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PROJET DE LOI POUR LA REGULATION
DE LA VIE PUBLIQUE

TITRE IFR

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PEINE D’INELIGIBILITE )
EN CAS DE CRIMES OU DE MANQUEMENTS A LA PROBITE

Article 1°'
Le code pénal est ainsi modifié :

1° Apres larticle 131-26-1, il est inséré un ddicl31-26-2 ainsi
redige :

«Art. 131-26-2. — Par dérogation a l'avant-dernier alinéa de
larticle 131-26 et a [larticle 131-26-1, le prommen de la peine
complémentaire d’inéligibilité mentionnée au 2° ldeticle 131-26 et a
I'article 131-26-1 est obligatoire a I'encontretdate personne coupable de
'une des infractions suivantes :

« - les crimes prévus par le présent code ;

« - les délits prévus aux articles 432-10 a 4324%3-1 et 433-2,
434-9, 434-9-1, 434-43-1, 435-1 a 435-10, et 44b4U45-2-1, ainsi que le
blanchiment de ces délits ;

« - les délits prévus aux articles 441-2 a 441-6 ;

« - les délits prévus aux articles L. 86 a L. 88-191 a L. 104, L. 106
al.109,L. 111, L. 113 etL. 116 du code éledtpra

« - les délits prévus aux articles 1741 et 1743cdde général des
impdots, lorsqu’ils sont commis en bande organisgédoosqu’ils résultent
de I'un des comportements mentionnés aux 1° a S%adele L. 228 du
livre des procédures fiscales, ainsi que le blanehi de ces délits ;

«-les délits prévus aux articles L.465-1 a L5863 du code
monétaire et financier ;

« - les délits prévus aux articles L. 113-1 du célbetoral et 11-5 de
la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a lagparence financiere de la
vie politique ;



-4 -

« - les délits prévus aux articles LO 135-1 du céléetoral et 26 de la
loi n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative a Ens$parence de la vie
publique.

« Toutefois, la juridiction peut, par une décisgp@cialement motivée,
décider de ne pas prononcer cette peine, en ceasaédes circonstances
de l'infraction et de la personnalité de son auteyr

2° Le dernier alinéa des articles 432-17 et 4382Zupprimeé ;

3°A larticle 711-1, les mots: «de la loi n° 20258 du
28 fevrier 2017 relative a la sécurité publiqueontsremplacés par les
mots : «de laloin® du pour laréguatde la vie publique ».

Article 1*' bis (nouveau)

Au premier alinéa de l'article 432-12 du code pgeted mots : « un
intérét quelconque » sont remplacés par les metsin intérét personnel
distinct de I'intérét général » .

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PBEVENTION DES CONFLITS
D’INTERETS

Article 2

L’article 4 quater de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamesest ainsi rédige :

«Art. 4 quater — Chaque assemblée, aprés consultation de l'organe
chargé de la déontologie parlementaire, détermeeerdgles destinées a
prévenir et a faire cesser les conflits d’intéeg&ire un intérét public et des
intéréts privés dans lesquels peuvent se trouepadementaires.

« Elle précise les conditions dans lesquelles obha@yputé ou sénateur
veille a faire cesser immédiatement ou a prévesrsituations de conflit
d’intéréts dans lesquelles il se trouve ou poursaittrouver, aprés avoir
consulté, le cas échéant, I'organe chargé de latdégie parlementaire a
cette fin.
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« Elle veille a la mise en ceuvre de ces régles tmsonditions
déterminées par son reglement.

« Elle détermine également les modalités de tenue degistre
accessible au public, recensant les cas dans lssgneparlementaire a
estimé devoir ne pas participer aux travaux duelaht en raison d’'une
situation de conflit d’intéréts telle qu’elle estfohie au premier alinéa. »

Article 2 bis (nouveau)

L’article 2 de la loi n°® 2013-907 du 11 octobre 30delative a la
transparence de la vie publique est ainsi modifié :

1° Au début du premier alinéa, est ajoutée la manti I. — » ;
2° Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

«1l. —Un décret en Conseil d’Etat détermine lesdalités de tenue
d'un registre accessible au public, recensant ks adans lesquels un
membre du Gouvernement estime ne pas devoir exgesedttributions en
raison d’'une situation de conflit d’intéréts, y qmms en conseil des
ministres. »

TITRE Il BIS

DISPOSITIONS RELATIVES AUX OBLIGATIONS
DECLARATIVES

(Division et intitulés nouveaux)

Article 2 ter (nouveau)

I. —Au dernier alinéa du | de I'article 4 et du Il derticle 11 de la loi
n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la trarspce de la vie
publique, les mots : « de six mois » sont remplga@sles mots : « d’'un
an ».

II. —Au deuxieme alinéa du Il de larticle L.4122-8 dade de la
défense, les mots : « de six mois » sont remplpaédes mots : « d’'un
an ».
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[ll. — Au deuxieme alinéa du Il de l'article 2fuinquiesde la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et ghlions des
fonctionnaires, les mots : « de six mois » sontplagés par les mots :
« d'un an ».

IV. — Au quatrieme alinéa des articles L. 131-10Q.231-4-4 du code
de justice administrative, les mots : « de six mo&ont remplacés par les
mots : « d’'un an ».

V.- Au quatrieme alinéa des articles L. 120-13.€220-11 du code
des juridictions financieres, les mots : « de sbigm sont remplacés par
les mots : « d’'un an ».

Article 2 quater (nouveau)

Le quatrieme alinéa de larticle 6 de la loi n° 2607
du 11 octobre 2013 relative a la transparence deelgublique est ainsi
modifié :

1° Le début de la premiere phrase est ainsi rédigélLa Haute
Autorité exerce le droit de communication prévule reste sans
changement)» ;

2° La seconde phrase est supprimée.

TITRE 1

DISPOSITIONS RELATIVES A L'INTERDICTION DE L'EMPLOI
DE MEMBRES DE LA FAMILLE DES ELUS
ET DES MEMBRES DU GOUVERNEMENT

Article 3

[. — Il est interdit a un membre du Gouvernementam®pter parmi les
membres de son cabinet :

1° Son conjoint, partenaire lié par un pacte cod solidarité ou
concubin ;
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2° Ses parents, enfants, freres et soeurs ainsilaure conjoint,
partenaire lié par un pacte civil de solidaritéconcubin ;

3° Ses grands-parents, ses petits-enfants et fastgmle ses freres et
SCeurs ;

4° Les parents, enfants et freres et sceurs decsgoirt, partenaire lié
par un pacte civil de solidarité ou concubin.

La violation de cette interdiction emporte lilldgé de l'acte de
nomination et, le cas échéant, la cessation de gleit du contrat.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les modatitdsn lesquelles le
membre du Gouvernement rembourse les sommes vaerségslation de
cette interdiction.

Aucune restitution des sommes versées ne peut edigee du
collaborateur.

Le fait, pour un membre du Gouvernement, de compuee des
personnes mentionnées au 1° a 4° parmi les mendiers®n cabinet est
puni d’'une peine de trois ans d’emprisonnement et48 000 euros
d’amende.

Il. — Aprés larticle 10 de la loi n°2013-907 dul éctobre 2013
relative a la transparence de la vie publiquestilieséré un article 10is
ainsi redigé :

« Art. 10bis. —Un décret en Conseil d’Etat prévoit les conditidass
lesquelles une personne de la famille d’'un memhreGduvernement,
appartenant a lI'une des catégories de personngsedédu | de l'article 3
de la loi n° du pour la régulation de l& yublique, lorsqu’elle est
employée au sein d'un cabinet ministériel, inforeams délai de ce lien
familial la Haute Autorité pour la transparence ldevie publique et le
membre du Gouvernement dont elle est le collaborate Haute Autorité
peut faire usage du pouvoir d’'injonction prévu article 10 pour faire
cesser la situation de conflit d’intéréts dans é&gu se trouve le
collaborateur. »

Article 4

Apres l'article 8 de I'ordonnance n° 58-1100 dunbXembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamesitil est inséré un
article 8bis ainsi rédigé :



Q@ ® © & ©

-8-

« Art. 8bis. — I. — Il est interdit & un député ou un séanat’employer
en tant que collaborateur parlementaire au sensratjlement de
I'assemblée dont il est membre :

« 1° Son conjoint, partenaire lié par un pactelald solidarité ou
concubin ;

« 2° Ses parents, enfants, freres et sceurs airsilaur conjoint,
partenaire lié par un pacte civil de solidaritéconcubin ;

« 3° Ses grands-parents, ses petits-enfants ebfasts de ses freres et
SCeurs ;

« 4° Les parents, enfants et freres et sceurs demgaint, partenaire
lié par un pacte civil de solidarité ou concubin.

« La violation de cette interdiction emporte deirpldroit la cessation
du contrat. Cette cessation ne donne lieu a aucestdution entre les
parties.

« Le bureau de chaque assemblée détermine les imedaklon
lesquelles le député ou le sénateur remboursetemss versées en vertu
des contrats conclus en violation de I'interdictroantionnée au présent |I.

« Le fait, pour un député ou un sénateur, d’employecollaborateur
en méconnaissance de l'interdiction mentionnéerasent | est puni d’'une
peine de trois ans d’emprisonnement et de 45 @b@r8ende.

«Il. —Le bureau de chagque assemblée prévoit ¢teslittons dans
lesquelles un membre de la famille d’un parlemeatappartenant a l'une
des catégories de personnes définies au |, lorsgpt’employé en tant que
collaborateur d’'un parlementaire, I'informe sankadde ce lien familial et
informe également le député ou le sénateur dast lle collaborateur. »

Article 5

I. — L’article 110 de la loi n° 84-53 du 26 janvidi984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiobljpwe territoriale est ainsi
modifié :

1° Au début du premier alinéa, est ajoutée la roanti I. — » ;

2° Apres le méme premier alinéa, sont insérés hlitéas ainsi
rédigés :
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« Toutefois, il est interdit a 'autorité territale de compter parmi les
membres de son cabinet :

« 1° Son conjoint, partenaire lié par un pactelald solidarité ou
concubin ;

« 2° Ses parents, enfants, freres et sceurs airsilaur conjoint,
partenaire lié par un pacte civil de solidaritéconcubin ;

« 3° Ses grands-parents, ses petits-enfants ebfasts de ses freres et
SCeurs ;

« 4° Les parents, enfants et freres et sceurs de@gaint, partenaire
lié par un pacte civil de solidarité ou concubin ;

« La violation de cette interdiction emporte deirpldroit la cessation
du contrat.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les moésktelon lesquelles
l'autorité territoriale rembourse les sommes vessaeun collaborateur
employé en violation de l'interdiction prévue aésent |.

« Il. — Le fait, pour l'autorité territorialed’employer un collaborateur
en violation de l'interdiction prévue au | est putiine peine de trois ans
d’emprisonnement et de 45 000 € d'amende. » ;

3° Au début du deuxiéme alinéa, est ajoutée laimenk I1l. — ».

lI. —Les | et Il de l'article 110 de la loi n° &B du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a lactiom publique territoriale,
dans leur rédaction résultant de la présente lmt @pplicables a la
commune et au département de Paris et, a comptEt jdnvier 2019, a la
Ville de Paris.

Article 6

I. — Lorsque le contrat de travail en cours au phelita promulgation de
la présente loi méconnait l'articlelds de I'ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des enalsi€es
parlementaires dans sa rédaction résultant declaa de la présente loi,
il prend fin de plein droit dans les conditionsvués au présent |, sous
réserve du respect des dispositions spécifiguea @rotection de la
grossesse et de la maternité prévues a l'articl25-4 du code du travail.
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La rupture du contrat constitue un licenciemendéosur la présente
loi. Ce motif spécifique constitue une cause réetiigérieuse.

Le parlementaire notifie le licenciement a sonatwdrateur, par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception, l@ansleux mois
suivant la promulgation de la présente loi. lldeimet dans le méme délai
les documents prévus aux articles L. 1234-19 et234-20 du code du
travail ainsi qu’une attestation d’assurance ch@nag

Le collaborateur peut exercer le délai de préarésyppar son contrat
ou par la reglementation applicable a 'assembdéeernée.

Le collaborateur bénéficie des indemnités mentieanéaux
articles L. 1234-5, L. 1234-9 et L. 3141-28 du catle travail lorsqu’il
remplit les conditions prévues. Les indemnités seanpportées par
'assemblée parlementaire.

Le parlementaire n’est pas pénalement responsabléirdraction
prévue a l'article &is de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
précitée lorsque cette infraction est commise panda délai de
notification et le délai de préavis prévus au pmése

[I. — Lorsqu’un collaborateur est employé, au jderla promulgation
de la présente loi, en violation du | de l'artite0 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairelatirees a la fonction
publique territoriale, dans sa rédaction résultentarticle 5 de la présente
loi, le contrat prend fin de plein droit dans lesnditions prévues au
présent Il, sous réserve du respect des dispositgpecifiques a la
protection de la grossesse et de la maternité pséaWarticle L. 1225-4 du
code du travail.

L’autorité territoriale notifie le licenciement @&rs collaborateur, par
lettre recommandée avec demande d’avis de récepkams les deux mois
suivant la promulgation de la présente loi. Leamdirateur peut exercer le
délai de préavis prévu la reglementation applicable

L’autorité territoriale n’est pas pénalement resgatrte de l'infraction
prévue au Il de l'article 110 de la loi n° 84-53 2#1 janvier 1984 précitée
lorsque cette infraction est commise pendant laid#d notification et le
délai de préavis prévus au présent Il.
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Article 6 bis (nouveau)

I.—Les collaborateurs parlementaires qui I'aceept peuvent,
lorsqu’ils font I'objet d’'une procédure de licengient pour un motif autre
que personnel, bénéficier d’'un parcours d’accomeagmt personnalisé,
qui débute par une phase de pré-bilan, d’évalualies compétences et
d’orientation professionnelle en vue de [I'élabamati d’'un projet
professionnel.

Ce parcours, dont les modalités sont préciséesig¢eret, comprend
notamment des mesures d’accompagnement et d’appuip@jet
professionnel, ainsi que des périodes de formatiate travail.

L’accompagnement personnalisé est assuré par Riiie dans des
conditions prévues par décret.

Il. — Le bénéficiaire du dispositif d’accompagnernementionné au |
est placé sous le statut de stagiaire de la foomagprofessionnelle et
percoit, pendant une durée maximale de douze mmis, allocation
supérieure a celle a laquelle le collaborateuriapraprétendre au titre de
I'allocation d’assurance mentionnée a l'articlesd22-1 du code du travalil
pendant la méme période.

Le salaire de référence servant au calcul de @dbeation est le
salaire de référence retenu pour le calcul deokallion d’assurance du
régime d’assurance chémage mentionnée au mémike &rtis422-1.

Pour bénéficier de cette allocation, le bénéfieialpit justifier d’'une
ancienneté d’au moins douze mois a la date dudiearent.

Le montant de cette allocation ainsi que les camttdans lesquelles
les regles de l'assurance chbmage s’appliquent Enxéficiaires du
dispositif, en particulier les conditions d'imputeat de la durée d’exécution
de l'accompagnement personnalisé sur la durée dsement de
I'allocation d’assurance mentionnée audit articl&422-1, sont définis par
décret.

lll. — Chaque assemblée parlementaire contribudirmmncement du
dispositif d'accompagnement mentionné au | par uarsement
représentatif de I'indemnité compensatrice de ps¢adans la limite de
trois mois de salaire majoré de I'ensemble desatitins et contributions
obligatoires afférentes. Ce versement est faitesiple Pbole emploi, qui
recouvre cette contribution pour le compte de kEta
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La détermination du montant de ce versement etrsoouvrement,
effectué selon les regles et sous les garantisargtions mentionnées au
premier alinéa de l'article L. 5422-16 du code dhvail, sont assurés par
Pdle emploi. Les conditions d’exigibilité de ce sement sont précisées par
décret.

IV. — Lorsque I'assemblée parlementaire concernggas propose le
dispositif d’accompagnement prévu en applicationl débéle emploi le
propose a l'ancien collaborateur parlementaire. sDae cas, chaque
assemblée parlementaire verse a Péle emploi, quedauvre pour le
compte de I'Etat, une contribution égale & deuxsnai salaire brut, portée
a trois mois lorsque l'ancien collaborateur parletage adhéere au
dispositif d’accompagnement mentionné au méme peyposition de Pble
emploi.

La détermination du montant de cette contributioh son
recouvrement, effectué selon les regles et sougdeanties et sanctions
mentionnées au premier alinéa de l'article L. 5482du code du travail,
sont assurés par POle emploi. Les conditions dleki¢ de cette
contribution sont précisées par décret.

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES A L'INDEMNITE
DES MEMBRES DU PARLEMENT

Article 7

Apreés Tlarticle 4 quinquies de l'ordonnance n°58-1100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des enalsiges
parlementaires, il est inséré un articleekiesainsi rédigeé :

« Art. 4 sexies — Le bureau de chaque assemblée, apres consultation

de l'organe chargé de la déontologie parlementdiééinit les conditions
de prise en charge, par 'assemblée dont ils sarhlmes, des frais de
mandat réellement exposés par les députés et g&atans la limite de
plafonds qu’il détermine et sur présentation défjaatifs de ces frais. »
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Article 7 bis (nouveau)

I. — Au premier alinéa de l'article 80ndeciesdu code général des
impots, apres le mot : « précitée », sont insé@gsrlots : «, les indemnités
de fonction complémentaires versées en vertu di@eesion prise par le
bureau de chaque assemblée ».

Il. — Le | entre en vigueur |€"%janvier 2018.

TITRE IV BIS

DISPOSITIONS RELATIVES A LA SITUATION FISCALE
DES MEMBRES DU GOUVERNEMENT

(Division et intitulés nouveaux)

Article 7 ter (nouveau)

A la fin de la premiére phrase du premier alinéd’aiticle 9 de la
loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a Ensparence de la vie
publique, les mots : « de I'imp6t sur le revenuetas échéant, de I'impot
de solidarité sur la fortune » sont remplacés gantots : « des impositions
de toute nature dont ils sont redevables ».

TITREV

DISPOSITIONS RELATIVES AU FINANCEMENT
DE LA VIE POLITIQUE

CHAPITRE I}

Dispositions applicables aux partis et groupementsolitiques

Article 8

I.—La loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative atdansparence
financiéere de la vie politique est ainsi modifiée :

1° A (nouveau)Le titre Il est abrogé ;
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1° B (nouveau)A I'article 11, aprés le mot : « partis », sontérés les
mots : « et groupements » ;

1° C(nouveau)A la premiére phrase du premier alinéa, deux fais,
deuxieme alinéa, au 2° de l'article 11-1, a la peeenphrase du premier
alinéa, au second alinéa de l'article 11-2 et atenpere, deuxieme et
troisieme phrases de l'article 11-3, aprés le moparti », sont insérés les
mots : « ou groupement » ;

1° D(nouveau) A la premiére phrase du premier alinéa de
larticle 11-1, les mots: « mentionnée a larticle 52-14 du code
électoral » sont supprimes ;

1° E(nouveau) Au premier alinéa de [larticle 11-4, aprés le
mot : « partis », sont insérés, deux fois, les mateu groupements » ;

1° A l'article 11, les mots : « des fonds » somhpéacés par les mots :
« l'ensemble de leurs ressources, y compris leesaigrévues a
l'article 8, » ;

2° Au 2° de l'article 11-1, les mots : «tous lesnd recus » sont
remplaceés par les mots : « I'ensemble des ressowecaes » ;

3° Au second alinéa de l'article 11-2, les motdous les dons recus »
sont remplacés par les mots : « 'ensemble desuesss recues » ;

4° Apres l'article 11-3, il est inséré un article-3-1 ainsi rédigé :

«Art. 11-3-1. -Les personnes physiques peuvent consentir des préts
aux partis ou groupements politiques des lors s préts ne sont pas
effectués a titre habituel.

« Ces préts ne peuvent excéder une durée de csmdJandécret en
Conseil d’Etat fixe le plafond et les conditionseicadrement du prét
consenti pour garantir qu’il ne constitue pas un déguisé.

« Le parti ou groupement politique fournit au puvétes informations
concernant les caractéristiques du prét s’agisshnttaux d'intérét
applicable, du montant total du prét, de sa dud&eses modalités et
conditions de remboursement.

«Le parti ou groupement politique informe le puoétedes
conséquences liées a la défaillance de 'emprunteur

« Il communique a la Commission nationale des cemyde campagne
et des financements politiques, dans les annexessleomptes, un état du
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remboursement du prét consenti. Il lui adressenka de sa conclusion,
une copie du contrat du prét. » ;

5° L'article 11-4 est ainsi modifié :
a) Le troisiéme alinéa est complété par une phrase @idigée :

« Les personnes morales, a I'exception des pattigr@upements
politiques ainsi que des établissements de crédi@étés de financement
ayant leur siége social dans un Etat membre deidiueuropéenne ou
partie a I'accord sur 'Espace économique europgerpeuvent consentir
des préts aux partis et groupements politiques. » ;

b) Le quatrieme alinéa est ainsi rédigé :

« L’association de financement ou le mandatairanfaier délivre au
donateur un recu pour chaque don ou cotisation.déeret en Conseil
d’Etat fixe les conditions d’établissement, d'tion et de transmission
du recu a la Commission nationale des comptes depagne et des
financements politiques. Dans les conditions fixges un décret en
Conseil d’Etat pris aprés avis de la Commissiofonate de I'informatique
et des libertés, le parti ou groupement bénéfiei@mmmunique chaque
année a la Commission nationale des comptes de acpmapet des
financements politiques la liste des personnestay@rsenti a lui verser un
ou plusieurs dons ou cotisations, ainsi que le axdrde ceux-ci. » ;

c) L’avant-dernier alinéa est complété par une phaass redigée :

«lls ne peuvent recevoir des préts d’'un Etat geanou d'une
personne morale de droit étranger, a lI'exceptios émblissements de
crédit ou sociétés de financement mentionnés &ignoe alinéa. » ;

6° L’article 11-5 est ainsi rédigé :

«Art. 11-5. -Les personnes qui ont versé un don ou consentriéirap
un ou plusieurs partis ou groupements politiques vasiation des
articles 11-3-1 et 11-4 sont punies de trois aesngrisonnement et d'une
amende de 45 000 €.

« Les méme peines sont applicables au bénéfiaairdon ou du prét
consenti :

« 1° Par une personne physique en violation déidlar11-3-1 et du
cinquiéme alinéa de l'article 11-4 ;
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« 2° Par une méme personne physique a un seulquagroupement
politique en violation du premier alinéa du méntechr 11-4 ;

« 3° Par une personne morale, y compris de dn@hger, en violation
dudit article 11-4. » ;

7° L’article 11-7 est ainsi rédigé :

«Art. 11-7. — |. — Les partis ou groupements politiques @ftligation
de tenir une comptabilité selon un reglement établi I’Autorité des
normes comptables.

« Cette comptabilité doit retracer tant les comptks parti ou
groupement politique que ceux de tous les orgarisnseciétés ou
entreprises dans lesquels le parti ou groupemeigintiéa moitié du capital
social ou des sieges de l'organe d’administrationegerce un pouvoir
prépondérant de décision ou de gestion. Elle inesitcomptes de toutes
les organisations territoriales du parti ou groupenpolitique.

« Les comptes de ces partis ou groupements s@ésichaque année.

« Il. — Les comptes sont certifiés par deux comaiiss aux comptes,
si les ressources annuelles du parti ou du groupedépassent 230 000 €,
OU par un commissaire aux comptes.

« Les comptes sont déposés dans le premier sendstigannée
suivant celle de l'exercice a la Commission natiendes comptes de
campagne et des financements politiques qui les pablics. Les partis ou
groupements transmettent également, dans les andexees comptes, les
montants et les conditions d’octroi des empruntseots ou consentis par
eux, l'identité des préteurs ainsi que les fluxafiniers avec les candidats
tenus d’établir un compte de campagne en applicatol’'article L. 52-12

du code électoral.

« Lors de la publication des comptes, la commissimtique les
montants consolidés des emprunts souscrits réppatiscatégories de
préteurs, types de préts ainsi que l'identité déteprs et les flux financiers
nets avec les candidats.

« Si la commission constate un manquement aux atligs prévues
au présent article, elle peut priver, pour une elur@ximale de trois ans,
un parti ou groupement politique du bénéfice despabitions des
articles 8 a 10 de la présente loi et de la rédnaliimpot prévue au 3 de
l'article 200 du code général des impbts pour lemsdet cotisations
consentis a son profit, a compter de 'année stivan
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« La commission demande, le cas échéant, commiaricdé toutes
les piéces comptables et de tous les justificatiégessaires au bon
accomplissement de sa mission de contrble. » ;

8° L’article 11-8 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, les mots : « recevoir des die personnes
identifiées » sont remplacés par les mots : « peicees ressources » ;

b) A la seconde phrase, la référence: « deuxiéinéaal» est
remplacée par la référence : « dernier alinéa duy Il

9° L’article 11-9 est ainsi rédigé :

«Art. 11-9.-.—-Le fait de ne pas communiquer, de sa propre
initiative ou a la demande de la Commission nat®res comptes de
campagne et des financements politiques, les irdboms qu’un parti ou
groupement politique est tenu de communiquer aeced#rniére en
application de l'article 11-3-1, du quatrieme adirde l'article 11-4 et du Il
de l'article 11-7 est puni de trois ans d’emprisement et de 45 000 €
d’amende.

«Il. = (Supprimé)

« Ill. — Le fait pour un dirigeant de droit ou daitfd’'un parti ou
groupement politique de ne pas déposer les comgtesparti ou
groupement qu’il dirige dans les conditions fixéekarticle 11-7 est puni
de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 € d’dmen;

10° Apres larticle 11-9, il est inséré un arti¢le-10 ainsi rédigé :

«Art. 11-10 — Les informations mises a disposition en appboade
la présente loi le sont dans les conditions préauebvre Il du code des
relations entre le public et I'administration. » ;

11° Au premier alinéa de l'article 19, les mots n°«2017-286 du
6 mars 2017 tendant a renforcer les obligations ptables des partis
politiques et des candidats » sont remplacés gamiets : « n° du
pour la régulation de la vie publique ».

Il. — Le | du présent article entre en vigueur igdnvier 2018. Les 1°
a 3° et 7° du méme | s’appliquent a compter du preexercice des partis
ou groupements politiques ouvert postérieuremedladecembre 2017.

Les dispositions de l'article 11-3-1, de la dereiphrase du troisieme
alinéa et de la derniere phrase du sixieme alieébadicle 11-4 de la loi
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n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transpardinanciére de la vie
politique, dans leur rédaction résultant de la ¢més loi, ne sont pas
applicables aux contrats conclus antérieuremeienérée en vigueur de la
présente loi.

lll (nouveau)— Le second alinéa du | de Tlarticle 10 de la loi
n° 2017-286 du 6 mars 2017 tendant a renforcevbigations comptables
des partis politiques et des candidats est supprimé

CHAPITREII

Dispositions applicables aux campagnes électorales

Article 9
|. — Le code électoral est ainsi modifié :

1° Apres larticle L. 52-7, il est inséré un aréicL. 52-7-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 52-7-1. Les personnes physiques peuvent consentir des
préts a un candidat des lors que ces préts nepsaneffectués a titre
habituel.

« Ces préts ne peuvent excéder une durée de csmdJandécret en
Conseil d’Etat fixe le plafond et les conditionseicadrement du prét
consenti pour garantir qu’il ne constitue pas un déguisé.

« Le candidat bénéficiaire du prét fournit au puéties informations
concernant les caractéristigues du prét s’agisshnttaux d’intérét
applicable, du montant total du prét, de sa dutéeses modalités et de ses
conditions de remboursement.

« Le candidat bénéficiaire du prét informe le puétdes conséquences
lices a la défaillance de 'emprunteur.

« Il adresse chaque année a la Commission naticlesleeomptes de
campagne et des financements politiques un étatedboursement du
prét. » ;

2° L’article L. 52-8 est ainsi modifié :

a) Le deuxieme alinéa est complété par une phraseréadigée :
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« Les personnes morales, a I'exception des pattigr@upements
politiques ainsi que des établissements de crédsbciétés de financement
ayant leur siége social dans un Etat membre deidiueuropéenne ou
partie a I'accord sur 'Espace économique europgerpeuvent consentir
des préts a un candidat. » ;

b) Le cinquieme alinéa est complété par une phrase réidigée :

« Il ne peut recevoir des préts d’'un Etat étrarmerd’une personne
morale de droit étranger, a I'exception des étabhwents de crédit ou
sociétés de financement mentionnés au deuxiemetaalimu présent
article. » ;

2° bis (nouveau)A la fin du second alinéa de l'article L. 52-9sle
références : « articles L. 52-8 et L. 113-1 » so@mplacées par les
références : «trois premiers alinéas de larticle52-8 et du Il de
l'article L. 113-1 » ;

3° L’article L. 52-10 est ainsi redigé :

«Art. L. 52-10. L’association de financement électorale ou le
mandataire financier délivre au donateur un recur mhaque don. Un
décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d'@sstement, d’utilisation et
de transmission du recu a la Commission nationas cdomptes de
campagne et des financements politiques. Danladitons fixées par un
décret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la Cission nationale de
l'informatique et des libertés, le candidat comnoguei a la Commission
nationale des comptes de campagne et des finantepaiiques la liste
des donateurs, ainsi que le montant des dons. » ;

4° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa dedlart.. 52-12, aprés
les mots : «de ses recettes », sont insérés les mots : «, nmaatnd’'une
copie des contrats de préts conclus en applicagobarticle L. 52-7-1 du
présent code, » ;

5° L’article L. 113-1 est ainsi redigé :

«Art. L. 113-1. —I. — Sera puni de trois ans d’emprisonnement et
de 45 000 € d’amende tout candidat en cas de wscwutinominal ou
binominal, ou tout candidat téte de liste en casadetin de liste, qui :

« 1° Aura, en vue de financer une campagne éldetarecueilli des
fonds en violation des prescriptions de l'articléoR-4

« 2° Aura accepté des fonds en violation des editl 52-7-1, L. 52-8
ou L. 308-1;
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« 3° Aura dépassé le plafond des dépenses élagorfaé en
application de l'article L. 52-11 ;

« 4° N'aura pas respecté les formalités d’étabiiesd du compte de
campagne prévues aux articles L. 52-12 et L. 52-13

« 5° Aura fait état, dans le compte de campagndams ses annexes,
d’éléments comptables sciemment minorés.

«|l. — Sera puni d’'un an d’'emprisonnement et d®A® € d’amende
tout candidat en cas de scrutin uninominal ou binamou tout candidat
téte de liste en cas de scrutin de liste, qui :

« 1° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec SODr&Cexpres,
d’affichages ou de publicité commerciale ne respecpas les articles
L.51etL.52-1;

« 2° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec saréh@xpres, de la
diffusion aupres du public dun numéro dappel péliénique ou
télématique gratuit.

«|ll. —Sera puni de trois ans d’emprisonnementdet 45 000 €
d’amende quiconque aura, en vue d’'une campagnibx; accordé un
don ou un prét en violation des articles L. 52-t-1. 52-8.

« Lorsque le donateur ou le préteur sera une peesonorale, le
premier alinéa du présent lll sera applicable adg@geants de droit ou de
fait.

«|V.—Sera puni de trois ans d'emprisonnementdet 45 000 €
d’amende quiconque aura, pour le compte d’'un canddiun binbme de
candidats ou d’'un candidat téte de liste, sanssagisa demande, ou sans
avoir recueilli son accord expres, effectué uneedép de la nature de
celles prévues a l'article L. 52-12.

«V.—Sera puni de trois ans d’emprisonnement et48 000 €
d’amende le fait, pour un candidat bénéficiairendfurét conclu dans les
conditions prévues a larticle L. 52-7-1, de ne pesnsmettre a la
Commission nationale des comptes de campagne effitlsscements
politiques le document mentionné au dernier aligéa méme article
L.52-7-1. »;

6° L'article L. 558-37 est ainsi modifié :

a) Apres le troisieme alinéa, sont insérés quatretas ainsi rédiges :
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« Les personnes physiques peuvent consentir des p@ur le
financement d’actions tendant a favoriser ou dé&iago le recueil des
soutiens des lors que ces préts ne sont pas efeattitre habituel.

« Ces préts ne peuvent exceder une durée de csdJandécret en
Conseil d’Etat fixe le plafond et les conditionsei¢cadrement du prét
consenti pour garantir qu’il ne constitue pas un déguisé.

« Le parti ou groupement politique bénéficiaire gh&t en vue du
financement d’actions tendant a favoriser ou dé&faeo le recueil des
soutiens fournit au préteur les informations conast les caractéristiques
du prét s’agissant du taux d’intérét applicable nthntant total du prét, de
sa durée, de ses modalités et conditions de rersdment.

« Le candidat bénéficiaire du prét informe le puétdes conséquences
lies a la défaillance de I'emprunteur. » ;

b) Le cinquiéme alinéa est complété par une phrarse i@digée :

« Les personnes morales, a I'exception des pattigr@upements
politiques ainsi que des établissements de crédsboiétés de financement
ayant leur siége social dans un Etat membre deidiueuropéenne ou
partie a I'accord sur 'Espace économique europgerpeuvent consentir
des préts en vue du financement de telles actions.

c) Au dernier alinéa, la mention : « Il » est remp&gpar la mention :
« [ »;

7° Apres la référence : « L. 95 », la fin du 1°l'deticle L. 558-46 est
ainsi rédigée : « et des I, lll et V de larticle113-1 ; »

8° Apres la référence : « L. 95 », la fin du 1° l@eticle L. 562 est
ainsi rédigée : « et des I, lll et V de larticle113-1 ; »

9° Au premier alinéa de larticle L. 388, la réféce: «loi
n° 2017-286 du 6 mars 2017 tendant a renforcevbigations comptables
des partis politiques et des candidats » est rax@plpar la référence : « loi
n° du pour larégulation de la vie pubéiqu;

10° (nouveau).es 1° et 2° de l'article L. 392 sont abroges ;
11° (nouveau) article L. 393 est ainsi redigé :

«Art. L. 393 — En Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaistans
les iles Walllis et Futuna, les sanctions pécursagm@courues en vertu du
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présent code sont prononcées en monnaie localepteotenu de la
contre-valeur dans cette monnaie de I'euro. »

Il. — Le | entre en vigueur |€"%janvier 2018.

[l (nouveau)— Le troisieme alinéa dadu 3° du | de I'article 15 de la
loi n° 2016-1048 du 4 aolt 2016 rénovant les modalités d'inscription sur
les listes électorales est ainsi rédigé :

« - aprés les mots : "rédaction résultant delafin est ainsi rédigée :
"loi n° 2016-1048 du % aot 2016 rénovant les modalités d’inscription sur
les listes électorales, a I'exception des arti¢le$5, L. 15-1, L. 46-1 et
L. 66, sont applicables a I'élection : " ».

Article 9 bis (nouveau)

Le chapitre Vbis du titre f' du livre I du code électoral est ainsi
modifié :

1° Les troisieme et quatrieme alinéas de [lartitle 52-6 sont
Supprimes ;

2° Apres le méme article L. 52-6, il est inséréadicle L. 52-6-1 ainsi
rédigeé :

«Art. L. 52-6-1 — Tout mandataire déclaré conformément aux asgticl
L. 52-5 et L. 52-6 a droit a I'ouverture d'un compbancaire ou postal,
ainsi qu’a la mise a disposition des moyens denpai¢ nécessaires a son
fonctionnement, dans I'établissement de crédit ate choix. L'ouverture
de ce compte intervient sur présentation d'unesitien sur I’'honneur du
mandataire qu’il ne dispose pas déja d’'un comptéaphque mandataire
du candidat.

« L’établissement de crédit qui a refusé I'ouvestdiun compte remet
systématiquement, gratuitement et sans délai, aaggeur une attestation
de refus d'ouverture de compte et l'informe qugup demander a la
Banque de France de lui désigner un établisseneeatédlit pour lui ouvrir
un compte. A défaut de réponse de I'établissemerdrédit dans un délai
de quinze jours a compter de la demande d’ouvederee compte, la
demande est réputée refusée.

« En cas de refus de la part de I'établissemenisicHe mandataire
peut saisir la Banque de France afin qu’elle l@igige un établissement de
crédit situé dans la circonscription dans laqus#iedéroule I'élection ou a
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proximité d’'un autre lieu de son choix, dans unadéfun jour ouvré a
compter de la réception de la demande du mandagdirdes piéces
requises.

« Toute décision de cléture de compte a l'initiatdle I'établissement
de crédit désigné par la Banque de France doit flaobjet d'une
notification écrite et motivée adressée au mandatt a la Banque de
France pour information. Un délai minimal de deuxisndoit étre
obligatoirement consenti au mandataire. En casl@tere, le mandataire
peut & nouveau exercer son droit au compte dartorelitions prévues au
présent article. Dans ce cas, I'existence de camaiecessifs ne constitue
pas une violation de l'obligation de disposer dcompte bancaire ou
postal unique prévue au deuxiéme alinéa des aticlb2-5 et L. 52-6.

« Le contrdle du respect de ce droit est assurél’patorité de
contrble prudentiel et de résolution et releve a@eptocédure prévue a
I'article L. 612-31 du code monétaire et financier.

« Un décret précise les prestations de base lidemigerture d'un
compte par I'établissement de crédit choisi pamendataire ou désigné
par la Banque de France ainsi que les modalitgptication du présent
article. »

CHAPITRE Il BIS

Dispositions relatives a la Commission nationale decomptes
de campagne et des financements politiques

(Division et intitulés nouveaux)

Article 9 ter (nouveau)

Apres le neuvieme alinéa de l'article L. 52-14 ddle électoral, il est
inséré un alinéa ainsi redigé :

« La commission est assistée de rapporteurs désigipées avis de
son président, par le premier président de la @esrcomptes parmi les
magistrats, en activit¢ ou honoraires, de la Coes domptes et des
chambres régionales des comptes. »
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CHAPITRE I

Acces au financement et pluralisme

Article 10

Apres le titre Ill de la loi n° 88-227 du 11 mar888 relative a la
transparence financiere de la vie politique, ilieséré un titre llbis ainsi
rédigé :

« Titre Il bis

« Dispositions relatives a la médiation en vueidarfcement des
candidats et des partis et groupements politiques

«Art. 16-1 —I. — Un médiateur du financement des candidatdes
partis politiques est chargé de concourir, enifaail le dialogue entre les
candidats a un mandat électif et les partis etpgments politiques d’'une
part, les établissements de crédit et les sodiletdmancement d’autre part,
au financement légal et transparent de la vieigokt en vue de favoriser,
conformément aux articles 2 et 4 de la Constitytiégalité de tous devant
le suffrage, les expressions pluralistes des op@iet la participation
équitable des partis et groupements politiques\aelalémocratique de la
Nation.

«Il. — Tout candidat, parti ou groupement poliggpeut saisir le
médiateur afin qu’il exerce une mission de conodia aupres des
établissements de crédit et des sociétés de Bnaamt ayant rejeté ses
demandes de prét.

« Le médiateur favorise ou suscite toute solutiemrahciliation propre
a assurer le financement de la campagne des c#digartis ou
groupements politiques présentant des garantiesldabilité suffisantes.

« II bis (nouveau)— Tout mandataire financier d’'un candidat, tout
mandataire financier ou toute association de fiaar@nt d’'un parti ou
groupement politique peut saisir le médiateur gfihl exerce une mission
de conciliation aupres des établissements de agdiit refusé sa demande
d’ouverture d’un compte bancaire ou postal ou destations liées a ce
compte.

« Le médiateur favorise ou suscite toute solutierahciliation propre
a remédier aux difficultés rencontrées dans I'otwreret le fonctionnement
de ce compte bancaire ou postal.
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« Il ter (nouveau)— Les constatations du médiateur et les déatarsti
recueillies au cours de la médiation ne peuveet ditrulguées aux tiers ni
invoquées ou produites dans le cadre d’'une instpmitbctionnelle civile
sans l'accord des parties.

«lll. — Le médiateur du financement des candidettsdes partis
politiques est nommé par décret du Président deélaublique pour une
durée de six ans non renouvelable, sur une listeodenoms établie par le
gouverneur de la Banque de France.

« V. — Le secret professionnel protégé par I'detic. 511-33 du code
monétaire et financier n’est pas opposable au r&diau financement des
candidats et des partis politiques.

«V.—Le médiateur du financement des candidatsdext partis
politiques présente au Parlement un rapport andae$ lequel il fait un
bilan de son activité et peut présenter des recordatens relatives au
financement des candidats et partis ou groupenpaifitgjues.

« VI. — Les modalités d'application du présentctisont fixées par
décret en Conseil d’Etat.

« VII. = (Supprimé)

Article 11

Aprées la 48 ligne du tableau annexé a la loi n°2010-838
du 23 juillet 2010 relative a [I'application du cingme alinéa de
I'article 13 de la Constitution, est insérée uigad ainsi rédigée :

«

Médiateur du financement c Commission compétente
candidats et des partis politiques matiere de lois électorales

» .,

Article 12

(Supprimé)
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TITRE VI

DISPOSITIONS RELATIVES AUX REI?RESENTANTS
AU PARLEMENT EUROPEEN

Article 13

|.— Le 1° du | de larticle 11 de la loi n° 2018-8du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique estptété par les mots : «,
dont la déclaration d’intéréts indique, outre l&s1&nts mentionnés au |l
du méme article 4, les participations directes mdirectes détenues a la
date de leur entrée en fonctions qui leur confdeenbntréle d’une société
dont I'activité consiste principalement dans larfoture de prestations de
conseil ».

II.—La loi n°77-729 du 7 juillet 1977 relative élection des
représentants au Parlement européen est ainsiiéeodif

1° Apres larticle 5-2, il est inséré un articl8ainsi rédigé :

«Art. 5-3. —L’administration fiscale transmet au représentamot a
Parlement européen, dans le mois suivant la datesate entrée en
fonctions, une attestation constatant s'’il a satisfu non, a cette date et en
'état des informations dont dispose I'adminiswati fiscale, aux
obligations de déclaration et de paiement des isngdont il est redevable.
Est réputé satisfaire a ces obligations de paieheergprésentant qui a, en
I'absence de toute mesure d’exécution du comptablgyitté ses impbts ou
constitué des garanties jugées suffisantes paorgtble, ou, a défaut,
conclu un accord contraignant avec le comptableven de payer ses
impots, ainsi que les éventuels intéréts échusalpém ou amendes, a
condition qu’il respecte cet accord.

« L’attestation mentionnée au premier alinéa nestiiure pas une prise
de position formelle de I'administration fiscaler da situation fiscale du
représentant au Parlement européen.

« Le représentant au Parlement européen est itwitds échéant, par
'administration fiscale a présenter ses obsermatiet a se mettre en
conformité avec les obligations fiscales mentiosreae premier alinéa dans
un délai d’'un mois a compter de la réception deegrvitation.

« Si le représentant au Parlement européen nefaatgs aux
obligations mentionnées au premier alinéa au telenee délai et que cette
situation ne résulte d’aucune contestation dont saisi le juge,
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'administration fiscale informe le président deHaute Autorité pour la
transparence de la vie publique.

« Si le président de la Haute Autorité pour la $pmrence de la vie
publique constate que le représentant au Parleengnpéen n’est pas en
conformité avec les obligations mentionnées au @ealinéa, il saisit le
Conseil d’Etat qui peut prononcer la déchéance dodat de représentant
au Parlement européen en cas de manquement d'utieulpere gravité
aux obligations mentionnées au premier alinéa. » ;

2° L’article 6 est ainsi modifié :

a) Au deuxieme alinéa, aprés les mots : « a l'alipégcédent », sont
insérés les mots: «,hormis ceux mentionnés afix el 2° de
I'article LO 146-2 du méme code, » ;

b) Avant le dernier alinéa, il est inséré un alingesiiédigé :

« Au plus tard trois mois apres son entrée en immgtou, en cas de
contestation de son élection, de la date de lasiécidu Conseil d’Etat
statuant au contentieux, le représentant au Pamkemgropéen qui se
trouve dans un des cas d’incompatibilité mentionagx 1° et 2° de
I'article LO 146-2 du code électoral se met en oomité avec ce méme
article, soit en cédant tout ou partie de la pigiton, soit en prenant les
dispositions nécessaires pour que tout ou partiecalle-ci soit gérée,
pendant la durée de son mandat, dans des condixahsant tout droit de
regard de sa part. » ;

c) A la premiére phrase du dernier alinéa, les metbun et l'autre »
sont remplacés par les mots : « tous ces » ;

3° Le premier alinéa de I'article 26 est ainsi gédi

« La présente loi, dans sa rédaction résultanadei In° du  pour
la régulation de la vie publique, est applicable :

[ll. —Le 1° du Il est applicable aux mandats emrsoa la date de
promulgation de la présente loi.

L’administration fiscale dispose d’'un délai de $ronois a compter de
la promulgation de la présente loi pour transmdttéestation prévue par
ces dispositions. Cette attestation constate letsin fiscale a la date de
promulgation de la présente loi.

IV. — Le présent article est applicable en Polymdsancaise, dans les
Tles Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie.



-28 -
Article 14

|. — Dans un délai de trois mois a compter de t&mnen vigueur de la
présente loi, tout représentant francais au Parlem@opéen compléte la
déclaration d’intéréts mentionnée au lll de I'ddid de la loi n° 2013-907
du 11 octobre 2013 relative a la transparence daelgublique qu’il a
adressée au président de la Haute Autorité potratesparence de la vie
publique, afin d’y faire figurer les éléments prévau 1° du | de I'article 11
de cette méme loi, dans sa rédaction résultanadele 13 de la présente
loi.

Il. — (Supprimé)

lll. — Les interdictions mentionnées au 8° de i@et LO 146 du code
électoral, dans sa rédaction résultant de I'ardctie la loi organique n°
du pour la régulation de la vie publique, auf @&t 3° de
l'article LO 146-1 du méme code, dans sa rédacatsnltant de l'article 5
de la méme loi organique, ainsi que celles menéesrau premier alinéa et
au 2° de larticle LO 146-2 dudit code dans sa céda résultant de
I'article 6 de ladite loi organique, s’appliquentout représentant francais
au Parlement européen a compter de I'entrée erwigie la présente loi.

Tout représentant francais au Parlement européesegtrouve dans
un des cas d’incompatibilité prévus au 8° de KetiLO 146 du code
électoral, dans sa rédaction résultant de I'ardctie la loi organique n°
du pour la régulation de la vie publique, au8 l'article LO 146-1 du
méme code, dans sa rédaction résultant de l'aricide la méme loi
organique, et au 2° de l'article LO 146-2 dudit epdlans sa rédaction
résultant de l'article 6 de ladite loi organique, rmet en conformité avec
ces dispositions dans un délai de trois mois a tamge I'entrée en
vigueur de la présente loi.

Les représentants francais au Parlement européexquels
I'interdiction prévue a larticle LO 146-1 du mémede, dans sa rédaction
antérieure a l'entrée en vigueur de la loi orgaeiaqu du pour la
régulation de la vie publiqgue, n’était pas applleabn application du
second alinéa du méme article LO 146-1, ne peus@mnimencer a exercer
une fonction de conseil qui n’était pas la leurrdav&ntrée en vigueur de
la présente loi.

IV. — Les interdictions mentionnées au 2° de I@etiLO 146-1 du
code électoral, dans sa rédaction résultant diclais de la loi organique
n° du pour la régulation de la vie pubdguet au 1° de
l'article LO 146-2 du méme code, dans sa rédacatsnltant de l'article 6



-29.-

de la méme loi organique s’appliquent au représénfaancais au
Parlement européen a compter du prochain renouvetiede celui-ci.

V.- Le présent article est applicable en Polynésiecaise, dans les
fles Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie.



