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TEXTE DE LA COMMISSION

PROJET DE LOI D’'HABILITATION
A PRENDRE PAR ORDONNANCES LES MESURES
POUR LE RENFORCEMENT DU DIALOGUE SOCIAL

Article 1¢'

Dans les conditions prévues a l'article 38 de lagfitution, dans un
délai de six mois a compter de la promulgation aepitésente loi, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnatords mesure
relevant du domaine de la loi afin :

1° De reconnaitre et d’attribuer une place centealla négociation
collective, notamment la négociation d’entrepris@ns le champ des
dispositions, applicables aux salariés de droitéyrielatives aux relations
individuelles et collectives de travail, a I'empla@t a la formation
professionnelle, en :

a) Définissant, dans le respect des dispositionsddeopublic, les
domaines limitativement énumeérés dans lesquelsriaention ou I'accord
d’entreprise, ou le cas échéant d’établissementpewg comporter des
stipulations différentes de celles des conventdebranche ou des accords
professionnels ou interprofessionnels, ainsi gaaltanaines limitativement
énumeéreés et conditions dans lesquels les conventienbranche ou des
accords professionnels ou interprofessionnels pestpuler expressément
s’opposer a toute adaptation par convention ourdcd@ntreprise, ou le
cas échéant d’établissement, et en reconnaissasiiemautres domaines la
primauté de la négociation d’entreprise, ou leédseant d’établissement ;

b) Définissant les critéres, les conditions et, les @&chéant, les
contreparties aux salariés selon lesquels I'acderdbranche peut prévoir
gue certaines de ses stipulations, dans des dosndimiativement
énumerés, sont adaptées ou ne sont pas appliqudes les petites
entreprises couvertes par l'accord de branche, mment celles
dépourvues de représentants du personnel, pour ¢empte de leurs
contraintes particulieres ;

c) Harmonisant et simplifiant les conditions de rasoet le contenu
des accords mentionnés aux articles L. 1222-8 242219, L. 2254-2 et
L. 3121-43 du code du travail, le régime juridiqiesla rupture du contrat
de travail en cas de refus par le salarié des atddns de son contrat
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résultant d'un accord collectif, en prévoyant nat@ant que le
licenciement du salarié repose sur un motif spfeoHfi auquel ne
s'appliquent pas les dispositions de la sectiom £ltapitre Il du titre 11l

du livre Il de la premiere partie du méme codesiagque les modalités
d’accompagnement du salarié ;

d) Précisant les conditions dans lesquelles il agaria celui qui
conteste la validité d’'un accord de démontrer quitist pas conforme aux
conditions légales qui le régissent ;

e) Aménageant les délais de contestation d’un acuutectif ;

f) Permettant au juge de moduler, dans le cadreldiga relatif a un
accord collectif, les effets dans le temps de gessns ;

g) Permettant a I'accord collectif de déterminer Eriqdicité et le
contenu des consultations et des négociationsabbiigs, ainsi que d’adapter
le contenu et les modalités de fonctionnement ddadse de données
économiques et sociales prévue a l'article L. 28284 code du travail,
sans préjudice des dispositions prévues a l'afticR?42-9 du méme code ;

h) Définissant les conditions d’entrée en vigueur déspositions
prises sur le fondement dasif du présent 1°, s’agissant en particulier de
leur application aux accords collectifs en vigugur

2° De favoriser les conditions de mise en ceuvrdadeégociation
collective en :

a) Facilitant, dans les cas prévus aux articles B2221 a L. 2232-29 du
code du travail, les modalités de négociation,é&lésion et de conclusion
d’'un accord en permettant notamment aux employearss les entreprises
employant moins de cinquante salariés dépourvuekidgué syndical, de
conclure des accords collectifs directement aveadprésentants élus du
personnel ou, en leur absence, avec le personnel ;

b) Facilitant le recours a la consultation des sad&arnotamment a
l'initiative de I'employeur, pour valider un accord

c) (Supprimé)

d) Facilitant la procédure de restructuration deadires professionnelles
et en modifiant la section 8 du chapitfedu titre VI du livre Il de la
deuxieme partie du code du travail et l'articled®5 la loi n° 2016-1088
du 8 ao(t 2016 précitée ;
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3° De supprimer la commission instituée par '3t de la
loi n° 2016-1088 du 8 aolt 2016 precitée.

Article 2

Dans les conditions prévues a l'article 38 de lagiitution, dans un
délai de six mois a compter de la promulgation aepitésente loi, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnattds mesure
relevant du domaine de la loi afin de mettre encelaine nouvelle
organisation du dialogue social dans l'entreprisede favoriser les
conditions d’implantation syndicale et d’exercicee desponsabilités
syndicales, applicables aux salariés de droit pené

1° Fusionnant en une seule instance les déléguépedsonnel, le
comité d’entreprise et le comité d’hygiene, de sé&wet des conditions de
travail et en définissant les conditions de miselane, les seuils d’effectifs a
prendre en compte, la composition, les attributieine fonctionnement de
cette instance, y compris les délais d’'informatiomsultation, la formation
de ses membres, les moyens, et les modalités déleode ses comptes et
de choix de ses prestataires et fournisseurs, ékamt a trois le nombre
maximal de mandats électifs successifs des merderémstance ainsi que
les conditions et modalités de recours aux ex@sitiiotamment la
sollicitation obligatoire de devis aupres de plusseprestataires ;

2° Déterminant les conditions dans lesquellestdimse mentionnée au 1°
exerce, sauf accord majoritaire contraire, les cgBenres en matiéere de
négociation des conventions et accords de groupentrelprise ou
d’établissement, en disposant des moyens nécessaifexercice de ces
prérogatives ;

3° et 4°(Supprimés)

5° Renforcant le dialogue social par la possibil@ur le salarié
d’apporter au syndicat de son choix des ressouncaacées en tout ou
partie par l'employeur, par le renforcement de larmfation des
représentants des salariés, par I'encourageméntdution des conditions
d’exercice de responsabilités syndicales ou d’'undatde représentation
et la reconnaissance de ceux-ci dans le dérouleaerntarriere et les
compétences acquises en raison de ces resporsgbdinsi que par
I'amélioration des outils de lutte contre les disinations syndicales ;

6° Définissant, pour certaines entreprises doffiteléif est inférieur a
un seuil, les conditions et modalités selon ledgaeles employeurs
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peuvent étre exonérés pour tout ou partie de leuntribution au fonds
paritaire prévue a l'article L. 2135-10 du codetcwail ;

7° (Supprimé)

8° Modernisant les dispositions du chapiffedl titre VIII du livre II
de la deuxieme partie du code du travail afin deoriger le droit
d’expression des salariés, notamment par le dépefopnt du recours aux
outils numériques.

Article 3

Dans les conditions prévues a l'article 38 de lagfitution, dans un
délai de six mois a compter de la promulgation aepitésente loi, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnatords mesure
relevant du domaine de la loi afin :

1° De renforcer la preévisibilité et ainsi de séserila relation de
travail ou les effets de sa rupture pour les engloy et pour les salariés de
droit privé, en:

a) Chargeant l'autorité administrative compétentefaisliter 'accés
par voie numerique de toute personne au droitaltairet aux dispositions
légales et conventionnelles qui lui sont applicald¢ en définissant les
conditions dans lesquelles les personnes peuventpréealoir des
informations obtenues dans ce cadre ;

b) Modifiant les dispositions relatives a la répamatifinanciere des
irrégularités de licenciement, d'une part, en fixann référentiel
obligatoire, établi notamment en fonction de I'amcieté, pour les
dommages et intéréts alloués par le juge en céisadeiement sans cause
réelle et sérieuse, a I'exclusion des licenciementachés par des actes de
harcelement ou de discrimination et, dautre pam, modifiant en
conséquence, le cas échéant, les dispositionsiveslaau référentiel
indicatif mentionné a l'article L. 1235-1 du code ttavail ainsi que les
planchers et les plafonds des dommages et intixésspar le méme code
pour sanctionner les autres irrégularités liées aupture du contrat de
travail ;

c) Adaptant les regles de procédure et de motivagplicables aux
décisions de licenciement ainsi que les conségaentieer du manquement
éventuel a celles-ci, en amont ou lors du recoomsentieux, en permettant
notamment a I'employeur de rectifier dans la letlee licenciement les
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irrégularités de motivation si elles sont sansdence sur la cause réelle et
sérieuse du licenciement ;

d) Réduisant les délais de recours en cas de rupiwreontrat de
travail, notamment en diminuant au moins de moiké délai de
contestation portant sur la régularité ou la vadidi’'un licenciement pour
motif économique ;

e) Clarifiant les obligations de 'employeur en megiéle reclassement
pour inaptitude d’origine professionnelle ou norofpssionnelle et en
sécurisant les modalités de contestation de ldinsptitude ;

e bis) (Supprimé)

f) Favorisant et sécurisant les dispositifs de gesties emplois et des
parcours professionnels ;

g) Favorisant et sécurisant les plans de départs taites, en particulier
en matiere d’'information et de consultation desitusons représentatives
du personnel ainsi que d’accompagnement du salarié

2° De modifier les dispositions relatives au lidgengent pour motif
économique en :

a) Définissant les éventuels aménagements a la se@pa laquelle les
difficultés économiques et la sauvegarde de la ébithpté d'une
entreprise appartenant a un groupe sont appréagesiveau des
entreprises appartenant au méme groupe, situéEsaane et relevant du
méme secteur d’activité ;

b) Prenant toute disposition de nature a prévenir tioer les
conséquences de la création artificielle ou cometate difficultés
économiques a lintérieur d’'un groupe a la seute de procéder a des
suppressions d’emploi ;

c) Précisant les conditions dans lesquelles 'emplogatisfait & son
obligation de reclassement ;

d) Définissant les conditions dans lesquelles sopligés les criteres
d’ordre des licenciements dans le cadre des cagsgprofessionnelles en
cas de licenciement collectif pour motif économigue

e) Adaptant les modalités de licenciements collecif¢a taille de
I'entreprise et au nombre de ces licenciements ;
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f) Facilitant les reprises d’entités économiquesranees ;

3° De modifier les regles de recours a certainesds particulieres de
travail en :

a) Favorisant le recours au télétravail et au tramadlistance en vue
d’assurer une meilleure conciliation entre la viefgssionnelle et la vie
personnelle et familiale ;

b) Prévoyant la faculté d’adapter par convention czoed collectif de
branche, dans les limites d'un cadre fixé par la lEs dispositions, en
matiere de contrat a durée déterminée et de caratavail temporaire,
relatives aux motifs de recours a ces contratseur durée, a leur
renouvellement et a leur succession sur un mémie posavec le méme
salarié ;

c) Favorisant et sécurisant, par accord de braneims, lés limites d’'un
cadre fixé par la loi, le recours aux contrats eedundéterminée conclus
pour la durée d’'un chantier ou d’une opération ;

d) Sécurisant le recours au travail de nuit, lorscglai-ci releve d’'une
organisation collective du travail, en permettamé¢ @daptation limitée de
la période de travail de nuit de nature a garamtitravail effectif jusqu’au
commencement et dés la fin de cette période, gagn renforcant le
champ de la négociation collective dans la dééinitidu caractére
exceptionnel du travail de nuit ;

e) Favorisant et sécurisant, par une adaptation idpssitions en droit
du travail et en droit fiscal, le prét de main digeua but non lucratif entre
un groupe ou une entreprise et une jeune entreprise

4° D’encourager le recours a la conciliation devémtjuridiction

prud’homale, en modifiant les regles de procedymglieables durant la
phase de conciliation, et de modifier le régimediset social des sommes
dues par I'employeur et versées au salarié a Isaenade la rupture de
contrat de travail, afin d’inciter a la résolutiptus rapide des litiges par la
conclusion de ruptures conventionnelles, de tramse; d’accords devant
le bureau de conciliation et d’orientation, ou deté autre modalité de
reglement, notamment devant I'autorité mentionndarécle L. 5542-48
du code des transports ;

5° De prolonger jusqu’au 31 mars 2018 le mandat classeillers
prud’hommes sortants pour leur permettre de reledrelécisions relatives
aux affaires débattues devant eux et pour lesguelie ont délibéré
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antérieurement durant leur mandat, a I'exclusion tdetes autres
attributions liées au mandat d'un conseiller err@ge ;

6° De supprimer linterdiction de cumuler le mandbd conseiller
prud’homme avec, d’une part, celui d'assesseuriurtal des affaires de
sécurité sociale et, d’autre part, celui d’asseasdeuribunal du contentieux
de l'incapacite.

Article 4

(Non modifié)

Dans les conditions prévues a l'article 38 de lagfitution, dans un
délai de six mois a compter de la promulgation aepitésente loi, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnatords mesure
relevant du domaine de la loi permettant de faeoris développement de
la négociation collective pour les salariés et @yglirs de droit privé et de
sécuriser les accords collectifs en :

1° Complétant les régles d'extension des accordsectids afin
d’améliorer et de sécuriser juridiguement le digffos’extension, en
précisant les conditions dans lesquelles les osgdons d’employeurs
peuvent faire valoir leur opposition a une extemsamnsi que les pouvoirs
du ministre chargé du travail en matiere d’extemsio

2° Définissant les conditions dans lesquelles tout partie des
stipulations d’'une convention ou d’'un accord étepduvent étre élargies
aux entreprises, le cas échéant sous conditioreuik dseffectifs, relevant
d’'une branche d’activité ou d’'un secteur territbodéterminé et se trouvant
dans lI'impossibilité de conclure une conventioruauaccord ;

3° Tirant les conséguences des regroupements opemtre les
organisations professionnelles d’employeurs endatact a la redéfinition
des secteurs relevant du niveau national et mrdfegsionnel ;

4° Adaptant les modalités de fonctionnement du $oparitaire prévu
a l'article L. 2135-9 du code du travail et de wenent des crédits par ce
fonds aux organisations syndicales de salariés uat @ganisations
professionnelles d’employeurs pour permettre der ties conséquences,
d’'une part, des mesures de l'audience syndicaleatbnale et, d’autre
part, des opérations de restructuration des branche
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Article 5

(Non modifié)

Dans les conditions prévues a l'article 38 de lagiitution, dans un
délai de six mois a compter de la promulgation aepitésente loi, le

Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnatt€ds mesure
relevant du domaine de la loi pour :

1° Modifier, a des fins de simplification, de sésation juridique et de
prévention, les regles de prise en compte de lébitigh au travail, en
adaptant les facteurs de risques professionnelstionegs a larticle
L. 4161-1 du code du travail, les obligations dela@&tion de ceux-ci, les
conditions d’appréciation de I'exposition a certaide ces facteurs, les
modes de prévention, les modalités de compensdéda pénibilité ainsi
gue les modalités de financement des dispositiiespondants ;

2° Modifier la législation applicable en matiere détachement des
travailleurs, en l'adaptant aux speécificités et tcaintes de certaines
catégories de travailleurs transfrontaliers, notamnen ce qui concerne
les obligations incombant aux employeurs.

Article 6

(Non modifié)

|. — Dans les conditions prévues a l'article 38lal€onstitution, dans
un délai de douze mois a compter de la promulgateia présente loi, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnatords mesure
relevant du domaine de la loi afin d’harmonisetdtéu droit, d’assurer la
cohérence des textes, d’abroger les dispositiomsnies sans objet et de
remedier aux éventuelles erreurs en :

1° Prévoyant les mesures de coordination et de mms&ohérence
résultant des ordonnances prises sur le fondenedatgrésente loi ;

2° Corrigeant des erreurs materielles ou des inmeolgés contenues
dans le code du travail a la suite des évolutiégsslatives consécutives a
la loi n° 2015-990 du 6 aodt 2015 pour la croissaiactivité et I'égalité
des chances économiques, a la loi n° 2015-994 &oG72015 relative au
dialogue social et a 'emploi, a la loi n° 2016-80&u 8 aolt 2016 relative
au travail, a la modernisation du dialogue soctah éa sécurisation des
parcours professionnels et a la loi n° 2017-86 dja@vier 2017 relative a
I'égalité et a la citoyenneté ;
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3° Actualisant les références au code du travadifiées a la suite des
évolutions législatives mentionnées au 2° du ptédsdans les codes, lois
et ordonnances en vigueur.

Il. — Dans les conditions prévues a l'article 38 ldeConstitution, et
jusqu'au 31 octobre 2017, le Gouvernement est i@étadt prendre par
ordonnances les mesures relevant du domaine derehtionnées aux 1°
et 2° du lll de l'article 120 de la loi n° 2016-28lu 8 aolt 2016 relative
au travail, a la modernisation du dialogue soctah éa sécurisation des
parcours professionnels, en tenant compte des imaitths du droit
résultant des ordonnances prises sur le fondenedatgrésente loi.

Article 7

I. — Au second alinéa du | et au deuxieme alinédl de l'article 257
de la loi n°® 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la cemssg, l'activité et
I'égalité des chances économiques, le mot : « »jogtrieme » est
remplacé par le mot : « trente-sixieme ».

Il. — Le | du présent article entre en vigueur lgdllet 2017.

Article 8

(Non modifié)

Pour chacune des ordonnances prévues aux artitked lun projet de
loi de ratification est déposé devant le Parlendarts un délai de trois
mois a compter de sa publication.

Article 8 bis

(Non modifié)

Dans un délai de dix-huit mois a compter de la pigation de la
présente loi, le Gouvernement remet un rapportaement afin de procéder
a une évaluation précise de l'effet des ordonnamisss sur le fondement des
articles £' a 8. Ce rapport doit plus particulierement perreete mesurer
impact des mesures prévues par ces ordonnancda sampétitivité des
tres petites entreprises et des petites et moyeasmtesprises, ainsi que sur
la protection des salariées et des salariés. Uatdedut étre organisé au
Parlement sur la base des conclusions de ce rapport
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Article 9

|. — Dans les conditions prévues a larticle 38 laeConstitution, le
Gouvernement est habilitt a prendre par ordonnatzces un délai de trois
mois a compter de la publication de la présentedate mesure relevant du
domaine de la loi permettant, d’'une part, de décalef janvier 2019 I'entrée
en vigueur du prélevement a la source de I'impdkestevenu et de modifier en
conséquence les années de référence des mesunsitoites prévues a
l'article 60 de la loi n° 2016-1917 du 29 décen®d&6 de finances pour 2017
et, d'autre part, de décaler d’'un an I'entrée guetir du B du | de I'article 82
de la méme loi.

Un projet de loi de ratification est déposé devariParlement dans un
délai de trois mois a compter de la publicatiooette ordonnance.

II. — Le Gouvernement remet au Parlement, au plaklé 30 septembre
2017, un rapport exhaustif présentant les résule®xpérimentations menees
de juillet a septembre 2017 et de l'audit réaligé ljinspection générale des
finances et par un cabinet indépendant sur levanéient a la source, prévu par
la loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finarmas 2017, afin
d’éprouver, par des tests, les effets positifsxdasirables du dispositif prévu et
de présenter des propositions visant a améliorgprie en compte des
réductions et crédits d'impét dans le calcul duemeiment et a réduire la
charge induite par la retenue a la source pouielescollecteurs, en particulier
les entreprises.

Ce rapport présente également les résultats ddationg et de tests
complémentaires concernant, d’'une part, la colldetéa retenue a la source,
prévue par la loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2i#l6nances pour 2017,
par 'administration fiscale et, d’autre part, lssenen ceuvre d’'un prélevement
mensualisé et contemporain faisant coincider l'amt@éperception des revenus
avec l'année de prélevement et permettant auxilcoabies de moduler le
montant de leurs mensualités en temps réel, estecaariation de leurs revenus
ou de changement de leur situation personnelle.
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