RAPPORT ANNEXE

Lancée le 1 février 2019 par le Premier ministre avec I'anibitide
donner a la recherche «du temps, de la visibditédes moyens »,
I'élaboration de la loi de programmation plurianiheiede la recherche
(LPPR) a étroitement associé les acteurs de I'gneaient supérieur, de la
recherche et de I'innovation (ESRI).

Constitués a linitiative du Premier ministre et e ministre de
I'enseignement supérieur, de la recherche et dedtation, trois groupes
de travail se sont ainsi consacrés au financementadrecherche, a
l'attractivité des emplois et des carrieres scigpuies et enfin a la
recherche partenariale et a l'innovation. Ces gesupnt conduit en 2019
une large concertation faite d’auditions et de Gbations écrites, appuyée
sur une plateforme en ligne permettant aux actel@rsla recherche
d’apporter leur point de vue. Plus de 900 contiimg ont ainsi été
recueillies et analysées en vue de préparer leetprde loi de
programmation pluriannuelle.

Ces travaux ont conduit a établir un diagnostic sgpel : celui d’'un
besoin critique de cadrage stratégique pluriandadh recherche francaise
et de réinvestissement massif dans celle-ci, notmhnvia une
participation accrue aux programmes et outils ekgop qui y sont dédiés.
Cela afin de donner a notre pays la vision et legans non seulement de
tenir son rang parmi les grandes puissances decleerche, mais aussi
d’affronter les défis sociétaux, scientifiques ethinologiques de demain,
pour positionner la France parmi les nations les pluissantes a horizon
de dix ans, particulierement dans un contexte néanoar la pandémie
mondiale de la covid-19.

Fort de ce constat, le Président de la Républigfieéaun cap, qui
porterait enfin I'effort de recherche de la NatiarB % de notre produit
intérieur brut, ce qui nécessite en premier lieuéinvestissement de I'Etat
en faveur de la recherche publique.

Cet investissement permettra d’engager un chodradivité des
carrieres scientifiques, fondé sur une revaloosatide I'ensemble des
métiers de la recherche qui sera particulieremdi@intave aux jeunes
scientifiques dont le role est essentiel pour pddenouvel essor de la
recherche publique francaise et son rayonnemerg Hdansemble de la
société. Il s'accompagnera d'une consolidation aesils actuels de
financement et d’organisation de la recherche, d‘enforcement des



dispositifs de diffusion des travaux des cherchetaust dans I'économie
gue dans la société dans son ensemble, et du lantehune dynamique
forte de simplification touchant les établissemgrlds laboratoires et les
personnels de la recherche.

|. — Une ambition : réinvestir dans la connaissance

Venue a la modernité dans le creuset de I'humanisieles
Lumieres, la France a fait du développement et dutage des
connaissances un élément central de son identi&. réflexion
philosophique et scientifique a nourri une visiomgaliere de la
citoyenneté, qui a participé au rayonnement deenpatys. La France a
ainsi incarné, depuis la Révolution francaise,é&dd’'une émancipation
aussi bien politigue gu’intellectuelle fondée emsma. Culturellement et
scientifiquement, elle a assumé un réle prééminent.

Ce rayonnement est aujourd’hui remis en cause g@asitlation
objective de notre systeme public de recherche ’ienavation. Cet
affaiblissement de notre capacité collective a mépe aux défis
scientifiques contemporains prend place dans utektenou la science est
plus que jamais interpellée pour rendre notre monigdigible. A tous les
niveaux, local, régional, national, européen, dlobaous faut trouver des
réponses spécifiques. Nous devons, dans une aataahércroissante,
apporter des solutions de long terme a des déditsrdans I'histoire de
’humanité.

La crise sanitaire déclenchée par I'épidémie dedeb9 nous a fait
toucher du doigt cette urgence et cette nécessiteedamais rompre le fil
de la recherche, d’entretenir en continu la pradaatle connaissance afin
de nous donner les moyens de répondre rapidemerdgrgeux majeurs de
nos sociétés tant en matiere sanitaire que clionatiggnergétique ou
numeérique.

Ce besoin de science, ressenti avec tant d’acaittoyi dans le
monde a l'occasion de cette pandémie, est toui anpgrieux pour faire
face aux autres maladies, communes ou rares, émtesgau réémergentes,
pour répondre aux enjeux sanitaires du vieillissenas de la dépendance
et pour relever les autres défis du siecle en nsalil I'ensemble des
facettes de la recherche scientifique.

La notion de santé globale illustre cette démareheétudiant les
problématiques de santé a travers I'ensemble dutrgpdisciplinaire et met



également a jour les liens existants entre la shotéaine, animale et
environnementale, nous rappelant a quel point tégn#&es qui se posent
aujourd’hui a ’humanité sont entrelaceées.

La crise climatique et écologique nous oblige aelutcontre
I'épuisement des ressources, le dangereux déclifa deodiversité et a
faire face aux évolutions des milieux naturelswehhins tout en répondant
aux besoins d’'une population mondiale qui contiawigmenter. Gérer la
complexité de ces multiples évolutions vers plus rdsilience n’est
possible qu’avec les apports de la science.

Le développement des technologies de linformatiemn de la
communication nous a donné de formidables outils cddécul, de
communication, d’analyse des données. Nous décnsvencore les
possibilités de ceux que nous utilisons, alors mé&ue l'innovation
publique et privée ouvre sans cesse de nouvellespgdives dans ces
domaines. Dans le méme temps, ces technologiesueett la voie a une
manipulation sans précédent de l'information. Ebes servi de vecteur a
une mise en cause du discours scientifique, y casrmjpns nos démocraties
et aux plus hauts niveaux de responsabilité.

Ces changements globaux sont a la fois la sourlze aginséquence
de transformations de nos modes de vie, qui infladaur tour sur la santé
des personnes, sur lI'environnement et sur les tondi de notre vie
collective. Ici aussi, les défis a affronter sonhsidérables : il nous faut
penser et maitriser le mieux possible les évolstabamnotre société, rester a
I'écoute de ses attentes et trouver les chemingepumettront de renforcer
sa cohésion. Il nous faut également continuer @ é@#s pionniers de la
connaissance afin de pouvoir librement faire nosixhle société pour
I'avenir plutét que de devoir marcher dans les gas nations qui nous
auraient pris de vitesse. La recherche est |'élaide notre liberté et de
notre souverainete.

A I'heure du changement climatique et de [Iéroside la
biodiversité, alors que les crises sociales et @omues se multiplient, la
recherche francaise doit contribuer a I'émergenteed société plus
durable, plus inclusive et plus résiliente par ¢éeherche de solutions
adaptées aux territoires et socialement acceptabbesiéfis économiques
et environnementaux. A ce titre, la présente ldi slmscrire dans le cadre
des objectifs de développement durable auxquetsuscst la France. Sa
mise en ceuvre doit étre évaluée grace aux indisati&finis par la feuille
de route de la France afin de s’assurer que laept€doi respecte les
objectifs de développement durable.
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Ces défis sont vertigineux et engagent lI'avenidalérance et de
I'Europe pour les prochaines décennies. C’est paretherche que nous
acquerrons les connaissances nécessaires a desomkeccollectives
pertinentes et a des innovations susceptibles degehn durablement nos
manieres de produire, de consommer, de nous dépticeivre ensemble.
C’est par la recherche que nous pourrons pensempremdre et surmonter
les défis de notre siécle en France, en Europaret i monde. Telle est
I'ambition de la loi de programmation pluriannuedie la recherche.

A. — Etat des lieux

1. Un risque de décrochage de la France en terimegsstissement

Les grands espoirs que nous placons en la rechetaiwre volonté
de porter une loi ambitieuséirsscrivent dans un contexte oteffort de
recherche global — public et privé — mesuré paat® entre les dépenses
intérieures de recherche et développement (DIRDg giroduit intérieur
brut (PIB) avoisine 2,2 % en France et régresserédgent depuis plusieurs
années : 2,28 % en 2014, 2,23 % en 2015, 2,22 20&6, 2,19 % estimé
en 2017. Cette trajectoire éloigne la France debjdctif de Lisbonne »,
fixé a 3 %.

En valeur relative, la DIRD francaise est supégeuta moyenne de
I”UE28 mais inférieure a la moyenne d@CDE (2,37 %).



(En % du PIB en 2017)

DIRD

Etats-Unis 2,79

Chine 2,15

Japon 3,21

Allemagne 3,04

Corée du Sud 4,55

France 2,19

Pays-Bas 1,99

Italie 1,35
Royaume-Uni 1,66

UE 28 1,97

OCDE 2,37
Source : Statistiques de TOCDE de la scienceckntaogie et de la R-D :
Principau> indicateurs de la science et de ldéechnologi
(https ://data.oecd.org/fr/rd/depenses-interieurages-de-r-d.htm)

L’écart entre la France et les pays les plus ambitien matiére de
recherche et développement (R&Daccroit : en Allemagne;dbjectif de
3 % est désormais atteint et le Gouvernement auine nouvelle cible a
3,5 %. Au Japon, le niveau actuel est a 3,2 % eibla a 4,0 % ; en Corée
du Sud la DIRD représente 4,5 % du PIB et la aiistea 5,0 %.

Entre 2014 et 2017, alors que le ratio DIRD sur BHB passé en
France de 2,28 % a 2,19 %, il est passé pour l&anmzy UE 28 de 1,94 %
a 1,97 % et pour la moyenne OCDE de 2,35 % a 2,3L&ttendance
baissiere observée en Francenxrit donc a rebours de la tendance
géneérale qui voit un investissement croissant danR&D. L’écart par



rapport a certains de nos voisins est tres importan 2016, la France a
investi en R&D 42,6 Md€ de moins quéllemagne.

@ Le retrait par rapport aux pays les plus avancésaroe a la fois la
recherche publique et la recherche privée. En 2GBL®IRD représente
2,22 % du PIB, dont 0,78 % pour les dépenses de B&Dadministrations
(DIRDA) et 1,44 % pour les dépenses de R&D despnises (DIRDE).

VD) Entre 2000 et 2016, la DIRDA de la France a étéqoée par une
faible croissance, dédrdre de 1,5 % en volume par an. Cette évolution
contraste avec celle de nombreux pays ou la DIRRAgmMenté beaucoup
plus vite, comme en Allemagne (+3,0% par an) ox &tats-Unis
(+ 2,8 % par an). Dan3QCDE et tUE28, les dépenses de R&D publique
ont cri en moyenne de 2,5 % et 2,3 % respectivement

ol Entre 2000 et 2016, la Corée du Sutkspagne, la Chine,
I’Allemagne, les Etats-Unis etUE-28 ont augmenté la part de la DIRDA
dans le PIB plus que la France.

Evolution de la part de la DIRDA dans le PIB
(base 100 en 2000)
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Source : Données OCDE (PIST-2018-1) et MESRI mo&rance (hors
DIRDA de défense).

® L’analyse en valeurs montre des écarts encore pluguésa Entre
2000 et 2016, la Chine, la Corée du Sué&spagne, ’Allemagne, les
Etats-Unis, 1UE-28 et le Royaume-Uni ont augmenté leur DIRDA
significativement plus que la France.
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Les difficultés économiques que nous traversomssalite de la crise
sanitaire rendent d’autant plus important un ré&tigsement massif dans la
recherche pour éviter gu’elles ne se traduisentymar forte baisse des
budgets de R&D qui obérerait durablement notre iaven

Evolution de la DIRDA
(base 100 en 2000)
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Source : Données OCDE (PIST-2018-1) et MESRI mo&rdance (hors
DIRDA de Défense).

Ce constat d’ensemble se fait particulierementisgans le domaine
des rémunérations des personnels scientifiques.

Selon les informations citées par le rapport duugeode travail
consacré a l'attractivité des carrieres scientégjule salaire annuel brut
d’entrée moyen des chercheurs en France représemt2tl3, en parité de
pouvoir dachat, 63% du salaireehtrée moyen des chercheurs dans les
pays de ’lOCDE; le salaire maximum des chercheurs en France
représentait 84 % du salaire maximum moyen des gayBOCDE. Ce
constat a été confirmé par une étude menée paotewillers scientifiques
des ambassades de France dans huit pays clésabbdache : Allemagne,
Australie, Etats-Unis, Grande-Bretagne, Japon, Bags Singapour,
Suisse. La situation s’est nettement dégradée si§iilians : en 1985, le
salaire brut tn maitre de conférences en début de grille repta@se,25
SMIC, il mest plus que de 1,53 SMIC en 2018, primes compiisgs
SMIC hors prime de fin d’'année).

Cette faiblesse des réemunérations contribue a arte gattractivite
des carrieres scientifiques en France. A titre ebeple, le nombre de
candidats aux concours chercheurs du Centre nhatdmda recherche



scientifique (CNRS) est passé de 8 150 candidatsa@enne au début des
années 2010 a moins de 5800 candidats en 2018 parl des lauréats
étrangers est passée de 32 % a 25 %.

2. Les enjeux du rapport des citoyens a la ratignstientifique

Le besoin de revaloriser les carriéres scientigat de réinvestir
dans la connaissance est d’autant plus criant tpre dssiste, depuis
plusieurs années, a une remise en cause dansnexmdies occidentales
de la parole scientifique et des apports de lanseieEn 2019, dans un
sondage portant sur plus de 140 paysudope de’Ouest était la zone du
monde dans laquelle les bienfaits de la sciencel@monomie et leur pays
paraissaient les plus douteux, la France occupaptdmiere place sur ce
podium du « pessimisme scientifique » au niveaudian

Cette perte du crédit de la parole scientifigudasied’autant plus
ressentir que les réseaux sociaux, en particudierplifient fortement
'audience de discours contestataires ou compéstiset de fausses
informations, notamment sur des sujets comme lecivatton ou le
changement climatique. Un article paru dans Na@oenmunications a
I'été 2019 mettait ainsi en évidence la place digprtionnée occupée par
guelgues grandes voix climato-sceptiqgues dans Edia® anglo-saxons,
sans rapport avec les résultats scientifiques sipags et la reconnaissance
de ces travaux par leurs pairs.

Si des actions vouées a contenir les effets déaosses informations
peuvent étre conduites, a linstar des lois orgamiget ordinaire du
22 décembre 2018 relatives a la lutte contre la ipodation de
I"information, qui visent a endiguer ce phénoméngé&tode électorale,
une politique active en faveur de la parole sdigpie doit en parallele étre
menée pour lui redonner le crédit qu'elle méritan® un monde ou la
complexité est bien souvent devenue telle querasigmes que la science
résout sont souvent rendus peu accessibles au gmapiec, la loi de
programmation de la recherche repose sur la coonicjue les éléments
fondamentaux du raisonnement et de la culture sfogpre et technique
sont, eux, compréhensibles et transmissibles at@mnalité est I'un des
éléments constitutifs de l'unité et de la cohésiationales.

C’est le cas, d’'une part, de la méthode sciengfigude la démarche
expérimentale, fondées sur un sens de l'obseryatienla preuve, de
I'argumentation, dont nous avons collectivemenbbepour construire des
repéres communs et avancer de concert ; c’estdedtautre part, de la



controverse scientifique, dont I'esprit est préeisét aux antipodes de
formes d’anathémes sur certains sujets qui émegppainis dans le débat
public. Ces éléments constitutifs de la libertdadescherche sont au cceur
de la loi de programmation, qui entend replacesd@&nce au centre du
débat et de la réflexion publique.

Pour y parvenir, il convient d’'encourager et deneaitre pleinement,
au méme titre que d’autres formes d’engagemenenigsignants-chercheurs,
des chercheurs et de I'ensemble des personnebs;tigiés de diffusion de
la culture scientifique, technique et industrietle, recherche citoyenne, de
formation ou encore d'expertise qui renforcerontdialogue avec les
scientifiques et la place de la science dans l@&nc

3. Un potentiel d'innovation et de transfert a atice

Au cours des dix ou vingt dernieres années, laeretie francaise a
nettement renforcé son impact économique. Les #&boes publics
francais, reconnus dans de nombreux domaines paur dxcellence
scientifique, se distinguent également par le nemtbe brevets qu’ils
déposent. Les mentalités ont évolué’attérét des chercheurs du public
pour finnovation sociale et pour les relations avec legeprises s'est
considérablement accru dans beaucoup de commursnikésifiques. Les
équipes thppui au transfert technologique et aux relatioasratherche
partenariale avec les entreprises se sont profeslieées. Une dynamique
entrepreneuriale tres clairéest développée et le nombre de création
d entreprises issues des établissements et des tl@ibegsade 'IESRI a
fortement progressé ; «I'écosystéme » qui accompamt élan est bien
présent, comme le montre par exempésgor du capital-risque en France
ces derniéres années.

\

Alors que la course internationale a l'innovatioe cesse de
sintensifier et que plusieurs pays progressent gltes que nous, il est
indispensable de poursuivre ces efforts. Les oglatentre les laboratoires
publics et les entreprises sont encore insuffisantpl’il sagisse du
recrutement des docteurs dans les entreprises, rdosfért des
connaissances et des savoir-faire, des mobilitescpprivé ou encore de la
recherche partenariale, notamment avec les petitemyennes entreprises
(PME) et les entreprises de taille intermédiair€l{Ell est nécessaire aussi
de simplifier les dispositifs d’innovation, instdimment efficaces : apres
une période qui a parfois vu une multiplication dasls, il faut désormais
mieux intégrer et articuler les dispositifs existaren sappuyant sur ceux
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qui ont le mieux fait leurs preuves, en donnantedeur place dans ce
chantier aux établissements de 'ESRI.

Il faut aussi continuer a amplifier nos efforts paider les acteurs a
« transformer’lessai » et leur permettre de porter avec ambitesnpdojets
d'ampleur. Mieux « transformeressai », au niveau des équipes, signifie
qu'il est nécessaire de continuer a favoriser la geseisques et la culture
du transfert et de’impact: déposer un brevet est une chose qui peut
représenter une prouesse scientifique et techmplegile transférer et
accompagner le passage davention a une réelle innovation en est une
autre. Cette ambition exige également que lesittidinnovation soient
pleinement reconnues et réecompensées dans leatvaduet les carrieres
des personnels de la recherche et des personrsgi#dho-universitaires.
Elle implique, enfin, de mobiliser etatcompagner les établissements de
I"ESRI pour quils se dotent de politiques d’établissements afigem en
matiére dinnovation et bien appuyées sur leurs atouts.

A cet égard, il convient de se déprendre de litlnselon laquelle la
valorisation de l'actif immatériel de la rechercheurrait constituer une
source significative de revenus pour les établissgsnpublics. Il est bien
entendu nécessaire, lorsqu’une innovation issudadsphere publique
contribue a créer de la richesse, de veiller autengjuste retour financier
aille aux acteurs qui ont financé la recherche damovation est issue.
Pour autant, ce retour ne peut constituer qu'ussorce complémentaire.
Il convient donc également d’assumer, comme y omitd nombre de
rapports récents, que I'objectif principal de ldijmue de valorisation est
de contribuer a la création de richesses et d'esm@ar le territoire
national et dans I'espace européen.

B. — Des forces de la recherche francaise sur éiegicapitaliser

Cet état des lieux et les retards qu’il soulignedosvent cependant
pas masquer les forces, nombreuses, de la rech&aigaise, dont la
qgualité ne fait aucun doute. La France est et demaul’évidence une
grande puissance scientifique, capable de fairac@rd ensemble du front
des connaissances et de faire émerger des ruptanegptuelles et des
innovations qui transformeront le monde de demain.

Les atouts de la France sont nombreux. Elle peut tbabord
compter sur la qualité de ses formations dasrsskignement supérieur, trés
riches et diversifiées, et plus spécifiguement ds formations a la
recherche et par la recherche, appuyées sur uaurésmse de laboratoires



et d’écoles doctorales aujourd’hui structurées mgfamiseées autour de
pratigues harmonisées. Si le doctorat reste ennsuéfisamment reconnu

dans notre pays, la qualité et le niveau de notedosont remarquables et
plébiscités a I'étranger. Toutefois, il convient @@forcer le suivi de nos

docteurs et de nos post-doctorants, formés en €&rgnds partis a

I'étranger, en assurant notamment une veille setat’ d’avancement de
leurs travaux, afin de préserver un lien pérenrszeqtible de créer les
conditions favorables a un partage d’expériencke etonnaissances.

A titre d’exemple, la recherche en sciences duntivet en santé
représente plus du tiers de la production scieuiEfi mondiale et
linnovation en santé est un des moteurs de I'éspeomondiale. En
France, cette recherche repose a la fois sur whenehe libre, dirigée par
les chercheurs eux-mémes, ainsi que sur une réshedavantage
programmée par I'Etat qui a démontré son efficadns certains
domaines comme le cancer, les maladies infectieetsles maladies rares
grace aux plans successifs portés au plus hauawnigle comprend par
ailleurs un volet clinique indispensable, au contdes patients et des
professionnels de santé, le plus souvent dans umtexie
hospitalo-universitaire et qui est essentiel poéwetbpper, valider et
intégrer les innovations dans la pratique cliniquebénéfice des patients
gue ces innovations soient diagnostiques, thérgpest technologiques ou
encore organisationnelles.

Les femmes et les hommes qui font vivre notre systée recherche
sont notreprincipal atout. La France attire toujours des rddigues
brillants en leur offrant relativement tét des jpas$tables, la ou certains de
nos voisins commeéAllemagne ou’ltalie recrutent des titulaires bien plus
tard. Alors que la concurrence internationale ngseede s’accroitre, le
CNRS compte ainsi prés de 700 chercheurs permaradietsands ou
italiens dans son effectif. La liberté académique qous offrons a nos
scientifiques est un facteur essentiel de leurtisiég a condition de leur
donner aussi les moyens de fonctionnement et lgpgengécessaire a
I’expression de celle-ci, ce que la loi de progranmmaambitionne
précisément de faire.

Si la France a une grande tradition de recherchsiemces humaines
et sociales, son internationalisation est aujowidiim enjeu majeur. Mieux
exporter son originalité notamment a travers |daeement de réseaux
européens, inciter a la mobilité internationale, emncore construire les
conditions d'une plus grande attractivité¢ de talenhternationaux



constituent autant de leviers que la loi de prognatron mettra en place en
partenariat avec la diversité des acteurs impliqués

Le systeme de recherche francaiappuie aussi sur une richesse
insuffisamment soulignée et pourtant essentiedkes:personnels ingénieurs
et techniciens et ses personnels administratifganmment dans les
laboratoires. En particulier, la compétence degnigurs et techniciens en
fait des piliers et des mémoires du savoir-faiierddique et technologique
de notre recherche: ils constituent des élémetds de nos forces
scientifiques. Leur role est particulierement intgot dans le développement
et le fonctionnement des grands instruments egdawdes infrastructures
de recherche.

Ces grandes infrastructures de recherche condtitwessi un atout
essentiel de notre pays, en particulier en physefj@e® sciences de la Terre
et de 1Univers ou la France est historiquement tres inwgsbuvent avec
ses partenaires europeens (CERN, observatoiredialspetc.). Elles
permettent de lever des verrous de connaissanceorét géneratrices
d innovations technologiques. Le renforcement deseamsyalloués a la
recherche doit permettre de développer ces infratsires et tn créer
aussi dans les autres champs de la connaissancesonstruments sont
également déterminants (sciences du vivant, samiénentation,
biodiversité, données, etc.) et sont souvent mpmsents en France que
dans les pays voisins.

L’ organisation duale de notre systeme de recherdherigiale,
avec les organismes de recherche et les univeditésoles qui partagent
des laboratoires mixtes, mais aussi avec d’auttebligsements qui
participent a la recherche. Il est a noter quecledes ne sont pas toutes
sous tutelle du ministere de I'enseignement supgérde la recherche et de
linnovation. C’est notamment le cas des écolesesgapres d’art, sous
tutelle du ministére de la culture et dont les\aé&s de recherche se
développent, le plus souvent en collaboration ades universités.
Historiquement, les organismes comme le CNRS @nkiéstrument tune
reconstruction volontariste de notre systeme deerete apres la Seconde
Guerre mondiale. Depuis quelgues années, les wit@&rautonomes
montent en puissance ebgganisent en ensembles omnidisciplinaires. Ce
qui peut apparaitre comme une complexité est elitéréaijourd’hui un
atout qui permet de combiner des politiques nalesnde recherche portées
par les organismes avec des stratégies de sitjlées avec la formation
et les écosystemes territoriaux, portées par lasersités avec leurs
partenaires, dont les organismes et les centrepitllosuniversitaires.
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Notre systeme offre ainsi des carrieres diversfiéeonsacrées a la
recherche ou partagées entre formation et recheastee des métiers de
chercheur ou 'thgénieur, ou encore partagées avec des activtésoihs
dans le champ de la santé. Avec ses particularitasaujourd’hui trouvé
un équilibre qui fonctionne.

Enfin, sur le plan international, notre pays digpabun réseau
d’'implantations scientifiques a I'étranger, recoesa I'échelle mondiale
comme des références de premier plan dans leursidesndestinées a
promouvoir la mobilité internationale des cherclseat des enseignants-
chercheurs : Instituts francais et unités mixtesraettherche a I'étranger,
notamment pour les sciences humaines et socialsestut de recherche
pour le développement (IRD) et Centre de coopératiernationale en
recherche agronomique pour le développement (Cpradi) les sciences du
développement durable dans les pays du sud, réssamnational des
Instituts Pasteur, réseau international de I'lostiational de la santé et de
la recherche meédicale (Inserm), notamment au tsawds |'Agence
nationale de recherches sur le sida et les hépaiitales (ANRS) pour la
recherche en santé face aux fléaux sanitairesLetceéseau diplomatique
au service de la recherche et des partenariatstifigees internationaux,
singularité francaise, est un des leviers esserdielson influence, comme
le rappelle chague année le classerafitpower 30Dédié a la coopération
scientifique et universitaire, ce réseau est untpbappui pour promouvoir
la science francaise a I'étranger, pour accompatpsechercheurs et les
institutions scientifiques dans la prospection at finalisation des
partenariats internationaux de haut niveau et finoancer des mobilités de
chercheurs étrangers vers la France et de chesctraocais a I'étranger.

C. — Des ambitions pour la science frangaise

Pour capitaliser sur ses forces et permettre a s@teme de
recherche ‘@gxprimer tout son potentiel, la France doit réitivedans la
connaissance et le savoir.eSt a ce prix qu’elle sera au rendez-vous des
grands défis scientifiques et gu’elle pourra répendux nombreuses
attentes de la société. Les grandes découvertesngoossibles a anticiper
et la recherche doitattacher a repousser les limites dans tous lesidema
de la science, sana priori. Au demeurant, certains de ces défis sont
globaux et leur traitement ne peut se limiter aH&lle du territoire national
ou européen, mais lient dans une communauté die teesspays du Nord et
du Sud dont les modes de collaboration scientifapieent évoluer.



Sans prétention adxhaustivité, on peut cependant citer, a titre
d'illustrations, quelques grands défis scientifiques sociétaux trés
importants auxquels la recherche francaise aurabi#on d’apporter des
contributions fortes dans les prochaines annéesmie a I'impact sociétal
immeédiat, d’autres plus fondamentaux mais pas mdaiassformants a
moyen ou long terme pour nos sociétés.

1. Résoudre les grandes questions ouvertes defecec

La recherche avance souvent en répondant a dasénigstées sans
réponse. Un exemple en est le grand théoreme deaFeui a suscité de
nombreuses tentatives de démonstration avant d&tbli de maniere
définitive plus de trois siecles aprés avoir éténée. Il n’est pas rare que
la résolution de ces grandes questions se trademseite par des
innovations importantes et inattendues. Par essétetglir une liste de ces
grandes questions est un exercice difficile, mhisst intéressant d’en
donner quelques exemples issus de domaines tfésedifs.

a) La complexité algorithmique : qu’est-ce qui estessible au calcul ?

Un exemple de question théorique avec des apgitaimportantes
se cache derriere la question absconse : « Ested®cF NP ? ». II’agit
d’ une des grandes conjectures mathématiques et iatiouas. De maniere
imagée, la question est la suivante : est-ce quprlgblemes pour lesquels
on peut vérifier rapidement tgune solution est correcte (les problemes NP,
« faciles a vérifier ») sont aussi des problemest din peut calculer
rapidement une solution (les problemes P, « faéilesoudre ») ?

Cette conjecture a de nombreuses implications yotagraphie, en
économie, etc. Si P=NP, alors on pourra trouves dolutions
économiques a de nombreux problemes difficilegptimisation ; sinon, ils
resteront largement inaccessibles, méme avec gescsiculateurs.

b) Progresser sur le chemin des origines de la videetelles de
I'espece humaine

Identifier les premieres molécules qui ont réussiy Terre, a
S auto-organiser puis a se répliquer est une quedfin fascine la
communauté scientifique internationale depuis Xpggences fondatrices des
années 1950. Comment une « soupe primordiale stitt@esde molécules
relativement simples’ est progressivement complexifiée ? Commeasts
déterminée’hsymétrie homogene (la chiralité) qui caractéreselupart
des molécules constitutives des organismes viaitels ?



La recherche sutdrigine de lespece humaine est une autre question
ouverte dintérét majeur. La rareté des fossiles fait qu'gremnde partie de
notre histoire demeure mystérieuse, de la séparatitre 'homme et les
grands singes il y a environ 7 millionsadnées a 'origine de notre espece,
Homo sapiensvieille de quelgues centaines de millierarthées. La
France possede aujourd’hui les plus grands labozatde paléogénétique,
capables de faire parlé ADN ancien et de reconstituer notre évolution.

c) D’autres « Terres » dans l'univers ?

La découverte '@xoplanétes par centaines a permis de démontrer la
probabilité « dautres terres » dont les conditions pourraientfétrerables
a I'émergence de la vie, voire '@&xistence de formes de vie extraterrestre.
L’astronomie, la physique, la chimie, la géologidaebiologie peuvent
contribuer, en avancant ensemble, a produire lpsnees expliquant
comment les étoiles primordiales et Issipernovaeont ensemence
I"univers en atomes, puis en molécules de plus enqumplexes qui se
combinent lors de la formation des systemes plaeéta

2. Répondre aux enjeux de santé des populations

Au dela des grandes interrogations qui traversédmstdire des
sciences, la recherche a aussi vocation a répangtequestions qui se
posent a nos sociétés contemporaines et a éatasguolitiques publiques.
Un des défis scientifiques majeurs de notre épegtieelui de notre santé
et de notre adaptation aux modifications envirorergales, au
réchauffement climatique, a la raréfaction des aws®s et a certaines
pollutions. Nous devons mieux caractériser notposition aux composantes
de l'environnement (I'exposome) tout au long devia ainsi que ses
interactions potentielles sur le génome et I'époypéa des individus. I
s agit de mieux comprendre les impacts du changewrienatique et de
nos modes de vie sur les maladies infectieusesgémies ou réeémergentes
et sur les maladies chroniques, pour anticiper cdemgements et, si
possible, les prévenir afin de ne pas les subiusN#evons ainsi mieux
prendre en compte le risque épidémique dans un engludhalisé. Il s’agit
également de reconsidérer les relations entre atatien et santé dans une
perspective de transition vers des systemes alamestsains et durables.
De méme, l'utilisation de plus en plus massive dasils numériques
appelle a évaluer les conséquences de ces prasquds développement
humain et sur la santé tout au long de la vie.
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L’allongement de la durée de vie de la populatibriaetransition
démographique nécessitent quant a eux une meilleangpréhension
fondamentale des meécanismes du vieilissement. CGamaissances
nouvelles doivent ouvrir la voie a une médecinelipté&e, personnalisée et
participative. Investir dans le « bien vieillir tg prévention de la perte
d autonomie et’bdaptation de’énvironnement au handicap, c’est non
seulement renforcer la solidarité et la cohésianasé®, mais test aussi se
donner les moyens ane «silver economy a la francaise, otihnovation
est accessible a tous et adaptée aux besoins demutyens.

De méme, la période des « 1 000 premiers jours prasordiale car
elle engendre des répercussions sur la santéudahg de la vie. Explorer
les fondements d’'un bon développement physiqueio-®ounotionnel et
cognitif du jeune enfant est aussi un investisseémecial.

La modélisation et’&nalyse des données de santé, combinées aux

données relatives a l'alimentation, a I'environnaimet au mode de vie
ainsi que dautres facteurs, notamment I'expositiamx perturbateurs
endocriniens, doivent nous aider a comprendre édigg I'évolution des
causes de morbidité et de mortalité a dix ou varmg. Parmi celles-ci, les
maladies cardiovasculaires et neurovasculaires, niedadies mentales,
I'antibiorésistance, l'impact des risques environmgmex sur la santé
humaine ou encore le risque infectieux de maniégmeéple seront les
grands sujets de demain a c6té des cancers quiudermiet une cause
majeure de morbi-mortalité.

Pour plusieurs de ces sujets, un programme deraeheourra étre
mis en place pour comprendre tant les mécanismedegumoyens de les
prendre en charge. Un pilotage sera insttiaéun comité opérationnel de
la recherche en santé, présidé par les ministér@g)é€s de la santé et de
I'enseignement supérieur, de la recherche et dediration, au sein d’'une
recherche en biologie santé davantage intégrée, mpaux coordonner
'ensemble des acteurs de ce secteur tres pagliculie pilotage est
étroitement lié & une rénovation des modalités grammation et de
gestion des différents appels a projets en rechetbmédicale. Une
attention spécifigue sera apportée a I'étude dquesépidémiologique,
notamment au moyen de I'exploitation scientifiques dlonnées de santé
par lintelligence artificielle. De méme, une atien spécifique sera
apportée a I'’étude des questions de santé qui eatigtarticulierement les
femmes, et qui aujourd’hui ne font pas suffisammi@tget de recherche.
Enfin, une attention spécifique sera également @poa I'étude des



maladies vectorielles a tiques, véritable enjesat@é publique nécessitant
une réelle concertation entre les acteurs de teerehe en santé.

La progression des connaissances scientifiquesesienjeux doit
s'accompagner d’'une meilleure représentativité thBrames dans les
échantillonnages scientifiques. Encore trop peubveases dans les tests
cliniques, les femmes se voient proposer des mégicts qui ne sont pas
toujours adaptés a leur physiologie et sont sopresentées dans les essais
effectués, par exemple pour les maladies cardioNaises et dans certains
types de cancer. La recherche biologique a consuadancées majeures
démontrant la différenciation sexuelle ; les symmé et les effets des
traitements ne sont pas toujours identiques d’ne ad’autre.

Au cceur de nos sociétés, les maladies psychiasrigerésentent
presque 20 % des dépenses de santé mais la rexisercbhes pathologies
reste le parent pauvre des neurosciences. Il magistd’étudier les maladies
psychiatrigues en mobilisant les éclairages desnses humaines et
sociales mais aussi toutes les approches modem®sneurosciences,
notamment les techniqgues de la génétique, dmaderie, de la
pharmacologie et les études sur les comportements.

2 bis (nouveau)Soutenir le développement et renforcer la vigdiin
France des alternatives a I'utilisation d’animadea fins scientifiques.

La directive 2010/63/UE du Parlement européen etCdaseil du
22 septembre 2010 relative a la protection des aminutilisés a des fins
scientifiques fixe le principe des « trois R » (rétion, remplacement et
raffinement). Par réduction, on entend la diminutily nombre d’animaux
utilisés en n’engageant que les expériences inassyies, dont les
protocoles ont été préalablement validés, et etamdvleur répétition. Le
concept de raffinement s'attache a [I'optimisatiores d conditions
expérimentales pour en réduire ou soulager lestsefiégatifs sur les
animaux. Le remplacement vise a substituer despqasible au recours a
un modéle animal des approches vitro ou des modélisations
mathématiques ou informatiques.

La création d’un centre national dédié au prinaps « trois R », doté
de moyens adaptés, permettra de développer |'difrdormation sur ce
théme, de favoriser I'ingénierie de projet conformee principe, d’inciter a
I'échange de lignées d’'animaux et des résultatatifégde la recherche
pour éviter toute répétition inutile de projets,fdeoriser le financement de
recherches sur le développement des méthodesaditeet d’'assurer une
communication transparente sur [utilisation d'aaim a des fins



scientifiques. Le centre contribuera, en coordomtiétroite avec la
Commission nationale pour la protection des animaiilisés a des fins
scientifiques, a la consolidation d’'un dialogueior@l! constructif autour
de cette préoccupation sociétale de plus en phtes. fo

Ce centre devra étre doté de moyens adaptés, avst@tut juridique
et une organisation précise qui seront arrétés osmertation avec les
établissements, publics et privés, amenés a yibaetret a y apporter leur
expertise.

3. Batir une société plus inclusive

Les sciences et la recherche éclairent aussi lekitéans et les
guestions qui concernent notre pacte social, fewdate notre démocratie
et garant de notre vivre-ensemble.

a) Penser les inégalités et les différences pouiresfaciété

Les pays tEurope, en particulier la France, ont choisi tengager
résolument dans la constructiotud Etat social aprés la Seconde Guerre
mondiale. Cependant, si les finalités sont partsgeeles moyens ni les
résultats ne sont aujourd’hui totalement consessuges contestations
s’élevent. Des mouvements anti-démocratiques ajgsard. Les inégalités
sociales, ethniques, territoriales, entre les sexesantre les genres restent
prégnantes et s’accroissent ici ou la. Malgré uickissement continu des
sociétés dans leur ensemble, une part importanta gepulation se sent
marginalisée. Il y a beaucoup a faire pour étréecovement fidéles a la
promesse au cceur de notre pacte social.

Dans un contexte ou les inégalités sociales somawr des débats
politiques, les recherches sur ces questions somibpliales. La notion
dinclusion elle-méme, 'dbord utilisée dans les secteurs de la santé, du
handicap et de I'école, invite a aborder ensemigie ghénomenes tres
variés. Ceci ouvre des perspectives de recherchd aticulation des
différences sociales et culturelles, mais aussi d@&$erences de
comportements, de préférences et de compétenceserPen termes
d’inclusion conduit & mesurer les inégalités maissiads penser les
différences en termes de dispositifs, de procedsastonomisation et de
politiques : des mécanismes de participation pduv@ne concus et

expérimentés dans la cité, a I'école, dans le mduodeavalil, etc.

L’inclusion numérique est également un domaine deqgsel les
perspectives de recherche et d’'innovations sonbitaptes, eu égard au



réel besoin d’outils innovants permettant de remelreumérique accessible
sur 'ensemble du territoire et a chaque individuloi permettant d’étre
accompagné dans un parcours de montée en compgtemeeriques. A
'heure de la transition numérigue du service puyblia recherche,
notamment pluridisciplinaire, devra étre partie naete dans ces
transformations afin de garantir I'acces et l'agpiation de chaque
citoyen.

De nombreuses inégalités se nouent des I'age sxoldéchec des
politiques publiqgues face au probleme persistard ohegalités dans
I'éducation appelle une mobilisation de la recherakn articulation avec
les acteurs sociaux, afin de repenser une ou destohns plus égales, plus
justes, contribuant plus efficacement a I'épan@msnt des hommes et
des femmes et au bon fonctionnement de la sotiétéecherche francaise
dans ce domaine peut faire appel a de nombreusemplaies fortes en
sciences du langage, en économie, histoire etlsga@ode I'éducation, en
sciences cognitives et en neurosciencémtégration des résultats des
différentes disciplines permettra une analyse syati§ue de I'évaluation
et de la réforme de politigues publiques. Les tiavaxplorant des formes
d’éducation plurielle et alternative a I'école erside I'école ou portant sur
le réle de I'éducation dans certains contextesogmuifessionnels auront des
conséquences concrétes. Les débouchés serontaisasirtechnologiques,
mais aussi visibles en terme&ntovations sociales et pédagogiques, y
compris hors les murs de I'école, dans les lieuslips et les institutions
culturelles.

Enfin, cet objectif d’'inclusion a pour vocation prere de donner
une place aux différences au sein d’'un espace @ebldans le cadre de
pratigues communes qui reconnaissent la diversiténelent possibles des
formes nouvelles de partage de l'universel. A ggiré, I'essor des études
sur les aires culturelles sous toutes leurs formesmme les
renouvellements des questionnements de la philasogé I'histoire ou de
la sociologie, pour ne citer qu’elles, constituedés dynamiques
remarquables.

b) S’ouvrir a une compréhension nouvelle des compwtes pour
mieux accueillir et accompagner chacun

La recherche en sciences du comportement connjatirdinui un
essor considérable. Les compétences de la psych@rgerimentale, de la
psychologie sociale et cognitive, de la linguisticat la psycholinguistique,
des sciences cognitives, des neurosciences les iptagratives, de
I’économie, de la sociologie et de la science gpié, de la philosophie et



de I'éthique, de I'histoire, de l'informatique, desathématiques et des
sciences du numérigue sont aujourd’hui convoqueées.

Les mutations actuelles de la science économiqnoe so exemple
frappant de ces évolutions. Des notions traditidesecomme celles de
« préférences » et de « rationalité » foabjet de nouvelles définitions qui
englobent leur dimension individuelle aussi biene geollective. Par
exemple, 'larticulation des préférences et aspirations indiiigés entre
générations a’ihtérieur de la famille, tout autant que I'émergendes
préférences sociales vis-a-vis des générationsefsitdeviennent des sujets
d’étude majeurs. Non moins important est le réexahe la notion de
rationalité, dans son acception strictement indiel, mais également en
termes torganisation collective des activités de marchéestifférentes
voies possibles de I'évolution de nos échangesadnimues.

Plus généralement, les analyses des politiquesgoeisl et de la
prise de décision, les questions de santé publlgaajéfis du changement
climatique, de la sauvegarde de la biodiversit@lestla raréfaction des
ressources ainsi que les nouvelles préoccupatiomsl@ sécurité humaine,
imposent le développement de recherches sur lepartements collectifs,
dans leurs mutations comme dans leurs efféesst@n enjeu considérable,
alors que les comportements et les modalités ds lehangements sont
transformés par le développement exponentiel duénigore et’lapparition
constamment renouvelée des objets connectés, emes des nouveaux
usages et des nouveaux modemtdraction sociale qu’ils suscitent, le
déploiement de capteurs comportementaux et phggjples qui renseignent
I"individu en temps réel sur son état et ses perfoces etc.

4. Batir un monde habitable respectueux du vivant

a) Protéger et valoriser la biodiversité, accompagdadransition de
I'agriculture

Au dela dun impératif d’étude de nos sociétés et des « réppes
étres humains entre eux », il faut aussi renouvedsr savoirs sur « |'étre
humain dans son environnement ». |l est nécessaieenous puissions
mieux appréhender notre environnement et soutenge wvecherche
systématique sur la diversité des organismes \svadauhs tous les milieux,
des plus communs aux plus extrémes.dgg d’abord de comprendre la
richesse et I'équilibre des écosystemes pour lésepver. Mais '@st aussi
une opportunité pour identifier des processus biglees utilisables et
améliorables. lenjeu est de faire évoluer nos sociétés vers umeoéte



plus vertueuse, utilisant des biotechnologies @muaggroches systémiques
innovantes pour une agriculture sans pesticidegnediation des milieux
pollués, des alternatives aux plastiques, desuess® renouvelables, etc.

La question de nos rapports’ anvironnement et a la biodiversité se
pose dune maniére spécifigue dans les champs’dl@mientation et de
I"agriculture. La pression climatique sur les proohunst agricoles et sur
I'environnement prend deux formes majeures : teoesrclimatiques de
long terme (augmentation de la température) etaménts extrémes plus
fréguents et intenses (sécheresses, tempétes, ertigsToutes les especes
sont ainsi confrontées a une accélération des ehnaents de leur
environnement. La sécurité alimentaire et la samés populations,
l'intégrité de la biosphere (interactions entre i@ant et la planéte)
dépendent de la compréhension et de la préservdisndynamiques
d’évolution du vivant.

\

Pour adapter les agricultures a ces situationsstilnécessaire de
sélectionner des végétaux et des animaux qui puisésister a ces aléas,
mais aussi dintégrer davantage de diversité das dystemes de
production agricole. Renforcer la compréhensione fides processus
biologiques et écologiques a I'ceuvre au sein desystemes agricoles est
indispensable pour concevoir et mettre en ceuvreddgmositifs et des
outils répondant aux principes de I'agro-écologi.recherche en matiére
de transition agro-écologique doit adopter une @ intégrée,
systémique et unifiée de la santé humaine, animalenvironnementale
telle qu'elle s’exprime a travers le concept « Wsmile santé » afin de
prendre en compte nos relations d’interdépendaliciaut par ailleurs
développer des technologies nouvelles d’aide aéesmn, comme la
télédétection, les capteurs et tous les outilstéfjration et d’analyse de
information, afin d'aller vers une agricultureujours plus précise et de
faciliter le travail quotidien des éleveurs et dalivateurs.

Une augmentation de la production d’aliments, sutéduisant les
gaspillages, sera nécessaire a I'échelle mondle pourrir 10 milliards
de personnes en 2050. Pour y parvenir tout enusidneur empreinte
environnementale, les systemes alimentaires devguilibrer leur bilan
carbone, réduire leur utilisation d’'intrants fossikt leurs émissions de gaz a
effet de serre, augmenter leur capacité de ségtmstrdu carbone
atmosphériqgue dans les sols et renforcer l'autoeomiotéique des
territoires.

La réduction des pollutions chimiques liées’agticulture passe
enfin par des alternatives a l'usage des pesticies anti-infectieux, des



plastiques et par I'évolution des procédés mis awreetout au long de la
chaine alimentaire depuis la production jusqu’@liasommation, de méme
gue le progres des techniques de dépollution eenhédiation des sols et
des eaux. Il s’agit d’une transformation profoneés dystemes agricoles et
alimentaires qui doit étre accompagnée par une fode mobilisation
pluridisciplinaire et interdisciplinaire.

b) Affronter le changement climatique, décarboner &divités
humaines, gérer les ressources marines et foesgdrfavoriser I'acces de
tous a une eau potable et a I'assainissement.

Limiter l'impact des sociétés humaines sur le rééleanent
climatique, lutter contre ce réchauffement climagigatténuer ses effets et
s’y adapter requiérent une excellente compréhend®nla « machine
climatique » mais aussi une évaluation précise diférents impacts
climatiques et des incertitudes associees. Legipanx verrous relevent,
d’'une part, de I'observation et I'acquisition dendées et, d’autre part, de
la modélisation, a différentes échelles d’espacdeetemps, qui mobilise
des volumes gigantesques de données hétérogenagasiage des modeles
aux petites échelles plus adaptées a I'étude dpacts du changement
climatique sur les territoires est un veéritablei.d®our développer des
solutions réellement opérationnelles permettamstéiurer les transitions
nécessaires (notamment écologiques, sociales,éfinars, agro-€cologiques,
etc.), pour produire et stocker efficacement desrgias totalement
décarbonées et pour créer des réseaux de distnbumielligents, il sera
nécessaire de mobiliser des programmes de rechawlisciplinaires,
allant des sciences du climat a I'écologie et aoerses sociales et
politiques, en passant par les sciences de l'iegéni

L’'océan est un régulateur des changements et dariabilité du
systeme climatique dont dépendent I'économie, kitimn, la santé et le
bien-étre, lapprovisionnement en eau et I'énergie $ensemble du globe.
Il abrite une incroyable biodiversité marine, d'@sgs connues et encore
inconnues que nous nous devons de préserver. lta gercette riche
biodiversité signifierait également une perte deegeet de molécules
potentiellement précieuses pour la recherche miéditabservation et la
compréhension de 'océan, qui constitue le plusevasosystéme de notre
planéte, est donc un enjeu majeur. La France, dmeiEtat par sa zone
économique marine exclusive (11 millions de “kmest fortement
concernée par la connaissance, l'utilisation deradblla conservation des
océans. A ce titre, la France participe a la Déieeda I'Organisation des
Nations unies pour I'éducation, la science et laucet (UNESCO) pour les



sciences océaniqgues. Les sciences océaniques 3sontccaur de

I'engagement francais, a la fois dans les négaciatinternationales sur le
climat dans le prolongement de la COP21 a Pariss également la feuille

de route de la France pour I’Agenda 2030.

En 2050, 5,7 milliards d’étres humains pourraieiMrer dans des
régions ou’leau manque, au moins un mois par an (ONU, 2018).eQu
douce ne représente que 2,5 % '@au sur notre planéte et 70 % de cette
eau est stockée dans des glaciers menacés paarigethent climatique.
Cette menace exige de mettre au point de nouvigliEmns de désaliniser
I’eau de mer, moins consommatrices d’énergie, declezcfeau pour la
consommation humaine (ou polirrigation des cultures, qui représente 70 %
de lutilisation de cette eau douce). Loin d’étre untcwnt aride, 'Europe
est cependant également touchée par cette proldé@matl’indice
d’exploitation de I'eau dans des pays européenstnadmnen combien les
pressions exercees sur les ressources en eau sonicee plus en plus
fortes. L’Agence européenne pour I'environnemetitmes que prés d’un
tiers du territoire de I'Union européenne est eépasdes conditions de
stress hydrique, de maniere permanente ou progjstouchant plus de
cent millions d’individus en Europe. Des progressidérables en matiére
de lutte contre la raréfaction d’eau et la séchleresont a réaliser. La
France peut et doit étre au premier plan dansclzerehe de solutions.

L’atténuation et 'adaptation aux changements diiquees ainsi que la
préservation des ressources en eau dans un codfextnsification des
pénuries imposent la construction d'une sociétédemne économie
résilientes. Il en découle notamment une nécedsitgréserver la capacité
naturelle de nos territoires a stocker et a éplareessource en eau, de
méme qu’a conserver le carbone séquestré danleslLs plateforme
intergouvernementale scientifique et politique ksubiodiversité reléeve, a
ce titre, que les zones humides fournissent unetg@alisproportionnée de
services écosystémiques essentiels, en particakeix associés a la
filtration et a l'approvisionnement en eau douceaela protection des
littoraux. L’Agence européenne pour I'environnemsaitiligne l'urgence a
préserver et restaurer les milieux humides quijoégalement un réle clé
dans la sauvegarde de la biodiversité et permaitenprotection contre les
risques naturels tout en participant a 'améliomatde la santé, de la
sécurité alimentaire ou encore au développemento-goonomique.
Malgré leur importance, 67 % des zones humides apélitaines ont
disparu depuis le début du XXiecle, dont la moitié entre 1960 et 1990.
Pour préserver les services inestimables rendus lggmrmarais, les
roselieres, les prairies, les tourbieres ou enclm® eétangs (liste
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non exhaustive), une connaissance fine de cesuxilgimpose. Bien

geérées et restaurées, les zones humides sont ldésrsofondées sur la
nature permettant de répondre aux plus grands défisShumanité. Le

développement et le déploiement de ces solutiomdéies sur la nature, a
I'échelle du territoire national, représentent urjea fondamental pour
notre pays.

La recherche dédiée aux mondes polaires constituenjeu majeur
du XXI° siecle, tant scientifique que géostratégique, pequel la France
possede de nombreux atouts en raison de la gealdé la visibilité de sa
recherche et de son activité diplomatique dansohaaine. Moteurs de la
dynamique du climat, réservoirs exceptionnels aelilsersité, récepteurs
des pollutions liées a l'activité humaine, terrés de populations
humaines autochtones, les plles concentrent unefaisd’enjeux et de
problématiques qui appellent un renforcement dstriatégie scientifique
polaire de la France, notamment au travers d’urgmaatation de la
capacité océanographique polaire du pays.

La forét est également un régulateur important clesngements
climatiques en ce qu’elle se caractérise par desydtemes complexes qui
sont la source de multiples biens et services jretisables a nos sociétés,
dont la fourniture de bois, matériau biosourcéeetouvelable. La France
est un grand pays forestier, avec 40 % du tersitoiational boisé.
L’hexagone abrite ainsi la premiére forét feuillliEurope et les outre-mer
des biomes hétérogenes, avec notamment 8 millidrectdres de forét
éguatoriale en Guyane, dans le bassin amazonieh, gsgand massif
tropical de I'Union européenne. La connaissancke euivi a long terme
des écosystemes forestiers, la gestion durabldéodéss et les utilisations
du bois sont des enjeux majeurs pour la France.

5. Construire un monde ou la technique est ausede 'lhomme

La derniére décennie a vu une « mise en donnéesmodde. Les
données sont désormais au centre d'une majorifFatessus de décision.
Cette révolution dans la place des données et de dealyse par
intelligence artificielle a été permise par devdta de recherche a la fois
sur la gestion des masses de données, sur la said#i aléatoire pour
tenir compte des incertitudes et sur les algorithdetraitement, d’analyse
et de visualisation. Les algorithmes les plus perénts aujourd’hui
manguent cependant de fondements théoriques, dhcited a interpréter
et sont vulnérables aux attaques. Leur exploitatians des processus de
décision parfois critiques pose des questions déngece, de confiance,



d’explicabilité, d'interprétabilité, de stabilité de robustesse qui sont autant
de défis scientifigues majeurs. Ces déploiements I'oieelligence
artificielle cristallisent aussi des questions ndigciplinaires autour de
I'appropriation des méthodes et outils numériquiss,la responsabilité
relative aux décisions prises a l'aide d’algoritlsno&i a partir de données,
de la reproductibilité des expériences, de l'aralgstique de leurs biais
éventuels, de leur impact psychosocial, de limégtion scientifique et
des questions éthiques associées, notamment dectalgs fondements de
notre démocratie et de la liberté individuelle.

La numérisation appelle a construire les conditiodsine
souveraineté et d’'une sdreté numériques et dorcentuer les recherches
sur la sécurisation des calculs, des échanges etamées. Ces recherches
exigeantes, en particulier en cryptologie et cybeuwste, combinent des
approches formelles traditionnelles et les appaies lintelligence
artificielle pour explorer les grands volumes darm&es de sécurité afin de
repérer les schémas suspects etahestrer les contremesures.

La puissance de calcul des ordinateurs classigmgisa cri de
maniere exponentielle depuis les années 1960, mplaf@ujourd’hui. La
« seconde révolution quantique » peut conduire desssnnées a venir a
des ordinateurs’dn type nouveau, a la puissance inégalée. Cettendwe
pluridisciplinaire associe notamment la recherche mghysique, en
informatique, en mathématiques et en scienceSmghieur. Lordinateur
qguantique suscite des efforts de recherche comrdilbér aussi bien dans le
milieu académique qu’au sein de grands groupessiridls, avec I'objectif
de développer des technologies innovantes en ctenpl@ture avec les
progres attendus des technologies classiques.

Si elle advient, cette technologie quantique semrupture au moins
aussi importante que néal été ’lordinateur classique, permettant la
résolution de problemes aptimisation complexes avec des applications a
la recherche de nouveaux matériaux, de nouveauxicaradnts, etc.
Comme cette nouvelle puissance de calcul permdéraasser les codes
cryptographiques qui sécurisent aujourd’hui toutes communications
sensibles, il est nécessaire de travailler déster@ant a la cryptographie
du futur qui résistera a drdinateur quantique, et plus largement au
développement de nouveaux algorithmes « quantigues

La rencontre de la médecine, des mathématiques lehfibrmatique
prépare une révolution dans le pronostic, le diaoet la mise au point
de nouveaux traitements médicaux. En combinantiigeace artificielle,
modélisation et assimilation de données (cliniqudsplogiques,



génomique, imagerie, etc.), nous sommesaable de pouvoir construire
des jumeaux numériques d’étres vivants. Ceux-anp#ront par exemple
de personnaliser un traitement contre le canceleaiester divers scénarios
chirurgicaux. Le jumeau numériquéud animal de laboratoire permettra
aussi de realiser certains essais par simulatiomrique, limitant ainsi le
recours a ’'kexpérimentation animale. Ces nouvelles approchest vo
également renouveler notre maniere d’appréhendee @onnaissance du
vivant et nous aider a mieux interagir avec notrgrennement.

Les technologies spatiales jouent également uncréilgal concernant
les données, par leurs capacités de transmissibrpare qu’elles
permettent de fournir des données particulierenmeétieuses pour les
études environnementales, le climat, I'agricultateencore les gquestions
de mobilité qui sont autant d’enjeux majeurs peututur. Plus largement,
la recherche spatiale contribue a I'avancée desaissances en sciences
de la Terre et de I'Univers et permet des décoasegui nourrissent
d’autres domaines comme la médecine, la physiqudaochimie. Les
verrous technologiques que le spatial permet der lBouvent ensuite une
application dans de nombreux secteurs de l'industri

Pour étre en capacité d’explorer l'univers, maialé&gent pour des
questions de souveraineté, il est indispensableg fourrance et pour
I'Europe, confrontées a une compétition internatlercroissante, d’étre en
capacité de se maintenir au meilleur niveau deeretie et d’'innovation
spatiales. Cela passe entre autres par une antiélipontinue de notre
programme Ariane, dont la sixieme version est easplde finalisation, un
maintien de notre avance technologique dans lesah@® des satellites et
notre participation a de grands programmes intemaix (ISS, Mars 2020,
Chang'e 6...). La recherche scientifique, technologicet I'innovation
francaises dans le domaine spatial, soutenuesoedarmnées par le Centre
national d’études spatiales (CNES), dans le cagligragrammes développés
en lien étroit avec les unités de recherche publejd'industrie, assurent a la
France une renommee internationale et une foritglitésdans ce domaine.

Plus largement, les ambitions de la science fraecaiinscrivent et
contribuent a répondre aux grands enjeux de sodégt objectifs du
développement durable des Nations Unies et a Iliefele route francaise
de I’Agenda 2030, a travers un continuum s’étendanta formation a la
recherche fondamentale et appliquée en passantigmarcollaborations
interdisciplinaires et intersectorielles sur deamfs transverses.

Dans les appels a projets de recherche nationauggainaux, les
objectifs du développement durable des Nationsdsoat systématiquement
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valorisés par les bailleurs (Agence nationale dedherche, régions, etc.), en
particulier par un marquage approprié signalaootdribution a ces objectifs.

Les établissements publics ayant une mission deerelse rendront
régulierement compte a leurs tutelles des actiondlsgmenent et
contribuent a 'atteinte des objectifs du développet durable des Nations
Unies. lls pourront, pour cela, s’appuyer notammsnt le « référentiel
DD&RS », grille d’autoévaluation permettant de détieer le niveau de
performance des actions menées en matiere de geeetent durable et
de responsabilité sociétale.

Afin d’accompagner I'émergence d’'une nouvelle gétién de
chercheurs sensibilisés aux enjeux des objectiidédeloppement durable
des Nations Unies, les écoles doctorales serornté@sc a intégrer un
module spécifique de formation aux objectifs deali@ypement durable.

[I. — Une loi pour les femmes et les hommes qui famecherche

Le domaine de l'enseignement supérieur, de la rebbeet de
I'innovation a connu, depuis les années 2000 debnenses réformes de
structures, avec notamment la naissance et la m@mduissance, parfois
irréguliére, des agences de financement, et avetda en ceuvre, parfois
désordonnée, de regroupements d’établissements.pé&eonnels de la
recherche ont eu souvent, et a juste titre, leirment dune complexité
croissante de énvironnement dans lequel ils exercent leurs nggedun
alourdissement des taches administratives qui eemgisur le temps qu’ils
consacrent a leurs missions principales: la retiger la formation,
I"innovation.

La loi de programmation pluriannuelle de la rechergrend en
compte ces constats. Cette loi n’engage pas degeh@nts de structures.
Tout en consolidant drganisation existante, elle méadcent tabord et
avant tout sur les personnels de la recherche, laveauci de revaloriser
leurs rémunérations et de rendre leurs métiers pltractifs et avec
I'objectif de leur redonner du temps pour leurssmigs essentielles. Elle
porte une attention particuliere aux jeunes sdigogs ainsi qu'a la
simplification du fonctionnement et de la vie deg#tés de recherche.



@ A. — Revaloriser les rémunérations des scientifiquet mieux
reconnaitre la diversité de leurs compétences

Le constat de la faiblesse des rémunérations dansdignement
supérieur, la recherche et I'innovation tient acdamfiguration particuliere
de ses corps de fonctionnaires, dont la remuné@ratmmme pour tous les
corps de la fonction publique, est principalemeétetminée par trois
composantes : la valeur du pointindice, fixée transversalement a
I'échelle de la fonction publique, les grilles, gifiterminent la progression
des carriéres, et les régimes indemnitaires (pjin@®st sur ce dernier
point que les corps de I'ESRI se distinguent : #et.ela ou les différents
corps de la fonction publique ont globalement Fabjet dun travail de
réalignement des grilles dans le cadre du « prégdearcours, carrieres et
rémunérations » (PPCR), les réegimes indemnitaiee$ESRI sont restés
parmi les plus bas et les moins bien distribué®dte la fonction publique.
Sur la progression de carriere, le principe du uléroent d’'une carriére
compléte sur deux grades prévus dans le PPCR teitespecté au sein
des établissements de 'ESRI.

(D) Au sein méme de ESRI, des différences peu justifiables existent
entre les universités et les organismes de rechberehtre les corps
scientifiques (professeurs des universités et gmitle conférences par
rapport aux directeurs et chargés de rechercha)jtet les corps techniques
(ingénieurs, techniciens et administratifs ; ingéns et personnels
techniques de recherche et de formation) pour desopnels qui travaillent
ensemble dans les mémes laboratoires. Pour faddite mobilités entre
universités et organismes, l'objectif sera donc fd@e converger les
montants moyens de primes entre les différentsstgeepersonnels afin de
remédier & ces disparités historiques mais peufifest aujourd’hui. A
cette fin, des I'année 2021, 92 M€ supplémentairesront consacrés ainsi
gue des montants analogues les années suivantsslelatadre de la
programmation pluriannuelle de la recherche...

Ces revalorisations toucheront ainsi tous les peEes et
interviendront de facon différenciée. D’une pdensemble des métiers ont
vocation a étre revalorisés dans ce cadre maiaitesgra plus élevé pour
les enseignants-chercheurs et les chercheursaloitdau de rémunération
est aujourd’hui loin des standards internationaug gour les personnels
ingénieurs, techniciens administratifs et bibliatiées, dont la situation
actuelle est proportionnellement moins défavoral&autre part, cette
revalorisation a vocation a étre plus particuliezatciblée sur les débuts
de carriéres, sur lesquels on observe un défialtrdctivité plus marqué
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(cf. infra). Cette revalorisation permettra notamment uneoratipn plus
marquée pour les chargés de recherche et les smd#reonférences. Ces
derniers seront admis, dans les conférences ini@nates tenues en langue
anglaise, a faire usage de la dénominatioassbciate professopour
désigner leurs fonctions.

Par ailleurs, les conditions d’emploi et de rématién des chargés
d’enseignement vacataires (CEV) et des agents temes vacataires
(ATV) feront I'objet d’'un examen avec les organisas syndicales, les
représentants des employeurs et les associatigmésentant les jeunes
chercheurs et les candidats aux métiers de I'ensgignt supérieur.

Par ailleurs, la convergence indemnitaire ainsiageg permettra de
procéder a une refonte des régimes indemnitairetaets, afin de les
réorganiser autour d’'un régime avec trois comp@sant

— une composante de base revalorisée ;

— une composante correspondant a une mission céefoau choix,
sur laquelle 'agent s’engage pour une durée piandalle (par exemple :
innovation, direction d’études, direction de lalton@ ou d’unité, etc.), en
vue de mieux reconnaitre 'engagement professignnel

—une composante individuelle, constituée des iragistantes
(prime d’encadrement doctoral et de recherche),aqudlle pourront
s'ajouter des dispositifs comparables comme la gl reconnaissance de
l'investissement pédagogique.

Un travail sera également engagé sur les rémuagsatides
personnels des établissements publics a caracidustiiel et commercial
(EPIC) de recherche pour définir de facon adaptéleaggue établissement
une trajectoire de revalorisation de ces remurgratiainsi que les
orientations qui y seront liees. Par ailleurs, pdes personnels
d’établissements d’enseignement supérieur et deerelse qui relévent
d’autres ministéres, une revalorisation sera egatérmmise en place dans
les mémes conditions que pour les agents relevantmaistere de
I'enseignement supérieur, de la recherche et diediration.

Enfin, I'attractivité des carrieres et des statuts
hospitalo-universitaires doit étre renforcée erpgleyant sur trois axes
principaux :

— I'amélioration du début de carriere des persarebspitalo-
universitaires (HU) notamment par le biais de adsnle professeur junior



(« tenure track ») en complément des autres voedrde dans la carriere
par concours ;

—la refonte des statuts hospitalo-universitairesir pprendre en
compte les besoins de souplesse et d’accompagnemasnprojets de
carriere avec des valences (soins, enseignemerdgckerche) dont les
places respectives peuvent évoluer au cours deligie ;

— le développement de la recherche dans la formatitémergence
de nouveaux profils.

B. — Donner de la sécurité, des perspectives dtadtonomie aux
jeunes scientifiques pour favoriser la prise dgugs

Si le constat de la baisse d’attractivité de lanEeaen matiere
scientifique est global, plusieurs indicateurs memt que cette perte
d’intérét affecte particuliérement les jeunes cheus.

Ainsi, I'age de recrutement des jeunes chercheursdes emplois
stables n’a-t-il cessé de reculer, atteignant adjbui 33 a 34 ans pour les
chargés de recherche et les maitres de conférenicekiisant
nécessairement une période longue et souventildifeatre le doctorat et
'entrée dans un emploi stable, zone de turbuleaceentuée par le
caractére peu formalisé des contrats de recheutbarade cette période.

Dans le méme temps, l'attractivité du doctoratgragsé dans notre
pays depuis 2009, les nouvelles entrées en docpasgant de prés de
20 000 & moins de 17 000.
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En nombre de théses de doctorat par millions dthats, la France
se situe loin des niveaux atteints par d’'autres pay

Théses délivrées / an
/ million habitants 400

En particulier, si la part des doctorants étrangessrits en France,
avec 42 % du total des doctorants, reste largeemendessus de la moyenne
des pays de I'OCDE (environ 25 %) et au niveaupdss les plus attractifs
comme la Grande-Bretagne et les Etats-Unis, cecpatage cache de fait
une baisse du nombre de doctorants internationapuisi 2012, de I'ordre
de — 8 % par an, tandis que, a 'inverse, le nondereoctorants inscrits a
I'étranger augmente au niveau mondial sur la méénmge. C’est un sujet
de préoccupation important, souligné par le récapport de la Cour des
comptes sur la mobilité internationale des étudigaeptembre 2019) : il
est indispensable de développer une politique aolg d’attractivité a
destination des doctorants étrangers.

Ces constats appellent une série de mesures aisamvestir sur les
jeunes, en leur offrant plus de stabilité profassele et de visibilité sur
leurs parcours ainsi que des conditions propicds @rise de risque
scientifique.

A ce titre, la loi de programmation pluriannuelle th recherche
permettra en premier lieu d’améliorer et de séewria situation des
doctorants, en accroissant de 20 % le nombre ddratendoctoraux
financés par le ministére de I'enseignement supgrde la recherche et de
I'innovation avec I'objectif, a moyen terme, dedicer tous les doctorants
en formation initiale — sans réduire bien sir, gideurs, la possibilité de
réaliser un doctorat en complément d'une expériepidessionnelle,
notamment en tant qu'enseignant. Le nombre de emioves industrielles



de formation par la recherche (CIFRE) sera egaleauggmenté (cfinfra).
De plus, la rémunération des nouveaux contrats odmex sera
progressivement revalorisée de 30 % entre 2021028.2A terme, la
politique de la recherche tendra a faire coinciderombre des dispositifs
individuels de financement et celui des thesesoemdtion initiale, pour
éviter de ne laisser aucun doctorant sans revéraudon activite.

En contrepartie, les régulations mises en places das écoles
doctorales permettront de mettre fin aux configaret parfois rencontrées
dans lesquelles les doctorants sont placés danmeagiwaises conditions
d’encadrement. Il s’agit plus particulierement dmiter le nombre de
doctorants suivis par leur directeur de these @dineur garantir la qualité
de leurs travaux et de leur offrir un meilleur aopagnement vers leur
insertion professionnelle aprés la these. Ainsg t®ntrats doctoraux
supplémentaires seront-ils attribués aux établieggsret écoles doctorales
au regard de la qualité de la formation doctoraisiaue de la qualité de
I'insertion professionnelle des docteurs et desawi. Un contrat doctoral
de droit privé similaire a celui du secteur pulghermettra par ailleurs
d’offrir les mémes garanties a tous les types dedlet ainsi de renforcer la
mobilité et les théses en entreprise. Les étalnisaés et les unités de
recherche accompagneront, des leur recrutemendolesurs et post-docs
dans le cadre de programmes de jeunes talentsdanbfa prise rapide de
responsabilité et les évolutions futures de carier

Dans le prolongement de linscription du doctorat r@pertoire
national des compétences professionnelles, cesonacti seront
accompagnées d’'une amplification de la politiquerelonnaissance du
doctorat, notamment en vue d’accroitre la préseate® docteurs dans
toutes les sphéres d’activités, publiques et psivden particulier, la
réforme en cours de la haute fonction publique péra d'y renforcer la
place des personnes titulaires d’'un doctorat, amrspivant a cette fin le
développement des concours spécifiques.

La sécurisation des debuts de carriére porterackngait sur les
contrats post-doctoraux, qui représentent aujourd’ta I'échelle
internationale une étape standard de I'entrée dbess carriéres
scientifiques. En particulier, la configuration daganismes de recherche
ayant le statut d'EPIC les contraint, pour leurscrugements
post-doctoraux, a recourir a des contrats a duéterdinée d’'une durée
maximale de dix-huit mois, trop courte par rappiria durée réelle du
projet de recherche. La formalisation d’un conttatprojet post-doctoral
de droit privé sécurisera ces situations. Quel spieleur statut juridique



(droit privé ou droit public), les contrats postetlraux renforceront
I'accompagnement du post-doctorant dans sa transgtiofessionnelle vers
des postes pérennes au sein des métiers de laaleepaiblique ou privée.

Enfin, la rémunération des jeunes chercheurs rsridomme
chargés de recherche ou comme maitres de conféraeca également
ameliorée : les régles et les modalités de reatasse dans les grilles
indiciaires de ces corps seront adaptées, aveettbgu’aucun chargé de
recherche ou maitre de conférences ne percoive ranminération
inférieure au double du salaire minimum de croiseafEMIC). De plus,
tous les nouveaux recrutés comme chargés de réehetc maitres de
conférences se verront allouer une dotation de dége pour lancer leurs
travaux.

C. — Redonner des perspectives d’emploi sciendifisgrenne, notamment
pour les personnels de soutien et de support

Entre 2012 et 2018, les effectifs sous plafond éleblissements
d enseignement supérieur et de recherche ont baisssnment dans les
organismes de recherche, comme le montre le tabledessous :

2012 2018 Variation
EPST (établissements publics a caractere
scientifique et technologique) 47 564 43 738 -8,1 %
EPIC sous tutelle du MESRI 22 349 22 163 -0,8 9
Universités et écoles sous tutelle du MESRI 150 090150 657 +0,4 %
Total 220 003 216 553 -3 450

Cette baisse des effectifs a essentiellement [gontdes personnels
de soutien technique a la recherche: les ingé&niatr techniciens
participant aux recherches au sein méme des équipedaboratoires,
notamment dans toutes les sciences expérimen@i¢e diminution a été
tres durement ressentie et a fortement contribuéd dégradation des
conditions dans lesquelles les chercheurs exelegnmétier. Une réponse
vigoureuse est nécessaire sur ce sujet.

En rupture avec la tendance baissiere de ces desnannées, le
Gouvernement propose une perspective ambitieuse lf@uolution des



emplois de la recherche publique au cours de leoger2021-2030. La

construction de cette perspective s'accompagnesdyuande attention aux
déterminants essentiels que sont le maintien daanivdes recrutements
dans les corps de fonctionnaires de 'ESRI, la di® des modes de
recrutement et I'équilibre entre les différentesnfes d’emplois, le

déroulement des carrieres et les promotions desopeels titulaires, la
sincérité du budget des établissements ainsi ggeilibre entre femmes et
hommes.

S'agissant des ingénieurs, techniciens et adndtifstr des
établissements publics a caractere scientifiquecbnologique (EPST) et des
établissements publics a caractéere scientifiquéurell et professionnel
(EPSCP), le flux de recrutements sera supériemoabre de départs, afin
de permettre un renforcement des fonctions deesoeti de support au sein
des laboratoires de recherche, et notamment duesostir les fonctions
scientifiques et techniques. Cette trajectoire @itéaussi un effort de
repyramidage pour les ingénieurs et techniciens EHBSCP,via les
recrutements. Cet effort est absolument indispdasedx les universités
ont une proportion d’'agents de catégorie C sousempirieure a 40 %,
voire 50 %, parmi les ingénieurs et techniciengnég sur lesquels pese
freiguemment une surqualification particulierementd, conduisant a mal
reconnaitre et mal rémunérer des personnels sourentdipldmés par
rapport au niveau théorique de leur recrutement.

Enfin, pour les EPIC de recherche, la trajecton@vpit au moins un
maintien de I'effectif au niveau actuel.

Au global, de nombreuses mesures de la LPPR sotduses de
créations d’emplois scientifiques : c’est le cas nesures prises en faveur
des doctorants (augmentation du nombre des cord@i®raux et des
conventions CIFRE) et de l'augmentation du budgettetvention de
I’Agence nationale de la recherche (ANR) puisque part importante des
financements attribués pour les projets de reckemhvocation a étre
utilisée pour recruter des personnels (doctoramgest-doctorants,
ingénieurs, etc.). C'est le cas aussi des nouvetiess de recrutement sur
les « chaires de professeurs juniors », qui viemdstajouter aux autres
flux de recrutement déja existants. Au total, it amsi prévu que les
effectifs sous plafond des établissements pubbcs sutelle du ministére
de I'enseignement supérieur, de la recherche dirgmvation (EPSCP,
EPST et EPIC) évolueront dans les prochaines arsedes la trajectoire
suivante :



Incidence de la loi de programmation pluriannuellede la recherche
sur les effectifs sous plafond de I'Etat et des opéeurs
des trois programmes budgétaires P150, P172 et P193

(en équivalents temps plein travaillés, et en épartrapport a 2020)

2021 | 2022 2023| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

+700 |+1 35(+2 00(+-2 650+3 150+3 600+4 00(+4 400+4 80(+5 20(

Outre cette évolution prévue pour les effectifs ssqulafond,
I'accroissement prévisionnel entre 2020 et 2030 aeffextifs contractuels
hors plafond des établissements de 'ESRI s’éléi/e @00 environ.

En complément de ces évolutions quantitatives, Imistére de
'enseignement supérieur, de la recherche et dediation portera une
attention particuliere au déroulement des carriéles fonctionnaires des
corps de I'enseignement supérieur et de la recherch

En particulier, les flux annuels de recrutements atb@rgés de
recherche en directeurs de recherche, les flwecteitements de maitres de
conférences en professeurs et les flux de pronséonuels dans les corps de
chercheurs et denseignants-chercheurs seront aué@sneafin que les
nouvelles voies de recrutement ouvertes par la eptés loi de
programmation pluriannuelle de la recherche ne lE&=m pas le
déroulement de carriere des maitres de conféreeceakes chargés de
recherche. Une attention analogue sera portée amigres des ingénieurs,
techniciens et administratifs.

Afin d’assurer que les évolutions prévues dans ttagctoires
d’emplois de la LPPR seront mises en ceuvre paétisissements, un
pilotage sera conduit dans le cadre du dialogugesd¢ion annuel. Il sera
ainsi demandé a chaque établissement de congtiruipkan pluriannuel de
recrutement s’inscrivant dans les perspectivesefixéans le cadre de la
LPPR et de mener une réflexion sur les proceduwsges. Les moyens
supplémentaires liés a la trajectoire d’emploisniefpar le Gouvernement
feront I'objet d’attributions aux établissementsislée cadre du dialogue de
gestion annuel, sur la base des éléments prégaaté&hacun d’eux et des
comptes rendus annuels quils produiront sur legpadé et les



recrutements. Ces éléments seront vérifiés lorsedamens des budgets
initiaux et rectificatifs.

De facon transversale, une attention particulieéeea sportée a
I'appropriation de ces orientations et de chacunefenouveaux dispositifs
afin de s’assurer gu’ils contribuent a la promotam I'égalité entre les
femmes et les hommes. Les débuts de carriére tatnnment la période de
30 a 40 ans pendant laquelle se jouent les engreesarriere scientifique,
étant particulierement critigues en termes de adage des carrieres
féminines par rapport aux carrieres masculinesorivient de veiller tout
particulierement a ce que les nouvelles voies deutement leur
bénéficient, avec une clause de réexamen régultams le cadre du
dialogue stratégique et de gestion entre I'étadriemnt et le ministere de
I'enseignement supérieur, de la recherche et dadiation, pour vérifier
I'atteinte par les établissements d’objectifs eniéna d’égalité.

D. — Faire de la recherche francaise une terrecd&kt pour la
diversité des talents

1. Ouvrir de nouvelles voies de recrutement en ¢ément des
recrutements statutaires

En complément des voies de recrutement existantes elus des
postes ouverts pour les chargés de recherche etditges de conférences,
une voie d’acceés spécifigue sera créée pour deepearticipant a la
stratégie scientifique et d’attractivité des éwd@iments. Cette nouvelle
voie de « pré-titularisation conditionnelle » cepend au principal mode
de recrutement sur le marché de I'emploi scientdignondial, connu sous
le nom de «tenure track », qui peut se traduire gparcours de
titularisation ». Elle vise a offrir a des jeunasestifiques, sélectionnés
apres un appel a candidatures largement ouvereninée en carriere avec
un contrat doté d'un environnement financier atigibpar I'ANR,
permettant d’accéder, a l'issue d’'une période majende six ans, a une
titularisation dans le corps des professeurs deisités ou des directeurs
de recherche. Ces recrutements viendront confoféerplus souvent
possible, des orientations scientifiques partagéese établissements
d’enseignement supérieur et organismes dans lee @&l politiques de
site. Au terme de la période de programmation, @fires de professeur
ou de directeur de recherche junior environ seoonvertes chaque année
en complément des recrutements de chargés de chehetr de maitres de



conférences. Ce dispositif sera également accesslk personnels
hospitalo-universitaires.

Un dispositif analogue permettant de doter d'unir@mnement
financier certains chercheurs nouvellement recru@ses une large
publicité internationale sur des postes qui rewéi@ncaractere stratégique
sera également mis en place pour les EPIC de aher

En complément, pour les personnels recrutés spéeifient pour
laccomplissement d'un projet de recherche, un rednta durée
indéterminée de mission scientifique sera créégunettra d’allonger les
contrats actuels, souvent trés courts, pour le® fadincider avec des
projets de recherche qui ont vocation a s’inscda@s la durée tout en
réduisant la précarité des personnels concernés.

Enfin, les initiatives des établissements visafavariser I'accueil en
France de chercheurs qui souhaitent revenir dab® pays apres une
carriere de premier plan a [linternational seronbutenues. Les
cofinancements de I'Etat et des collectivités teriales ou d’autres acteurs
seront recherchés afin de proposer a ces scieetfide renom un cadre stable
(CDI) accompagné d'un environnement attractif, ddas cadre des
politiques de site.

Ces mémes dispositifs pourront étre mobilisés dtirer sur notre
sol les scientifiques étrangers les plus émineiutst il importe de repenser
I'accueil sous toutes ses facettes.

2. Développer et sécuriser les dispositifs d’adcdes chercheurs
internationaux

La capacité de la France a attirer les plus gréaldats scientifiques
du monde participe naturellement de son rayonnersemntifique et
international. Cette attractivité est un des moyksss plus efficaces de
participer activement au partage des savoirs ahdéke mondiale, si
nécessaire face aux enjeux globaux qui s'impose&niL& et aux tentations
de fermeture et d’'obscurantisme.

La concurrence internationale pour attirer desntalescientifiques
rend nécessaire la prise en compte de I'ensemBleideensions du séjour
pour les faire venir (accompagnement a prévoir tladépart, a I'arrivée
et pendant le séjour) et, le cas échéant, lesireten



an Ainsi, les bourses du Gouvernement délivrées panilastere de
'Europe et des affaires étrangeres, dont un gdarbudget est consacré
aux doctorants et jeunes chercheurs (plus de 1%afi€an), ont vu leur
budget stabilisé afin de maintenir leur contribati@a [attractivité
scientifique.

79 Des progres ont été accomplis ces derniéres ampoégsameliorer
l'attractivité de nos laboratoires auprés des aémntdi et chercheurs
étrangers, notamment par la mise en place de tiegejour pluriannuel et
le développement de guichets spécifiqgues qui amaéléa délivrance des
cartes de séjour et améliorent I'environnement'aklieil. En particulier,
afin d’améliorer encore davantage les conditiongél®rance des titres de
séjour relevant des dispositifs d’attractivité @eHrance (notamment le
passeport talent chercheur), une circulaire adEssee aux préfectures a la
fin de 2019 portant des consignes tres clairesaianérmes de simplification
de linstruction de ces demandes que de condittbascueil & mettre en
place.

an Toutefois, des marges d’amélioration subsistenbenguant aux
conditions actuelles d’accueil des chercheurs matssnaux dans notre

pays.

En premier lieu, depuis plusieurs années, desigtabtents francais
de PESRI, tous statuts confondus (EPSCP, EPST,CERbndations
reconnues d’utilité publique), rencontrent desicliftés pour accueillir des
doctorants bénéficiaires d’'une bourse attribuéecstare scientifique, que
les bourses soient financées par des institutions gouvernements
étrangers ou par le ministere de I'Europe et ddaira$ étrangeres
(MEAE). La LPPR vient donc consolider le cadredique de ces accueils
pour sécuriser ces échanges internationaux indsjes au dynamisme
de notre recherche.

Par ailleurs, pour simplifier encore les démargirasiques, un projet
spécifiqgue de dématérialisation porté par le mémesde I'intérieur doit se
concrétiser debut 2021. 1l offrira aux cherchearpdssibilité de faire leur
démarche en ligne sans passer par le guichet decfures.

E. — Simplifier la vie des laboratoires pour redeandu temps aux
scientifiques

La concertation conduite par le ministere de [éaysement
supérieur, de la recherche et de I'innovation gaypréparation du projet
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de loi de programmation a fait apparaitre a quehtples chercheurs et
enseignants-chercheurs voient leurs missions derelte, de formation et
de transfert bridées du fait de taches adminigtatienvahissantes, de
contraintes multiples et de procédures tatillonses des sujets pourtant
indispensables a la vie des laboratoires (acceeih@rcheurs étrangers, de
stagiaires, achats, remboursement des frais daeomsssetc.). Alléger les
charges administratives qui pésent sur les labioeatest I'un des objectifs
centraux de la loi de programmation pluriannuebelal recherche, ce qui
impliqgue notamment de clarifier le cadre juridiqies unités de recherche
et d'engager dans la durée un chantier d’amélmratcontinue du
fonctionnement et de la vie des laboratoires.

1. Clarifier le cadre juridique des unités mixtesrdcherche

Simplifier le fonctionnement des unités de rechercbnstitue un
défi majeur du systeme d’enseignement supériede @echerche francais,
pointé a de multiples occasions par divers rappbds unités mixtes de
recherche (UMR) représentent plus de la moitiéwhe®s de recherche de
I"ESRI, et celles-ci peuvent relever de nombreusesfigtoations
difféerentes. Ce paysage complexe est décrit datableau suivant, extrait
du rapport dnformation n° 1213 déposeé par la commission deaites de
I’ Assemblée nationale en juillet 2018, en conclugies travaux de la
Mission d’évaluation et de contréle (MEC) sur I'&wation du financement
public de la recherche dans les universités.



Unités de recherche et types d’'établissements auxgjles elles sont rattachées *
Etablissements Etablissements
; . ; . Autres
d’enseignement d’enseignemen . | Autres .
e 2. CNRS | organismes .. , . | Associations
supérieur sous|  supérieur nationaux établissements
tutelle MESRI | (autres tutelles)
Etablissements
denseignement  g-q 93 964 482 48 2
supérieur sous
tutelle MESRI
Etablissements
denseignemen 93 65 97 78 6
supérieur
(autres tutelles)
CNRS 964 97 95 271 55 1
Autres
organismes 482 78 271 544 22
nationaux
| Autres 48 6 55 22 15
établissements
Associations 2 1 1

* Une méme unité peut étre comptée plusieurs fatiesest mixte entre trois types d’établissemeits
plus.

Les dispositions de l'article 11 du projet de l@ grogrammation
posent les bases |égislatives qui permettrontakdiel et dunifier la place
des unités de recherche darienkemble des établissements publics
d enseignement supérieur et de recherche auxquels ®int rattachées.
Cet article pose les principes d’'une déconcentratmla gestion au niveau
de [l'unité et consolide lautorité fonctionnelle sdedirigeants des
établissements publics sur le responsable de €ure nouveau cadre
juridiqgue permettra d’apporter une réponse concr@telusieurs des
difficultés qui se posent dans la vie quotidienes thboratoires ; il sera
décliné pour toutes les formes d’organisations aleéecherche entre les
établissements, qu’il s’agisse par exemple des UMR des
« équipes-projets de recherche ».
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2. Donner du temps aux enseignants-chercheurs lpotg travaux
de recherche

Outre la clarification des régles applicables aakolatoires, |l
convient d’étre attentif au quotidien de ceux ges lfont vivre et de
reconnaitre @mblée la spécificité des mission®mkseignant-chercheur.
Les charges pédagogiques et administratives somenbtres lourdes dans
les universités et elles peuvent accaparer le temges
enseignants-chercheurs, en particulier dans lesnses humaines et
sociales. Il est donc essentiel que ces dernieissent bénéficier plus
régulierement de temps réservés pour se consat@grement a leurs
recherches.

Ainsi, a compter de I'année universitaire 2021-2028 possibilités
d’accueil en délégation au CNRS des enseighantsiobers du domaine
des sciences de 'homme et de la société augmeirelies de 50 %,
passant ainsi a 300. De méme, a compter de [l'année
universitaire 2022-2023, les capacités d’accuellldstitut universitaire de
France seront également augmentées afin d'attedtfygpostes d’ici 2030.

Il s’agit d’'une premiere pierre d’'une démarche glebvisant a donner du
temps aux enseignants-chercheurs : le nombre dgésqour recherche ou
conversion thématique (CRCT) en sciences humaimeso&ales sera
également augmenté. Un nouveau dispositif de seesest I'étranger
contribuera a libérer du temps et internationalites recherches en
sciences humaines et sociales: la mobilité destodous et des
enseignants-chercheurs dans les meilleurs départemgangers facilitera

la création de réseaux internationaux et les patitins en langue anglaise.
Ces mesures permettront concrétemetdcaloitre la disponibilité des
enseignants-chercheurs pour réaliser leurs reoberclelles viendront
compléter lensemble des démarches engagées depuis deux ans pou
reconnaitre ’'engagement peédagogique des enseignants-chercheurs.
L’allegement des taches administratives des enapigrchercheurs en
sciences humaines et sociales passe non seuleardetnenforcement des
services administratifs mais aussi, dans le cadra gholitique de site, par

la mutualisation de certaines fonctions supporsein d’'unités de service
comme les maisons des sciences de 'lhomme.

3. Harmoniser les pratiques entre les agencesidadement

Alors que les agences de financement (ANR, maisi &geme, etc.)
ont pris une place croissante dans le financementadecherche et de
innovation, leurs pratiques sont insuffisammerdrmonisées, ce qui
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engendre de réelles surcharges pour les sciemsfjdas laboratoires et les
établissements. Une harmonisation est indispensabler rapprocher le
mieux possible les formats des dossiers, les ntédatie leur traitement,
les régles de suivi des projets, voire les calensliriles différents guichets
de financement. Un portail unique présentdendemble des appels a
projets sera mis en place, m$tar de ce qui existe dansadtres pays, et il
sera progressivement enrichi de nouveaux outilseetices a I'attention
des porteurs de projets et des bénéficiaires.

En particulier, dans le domaine de la santé, ceailrasera
accompagné d’un rapprochement des modalités demgestientifique et
financiere des projets de recherche financés damadre des agences et
programmes nationaux, notamment pour faciliter caopagnement de
projets alliant recherche translationnelle et recine clinique.

Le pilotage de ce rapprochement sera réalisé cudpjoient par le
ministere de I'enseignement supérieur, de la retieeet de I'innovation et
par le ministére des solidarités et de la santé.

4. Lever en continu les sujets de complexité dedales laboratoires
et des scientifiques

Certains des sujets de complexit¢ de Ila vie des

enseignants-chercheurs et des chercheurs ont mrension Iégislative et

la loi de programmation s’applique a les lever,lgglagisse des conditions
de fonctionnement et de gestion des UMR ou de dieitcdans les
laboratoires des doctorants et chercheurs étranifais beaucoup de ces
sujets ne sont pas législatifs : la mise en ceusseodentations de cette loi
doit permettre de poser les jalons d’'un chantiam#lioration continue de

la vie des laboratoires et des scientifiques, erattant a lever une a une
les difficultés les plus couramment identifiées.

Dans cette optique, un premier groupe de travailsagers »
constitué avec des responsables de laboratoiresnaispd’identifier une
premiere liste de sujets de complexité ou de diffiés, qui donneront
chacun lieu a une démarche d’alléegement et d’amatiom. Un chantier
expérimental d’harmonisation des régles de gestibgalement été mené a
la fin de 2019 et au début de 2020 avec une graniersité et les quatre
EPST partenaires, avec I'accompagnement du miaiskel’enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation. @& ux seront poursuivis
dans la durée car la simplification de la vie ddgmtatoires est une ardente
obligation pour les établissements de I'ESRI et rptau ministere de



I'enseignement supérieur, de la recherche et dadiration. Ces travaux
feront I'objet d’'un suivi régulier, avec un groupeisagers » : un barometre
de la simplification de la vie des laboratoiresaseris en place et les
résultats seront publiés.

En complément de ces travaux sur le fonctionnereeles régles de
gestion des unités de recherche, la démarche dailtsur les outils de
systémes ‘dnformation et de partage des données sera poilgsu@n y
impliquant étroitement les établissements.

lll. — Des évolutions indispensables pour notreheeche et notre
pays

A. — Accroitre significativement les moyens pour riecherche et
I'innovation

1. Accroitre de 1 Md€ les financements compétitis I'’Agence
nationale de la recherche (ANR) pour étre au niveles standards
internationaux

A travers la LPPR, I'Etat entend insuffler une dymgue nouvelle &
la recherche francaise. Pour ce faire, en compléedenfinancements « de
base » des laboratoires, dont les montants seugmentés de 10 % d’ici
a 2022, le financement par appels a projets esutinmajeur et’lAgence
nationale de la recherche (ANR) setapkrateur principal sur lequel
s appuyer efficacement pour développer ces financ&mnen

Parce gu’il permet une allocation des moyens seles critéres
transparents et rationnels, le financement parlagpprojets est un vecteur
puissant d’un réinvestissement dans la recherchiaravation. Toutefois,
ce modele de financemenest véritablement efficace quel se situe a un
niveau suffisant, permettant de financer effectigrtiies projets de qualité
et de soutenir les établissements qui créent ladittons de leur
émergence.

Ceci riest clairement pas le cas aujourd’hui en Francecbmparaisons
internationales montrent que les moyens actuelsl’ ABIR sont tres
insuffisants. En 2018, ANR a consacré 518 M€ aux appels a projets de
recherche, soit un peu plus de 0,022 % du PIB. taedsrd pour les
agences équivalentes est proche de trois a quedred chiffre : 0,08 % du
PIB pour laDeutsche Forschungsgemeinsch&8fEG) en Allemagne et le
Fonds national suisse de la recherche scientifigiks) en Suisse, 0,07 %
du PIB pour laNederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Orubk



(NWO) aux Pays-Bas. Méme en montants absolusyv&aunidengagement
de I'ANR en France est actuellement inférieur alicde la Suisse ou des
Pays-Bas.

Cette insuffisance de financement conduit a urtddsse des taux de
succes aux appels a projets (AAP) qui fragilisedafiance dans ce mode
de financement. Vers 2014, lorsque le taux de suao& appels a projets
de 'ANR a été au plus bas (11 %), I'écart percuresrie temps de
préparation din projet et’lespoir dun financement était devenu dissuasif ;
de nombreux projets jugés excellents n’étaient foasncés, avec des
conséquences séveres sur la mobilisation des coautémscientifiques et
I'’émergence chez les chercheurs d’'un sentiméanjudtice : avec des taux
aussi faibles, il rest pas possible de discriminer de facon sérienise ks
projets excellents, et la sélection finale est itadement peu fondée. Ce
taux de succes trop bas conduit également a migrnédes projets
consensuels, au détriment de projets plus risqueEgentiellement
disruptifs. Malgré une remontée du taux de sudeasiveau actuel a 16 %
(2018) ne suffit pas a pleinement rétablir la camée, ni surtout a financer
tous les projets excellents.

La hausse du taux de succes est indispensable qoutenir la
recherche et linnovation de qualité, en partigulies projets les plus
risqués et originaux. Le taux de succes « cible situe a 30 %, ce qui
nécessite une augmentation substantielle des maolgehSNR.

Cette augmentation des moyens de ’ANR doit égah¢rse traduire
par une meilleure prise en compte de la diversiés Besoins des
disciplines et des projets de recherche. Il esténaiif que ses modes
d’ intervention permettent de financer effectivemestlbons projets, qu'ils
sinscrivent dans des démarches connues oilsgoient disruptifs, dans
tous les domaines scientifiques et de facon adaptédesoins de chacun,
ce qui peut impliquer notamment une variabilité slles montants alloués
aux projets afin de mieux prendre en compte legefsagoeu colteux
comme ceux qui nécessitent des financements élavyas. offre de
financement adaptée a la demande profitera a belnigedes disciplines,
particulierement aux sciences humaines et sociBas.ailleurs, la durée
des projets de 'ANR doit effectivement permettees concentrer sur le
projet de recherche pendant plusieurs annéesd’a@fiiter de multiplier les
dépbts de projets.

Aujourd’hui, le niveau moyen de financementumn projet
multi-équipes sélectionné paANR est proche de 350 k€ sur trois ans. Ce
niveau est insuffisant pour bien soutenir les psojes plus ambitieux et



impose aux chercheurs de multiplier les dossiedetgandes, au détriment
du temps consacré a la recherche. Un accroissedeera durée des
financements, et donc de leurs montants moyens,etoiwconservant des
formes d’appels a projets adaptées a chaque dondeneecherche,
permettra de se rapprocher des standards intamaatioet de mieux
couvrir les besoins des laboratoires sur la durée.

Dans cette perspective, 'agence continuera a comsaine part
substantielle de ses moyens au soutien de praetsctierche non ciblés et
s’adressant a toutes les communautés scientifigti€s tous les acteurs
publics ou privés impliqués dans la recherche fme; en veillant a
adapter ses formes d’intervention aux besoins de tes domaines de
recherche, et a les articuler avec les programmespéens pour favoriser
la participation des equipes francaises a ces afstnklle poursuivra son
soutien spécifique a des projets proposés paralesge$ chercheurs ainsi
gu'a des actions de recherche technologique eemeile. Elle sera un
outil central pour contribuer a I'ouverture de @esce vers la société, et
pour contribuer a accroitre l'apport de la recheréh I'ensemble des
politiques publiques portées par I'Etat et lesesiliités territoriales. Dans
cette optique, I'élaboration de la programmatiomusslle des appels a
projets de I'ANR fera I'objet d’'un travail intermistériel renforcé, animé
par le ministere de I'enseignement supérieur, dereleherche et de
'innovation et articulé avec les travaux auxquedsticipent les alliances

de recherche.

Des 2021, 'ANR renforcera sa stratégie globalaédisation et de
diffusion d’études d’impact transverses, a la fis I'analyse de son offre
de recherche et sur I'étude de l'effet des finarex@ sur la production
scientifique nationale (et sur la valeur économiguaduite). Produire de
telles études permettra de mieux étayer ses ptaptsiconcernant la
programmation, analyser les points forts et lesntgoifaibles de la
recherche francaise en vue des décisions intertdiides et viendra
enrichir la prospective scientifique.

Des moyens spécifiques seront consacrés a la ohehesur les
cancers pédiatriques. Les parlementaires, assaci€¢glaboration des
actions destinées a mieux comprendre ces cancees ahéliorer les
chances de guérison, seront tenus informés desgsrogalisés.



2. Mobiliser indirectement les financements de IRIdour soutenir
les laboratoires et les établissements

@ Le préciput, part du financement qui revient nos pa porteur du
projet mais aux établissements qui y participasprésente un complément
de financement important pour ces établissemeetsngitant notamment
de couvrir les codts indirects induits par le proje

@2 Ce mécanisme est utilisé a I'échelle mondiale contewer de
financement des laboratoires et des établissemeniz Etats-Unis, les
taux de préciput sont fixés au plan fédéral et patiatteindre des niveaux
tres élevés, jusqu’a 90 % dans les universitélas prestigieuses. En
Allemagne, ce taux est de 22 % pour la DFG quiniieales projets au codt
complet. En France il estehviron 19 %, mais il n'est calculé que sur le
codt marginal des projets, ce qui correspond auemtedfinancement par
’ANR (sauf cas particulier) ; ce faible niveau ple&ciput ne permet pas de
couvrir  ensemble des colts indirects, avec la conséquemadgxale que
ce sont les établissements les plus performantsanti pénalisés par ce
déficit de financement car ce sont eux qui gereplus de projets lauréats.

@3 Un niveau de préciput sensiblement plus importattneécessaire
pour induire un processus vertueux. Il permettraaevrir réellement les
colts d’environnement tout en donnant aux labamegoiet aux
établissements une capacité supplémentaire poutremen ceuvre leur
politique scientifique et financer des actions ddescadre de leurs
priorités : soutien a [I'écosysteme local, politiqukattractivité et
d’émergence, financement’ &djuipements scientifiques ou encore de
personnels de soutien, etc. Un taux de préciplg ¢ike a 40 % répond a
ces enjeux et permettra ainsi d’associer le fingmeeeg sur projet et le
financement de base des laboratoires.

3. Investir pour porter les équipements et inftagtires de
recherche au meilleur niveau international

@» L’utilisation  d’équipements et ’idfrastructures de qualité,
régulierement renouvelés, conformes aux standamteErnationaux, est
devenue dans tous les domaines scientifiques umditiom impérative de
compétitivité et de rayonnement au niveau inteomati. Ces équipements
et infrastructures sont a la base de grandes dédesvscientifiques, et
constituent un élément essentiel de ['efficacitédet | attractivité de la
recherche 'din pays. Outre les équipements et infrastructugepainte
indispensables poutelxploration de la matiere dans les domaines de la



physique, la chimie, les sciences de la terre ®iséences de la vie, les
besoins de plateformes liés’adsor du numérique, au calcul, @tilisation

des grandes masses de données’etiadrture des données de la recherche
concernent tous les domaines scientifiques.

Il est donc indispensable d’investir pour porter nedintenir les
équipements et infrastructures de recherche au lemeil niveau
international. Les moyens mis en place seront dédiéne part au
financement des équipements mi-lourds des laboeataile recherche,
d’autre part aux investissements pour les jouverieesgenouvellements et
les projets nouveaux concernant les infrastructdieeecherche nationales.

Les infrastructures et les données numériques dbifeére I'objet
d’'une attention particuliére et leur soutien senafarcé pour répondre aux
besoins et garantir la place de la France dansltilcintensif et dans le
stockage des données. Cela s’accompagnera d’utigymide formation a
'ouverture et a la qualité des données et a largécdes systemes
d’'information. La préservation de notre souverande notre autonomie et
la protection de I'ensemble de nos infrastructw@entifiques est en effet
un enjeu primordial. L’Agence nationale de la s&éudes systemes
d’'information remettra tous les deux ans au minéstde I'enseignement
supérieur, de la recherche et de [linnovation, parbiais de son
observatoire de la résilience de linternet frasgaine évaluation des
pratigues des établissements de [I'enseignementrisupéet de la
recherche.

4. Accélérer I'effort de recherche grace aux progrees prioritaires
de recherche

Créés dans le cadre du troisieme programme d’ilsgeshents
d’avenir (PIA3), les programmes prioritaires de hesche (PPR) ont
permis a I'Etat de mettre en ceuvre un ensembldidiecde recherche et
d’'innovation concrétisant des priorités stratéggjugace a un pilotage et
des outils adaptés a chague PPR, dont la coommapérationnelle est
confiée a un ou plusieurs organismes de recheitl®agit donc dun
véritable outil stratégique permettant de traddes priorités nationales en
programmation opérationnelle et marquant la volatgééunir toutes les
forces vives de la recherche autouurd grand objectif, a’instar des
premiers PPR engageés :

— « Make our planet great again » (MOPGA), avec comrdination
par le CNRS ;
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— Intelligence artificielle, avec une coordinatjgar Inria ;

— Cultiver et protéger autrement, avec une cootidingar |Institut
national pour la recherche agronomique (INRA) devEmstitut national
de recherche pour [Pagriculture, Il'alimentation denvironnement
(INRAE) ;

— Sport de trés haute performance, avec une caiiminpar le
CNRS;

— Antibiorésistance, avec une coordination plaskerm ;
— Maladies rares, avec une coordination dasérm.

Ce cadre a permis de mettre en place pour chageaiRIeopilotage
effectif d’objets prioritaires de recherche panimistere de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de l'innovation aetudes autres ministéres
concernés. En lien avec les stratégies de trangibotées par I'Etat et les
priorités définies au sein du Pacte productif, @aetions seront amplifiées
dans les prochaines années et un cadre de trateiinistériel sera mis
en place pour préparer leur programmation.

B. — Amplifier les interactions entre la recherdtid’ensemble de la
société

La loi de programmation pluriannuelle de la recherporte aussi une
ambition majeure : rendre possible 'avenement el'science plus ouverte
vers les citoyens pour reconsolider le lien déntapra au plus prés des
territoires et au service de la société francaisewropéenne, capable
d’irriguer I'ensemble des activités de la Nation uporenforcer la
compétitivité de notre économie.

Cette ambition doit étre concrétisée, a I'échelwiamale comme
régionale, par une association étroite de I'enserdiels parties prenantes
S’attachant a une cohérence entre les stratégrepaanne et francaise
menées en faveur du développement de la rechetctie Bnnovation,
ainsi que sur leurs résultats.

Les apports de la recherche sont multiples : des/gaux savoirs
indispensables pour former au meilleur niveau éesm¢s générations ; des
démarches et des connaissances pour comprendiamssormations du
monde et pour relever les défis auxquels sont oatdes nos sociétés et
notre planéte ; des expertises et des innovationmles utiles pour les
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politiques publiques de’Htat et des collectivités territoriales ; des
compétences et des savoir-faire pour affronterglesstions nouvelles et
imaginer des solutions innovantes dansnsemble de nos activités,
publiques et privées ; des innovations technolaggqqui sont une part
essentielle de la compétitivité de nos entrepesegli feront les champions
industriels de demain. La recherche a aussi unéricotion unique au
rayonnement européen et international de la Fransen attractivité ainsi
gu'a nos échanges culturels, intellectuels, sdigngs et économiques
avec les pays voisins et dans le monde entier.

Tous ces apports, venant de tous les domaines utéstdes
communautés scientifiques, doivent étre et seromliiés sur la période
2021-2030, et 'est ici que ’investissement majeur réalisé pHetht en
faveur de la recherche prend tout son sens.

1. Renforcer la place de la science dans la société

Au dela de la réponse aux grands défis auxquels faasons face,
rénover la place de la science dans la sociétégadement un impératif
pour favenir de notre démocratie. La science est un delesde notre
modele républicain et cette fonction Ilui conféres Iplus grandes
responsabilités : elle suppose de porter la plusndg attention a
I’exemplarité, l'impartialité et la représentativite la communauté
scientifique ainsi qu’aux questions d'intégrité estifique et de
déontologie, sur lesquelles se noue le pacte digaooe entre la recherche
et la société. Elle implique aussi une évolution lde posture des
scientifiques dans leur relation avec les citoyeis ne peuvent plus se
contenter thffirmer une parole scientifique qui serait recugnme une
vérité « descendante » par des citoyens passfdpilent s’engager dans
un véritable dialogue ou ’'expriment non seulement les savoirs
scientifiques mais aussi les analyses de leurgeaniles doutes ou les
qguestions qu’ils soulévent. Pour les scientifigues, nouveau mode de
relation, plus riche et plus interactif, exige de mettre davantage a
I'écoute des attentes et des questions de la égcpur les citoyens, il
suppose ‘évoir acces a une information de qualité qui learnet de
comprendre les avancées scientifiques et techmplegj de discuter de
leurs enjeux et'd participer.

Le partage de la culture scientifique, techniquandustrielle est
donc un enjeu plus fort que jamais. De nombreuxligats intéressent
aujourd’hui a la science grace aux multiples astide I'Etat, des régions,
des établissements de recherche éenskignement supérieur, des



associations ou des meédias, mais aussi d’autres tle diffusion et de
médiation des savoirs comme les musées des scieat@@ament. Dans la
perspective de réinvestissement dans la rechexmtiéeppar la LPPR, des
initiatives nouvelles et ambitieuses seront miseplace, avec ces acteurs,
en réaffirmant limportance de l'action de mediatidhumaine portée
notamment par les lieux de diffusion et de médmtides savoirs et par une
indispensable diversité d’acteurs associatifs qgtalidra soutenir. Les
actions suivantes seront lancées dans les prenaienéges de la LPPR :

—créer, a linstar dautres pays (Allemagne, Aaigtt Japon,
Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni), une dynamique @ast ou un réseau
« Science et médias », qui pourrait étre terriiggapar un nombre limité
d’initiatives organisées autour de l'universitédtec et de ses partenaires,
pour développer les relations et permettre la raise&ontact rapide entre
journalistes et chercheurs, favoriser I'acces deyens a une information
scientifique fiable et accroitre I'apport d’éclajess scientifiques dans les
débats publics sur les grands sujets actuels. &mampagner et soutenir
les créations de contenus, I’Agence nationale dedaerche renforcera ses
partenariats avec les acteurs publics de l'audieViRadio France, France
Médias Monde, France Télévisions, Centre nationalcthéma et de
I'image animée, Institut national de I'audiovisuafin de collaborer sur des
actions et appels a projets communs de diffusiams da société de la
culture et des métiers scientifiques, de vulgdosatles connaissances
scientifiques et de médiatisation de la controvecsentifique ;

— développer des opérations de proximité du typa ehercheur ou
une chercheuse par classe » permettant de seseildds jeunes scolaires
aux enjeux et aux apports de la sciem&des partenariats mobilisateurs
entre les établissements de I'ESRI et I'éducatiationale ou encore
'enseignement agricole, avec une attention pdmréica aux écoles,
colléges et lycées des zones rurales et périurbaine

— développer les dispositifs d’interface Sciencesi&é telles que les
Boutiques des Sciences ;

—consacrer au moins 1% du budget d’interventienANR au
partage de la culture scientifique, via des app@ijets dédiés mais aussi en
financant un volet « recherche participative » on wolet « culture
scientifique » dans le cadre des projets de rebhbetcvolontaires », en
partenariat avec les acteurs de la culture saewéf technique et
industrielle, et en soutenant des programmes deati@d scientifique et
des initiatives remarquables d’associations dedtiésé civile participant a
des projets de recherche financés par 'ANR. L’ARRIe Fonds pour le



développement de la vie associative détermineraunt, titre d’une
expérimentation de soutien aux associations degiiffi, de partage et de
médiation de la culture scientifique, une convantpartenariale afin de
collaborer sur des actions et appels a projet camsmu

—inscrire dans les référentiels I'engagement ddasulture
scientifique, technologique et industrielle comnme anitere de progression
professionnelle pour les enseignants-chercheuis, d¢ valoriser leur
engagement dans la médiation des sciences potarid gublic ;

—ouvrir de nouvelles capacités d’accueil, notantneédiées a la
médiation scientifique, au sein de I'Institut unrsitaire de France afin de
participer a I'amélioration du dialogue entre lahrerche scientifique et
technologique et I'ensemble de la société.

Dans le cadre de la présente programmation, le CHN&S®rnera
chaque année une médaille recompensant un chergBeant illustré dans
le domaine de la médiation scientifique. Il décemnégalement un prix
annuel récompensant un chercheur dont les travauxlas médiation
scientifique auront été reconnus.

Dans le cadre de la présente programmation, 'INRé&klien avec
le ministere de I'enseignement supérieur, de lherhe et de I'innovation,
décernera chaque année un prix pour récompensettrdgaux d'un
chercheur ou d’'une équipe portant sur la rechgpahicipative.

Dans le cadre de la présente programmation, aficcdmpagner
'émergence  d'une  nouvelle  génération de  chercheurst
d’enseignants-chercheurs sensibilisés aux enjedx nediation scientifique
et, plus largement, de toutes les formes de dialegude partenariat entre
le monde académique et scientifique et la soci@dec les écoles
doctorales seront incitées a proposer des modpésfisjues de formation
pour leurs doctorants afin de les accompagner tammnsmission et la
diffusion de leur démarche scientifique et desltasude leurs recherche.
Ces modules pourront ainsi faciliter la présentatle travaux complexes a
destination d’un public non spécialiste, contribaatévelopper le dialogue
et la transmission des connaissances et appuyer gilectement les
décideurs publics, les associations et les enseprils pourront également
former a la traduction en application industriefteau transfert de technologie
ainsi gu'a lI'entrepreneuriat.

Le Gouvernement proposera, avant le 31 décembg 2@2ix
organismes de recherche, aux conférences détaiplsgs et aux
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mouvements associatifs une charte d’engagemenipragues afin de
dynamiser les coopérations aussi bien a I'écheteonale que territoriale.
Cette charte facilitera ainsi la diffusion des lsuét des dispositifs mis en
ceuvre a travers la présente programmation au semign meilleur
dialogue entre la science et la société.

A moyen terme, d’autres actions seront égalemesgsren place :

— développer les projets de « sciences particigatv auxquels
contribuent des citoyens, parfois de fagcon masseteles projets de
recherche ou de diffusion de la culture scientdigquenés en coopération
entre associations et établissements de 'ESRI ;

— développer des projets de science citoyenne alméds par des
chercheurs et des publics d’horizons divers du gydeus Chercheurs »
associant des citoyens a la définition de sujetavestigation et les
confronter a la pratique de la recherche en labweatde I'expérimentation
jusqu’a la présentation des résultats ;

— créer un concours « Mes recherches en 4 minutesus le modele
de « Ma thése en 180 secondes » — pour développeprésentations
« grand public » des travaux de recherche ;

— développer des recherches sur les relations sciace et société
afin de mieux appréhender les évolutions du rappoe les citoyens
entretiennent a la science, des usages qui erfatméet des réceptions des
discours scientifiques ;

— mettre en place un débat citoyen périodique ssirorientations
prioritaires de la politique de recherche nationale

— développer les formations des chercheurs au glialcavec des
non-spécialistes ou des spécialistes d’autres gesera la « controverse
scientifique », et a I'apport d’expertise auprésdédeideurs politiques, en
vue notamment de développer ces expertises ;

— développer les relations de 'ESRI avec les lidaxdiffusion et de
meédiation des savoirs, les associations et museexcidnces, les écoles
d’art et le monde de l'art et de la culture ainsegle cas échéant, avec les
collectivités territoriales qui les portent ou qobntribuent a leur
financement ;



— développer les relations de I'ESRI avec le Cdnéeonomique,
social et environnemental afin de contribuer, f@tpertise scientifique, a
I'éclairage des pouvoirs publics et du débat citoye

— conforter le role d’'Universcience (I'établissemenblic du palais
de la Découverte et de la Cité des sciences etimtudtrie) comme
opérateur de diffusion de la culture scientifigteghnique et industrielle,
en étroite relation avec le monde de la recherchalee la culture,
notamment grace au développement des outils deati@dnumérique ;

— permettre a tous les éleves, au cours de lelargépde découvrir
au moins un établissement dédié a la culture sfigerd, technique et
industrielle ;

—lancer une campagne nationale d’information ®gr filieres et
métiers des sciences, technologies, ingénierigsagttématiques (STEM)
et leur utilité sociale a destination des filles mrorité, mais aussi leurs
familles, et plus largement le grand public, erutaft les idées fausses
couramment admises et en valorisant les parcoypsjaes ;

— développer le mentorat, les actions de marraieage parrainage,
en soutenant notamment les associations qui léemhein ceuvre.

Le ministere de lI'enseignement supérieur, de ldermbhe et de
innovation, notamment grace aux rapports annuesis par les
établissements, recense les bonnes pratiques éerendiegalité entre les
femmes et les hommes et organise la communicat@elies-ci.

De nombreuses autres mesures mentionnées danssknprapport
contribueront aussi a duverture de la communauté scientifique vers
I’ensemble des acteurs de la société, notammentntespeses et les
collectivités publiques. On peut citer notammeist déspositions visant a
accroitre les financements et la qualité de la &iwon doctorale et a
favoriser linsertion professionnelle des docteurs, ou celiepgusseront
chaque grand pdle universitaire a intensifier sbgtions avec les acteurs
économiques de son territoire et a mettre en vadegr compétences et
expertises. De nouveau, il faut souligner que cesumes concernent toutes
les communautés scientifiques, des scienceshdenme et de la société
jusqu’aux sciences exactes.

En coopération avec I'ensemble des acteurs de lécosystémes
territoriaux, il appartient notamment aux établissats publics de
contribuer a l'effort commun d’innovation au sewide la transition



sociale, écologique et économique. La multipligatide laboratoires
vivants enracinés dans les territoires est un éam@ur pour I'Université
comme pour les entreprises, associations et coilést partenaires.

Sur un autre plan, la politique de science ouvefte,promeut la
diffusion libre des publications et, autant quesilde, des données de la
recherche, est un des leviers de cette refonddéda place des chercheurs
dans la société. Elle saisit toutes les opportaroféertes par le numérique
pour libérer le potentiel scientifique, économigpelitique et culturel de la
recherche et elle perméatces de tous — citoyens, étudiants, associations,
entreprises, etc. — aux savoirs issus de la relsbetee plan national de
science ouverte porté par le ministére de I'ensgigagnt supérieur, de la
recherche et de l'innovation avec les établissesndat’ESRI, appuyé sur
le fonds national de la science ouverte lancé eb92@ donné une
impulsion dont les premiers effets sont déja bisibles ; il sera poursuivi,
amplifié et complété par une politique de soutidiédition car la vitalité
de I'édition scientifique est une des conditiondaleitalité de la recherche.
Par ailleurs, des travaux seront engagés pourtéacilacces a certaines
données détenues par des personnes morales d@rdréigui pourraient
étre d’'intérét pour I'ensemble de la recherche igukl et qui seraient ainsi
considérées comme des données d’intérét général.

2. Densifier les relations de la recherche publigaeec les
entreprises

Comme tous les pays qui choisissent de renforoenneestissement
dans la recherche publique, la France en attendkteur, un accroissement
de la contribution de la science a la compétitidés entreprises — petites,
moyennes et grandes — et a la création de valedreetplois. Si des
progres sensibles ont été réalisés au cours dedalimiéres années,
notamment en matiére de création de structuresvamies, renforcer
I'impact de la recherche et déeriseignement supérieur publics sur
I"innovation, au service de la société et des enseqrreste une priorité
majeure du Gouvernement. |l faut répondre a trajsnces :

—augmenter tres significativement I'ampleur etptafondeur des
interactions entre la recherche publique et leseprises ;

— simplifier, fluidifier et accélérer le transfates savoir-faire et des
technologies vers les entreprises afin de révéabet te potentiel de
recherche partenariale et d’'innovation de 'ESRI ;



— et favoriser la création de nouveaux leaderssiailis fondée sur
les découvertes et technologies de rupture isseida decherche, comme
d’autres pays I'ont fait, mieux que nous, depuisxdeu trois décennies.

Dans cette optique, la présence de docteurs daphéxe privée est
décisive pour poser les fondements d’une culturmndvation plus
ambitieuse dans nos entreprises et de relationuexentre le monde
économique et la recherche publique. L’augmentatiorrecrutement de
docteurs au sein des entreprises sera favoriséa paration tlin « contrat
doctoral » dans le code du travail —en compléndag mesures non
législatives prises pour améliorer erhployabilité » des docteurs formés dans
les laboratoires publics.

Par ailleurs, les dispositions de la «loi Allegrade 1999 sont
élargies pour ouvrir le champ des situations ou pgessonnels de la
recherche publique peuvent étre autorisés a appete concours a une
entreprise valorisant des travaux de la recherdiique. Plusieurs autres
dispositions facilitent les mobilités public-publiet public-privé des
personnels de la recherche et ouvrent largemerdssibilités de cumul
d activités a temps partiel, par exemple entre uorkbire public et une
entreprise.

Outre ces mesures législatives, une part des mopenseaux
apportés par la LPPR durant la période 2021-203@ skdié a
I'innovation. Ceci inclut en premier lieu toutes lactions de mobilisation
focalisées sur un objectif ambitieux : créer cirapts start-up de haute
technologie par an a partir de 2030, a comparewvaan cent soixante-dix
aujourd’hui. Lentrepreneuriat étudiant et la création déart-up
notamment lestart-upde haute technologie, seront des priorités deushaq
établissement de’HSRI. L’accroissement des moyens dévolus a la
maturation et a 'accompagnement des projets péandtaccompagner
cette dynamique.

Un effort résolu est aussi entrepris, avec les rosgaes et les
universités et écoles, pour augmentefficacité et lagilité du transfert des
connaissances et des technologies de la recherchikqye vers les
entreprises. Dans ce registre, une action emblgoesera la labellisation
d’au moins quinze « pbéles universitaireésndovation » (PUI) : ce label,
qui tiendra compte des spécificités et contraitdestoriales, consacrera la
mise en place, a I'échelleé uh grand site universitaire, sans création de
nouvelle structure, d'une organisation a méme dereeplus lisible’bffre de
transfert de connaissances et de technologiesfktidiger les relations et les
partenariats public-privé, notamment en réduisaes l|délais de



contractualisation et de transfert. Ces PUIl pemnmattainsi aux sites
universitaires de se doteruthe stratégie consolidée en vuerdaniser de
maniére opérationnelle les échanges avec le moooleomique de leur
territoire, en associant étroitement les acteurssitkl engagés dans les
activités de transfert et de recherche partenariaheversités, organismes,
société tacceélération du transfert technologique, incubatestitut de
recherche technologique, etc. Une autre mesure éemalblque sera la
création, au sein délmstitut universitaire de France (IUF),ude voie
« Innovation » qui permettra de «donner du tempgs des enseignants-
chercheurs qui sont engagés dans un prdjenavation ou de création
d entreprise ou qui développent des recherches ¢enaaiat avec une ou
plusieurs entreprises, ou bien encore dans deselesvformes de
recherche participatives a intérét sociétal.

Dans le méme temps, les entreprises — et les lal@s — seront
incitées a investir dans des activités de rechepdnéenariale,via un
renforcement des dispositifs qui ont fait la predeeleur pertinence et de
leur efficacité. Le nombre des conventions CIFRHi sputiennent les
travaux dun doctorant accueilli dans une entreprise, undecolité
territoriale, une fondation reconnue d’utilité pigible ou une association,
en lien avec un laboratoire public, sera augmeaté@% d’ici a 2027. A
ce titre, un effort particulier sera réalisé poumétiorer le recours au
dispositif des CIFRE par les associations, lesectilités territoriales, le
secteur marchand a but non lucratif comme I'’écorosociale et solidaire
ou encore pour les groupements professionnels quiraprésentent
aujourd’hui que 6 % du total des structures d’adcuee nombre des
chaires industrielles financées par 'ANR pour saourtl'investissement en
R&D du secteur privé en lien avec le secteur acagigan sera eégalement
doublé. Il en sera de méme pour le programme «drabge financé par
'ANR, qui permet de soutenir la création de lalboir@s communs entre
un laboratoire public et une PME ou une ETI. Lepdsstif des instituts
Carnot, qui distingue des laboratoires publics peuhaut niveau et le
professionnalisme de leurs travaux de recherchéraminelle avec des
entreprises, fera I'objet d’'un effort similairee: lnontant des crédits dédiés
au financement incitatif qui leur est attribué sel@s que doublé au cours
de la période de la LPPR. Une réflexion sera aesgagée en vue de
renforcer de fagon sélective, en lien avec lesorégiles plateformes
technologiques publiques et de développer leurs levec les PME et les
ETI. Des indicateurs de suivi de ces dispositifesedéfinis. Des outils de
simplification seront définis, tels que des cahs charges types pour la
valorisation ou des modéles de clauses types dasscontrats de
partenariat. Des formules de financement a la ctafles que des coupons,



pourront étre définies pour soutenir le développgmdes missions
d’expertise de doctorants aupres de petites et nmageentreprises.

D’autres actions visent a encourager les rencontrés dialogue
entre les laboratoires et les entreprises, poueldpper la connaissance
mutuelle, les collaborations ainsi que les progitprogrammes partageés.
Un nouveau dispositif de « convention industriele mobilité en
entreprise des chercheurs » (CIMEC) sera lancéanjoen quelque sorte
pour les chercheurs le réle que jouent les convesitiCIFRE pour les
doctorants, les CIMEC favoriseront la mobilité debercheurs et
enseignants-chercheurs désireux de travailler pgqmartiel en entreprise
dans le cadre’dn partenariat avec un laboratoire public. Surwinegplan,
un représentant de haut niveau du monde académiaugsionné
conjointement par le ministere de I'enseignemepéseur, de la recherche
et de l'innovation et le ministére de I'’économiedsts finances (MEF),
siege désormais au sein du bureau de chaque cstratiggique de filiere du
Conseil national déihdustrie, afin de contribuer a développer lesticaia et
coopérations entre chaque filiere industriellest&boratoires académiques.

Ces actions destinées a développienbvation et accroitréimpact
économique de la recherche publique devront alissicdére dans une
perspective européenne, voire internationale. Liiggzation des acteurs
francais, publics et privés, au programme-cadre rdeherche et
d innovation Horizon Europe mis en place par la Cossion européenne
pour la période 2021-2027, qui inclura plusieursiveaux instruments
dédiés a’innovation sociétale et a la croissance des elgepinnovantes,
constitue a cet égard un enjeu majeur et un remo@z-a ne pas manquer
(voir infra).

Toutes ces actions soutenues dans le cadre dePR permettront
donc de renforcer les capacitésindovation et la compétitivité des
entreprises francaises en augmentant leurs ini@macavec la recherche
publique. Elles amélioreront l'efficacité des dispibs de transfert, de
recherche partenariale, de mobilit¢ des chercheursle soutien a la
création destart-up issues de la recherche publique. Leur mise eneaeuvr
sera articulée avec celle des autres programnagi@s mis en place par le
gouvernement, notamment avec les stratégies dsittcan (écologique,
énergétique, numérique, etc.), le Pacte Produ@#52 les grands défis
d innovation de rupture et les autres actions soet®mans le cadre des
programmes ‘dnvestissements ’dvenir (PIA) et les actions
d investissement dans le domaine tanlovation portées par BpiFrance.
La synergie entre toutes ces actions, dans le caklia pilotage



interministériel renforcé, doit permettre de mieyppuyer nos stratégies de
politique industrielle sur les atouts de notre erche, de choisir les
domaines sur lesquels nous pouvons investir avditiam pour batir a
partir de nos forces de recherche scientifique@tnologiques de vrais
succes industriels, et de se dotayutils permettant de financer des projets
a forte intensité technologique susceptibles d'agpales innovations de
rupture.

Cette priorité de renforcer les relations de laheeche avec les
entreprises vaut également pour les acteurs deniduie sociale et
solidaire. L’économie sociale et solidaire regorge, effet, de structures
tres innovantes dans des secteurs directemens r@li@ science et a la
recherche, en particulier dans les domaines dauteition énergétique, de
la lutte contre le réchauffement climatique et de protection de la
biodiversite.

3. Mieux reconnaitre les activités d’innovationdet diffusion de la
culture scientifique dans les carriéres des perdenn

Pour que les personnels de la recherche soieneragat incités a
sinvestir davantage dans des activitésmbvation ou dans les relations
avec la société, il est indispensable que leuruétiain prenne en compte
ces activités et permette de les reconnaitre dams tarrieres.

Plus largement, I'évaluation doit reconnaitensemble des missions
de [IESRI: [limplication dans les recherches fondamlesta et
I"avancement des connaissances bien sdr, mais aunssi@hseignement
et la formation ; dansihterdisciplinarité et les recherches liées auxsdéf
sociétaux ; dans les projets européens ou lesngaidts internationaux
stratégiques ; dans les projetsindovation, le développement de
technologies et leur transfert, la créationsi@rt-up ou les coopérations
avec les entreprises ; dans le dialogue avec lgtsoet la diffusion de
I"information et de la culture scientifique et tecjug, lexpertise en appui
aux politiques publigues ; dans la recherche citageet la co-construction
de problématiques de recherche avec le grand pubddos des fonctions
collectives ou managériales.

Les derniers contrats quinquennaux signés par leistare de
'enseignement supérieur, de la recherche et dwdiation avec des
organismes incluent un engagement de reconnaissd@céoutes ces
activités dans le cadre de l'évaluation des pemisnncet engagement
Sappuie sur un dispositif qui verra chaque candi@atne promotion
présenter son « profil » et mettre en avant sexipales contributions au



titre des diverses missions dE$RI afin que son évaluation en tienne bien
compte. Cette politique sera poursuivie et amgifié

C. — Accroitre notre engagement dans I'Europe dedberche et de
I'innovation

L’Europe est’kespace ou’sscrit 'avenir de la recherche francaise.
Le partage des connaissances et la promesse depeigd’émancipation
pour tous portée par la science participent duepmjiropéen. Les actions
bilatérales ou multilatérales entre les Etats, tedlectivités et les
institutions publiques ou privées et, surtout, pesgrammes de recherche
et dinnovation mis en place par la Commission européemmt en effet
considérablement accru les coopérations entrectesita du continent dans
ces domaines depuis trente ans. De plus, il edesvique, sur de
nombreux sujets, 'est uniguement a |'échelle déEurope que nous
pouvons espérer rivaliser avec les géants de laerelce que sont les
Etats-Unis et la Chine.

La LPPR ne saurait donc revitaliser durablememned¢herche francaise
sans lui donner un élan pour accroitre son ouwerlirson engagement
européens. En particulier, notre participation gamgrammes que la
Commission européenne s’appréte a lancer pour neges 2021-2027
constitue un enjeu stratégique pour la recheradmgise au cours de cette
période. Dans les domaines denlseignement supérieur, de la recherche et
de finnovation, ces programmes portent des initiatiasvelles de grande
ampleur dont plusieurs, comme les Universités atgopes ou le Conseil
européen deihnovation, ont été lancées 'inltiative ou avec un soutien
fort de la France.

Le programme-cadre de recherche et d’'innovatiorR(P€présente
une part croissante du financement des équipes & Rancaises
publiques et privées, soit en moyenne pres d’uliandild’euros par an depuis
le lancement du programme Horizon 2020 en 2014¢guwepositionne la
France au rang de troisieme bénéficiaire de ceranoge derriere le
Royaume-Uni et I'Allemagne. Cependant, le taux detippation de la
France (c’est-a-dire la part des financements oisjerest de 11 % en
moyenne depuis le début d’Horizon 2020, bien eraddg son potentiel
estimé au regard de sa part de la R&D européeniiéoll de son
pourcentage de brevets déposés a I'Office eurogdésrbrevets parmi les
brevets européens (16 %) ou encore de la part denkaibution francaise
au budget européen (16 %). Or, la France présentraux de succes de
16 %, le plus élevé des pays de I'Union européemaés ce bon taux de
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succes ne permet pas de compenser la faiblesseerelas depots de projets
(la France représente seulement 8,5 % des dépidis)a donc un enjeu
majeur, pour le prochain programme Horizon Europerenforcer les
candidatures tout en maintenant un bon taux deesucc

Un plan d’action national d’amélioration de la papation frangaise
aux programmes européens de recherche et d'inoovatainsi été élaboré
en 2017-2018 et mis en ceuvre depuis 2019 avec latage confié au
ministere de I'enseignement supérieur, de la retleeet de I'innovation. Il se
compose d'un ensemble tres complet de mesurestiedpanr trois grands
axes :

— inciter davantage les acteurs francais a paeticeu PCRI et a
coordonner des projets ;

— mieux les accompagner pendant toutes les étapmsedaration, de
dépdt et de réalisation des projets,

— et renforcer les capacités d'influence francaisele PCRI et sa
mise en ceuvre.

La mise en ceuvre de ce plan d’action est une agsi@res priorités
du ministere de l'enseignement supérieur, de lahembhe et de
I'innovation, en lien avec le MEF et les autres istéres concernes ; elle
implique aussi le renforcement de la collaboratiemat-Régions sur les
enjeux des politiques européennes de R&D. Elle pluitnettre d’entrainer
tous les établissements du dispositif national #eSRI, mais la
mobilisation et I'accompagnement des entrepriségé@s est aussi un
enjeu essentiel.

En complément de cet engagement dans les prograrmdmda
Commission européenne, d’'autres dynamiques sartifarcer et plusieurs
dispositions prévues dans la LPPR vont avoir diegsepositifs importants
sur l'intégration des eéquipes francaises dans despeuropéen de la
recherche avec pour objectif de rapprocher le tdex participation
francaise de sa part de R&D européenne (17%)).

Le renforcement des financements et I'alignemeasttdex de succes
de I'ANR avec les autres agences européennes wagilitdr la mise en
ceuvre d’appels communs ou concertés sur des paqgidrtagées. lls vont
aussi augmenter les capacités d’'investissements différentes grandes
infrastructures de recherche communes a [I'échelieopg&enne, qui
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bénéficieront également de 'augmentation des tenrents de personnels
ingénieurs de haut niveau pour les développesaipérer.

Les moyens financiers supplémentaires obtenusepatthblissements
(universités, organismes, etc.) au travers de ftargation du préciput de
’ANR leur donneront des marges de manceuvre paueso des partenariats
bilatéraux avec leurs homologues européens : grpgtagés, laboratoires
communs, universités européennes, etc. Ces effoisront aussi étre
soutenus par le ministere de I'enseignement supéde la recherche et de
I'innovation dans le cadre du dialogue contractyelc les établissements.

Enfin, le dispositif de chaires de professeursojgest particulierement
bien adapté pour favoriser la mobilité européentheaecueillir des
collegues provenant de nos voisins européenst flagiculierement lisible
a I'échelle européenne car il correspond a uneiqu&tinternationale
standard.

Globalement, I'ensemble de ces dispositions peranatbnc de
donner aux acteurs de vraies possibilités nouvglms construire des
partenariats et des réseaux a I'échelle européenne.

IV. — Des ressources pour mettre en ceuvre cesianit

A. — Un accroissement sans précédent des ressalgdagecherche
publique

Les trajectoires budgétaires inscrites a l'artidede la LPPR
traduisent une augmentation sans précédent desnmayansacrés par
I'Etat au dispositif public de recherche et d’'inatien. Ces moyens seront
régulierement actualisés afin de tenir compte degolution du produit
intérieur brut annuel et de l'inflation.

Le programme 172 « Recherches scientifigues etnobofiques
pluridisciplinaires » est le principal bénéficiade I'effort budgétaire inscrit
dans l'article 2 de la loi de programmation : latdohausse de ses moyens
apparait sur le graphique suivant.
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Cette augmentation des crédits du programme 17&fibiEra non
seulement aux organismes nationaux, dont les stibmerpour charges de
service public sont intégrées dans ce programmis, a0&si aux universités
et aux écoles puisque la hausse des crédits deraggapime inclut
notamment le fort accroissement du budget d'intetiea de I'ANR et
'augmentation des financements en faveur de |wation, qui concernent
'ensemble des établissements de I'enseignemesérisup, de la recherche
et de l'innovation.

La programmation budgétaire inscrite a l'articldela LPPR inclut
la totalité des crédits inscrits aux programmes &7293 mais elle ne
concerne, pour le programme 150 « Formations seyor@s et recherche
universitaire », que les incidences budgétairesnaesures de la présente
loi sur ce programme. |l s’agit des crédits quiafineront, dans les
établissements d’enseignement supérieur sous eutkll ministéere de
I'enseignement supérieur, de la recherche et dedtiation :

—les revalorisations indemnitaires destinées aaxsgmnels des
établissements d’enseignement supérieur finanads paogramme 150 ;

— les divers dispositifs relatifs a la valorisation au recrutement
d’enseignants-chercheurs (revalorisation de la n&ration des maitres de
conférences nouvellement recrutés, revalorisation chontant et
accroissement du nombre des contrats doctorauxpenement des « chaires
de professeur junior », etc.) ;

— l'attribution de moyens aux établissements digmsgnent supérieur
dans le cadre du dialogue contractuel et du diel@fyatégique et de gestion
(voir le C du présent IV).



Ceci signifie notamment que les mesures budgétamewites a
I'article 2 de la LPPR n’incluent pas les moyens deiversités dont les
évolutions sont affectées par la démographie étteliaces moyens ne sont
pas programmés dans le cadre de la LPPR et lelutiévosera examinée
chaque année dans le cadre du projet de loi ded@za

Trajectoire de crédits LPPR du programme 150 (M€)
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Pour le programme 193 « Recherche spatiale », dgrammation
budgétaire inscrite a I'article 2, en écart a lade finances pour 2020,
montre I'évolution des crédits du programme déduwctifaite du
remboursement de la dette francaise auprés de rdgespatiale
européenne. Ces crédits sont en hausse régul@mme le montre le
graphique suivant :

Programme 193 retraité du remboursement de la dette
francaise a I'Agence spatiale européennén ME€)
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La France a réalisé un effort particulier et conjarel en 2019 et
encore plus en 2020, pour rembourser la dette lquéefait contractée au
cours des années preécédentes vis-a-vis de I'Aggraitale européenne, si
bien que le montant budgétaire total des créditcel@rogramme, sans
retraitement, présente en 2020 un point historigurrnaut qui n’est pas
réellement significatif. Le graphique suivant mengue, si 'on met a part
les années 2019 et 2020, les crédits de ce progeasomt en croissance
réguliére sur la période 2017-2030 ce qui témouméeffort structurel de
I'Etat pour la recherche spatiale dans la durée.

®

Le programme 193 finance le Centre national d’é&udepatiales
(CNES), I'Agence spatiale européenne (ESA) et |ahigation européenne
pour I'exploitation des satellites météorologiqUe’METSAT). Concernant
ce programme, I'écart de -32 M€ en 2021 par rapgornontant inscrit en
loi de finances initiale pour 2020 s’explique derlaniére suivante :

— une augmentation des moyens dévolus a la reehgpeliale de 11 M€ ;

— une diminution de 43 M€ des besoins tendancielfad du rythme
de décaissement des programmes engagés précedemlam@nésente loi ;

— la hausse tendancielle de 10 M€ du budget du CNES

—la hausse tendancielle du budget dEUMETSAT, comduira a
augmenter la cotisation francaise de 19 M€ ;

®@ @ 066

—la baisse de la cotisation francaise a 'ESA @eME (du fait du
rythme de décaissement des programmes ESA) ;

©

Ainsi, au total, I'écart entre 2021 et 2020 estIME.

®
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L’article 2 fixe aussi la trajectoire budgétaire sdemoyens
d’intervention de I’Agence nationale de la rechetdbe périmétre de cette
programmation des autorisations d’engagement ddRAnclut toutes ses
formes d’intervention en soutien a des projetsaddmerche, qu'il s’agisse
des appels a projets, des programmes spécifiquesneoles chaires
industrielles ou les «Labcom» (voir le B du llipu encore des
financements de recherches sur le cancer en relaec I'Institut national
du cancer; ce périmétre intéegre également le dm@ent de
I'environnement des chaires de professeur junioir (¢ D du Il). Ne sont
exclus de ce périmétre que les interventions d&lRAdans le cadre des
programmes d'investissements davenir (PIA) et dogmmme de
financement des instituts Carnot, qui s’adressen@ cible limitée de
bénéficiaires.

Cette programmation traduit un effort budgétaiés timportant pour
porter ’ANR au niveau des standards internationaﬁupérimétre constant,
les moyens d’intervention de I'agence augmentednt milliard d’euros
en autorisation d’engagements a I'horizon 2027d{eh milliard d’euros
environ a I'horizon 2030 en crédits de paiemend),qeii représente un
accroissement de 150 % par rapport a 2020.

Afin d’accélérer la hausse des taux de succesmessaa projets de
’Agence nationale de la recherche et la hausserdaiput permettant
d’abonder les politiques scientifiqgues menées aaani des établissements
et des laboratoires, le Gouvernement a décidé deedaine impulsion trés
significative des le début de période en mobilisanplan de relance a
hauteur de 420 millions d’euros sur 2021 et 2024c6€ a cette mesure, |l
sera visé une hausse du taux de succés d’au mqgiosn® et 'atteinte
d’un préciput d’au moins 25 % sur la période.

En complément des moyens budgétaires dont lest@rdisont fixées
a l'article 2 de la LPPR, les laboratoires bénéfmnt également d’autres
accroissements de leurs ressources.

En particulier, les programmes d’investissementela apporteront
un soutien substantiel aux écosystemes de I'ESR4. duatrieme
programme d’investissement d’avenir (PIA4) annome€c le plan de
relance mobilisera 20 milliards d’euros soit le bleu du troisieme
programme (PIA3). De plus dans le cadre du plaretince, il est prévu
d’engager 11 milliards d’euros deés le début degoérisur 2021 et 2022. Le
niveau des financements additionnels pour lesiétashents de 'ESRI au
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titre du volet structurel du PIA4 a ainsi vocati@anraugmenter d’environ
40 % sur 2021-2023 par rapport aux financementsvalgmts obtenus en
2020 au titre des PIA précédents. Le PIA4 comparégralement un volet
concernant les investissements stratégiques dirigéstitre duquel les
opérateurs publics de recherche bénéficierontrdfiements par le biais
de programmes prioritaires de recherche, d’équipéms&ructurants de
recherche ou encore de programmes de maturationgdeetprojets
collaboratifs avec les entreprises. Ces soutiemensentégrés a des
stratégies d’accélération ou d’exploration qui parht sur les domaines
qui seront considérés comme prioritaires par leseibrinterministériel de
I'innovation pour répondre aux enjeux de transitiennotre économie et de
notre société. Il peut étre ainsi estimé que ldsuex publics de I'ESRI
bénéficieront de 5,5 milliards d’euros sur la pde@021-2023.

Les laboratoires publics bénéficieront aussi d’'usmggmentation
sensible des financements européens, notamment ansadre du
programme Horizon Europe et du fait des effortsnddilisation accrus de
'ensemble des établissements de 'ESRI pour aicert@ur participation.

Enfin, il est attendu que, outre l'accroissementpormant des
financements attribués par 'ANR, les établissemgniblics de I'ESRI
continueront & augmenter leurs autres ressourcgsgs mobilisées pour
financer des travaux de recherche, provenant no&rnhigies entreprises,
des collectivités territoriales ou de tout autraficeur francais ou étranger.

B. — Un effet de levier sur les dépenses intérewte recherche et
développement

Les évolutions des dépenses de recherche et dgeahgmt des
entreprises au cours des prochaines années sargrienoins directement
pilotables par 'Etat. Elles dépendent de trés nombreux facteues: |
stratégies des entreprises en matiere de rechetchdinnovation, la
conjoncture économique, les évolutions des marehdsrance, en Europe
et a linternational, les évolutions de la structure seelle du tissu
industriel installé en France éfattractivité de notre territoire pour des
laboratoires de R&D '@ntreprises européennes ou issuesitdes régions
du monde, la qualité des relations entre les ensepinstallées en France
et les acteurs académiques, etc.

La LPPR entrainera cependant une hausse de la D{@Bgense
intérieure de R&D des entreprises) car elle fait dveloppement de
I'innovation et de’hccroissement des relations des laboratoires ublic
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avec les entreprises une priorité majeure et elldepde nombreuses
actions en ce sens. Qu'ilagjisse de celles qui concernent les doctorants —
notamment ceux qui préparent leurs théses daredle dune entreprise —

et leur insertion dans les entreprises ; des mesmrdaveur de la création
et de la croissance destart-up notamment lesstart-up de haute
technologie ; de "amélioration du transfert vers les entreprises des
connaissances et des technologies; du renforcemienta recherche
partenariale et de la mobilité entre la recherali@igue et la R&D privée ;

de la mobilisation des acteurs francais, publicspgtvés, dans les
programmes de recherche éndovation européens ; ou, sur les moyen et
long termes, indirectement, déadcroissement de’dttractivité et du
rayonnement de la recherche publique francaiseitesoces actions,
articulées avec celles qui seront menées dansdle ca Pacte productif,
des programmes idivestissements’ dvenir et par Bpifrance, contribueront
a laccroissement de la DIRDE.

Cet effort est particulierement bienvenu dans letexie actuel de
sortie progressive de crise sanitaire. En effetmiuvaise conjoncture
économique a venir dans les prochains mois pouseairaduire par une
baisse significative du financement privé de la R&® qui fragiliserait
pour les prochaines années notre potentiel de semi® €conomique.
Au dela des mesures déja citées, le crédit d’'impcherche (CIR) demeure
un outil central de soutien a la DIRDE afin dacgamgner le
réinvestissement des entreprises dans la rechausdst bien que I'emploi
des jeunes chercheurs. Par ailleurs, conformémentagagements de la
loi de finances pour 2020, le ministre chargé detderche publie chaque
anneée un rapport sur 'impact du CIR, notammentergui concerne le
recrutement de personnes titulaires d’un doctorat.

C. — Une évaluation et une organisation adminisgaidaptées pour
mieux accompagner les établissements de I'ESRI

1. Un HCERES aux orientations renouvelées pour éwsduation
efficiente et adaptée

L’évaluation fait partie intégrante de la vie sdikque et il rest
quasiment aucune des dimensions’detivité des enseignants-chercheurs
et des chercheurs, ni des établissements, qui ss flobjet dune ou
plusieurs évaluations. Le systeme francaendeignement supérieur et de
recherche ne souffre donc pasid manque d’évaluation maisuthe forme
de décrédibilisation des évaluations liée toutf@iga la multiplication des
procédures d’évaluation et a la faiblesse de Isuites concretes.
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Il convient donc, commead souhaité le Président de la République,
de donner tout leur sens aux procédures dévalyagno alléegeant au
passage la charge’glle représente pour la communauté scientifique.

Pour ce faire, le ministere de I'enseignement sapér de la
recherche et de I'innovation proposera au Haut €bdg I'évaluation de
la recherche et de I'enseignement supérieur (HCBR&fBes concertation
avec les acteurs concernés et dans le respec¢indépendance du Haut
conseil, de travailler conjointement’atteinte de trois objectifs :

— simplifier les procédures, notamment pour quedesuments et
dossiers a produire dans le cadre des différerdsepsus d’évaluation
soient, dans toute la mesure du possible, idergiquedu moins cohérents
entre eux.

Il conviendra de méme de veiller a articuler auuxiée réle des
différentes instances (HCERES, organes d’évaluaties organismes,
Conseil national des universités (CNU), etc.) ;

— renforcer la crédibilité et la cohérence des u@atadns, notamment
en ce qui concerne les laboratoires de recherchegeoncentrant sur la
science, ses résultats et son impact sur la priogudé connaissances et la
sociéte.

Une réflexion sur’harmonisation du degré de détail de I'évaluation
selon la taille des unités évaluées est nécessaigx, pour objectif de
rendre I'évaluation plus globale et plus stratégigen demandant aux
comités davoir davantage un regard transversal. Ceci apaait effet de
réduire le nombre total de comités, en permettanted constituer de
maniére plus homogene et de rendre les évalugtiosscomparables entre
elles ;

— conforter I'utilité de I'évaluation.

Si elle est reconnue comme ayant un effet condtrpour les
équipes évaluées, I'évaluation est actuellementsuivie deffets directs
parce (lelle est assez hétérogene et que les établisserantsles
difficultés a sen saisir pour définir une politique scientifique objectif
précédent de rendre I'évaluation plus stratégiqueplas homogene
permettra aux acteurs (équipes, laboratoires,igsgiohents) de dégager des
axes stratégiques et affecter spécifigquement des moyens pour les
soutenir. Dans le cadre du dialogue contractuel, permettra également



aux ministéres de tutelle’apprécier la maniere dont les établissements
S en emparent pour développer une stratégie scruniforopre.

En outre, I'Observatoire des sciences et technig@@ST), créé
en 1990 et devenu depuis 2015 un département diRHSEfera, dans le
cadre d’une concertation associant les principalggutions de recherche
publiqgue en sciences humaines et sociales, desnneandations afin de
faire évoluer les référentiels bibliométriques poweconnaitre les
spécificités de la production scientifigue en sceanhumaines et sociales.

2. Une relation renouvelée entre I'Etat et sesatpérs a travers une
contractualisation rénovée et un dialogue straté&gej de gestion annuel

Le renforcement du dialogue de I'Etat avec les lisdments
d’enseignement supérieur, de recherche et d’infmvaist un enjeu majeur
pour la mise en ceuvre des transformations dordildd programmation
fixe le cadre général.

Ce dialogue doit permettre atcompagner les établissements dans
I"affirmation de leur stratégie et dans leur appadfmn des nouveaux
outils proposés par la présente loi (nouvelles sioile recrutement,
développement de la mobilité public-privé, mise gace de « pdles
universitaires dnnovation » performants, etc.). Il doit aussi petime de
renforcer lengagement des établissements dans les orientatiotss
politiques de 'ESRI, sur de nombreux registres: en matieraxeb
prioritaires de recherche;ichplication dans le domaine dannovation et
de la recherche partenariale, de participation @agrammes européens,
d accroissement des relations avec la société; &gissant des
établissements 'dnseignement supérieur, en matiéferiéntation et de
réussite des étudiants, de nouvelle ingénierieodmdtion et tinnovation
pédagogique. Enfin, ce dialogue doit permettre iawusaccroitre la
mobilisation des établissements sur les priorigdsadelance de notre pays
apres la crise sanitaire.

Cet accompagnement renouvelé des établissemense pas un
renforcement du dialogue contractuel avéstdt. Cette contractualisation
rénovee, dont les fondements ont été poses en péfrdetira de renforcer
les politiques de site. Ainsi, le contrdud organisme national affirme-t-il
désormais queaccroissement de sa contribution a 'émergenceraiedg
sites universitaires du meilleur niveau internagioest un de ses objectifs
majeurs, et inclut-il des engagements sur son aapdiin dans ces sites.
« Symétriquement », le contrat enti&tht et une grande université de



recherche inclut des engagements et objectifs gdsjavec les principaux
organismes partenaires, cosignataires du contrsiteledans le cadréuhe
politique de site renforcée, plus intégrée, portéajointement par les
acteurs académiques du site. Ces engagements ntenjgdrtent non
seulement sur des objectifs et priorités partag@esiatiere de recherche,
d innovation, dimplication dans les programmes européens, et@is m
aussi sur le « faire ensemble » au sein du siefficlence des dispositifs
d'innovation, les actions communes pour simplifieviedes unités mixtes
de recherche, les actions conjointes en matieraedeutement et de
développement de ’dttractivité du site, notamment en matiere
d’amélioration constante de I'égalité entre lesrfern et les hommes, etc.
Le déploiement du contrat sera suiia des indicateurs choisis en hombre
limité et associés a des objectifs ambitieux.

Cette implication renforcée des organismes natorans les sites
universitaires ne signifie pas pour autant que téler d organisme national
diminue. Ainsi les contrats des organismes ontalsation a renforcer leur
mission nationale, en les positionnant comme « bra®s de’Etat » au
service de politiques publiques auxquelles ils sdans le plein respect de
la liberté de la recherche, en capacit@pgorter un appui, comme porteurs
de plans nationaux et de programmes prioritaires releherche et
d innovation, de projets structurants et de granddmgtructures de
recherche (parfois en lien avec un ou plusieusss siiniversitaires) ; ils
rappellent leur responsabilité particuliere et Iposition privilégiée pour
explorer les sujets de recherche émergents oupeopprésents dans la
recherche francaise.

Le dialogue contractuel encouragera les universitésnforcer leur
identité propre, leur « signature », dans les doasagui sont leurs points
forts ou leurs priorités. Cette signature spécdiguwn site, construite avec
les organismes partenaires du site, a vocatiorred «€ancrée dans leur
territoire », appuyée sur les relations et les guatiats noués avec des
acteurs économiques et institutionnels locaux. 'Acdasion de la
contractualisation, un dialogue entre chaque siteeusitaire, le ministere
de l'enseignement supérieur, de la recherche etim®vation et les
collectivités territoriales concernées pourra pénaale renforcer le site par
I’identification de priorités partagées et par la emien place de
cofinancements complémentaires pour soutenir sgetpret ses objectifs,
en particulier pour renforcer son attractivité daas domaines prioritaires.
A terme, ces démarches permettront & nombre de sitversitaires de
devenir tres visibles a I'échelle européenne etrindtionale dans les
domaines correspondant a leur signature.
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Le renforcement de ce dialogue contractuel, tos deqg ans,
saccompagne de la mise en placandrendez-vous annuel avec chaque
université (le « dialogue stratégique et de gestjoat chaque organisme.
Ce dialogue que I'Etat a conduit en 2019-2020 glas de quatre-vingts
universités et écoles sera geénéralisé. Mobilisantefent les services
déconcentrés et les administrations centrales duwuistare de
'enseignement supérieur, de la recherche et amdiration, il permet
d avoir un échange resserré autour d’éléments centtlaula vie des
établissements, ¢li s’agisse de la mise en ceuvre des actions et
engagements du contrat, de leur trajectoire firemaceét des évolutions de
leurs effectifs, de leur stratégie en termes deeld@pement de ressources
propres, de leur mode de déploiement des prinGpaiermes portées par
le Gouvernement ainsi que de certains de leurgfsrejratégiques.

Grace aux moyens de la programmation pluriannuadie,« contrats
d objectifs et de moyens» seront proposés aux GsUEs et
établissements, en commencant par les organisnles etincipaux sites
universitaires qui, dans le cadre de leurs conts#ngageront dans des
démarches de transformation ambitieuses. Il s’agimnaeur attribuant des
crédits non pérennes (dans le cadre des contragx; ane visibilité
pluriannuelle), de les accompagner pour contrilduker réalisation de leurs
projets et favoriser I'atteinte de leurs objectifs.

2 bis (nouveau)Une mise a jour des relations entre I'Etat et les
établissements d’enseignement supérieur privés.

Cette relation renouvelée entre I'Etat et les isnents d’enseignement
supérieur privés est définie apres consultatiorodganisations représentatives
des établissements concernés. Elle passe d’abouhpalarification de la
notion de cours et d’établissement d’enseignemagmérgeur privé. Il s’agit
également d’harmoniser dans un but d’unificatioa haodalités et les
conditions d’ouverture des établissements d’ensemgmt supérieur privés
sans distinction, qu’ils soient « libres » ou tages, dans un souci de
clarification et de sécurité juridique. Il s’agiissi de rendre I'exercice du
contréle de I'Etat lors des déclarations d’ouvertplus efficace, d’offrir la
possibilité a 'ensemble des établissements d’gnsenent supérieur privés
de délivrer des diplémes visés par I'Etat ou camfttgrade universitaire et de
redéfinir les modalités d’habilitation des cours ditablissements
d’enseignement supérieur privés a recevoir dessimmgrde I'enseignement
Supérieur.



3. Une organisation territoriale adaptée pour apagmer les écosystemes
d’enseignement supérieur, de recherche et d’inmmvat

Cette relation renouvelée entre I'Etat et les n@ukropérateurs qui
participent a la politique publique d’enseignemsmpérieur, de recherche
et d'innovation (148 EPSCP, 6 EPST, mais aussEHRE, des EPA telles
gue les écoles d’architecture et les écoles dimg, fondations, etc.) passe
nécessairement par une évolution du positionnermdestadministrations
centrales, qui ont vocation a se recentrer surfdestions de pilotage
stratégique et’drbitrage, et des administrations déconcentréesanitien
premiere ligne pour accompagner les établissentaris les territoires :
alors que la question de I'équilibre territorial detre pays a repris une
place centrale dans le débat public, renforcepdiiiques de site deHSRI et
I’ancrage de chaque site dans son territoire esttiebsant pour’bccroissement
de ses relations avec le tissu local des entrepeisenatiere de recherche et
d innovation que pour’&déquation des formations au bassientplois
local et pour la réussite denlsertion professionnelle des diplomés.

Depuis le 1 janvier 2020, la concrétisation de ces orientationombe
aux recteurs de région académique. Afin de renfdecgs compétences en
la matiere, les services des rectorats bénéfidieeant' juin 2020 du
transfert des délégations régionales a la rechestldela technologie, qui
deviendront des délégations régionales académigul@srecherche et a
'innovation (DRARI) placées auprés du recteur égion académique et
sur lesquelles le préfet de région conservera utmite fonctionnelle. De
plus, les recteurs de sept grandes régions adojesix en matiere’ SR
bénéficient de’ Bppui dun recteur délégué &HSRI. Ces équipes porteront
les politiques de’ ESRI et accompagneront les établissements en assura
la coordination de la mise en ceuvre des outilstaxis : contrat de plan
Etat-Région, programme d’'investissements ’avdnir, credit
d’'impots-recherche, etc.

Cette nouvelle organisation territoriale en mat@tEeSRI permettra
également de mieux intégrer, dans la conceptita mise en ceuvre de ces
politiques publiques, le rbéle clé des collectivitésritoriales, au premier
rang desquelles les régions, qui ont un rdle ceatjauer dans la mise en
valeur du potentiel ‘éhnovation et de’httractivité de leur territoire, mais
aussi les métropoles et les autres collectivitasgldelles souhaitent
simpliguer dans le soutien aux politiques de site I[dESRI et au
renforcement de son ancrage territorial.

Dans le domaine de la santé, la recherche orgap@sede centre
hospitalier universitaire (CHU), l'université etulks partenaires doit



pouvoir dépasser leurs murs et se projeter susdi@le d’'un territoire.
Elle doit impliquer plus largement les professidarge santé médicaux et
parameédicaux avec le souci de développer une rduhaénterventionnelle
en conditions réelles. Ainsi le comité territorage la recherche en santé
rassemblant tous les acteurs autour du CHU etuthévErsité (organismes
de recherche, établissement de santé du terrijmioéessionnels de santé
médicaux et paramédicaux de ville, collectivitésritiariales, agences
régionales de santé, ...) est mis en place pour ooast les efforts de
recherche et I'ouvrir vers 'ambulatoire et versilde, facteur de succes de
'adaptation de notre systeme de santé aux enjewenhain.

Vu pour étre annexé au projet de loi
adopté par 'Assemblee nationale le 23 septembg®20
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