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Projet de loi d’orientation et de programmation du ministére de I’intérieur

TITRE IFR
OBJECTIFS ET MOYENS DU MINISTERE DE L’INTERIEUR

Article 1*

Le rapport annex¢ sur la modernisation du ministére de I’intérieur est
approuve.

Article 2

Les crédits de paiement du ministére de I’intérieur et les plafonds des taxes
affectées a ce ministére, hors charges de pensions, évoluent sur la période
2023-2027 conformément au tableau suivant :

(En millions d’euros)

CREDITS DE PAIEMENT ET
PLAFONDS DES TAXES 2022
AFFECTEES (pour
hors compte d’affectation spéciale Mémoi
« Pensions » re) 2023 2024 2025 2026 2027
Budget du ministére de I’intérieur
(hors programme 232) 20784 22034 22914 24014 24664 25294

Le périmetre budgétaire concerné intégre :

1° La mission « Sécurités » . programmes « Gendarmerie nationale »,
« Sécurité civile », « Police nationale » et « Sécurité et éducation routiéres » ;

2°La mission « Administration générale et territoriale de I’Etat»:
programmes « Conduite et pilotage des politiques de I’intérieur » et
« Administration territoriale de I’Etat » ;

3°La mission « Immigration, asile et intégration »: programmes
« Intégration et acces a la nationalité francaise » et « Immigration et asile » ;
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4° Le compte d’affectation spéciale « Contréle de la circulation et du
stationnement routiers » : programmes « Structures et dispositifs de sécurité
routiére » et « Contr6le et modernisation de la politique de la circulation et du
stationnement routiers » ;

5° Les taxes affectées a I’ Agence nationale des titres sécurisés (ANTS).

TITREII

DISPOSITIONS RELATIVES A LA REVOLUTION NUMERIQUE DU
MINISTERE

CHAPITRE I}
Lutte contre la cybercriminalité

Article 3
L’article 706-154 du code de procédure pénale est ainsi modifié :

1° La premiére phrase du premier alinéa est ainsi rédigée : « Par dérogation
a DParticle 706-153, I'officier de police judiciaire peut €tre autorisé, par tout
moyen, par le procureur de la République ou le juge d’instruction a procéder,
aux frais avancés du Trésor, a la saisie, d’une part, d’'une somme d’argent versée
sur un compte ouvert aupres d’un établissement habilité par la loi a tenir des
comptes de dépots, d’autre part, d’actifs numériques mentionnés a
I’article L. 54-10-1 du code monétaire et financier. » ;

2° Le deuxieme alinéa est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, aprés les mots : « du compte », sont insérés les
mots : «ou au propriétaire de I’actif numérique » et, apres les mots: «ce
compte », sont insérés les mots : « ou cet actif » ;

b) A la derniére phrase, aprés le mot : « compte », sont insérés les mots :
«, le propriétaire de I’actif numérique » ;

3° Au dernier alinéa, apres le mot : « dép6ts », sont insérés les mots : « ou
sur des actifs numeriques mentionnés a 1’article L. 54-10-1 du code monétaire et
financier » et, aprés les mots: « ce compte », sont insérés les mots: «ou a
I’ensemble des actifs numériques détenus ».
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Article 4

Le titre Il du livre I*

ainsi rédige :

du code des assurances est complété par un chapitre X

« CHAPITRE X

« L’assurance des risques de cyberattaques

« Art. L. 129-2. — Le versement d’'une somme en application d’une clause
assurantielle visant a couvrir le paiement d’une rangon par 1’assuré dans le cadre
d’une extorsion prévue a I’article 312-1 du code pénal, lorsqu’elle est commise
au moyen d’une atteinte a un systeme de traitement automatis¢ de données
prévue aux articles 323-1 a 323-3-1 du méme code, est subordonné a la
justification du dépot d’une plainte de la victime aupres des autorités
compétentes au plus tard 48 heures aprés le paiement de cette rangon. »

Article 4 bis (nouveau)
L’article 230-46 du code de procédure pénale est ainsi modifié :
1° Apres le 3°, il est inséré un 4° ainsi redige :

« 4° Dans les mémes conditions d’autorisation que celles prévues au 3°, en
vue de 1’acquisition de tout contenu, produit, substance, prélévement ou service,
y compris illicite, mettre a la disposition des personnes se livrant a ces
infractions, des moyens de caractere juridique ou financier ainsi que des moyens
de transport, de dépdt, d’hébergement, de conservation et de
télécommunication. » ;

2° A D’avant-dernier alinéa, aprés la référence : «3°», sont insérés les
mots : « et au 4° ».
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CHAPITRE Il
(Division supprimée)

Article 5

(Supprimé)

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A L’ACCUEIL DES VICTIMESET A LA
REPRESSION DES INFRACTIONS

CHAPITRE IF}

Améliorer ’accueil des victimes

Article 6
Le code de procédure pénale est ainsi modifié :
1° Aprés I’article 15-3-1, il est inseré un article 15-3-1-1 ainsi redigé :

« Art. 15-3-1-1. — Aux fins de bonne administration de la justice, toute
victime d’infraction pénale peut, dans les cas d’atteinte aux biens et selon des
modalités prévues par décret pris apres avis de la Commission nationale de
I’informatique et des libertés, se voir proposer de déposer plainte et d’étre
entendue dans sa déposition par les services ou unités de police judiciaire par un
moyen de télécommunication audiovisuelle. » ;

2° La troisiéme phrase du deuxiéme alinéa de I’article 706-71 est ainsi
rédigée : « Il est dresse un proces-verbal des opérations qui ont été effectuees. »
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CHAPITRE I

Mieux lutter contre les violences intrafamiliales et sexistes et protéger les
personnes

Article 7
I. — Le chapitre 11 du titre 11 du livre Il du code pénal est ainsi modifié :
1° Apreés la section 3, la section 4 est ainsi rétablie :

« Section 4

« De Poutrage sexiste

« Art. 222-33-1-1. — I. — Est puni de 3 750 euros d’amende le fait, hors les
cas prévus aux articles 222-13, 222-32, 222-33 et 222-33-2-2, d’imposer a une
personne tout propos ou comportement a connotation sexuelle ou sexiste qui soit
porte atteinte a sa dignité en raison de son caractére dégradant ou humiliant, soit
crée a son encontre une situation intimidante, hostile ou offensante, lorsque ce
fait est commis :

«1° Par une personne qui abuse de l’autorité que lui confeérent ses
fonctions ;

« 2° Sur un mineur de quinze ans ;

« 3° Sur une personne dont la particuliere vulnérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de son auteur ;

«4° Sur une personne dont la particuliere vulnérabilité ou dépendance
résultant de la précarité de sa situation économique ou sociale est apparente ou
connue de son auteur ;

« 5° Par plusieurs personnes agissant en qualité d’auteur ou de complice ;

« 6° Dans un véhicule affecté au transport collectif de voyageurs ou dans un
lieu destiné a I’acces a un moyen de transport collectif de voyageurs ;

« 7° En raison de I’orientation sexuelle, vraie ou supposee, de la victime ;

« 8° Par une personne déja condamnée pour la contravention d’outrage
sexiste et qui commet la méme infraction en étant en état de récidive dans les
conditions prévues au deuxiéme alinéa de ’article 132-11.
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« Il.—Pour le délit préevu aul du présent article, y compris en cas de
récidive, I’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’'un montant de 300 euros. Le montant de [’amende
forfaitaire minorée est de 250 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 600 euros. » ;

2° Les sections 3 bis, 3 ter, 5, 6 et 7 deviennent respectivement les sections
5,6,8,9et10;

3° L’article 222-44 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa du I, les mots : « aux sections 1 a 4 » sont remplacés
par les mots : « aux sections 1 a 7, a I’exception de la section 4 » ;

b) Au premier alinéa du I, les références : « 3 ter et 4 » sont remplacées par
les références : « 6 et 7 »;

4° Au premier alinéa de Darticle 222-45, la référence : « 4 » est remplacée
par la référence : « 7 » ;

5° A Darticle 222-48-2, la référence: «3bis» est remplacée par la
référence : «5» ;

6° La section 5 est complétée par un article 222-48-5 ainsi redige :

« Art. 222-48-5. — Les  personnes coupables du delit prévu a
I’article 222-33-1-1 encourent également les peines complémentaires suivantes :

« 1° La peine de stage prévue aux 1°, 4°, 5° ou 7° de I’article 131-5-1;

«2°La peine de travail d’intérét général pour une durée de vingta
cent vingt heures. »

I1. — Le titre 11 du livre VI du code pénal est abrogé.

Il bis (nouveau). — A 1’avant-dernier alinéa de 1’article 21 du code de
procédure pénale, les mots : « les contraventions prévues a 1’article 621-1 » sont
remplacés par les mots : « la contravention d’outrage sexiste et le délit prévu a
I’article 222-33-1-1 ».

Il ter (nouveau). — Au premier alinéa de D’article L. 2241-1 du code des
transports, les mots: «les contraventions prévues a I’article 621-1» sont

remplaces par les mots : « la contravention d’outrage sexiste et le délit prévu a
I’article 222-33-1-1 ».
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I1l. — Le présent article entre en vigueur le premier jour du troisieme mois
suivant la publication de la présente loi.

Article 7 bis (nouveau)

l.— A TDarticle 222-14-5 du code pénal, les mots: «ou un agent de
I’administration pénitentiaire » sont remplacés par les mots : «, un agent de
I’administration pénitentiaire ou le titulaire d’un mandat électif public ».

Il.— A Tarticle 721-1-2 du code de procédure pénale, aprés le mot :
« publique », sont insérés les mots : «, ainsi que les personnes condamnées a
une peine privative de liberté pour une ou plusieurs infractions mentionnées aux
articles L. 233-1 et L. 233-1-1 du code de la route, ».

1. — Le code de la route est ainsi modifié :

1° A la fin du1 de I’article L. 233-1, le mot : « deux » est remplacé par le
mot : « trois » et le montant : « 15000 euros » est remplacé par le montant :
« 30 000 euros » ;

2° Le VI de I’article L. 236-1 est complété par les mots : « ou lorsque les
faits ont été commis dans des circonstances exposant directement autrui a un
risque de mort ou de blessures de nature a entrainer une mutilation ou une
infirmité permanente ».
Article 8
I. — Le second alinéa de I’article 223-15-2 du code pénal est ainsi modifié :

1° Les mots : « par le dirigeant de fait ou de droit » sont remplaces par les
mots : « en bande organisée par les membres » ;

2° Le mot : « cing » est remplacé par le mot : « sept » ;

3° Le montant: « 750000 euros » est remplacé par le montant: «un
million d’euros ».
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I1. — Le code de procédure pénale est ainsi modifié :
1° L’article 74-2 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Si les nécessités de 1’enquéte pour rechercher la personne en fuite
I’exigent, les sections 1, 2 et 4 a 6 du chapitre Il du titre XXV du livre IV sont
applicables lorsque la personne concernée a fait 1’objet de 1’'une des décisions
mentionnées aux 1° a 3° et 6° du présent article pour 1’une des infractions
mentionnées aux articles 706-73 et 706-73-1. » ;

2° L’article 706-73 est ainsi modifié :
a) Apres le 1°, il est inséré un 1° bis ainsi rédigé :

« 1° bis Crime de meurtre commis en concours, au sens de 1’article 132-2
du code pénal, avec un ou plusieurs autres meurtres ; »

b) Apres le 2°, il est inséré un 2° bis ainsi rédigeé :

« 2° bis Crime de viol commis en concours, au sens de 1’article 132-2 du
code pénal, avec un ou plusieurs autres viols commis sur d’autres victimes ; »

c) Le 20° est ainsi rétabli :

«20° Le délit d’abus frauduleux de I’état d’ignorance ou de faiblesse
commis en bande organisée prévu par le dernier alinéa de ’article 223-15-2 du
code pénal. »

TITRE IV
DISPOSITIONS VISANT A ANTICIPER LES MENACES ET CRISES

CHAPITRE I}
Renforcer la filiere investigation

Article 9
L’article 16 du code de procédure pénale est ainsi modifié :

1° Au 2°, les mots : « comptant au moins trois ans de service dans la
gendarmerie, » sont supprimés ;

2° Au 4°, les mots : « comptant au moins trois ans de services dans ce
corps, » sont supprimes ;
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3° Au neuviéme alinéa, les mots : « fonctionnaires vises au 4° ne peuvent
recevoir 1’habilitation prévue a 1’alinéa précédent que » sont remplacés par les
mots : « gendarmes mentionnés au 2° et les fonctionnaires mentionnés au 4° ne
peuvent recevoir 1’habilitation prévue au huitieme alinéa que s’ils comptent au
moins trente mois de services a compter de leur entrée en formation initiale,
dont au moins six mois effectués sur un emploi comportant 1’exercice des
attributions attachées a la qualité d’agent de police judiciaire, et ».

Article 10
I. — Le code de procédure pénale est ainsi modifié :
1° L’article 15 est ainsi modifié :
a) Le 3° devient le 4° ;
b) Le 3° est ainsi rétabli :

« 3° Les assistants d’enquéte de la police nationale et de la gendarmerie
nationale ; »

2° La section 4 du chapitre 1* du titre I* du livre I* devient une section 5, et
la section 4 est ainsi rétablie :

« Section 4

« Des assistants d’enquéte

« Art. 21-3. — Les assistants d’enquéte sont recrutés parmi les militaires du
corps de soutien technique et administratif de la gendarmerie nationale et les
personnels administratifs de catégorie B de la police et de la gendarmerie
nationales, ayant satisfait a une formation sanctionnée par un examen certifiant
leur aptitude a assurer les missions que la loi leur confie.

« Les assistants d’enquéte ont pour mission de seconder, dans 1’exercice de
leurs fonctions, les officiers et agents de police judiciaire de la police et de la
gendarmerie nationales, aux seules fins d’effectuer, a la demande expresse et
sous le controle de I’officier de police judiciaire ou, lorsqu’il est compétent, de
I’agent de police judiciaire, les actes suivants et d’en établir les proceés-verbaux :

« 1° Procéder a la convocation de toute personne devant étre entendue par
un officier ou agent de police judiciaire, et contacter le cas échéant I’interpréte
nécessaire a ces auditions ;

« 2° Procéder a la notification de leurs droits aux victimes en application de
I’article 10-2 ;
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« 3° Procéder, avec 1’autorisation préalable du procureur de la République
ou du juge des libertés et de la détention lorsque celle-ci est prévue, aux
réquisitions prévues aux articles 60, 60-3, 77-1, 99-5, et celles prévues aux
articles 60-1 et 77-1-1 lorsqu’elles concernent des enregistrements issus de
systéme de vidéoprotection ;

« 4° Informer par téléphone de la garde a vue les personnes mentionnées a
I’article 63-2 ;

« 5° Procéder aux diligences prévues a 1’article 63-3 ;

« 6° Informer I’avocat désigné ou commis d’office de la nature et de la date
présumée de I’infraction sur laquelle porte I’enquéte en application de
I’article 63-3-1 ;

« 7° Procéder aux convocations prévues a I’article 390-1 ;

« 8° Proceder aux transcriptions des enregistrements prévus a 1’article 100-5
et au troisiéme alinéa de D’article 706-95-18 préalablement identifiés comme
nécessaires a la manifestation de la veérité par les officiers de police judiciaire ou
les agents de police judiciaire.

« En cas de difficult¢ rencontrée dans I’exécution de ces missions et
notamment d’impossibilit¢ de prévenir ou de contacter les personnes
mentionnées aux 1° et 4° a 6° du présent article, I’officier ou 1’agent de police
judiciaire en est immédiatement avise.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent
article, notamment les modalités de 1’affectation des assistants d’enquéte, celles
selon lesquelles ils prétent serment a 1’occasion de cette affectation, ainsi que
celles selon lesquelles ils procédent aux transcriptions des enregistrements
prévus a ’article 100-5 et au troisiéme alinéa de 1’article 706-95-18. » ;

3° Au premier alinéa de I’article 10-2, aprés le mot : « judiciaire », sont
inséres les mots : « ou, sous leur controle, les assistants d’enquéte » ;

4° Le chapitre I*" du titre I1 du livre 1" est ainsi modifié :

a) Aux premier et dernier alinéas de 1’article 60, apres les mots : « agent de
police judiciaire », sont insérés les mots : « ou 1’assistant d’enquéte » ;

b) A la premiére phrase du premier alinéa de I’article 60-1, aprés les mots :
« agent de police judiciaire, », sont insérés les mots : « ou, dans le cas prévu
au 3° de l’article 21-3, I’assistant d’enquéte » ;
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c) A la premiére phrase de I’article 60-3, aprés les mots : « agent de police
judiciaire », sont insérés les mots : « ou I’assistant d’enquéte » ;

d) Au deuxiéme alinéa du I de I’article 63-2, aprés le mot : « enquéteurs »,
sont insérés les mots : « ou, sous leur contrdle, aux assistants d’enquéte » ;

e) A I’avant-derniére phrase du premier alinéa de I’article 63-3, aprés le
mot : «enquéteurs », sont insérés les mots: «ou, sous leur contrble, aux
assistants d’enquéte » ;

f) Au quatriéme alinéa de ’article 63-3-1, apres les mots : « agent de police
judiciaire », sont insérés les mots : « ou un assistant d’enquéte » ;

5° Le chapitre 11 du méme titre Il est ainsi modifié :
a) L’article 77-1 est ainsi modifieé :

—au premier alinéa, aprés le mot : « judiciaire », sont insérés les mots :
« ou, sous le controle de ces derniers, 1’assistant d’enquéte » ;

—a la premiere phrase du troisieme alinea, apreés le mot : « judiciaire », sont
insérés les mots : « ou, sous leur contrdle, les assistants d’enquéte » ;

b) A la premiére phrase du premier alinéa de 1’article 77-1-1, aprés le mot :
« judiciaire », sont insérés les mots: «ou, dans le cas prévu au3° de
I’article 21-3 et sous le contrdle de ces derniers, 1’assistant d’enquéte » ;

Ier

6° La section 3 du chapitre I* du titre Ill du méme livre I* est ainsi

modifiée :

a) A I’article 99-5, aprés le mot : « judiciaire », sont insérés les mots : « ou,
sous le controle de ce dernier, 1’agent de police judiciaire ou 1’assistant
d’enquéte » ;

b) La premiére phrase de I’article 100-5 est ainsi rédigée : «Le juge
d’instruction, I’officier de police judiciaire commis par lui ou 1’agent de police
judiciaire ou I’assistant d’enquéte agissant sous le contrGle de cet officier,
transcrit la correspondance utile a la manifestation de la vérité. » ;

7° A Tarticle 230, aprés le mot : « adjoints », sont insérés les mots : « , aux
assistants d’enquéte de la police nationale et de la gendarmerie nationale » ;

8° Au premier alinéa de 1’article 390-1, aprés le mot : « judiciaire, », sont
inséres les mots : « un assistant d’enquéte agissant sous le contrdle de I’officier
ou de I’agent de police judiciaire, » ;
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9° A la premiére phrase du troisiéme alinéa de 1’article 706-95-18, aprés les
mots : « agissant sous sa responsabilité », sont insérés les mots : « ou 1’assistant
d’enquéte agissant sous le contrdle de I’officier de police judiciaire ».

I (houveau). — Dans les trois ans a compter de la publication de la présente
loi, il est procédé a une évaluation de la mise en ceuvre du présent article portant
notamment sur le recrutement et la formation des assistants d’enquéte et
I’adéquation des missions qui leur sont confiées aux besoins des services
d’enquéte et au respect des droits de la défense.

Article 10 bis (nouveau)

Les deux premiers alinéas de 1’article 20 du code de procédure pénale sont
ainsi rédiges :

« Sous réserve des dispositions de I’article 20-1, sont agents de police
judiciaire :

« 1° Les militaires de la gendarmerie nationale autres que les volontaires,
n’ayant pas la qualité d’officier de police judiciaire ; ».

CHAPITRE Il
Renforcer la fonction investigation

Article 11
Le code de procéedure pénale est ainsi modifié :

1° A (nouveau) Aprés le deuxiéme alinéa de I’article 55-1, il est inséré un
alinéa ainsi rédige :

« L’officier de police judiciaire peut également procéder, ou faire procéder
sous son contrdle, aux opérations permettant I’enregistrement, la comparaison et
I’identification des résultats des opérations de releveés signalétiques au sein des
fichiers mentionnés au deuxieme alinéa, selon les regles propres a chacun de ces
fichiers. » ;
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1° L’article 60 est ainsi modifié :
a) Apres le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’ils sont sollicités a cet effet par I’officier de police judiciaire ou,
sous le contréle de ce dernier, par I’agent de police judiciaire, les services ou
organismes de police technique et scientifique mentionnés a I’article 157-2
peuvent directement procéder a des constatations et examens techniques ou
scientifiques relevant de leur compétence sans qu’il soit nécessaire d’établir une
réquisition a cette fin. » ;

b) (nouveau) Au deuxieme alinéa, les mots: «a I’article 157 » sont
remplacés par les mots : « aux articles 157 ou 157-2 » ;

1° bis (nouveau) L’article 60-3 est ainsi modifié :

a) Les mots : « a I’article 157 » sont remplacés par les mots : « aux articles
157 ou 157-2 » ;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’ils sont sollicités a cet effet par le procureur de la République ou
I’officier de police judiciaire ou, sous le contrdle de ce dernier, par 1’agent de
police judiciaire, les services ou organismes de police technique et scientifique
mentionnés a 1’article 157-2 peuvent procéder a 1’ouverture des scellés pour
réaliser une ou plusieurs copies de ces données, afin de permettre leur
exploitation sans porter atteinte a leur intégrité, sans qu’il soit nécessaire
d’établir une réquisition a cette fin. Ils font mention des opérations effectuées
dans un rapport établi conformément aux articles 163 et 166. » ;

1° ter (nouveau) A l’article 76-2, les mots : « de prélévements externes »
sont supprimes ;

2° Le deuxiéme alinéa de I’article 77-1 est ainsi rédigé :
« Les deuxiéme a dernier alinéas de 1’article 60 sont applicables. » ;

2° bis (nouveau) A l’article 77-1-3, le mot : « réquisitions » est remplacé
par le mot : « sollicitations » ;

3° A Tarticle 99-5, le mot: «réquisitions » est remplacé par le mot :
« sollicitations » ;

4° (nouveau) Au premier alinéa de [Iarticle 154-1, les mots: «de
prélevements externes » sont supprimeés ;
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5° (nouveau) Le I de I’article 706-56 est ainsi modifié :

a) Le début du deuxieme alinéa est ainsi rédigé : « L’analyse mentionnée au
premier alinéa du présent | est réalisée par les services ou organismes de police
technique et scientifique mentionnés a ’article 157-2 a la demande de 1’officier
de police judiciaire ou, sous son controle, par 1’agent de police judiciaire. Ces
derniers peuvent également requérir pour y procéder toute... (le reste sans
changement). » ;

b) A la seconde phrase du deuxiéme alinéa, le mot : « réquisitions » est
remplace par les mots : « demandes d’analyse » ;

c) Au troisiéme alinéa, les mots : « personnes requises » sont remplaces par
les mots : « services, organismes ou personnes appelées a réaliser les analyses ».

Article 12

I. — La section 1 du chapitre I* du titre I* du livre I*

pénale est complétée par un article 15-5 ainsi rédigé :

du code de procédure

« Art. 15-5. — Seuls les personnels spécialement et individuellement
habilités a cet effet peuvent procéder a la consultation de traitements au cours
d’une enquéte ou d’une instruction.

« La réalité de cette habilitation spéciale et individuelle peut étre controlée a
tout moment par un magistrat, a son initiative ou a la demande d’une personne
intéressée. L’absence de la mention de cette habilitation sur les différentes
pieces de procédure résultant de la consultation de ces traitements n’emporte
pas, par elle-méme, nullité de la procédure. »

I1. — Apres I’article 55 bis du code des douanes, il est inséré un article 55 ter
ainsi rédige :

« Art. 55 ter. — Seuls les agents des douanes, spécialement et
individuellement habilités a cet effet, peuvent procéder a la consultation de
traitements au cours d’une enquéte ou d’un contrdle.

« La réalité de cette habilitation spéciale et individuelle peut étre controlée a
tout moment par un magistrat, a son initiative ou a la demande d’une personne
intéressée. L’absence de la mention de cette habilitation sur les différentes
pieces de procédure résultant de la consultation de ces traitements n’emporte
pas, par elle-méme, nullité de la procédure. »
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Article 13

Le dernier alinéa de I’article 77-1-1 du code de procédure pénale est
remplacé par sept alinéas ainsi rédigés :

« Sans préjudice des instructions et autorisations particuliéres pouvant étre
données pour une procédure déterminée, les requisitions prévues au présent
article peuvent faire 1’objet d’autorisations du procureur de la République
résultant d’instructions générales prises en application de [Darticle 39-3 et
concernant des crimes ou délits punis d’une peine d’emprisonnement,
limitativement énumérés par ce magistrat, lorsqu’elles sont nécessaires a la
manifestation de la vérité et ont pour objet :

«1° La remise d’enregistrements issus d’un systéme de vidéo-protection
concernant les lieux dans lesquels I’infraction a ét¢ commise ou les lieux dans
lesquels seraient susceptibles de se trouver ou de s’étre trouvées les personnes
contre lesquelles il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soupgonner
qu’elles ont commis ou tenté de commettre ladite infraction ;

« 2° La recherche des comptes bancaires dont est titulaire une personne
contre laquelle il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soupgonner
qu’elle a commis I’infraction, ainsi que le solde de ces comptes ;

«3°La fourniture de listes de salariés, collaborateurs, personnels,
prestataires de service de sociétés de droit privé ou public, a la condition que
I’enquéte porte sur les délits prévus aux articles L. 8224-1 et L. 8224-2 du code
du travail ;

« 4° La remise de données relatives a 1’état-civil, aux documents d’identité,
et aux titres de séjour concernant la personne contre laquelle il existe une ou
plusieurs raisons plausibles de soupconner qu’elle a commis ou tenté de
commettre 1’infraction ;

«5° La remise de données relatives a la lecture automatisée de plaques
d’immatriculation, lorsque I’infraction a été commise en utilisant un véhicule et
que ces données sont susceptibles de permettre de localiser une personne contre
laquelle 1l existe une ou plusieurs raisons plausibles de soupgonner qu’elle a
commis ou tenté¢ de commettre 1’infraction.
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« Ces instructions générales precisent les réquisitions autorisées selon les
infractions retenues, au regard de leur nature ou de leur gravité. Leur durée ne
peut excéder six mois. Le procureur de la République peut les renouveler pour
une méme durée, ou les modifier ou y mettre fin avant leur terme. Il est
immédiatement avisé de la délivrance des réquisitions réalisées en application de
ses instructions générales. Cet avis précise les infractions pour lesquelles la
réquisition a été établie. Le procureur de la République peut ordonner que cette
réquisition soit rapportée. »

Article 13 bis (nouveau)

I. — Le code de procédure pénale est ainsi modifie :

1° Au cinquiéme alinéa de 1’article 57-1, apres le mot : « judiciaire », sont
inséres les mots : « ou, sous leur controle, les agents de police judiciaire » ;

2° L article 74 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, apres le mot : « avisé », sont insérés les mots : « ou,
sous son contrdle, I’agent de police judiciaire, » ;

b) Au deuxiéme alinéa, apres le mot : « choix », sont insérés les mots : « ou,
sous le controle de ce dernier, un agent de police judiciaire de son choix » ;

3° Au premier alinéa de ’article 74-1, les mots : «, assistés le cas echéant
des agents de police judiciaire, » sont remplacés par les mots : « ou, sous leur
contrdle, les agents de police judiciaire » ;

4° Le premier alinéa de ’article 78-3 est ainsi modifié :

a) A la troisiéme phrase, le mot : « celui-ci » est remplacé par les mots :
« I’officier de police judiciaire ou, sous le controle de celui-ci, par un agent de
police judiciaire » ;

b) A la derniére phrase, aprés le mot : « judiciaire », sont insérés les mots :
« 0u, sous le controle de celui-ci, I’agent de police judicaire » ;

5° A I’article 97-1, aprés le mot : « judiciaire », sont insérés les mots : « ou,
sous le controle de celui-ci, ’agent de police judiciaire » ;

6° Au deuxi¢me alinéa de I’article 99-4, aprés le mot: « police », sont
inséres les mots : « judiciaire ou, sous le controle de celui-ci, I’agent de police
judiciaire » ;

7° A Tarticle 99-5, aprés le mot : « judiciaire », sont insérés les mots : « ou,
sous le contrdle de ce dernier, I’agent de police judiciaire » ;
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8° A T’article 100-3 ainsi qu’au premier alinéa des articles 100-4 et 100-5,
apres le mot : « lui », sont insérés les mots : « ou, sous le contréle de ce dernier,
I’agent de police judiciaire » ;

9° Au troisieme alinéa duI de I’article 706-56, les mots: «ou du juge
d’instruction » sont remplacés par les mots : « , du juge d’instruction ou, sous le
contrdle de I’officier de police judiciaire, de I’agent de police judiciaire ».

Il. — Au premier alinéa de 1’article L. 813-5 du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile, aprés le mot : « informe », sont insérés les
mots : « par I’officier de police judiciaire ou, sous le contréle de celui-ci, par
I’agent de police judiciaire ».

CHAPITRE 11
Améliorer la réponse pénale

Article 14
I. — Le code pénal est ainsi modifié :
1° L’article 313-5 est compléteé par un alinéa ainsi rédigé :

« Pour I'infraction visée au 3°, I’action publique peut étre éteinte, dans les
conditions prévues aux articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale,
par le versement d’une amende forfaitaire d’un montant de 300 euros. Le
montant de 1’amende forfaitaire minorée est de 250 euros et le montant de
I’amende forfaitaire majorée est de 600 euros. » ;

2° L article 322-1 est ainsi modifié :

a) Au début des premier et second alinéas, sont ajoutées respectivement les
mentions : « I » et « Il » ;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« L’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’un montant de 200 euros. Le montant de 1’amende
forfaitaire minorée est de 150 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 450 euros. » ;
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3° L’article 431-22 est compléteé par un alinéa ainsi redigé :

« L’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’'un montant de 500 euros. Le montant de [’amende
forfaitaire minorée est de 400 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 1 000 euros. »

I (nouveau). — Le code des transports est ainsi modifié :
1° L’article L. 2242-4 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’un montant de 300 euros. Le montant de 1’amende
forfaitaire minorée est de 250 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 600 euros. » ;

2° L article L. 3315-4 est complété par un alinéa ainsi rédige :

« L’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’un montant de 500 euros. Le montant de 1’amende
forfaitaire minorée est de 400 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 1 000 euros. »

I11 (nouveau). — Le code rural est ainsi modifie :
1° L’article L. 215-2 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’un montant de 200 euros. Le montant de 1’amende
forfaitaire minorée est de 150 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 450 euros. » ;

2° Le I de I’article L. 215-2-1 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’action publique peut étre éteinte, dans les conditions prévues aux
articles 495-17 a 495-25 du code de procédure pénale, par le versement d’une
amende forfaitaire d’'un montant de 300 euros. Le montant de 1’amende
forfaitaire minorée est de 250 euros et le montant de 1’amende forfaitaire
majorée est de 600 euros. »
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Article 14 bis (nouveau)
L’article 222-17 du code pénal est ainsi rédigé :

« Art. 222-17. — La menace de commettre un crime ou un délit par quelque
moyen que ce soit contre les personnes dont la tentative est punissable, est punie
de six mois d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende.

« La peine est portée a trois ans d’emprisonnement et a 45 000 euros
d’amende s’il s’agit d’une menace de mort. »

CHAPITRE IV
Faire face aux crises hybrides et interministerielles

Article 15
Le code de la sécurité intérieure est ainsi modifié :
1° Le chapitre V du titre I* du livre 1*" est abrogé ;

2° A la premiére phrase du dernier alinéa de 1’article L. 742-1, aprés le
mot : « actions », sont insérés les mots : « ou de décisions » ;

3° Apres I’article L. 742-2, il est inséré un article L. 742-2-1 ainsi rédige :

« Art. L. 742-2-1. — Lorsqu’interviennent des événements de nature a
entrainer un danger grave et imminent pour la sécurité, I’ordre ou la santé
publics, la préservation de I’environnement, 1’approvisionnement en biens de
premiere néecessité ou la satisfaction des besoins prioritaires de la population
définis a article L. 732-1, le représentant de I’Etat dans le département du siége
de la zone de défense et de sécurité peut, si le représentant de I’Etat dans le
département I’estime nécessaire pour assurer le rétablissement de 1’ordre public
et mettre en ceuvre les actions mentionnées au troisiéme alinéa de
I’article L. 742-1 et le sollicite, I’autoriser, a ces seules fins, a diriger I’action de
I’ensemble des services et établissements publics de I’Etat ayant un champ
d’action territorial, alors placés pour emploi sous son autorité. Le représentant
de ’Etat dans le département prend les décisions visant a rétablir I’ordre public
ou a mettre en ceuvre les actions mentionnées au méme troisieme alinéa apres
avis de ’autorité¢ compétente de 1’établissement public.
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« La décision du représentant de 1’Etat dans le département du siége de la
zone de défense et de sécurité est prise pour une durée maximale d’un mois. Elle
détermine la ou les circonscriptions territoriales a I’intérieur desquelles elle entre
en vigueur. Elle peut étre renouvelée, dans les mémes formes, par période d’un
mois au plus, si les conditions I’ayant motivée continuent d’étre réunies. Il y est
mis fin sans délai dés que les circonstances qui I’ont justifiée ont cessé. »

TITREV
DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER

Article 16

| (nouveau). — Au premier alinéa de 1’article 804 du code de procédure
pénale, les mots : « I’ordonnance n° 2022-478 du 30 mars 2022 portant partie
législative du code pénitentiaire » sont remplacés par les mots: «la
loin® du  d’orientation et de programmation du ministére de I’intérieur ».

Il (nouveau). — A I’article 711-1 du code pénal, les mots : « 1’ordonnance
n° 2022-478 du 30 mars 2022 portant partie législative du code pénitentiaire »
sont remplaces par les mots: «la loin® du  d’orientation et de
programmation du ministere de I’intérieur ».

I11 (nouveau). — Le code de la securité intérieure est ainsi modifié :
1° L’article L. 765-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, la référence : « n°®2021-1520 du 25 novembre 2021
visant a consolider notre modéle de sécurité civile et valoriser le volontariat des
sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels » est remplacée par la
référence ;. «n° du d’orientation et de programmation du ministere de
I’intérieur » ;

b) Au4°, aprées le mot: «publique», est insérée la référence:
«,L.742-2-1, » ;
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2° Apres le 23° de l’article L. 765-2, il est inséré un 23° bis ainsi rédigé :
« 23° bis L’article L. 742-2-1 est ainsi redigé :

« “Art. L. 742-2-1. — Lorsqu’interviennent des événements de nature a
entrainer un danger grave et imminent pour la sécurité, 1’ordre ou la santé
publics, la préservation de 1’environnement, 1’approvisionnement en biens de
premiére néecessité ou la satisfaction des besoins prioritaires de la population
définis a Darticle L. 732-1, le haut-commissaire de la République en Polynésie
francaise peut, pour assurer le rétablissement de I’ordre public et mettre en
ceuvre les actions mentionnées au troisiéme alinéa de I’article L. 742-1, diriger
I’action de I’ensemble des services et établissements publics de I’Etat ayant un
champ d’action territorial, alors placés pour emploi sous son autorité. Le
haut-commissaire de la République en Polynésie francaise prend les décisions
visant a prévenir et limiter les conséquences de ces événements, apres avis de
I’autorité compétente de I’établissement public.

« “La décision du haut-commissaire de la République en Polynésie
francaise est prise pour une durée maximale d’un mois. Elle détermine la ou les
circonscriptions territoriales a 1’intérieur desquelles elle entre en vigueur. Elle
peut étre renouvelée, dans les mémes formes, par période d’un mois au plus, si
les conditions 1’ayant motivée continuent d’étre réunies. Il y est mis fin sans
délai des que les circonstances qui 1’ont justifiée ont cessé.” » ;

3° Au premier alinéa de 1’article L. 766-1, la réference : « n® 2021-1520 du
25 novembre 2021 visant a consolider notre modele de sécurité civile et
valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers
professionnels » est remplacee par la référence : «n°®  du  d’orientation et
de programmation du ministere de 1’intérieur » ;
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4° Apres le 24° de I’article L. 766-2, il est inseré un 24° bis ainsi rédigé :
« 24° bis L’article L. 742-2-1 est ainsi redigé :

« “Art. L. 742-2-1. — Lorsqu’interviennent des événements de nature a
entrainer un danger grave et imminent pour la sécurité, 1’ordre ou la santé
publics, la préservation de 1’environnement, 1’approvisionnement en biens de
premiére néecessité ou la satisfaction des besoins prioritaires de la population
définis a l’article L. 732-1, le haut-commissaire, en charge de la zone de défense
et de sécurité « Nouvelle-Calédonie » peut, pour assurer le rétablissement de
I’ordre public et mettre en ceuvre les actions mentionnées au troisieme alinéa de
I’article L. 742-1, diriger 1’action de 1’ensemble des services et établissements
publics de I’Etat ayant un champ d’action territorial, alors placés pour emploi
sous son autorité. Le haut-commissaire prend les décisions visant a prévenir et
limiter les conséquences de ces évenements, apres avis de 1’autorité compétente
de I’¢établissement public.

« “La décision du haut-commissaire, en charge de la zone de défense et de
sécurité « Nouvelle-Calédonie » est prise pour une durée maximale d’un mois.
Elle détermine la ou les circonscriptions territoriales a I’intérieur desquelles elle
entre en vigueur. Elle peut étre renouvelée, dans les mémes formes, par periode
d’un mois au plus, si les conditions 1’ayant motivée continuent d’étre réunies. Il
y est mis fin sans délai dés que les circonstances qui I’ont justifiée ont cessé.” » ;

5° L’article L. 767-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, la référence : « n°2021-1520 du 25 novembre 2021
visant a consolider notre modéle de sécurité civile et valoriser le volontariat des
sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels » est remplacée par la
réféerence: «n°® du  d’orientation et de programmation du ministére de
I’intérieur » ;

b) Au 3°, aprés la référence: «L.742-1,», est insérée la référence :
«L.742-2-1, »;

6° L’article L. 768-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, la référence : « n°®2021-1520 du 25 novembre 2021
visant a consolider notre modele de sécurité civile et valoriser le volontariat des
sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels » est remplacée par la
référence: «n°® du  d’orientation et de programmation du ministére de
I’intérieur » ;

b) Au 3°, aprés la référence: «L.742-1», est insérée la référence :
« L. 742-2-1, ».



25—

IV (nouveau). — Apres le neuvieme alinéa de 1’article L. 194-1 du code des
assurances, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« L’article 12-10-1 est applicable dans les Tles Wallis et Futuna dans sa
rédaction résultant de la loin® du  d’orientation et de programmation du
ministére de I’intérieur. »

V (nouveau). — L’article 55 ter du code des douanes est applicable dans les
fles Wallis et Futuna dans sa rédaction résultant de la présente loi.

VI.—Dans les conditions prévues a l’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par voie d’ordonnance les mesures relevant
du domaine de la loi, nécessaires a 1’adaptation et a 1’extension dans les
collectivités qui reléevent des articles 73 et 74 de la Constitution et en
Nouvelle-Calédonie de la présente loi.

Cette ordonnance est prise dans un délai de dix-huit mois a compter de la
promulgation de la présente loi.

Un projet de loi de ratification est deposé devant le Parlement dans un délai
de trois mois a compter de la publication de 1’ordonnance.
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INTRODUCTION

Transformer l'institution pour étre a la hauteus @dtentes des citoyens : telle
est 'ambition qui fédere 'ensemble des agentbrtes du ministére de l'intérieur
pour les cing prochaines années. La loi d'orieotatet de programmation du
ministere de l'intérieur (LOPMI) fixe une trajeateia cette ambition jusqu’en 2027
grace a des moyens humains, juridiques, budgéttimstériels inédits.

Ce texte est d’abord une loi de transformation numéque, qui saisit toutes
les opportunités offertes par les nouvelles techrajies pour ameliorer le service
rendu au citoyen, grace a des démarches simples, pratiques et didessd tous,
guel que soit leur lieu de vie. Cette modernisatiersera possible qu’en offrant aux
agents du ministére de l'intérieur les outils numégs et la formation pour en tirer
pleinement profit. Travailler en mobilité, accédbpuis le terrain aux ressources
utiles, aller vers les citoyens — notamment les flagiles —, mener a bien les grands
projets numériques qui simplifieront la vie de tdas agents du ministére et des
citoyens ne sera plus I'exception, mais le quatidie

Le cyber constitue en outre un nouvel espace asiinvenon seulement les
menaces de « la vie réelle » trouvent, pour la ghideur prolongement dans le
cyberespace, mais le numérique est de surcrofigire de I'émergence de risques
nouveaux. Au sein d’'un ministere de I'intérieur icte file en matiére de lutte contre
la cybercriminalité, les forces de sécurité intémeseront ainsi davantage présentes
dans l'espace cyber, pour protéger les Francaikestinstitutions des menaces
nouvelles. Ces actions contribueront a répondre gremiere des attentes des
citoyens, a savoir des résultats a la fois rapédessibles de I'action de I'Etat.

Efficacité et proximité seront au cceur de la missio de sécurité pour ces
cing prochaines annéesPour affirmer cette présence, de nouvelles intataoms du
ministere mailleront le territoire, relais de cescks présentes au plus prés des
citoyens et relais de I'Etat au cceur des départemPnéfets et sous-préfets a la téte
des services de I'Etat local devront continueradiller avec les forces vives des
territoires, au premier rang desquels les élug®icbllectivités, les entreprises, les
associations, les services publics afin de conmstdes projets de développement au
plus prés du terrain et d’affermir ntinuumde sécurité. Articulation approfondie
avec le réseau France Services, fonds d’ingénliecae et moyens renforcés pour
affronter plus facilement les crises graves rerganat I'action du réseau préfectoral
au service des Francais.

Policiers et gendarmes seront davantage sur kiriegt verront leur présence
doublée sur la voie publigue d’ici 2030. Face ad&inquance et aux menaces
persistantes — violences liées au trafic de drogieences intrafamiliales et
sexuelles, atteintes aux bierefc. — I'insécurité ne peut reculer que grace a des
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policiers et des gendarmes présents la ou il fagai@nd il le faut, dotés de nouveaux
outils juridiques et numériques (utilisation de itgls de retranscription, de

nouveaux outils numériques pendant I'enqué&te,) pour prévenir, enquéter et

confondre les délinquants. Le travail en mobiligrmettra aux policiers et aux

gendarmes de passer moins de temps au commissaréata caserne et davantage
sur la voie publique.

Cette action résolue va de pair avec un effort gaésédent pour mieux
accueillir et accompagner les victimes. Mais cettabition de proximité serait
incompléete si nos policiers et gendarmes n’étgastdemain davantage a I'image de
la population francaise qu’ils ne le sont aujourd’Mieux formés, exemplaires, ils
donneront envie aux jeunes de rejoindre le mirgsthr I'intérieur de demain, qui
s’ouvrira davantage sur la société.
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Transformation numérique, efficacité et proximigrmpettront au ministére de
I'intérieur demieux faire face aux crises et menaces d’aujourd’hitet de demain,
au cceur d’'une société rendue plus résilientees défis sont nombreux tandis que
les crises s’enchainent : les crises sanitair@matiues, d’'ordre public pourraient
étre suivies demain, sans pour autant disparaitee,crises cyber, NRBC ou
mélangeant I'ensemble de ces dimensions. Si natdela de gestion de crise a fait
ses preuves, il sera renforcé a tous les échelansdps moyens humains et
technologiques pour faire de la France une référencopéenne, et structuré par des
responsabilités mieux définies pour lui donner uéetable capacité d’anticipation.
Cette mutation est d’autant plus nécessaire dapsripective des grands événements
(Coupe du monde de rugby, Jeux olympiques et pambtues) qu’accueille la
France et qui vont concentrer sur notre pays hatte du monde entier.

Au-dela des crises, notre société devra égalentemtpfus robuste dans sa
réponse a toutes les formes de délinquance etimdnalité, du terrorisme et de la
criminalité organisée jusqu’aux actes de « petidinquance ». La présence
renforcée sur la voie publiqgue des policiers et gisdarmes va de pair avec des
moyens d’investigation renforcés et une procédémale drastiquement simplifiée,
afin de mettre hors d’état de nuire les délinqudrdshauteur des attentes envers nos
policiers et gendarmes se traduira, pour eux, pae dormation et un
accompagnement au quotidien renforcés ainsi quelparevalorisation ciblée sur
les missions les plus difficiles ou exposées. Liésyens ont eux aussi envie de
s’engager et de contribuer a la protection de ndleion, notamment par
I'intermédiaire des réserves ou du volontariati€keti saisit pleinement cette chance
pour fédérer autour de causes qui réunissent nmastogens.

La loi prévoit des moyens sans précédent pour étiser cette ambition : le
budget du ministére de l'intérieur sera augmentélBemilliards d’euros sur la
période 2023-2027 pour la mise en ceuvre de cesrezesauvelles.

Une réforme de la gouvernance des investissemerdsnsise en ceuvre. Un
comité ministériel des investissements, présidel@amninistre de l'intérieur, sera
institué pour examiner, pour chaque projet d’'ingssiment majeur, la satisfaction du
besoin opérationnel, la stratégie de maitrise deques, le colt global de
I'investissement, intégrant en particulier les sodEexploitation et de maintenance,
ainsi que la faisabilité financiere d’ensemble.coeité ministériel pourra s’appuyer,
s’agissant des principaux projets d’investissemsut,l'avis d'un comité financier
interministériel associant le ministére chargé dddet qui procédera a un examen
contradictoire de la soutenabilité financiere dissgirojets de méme que, chaque
année, de la programmation pluriannuelle. Le reefiment du pilotage des
investissements doit notamment permettre, sousedaonsabilité du ministre de
I'intérieur, d’assurer la cohérence d’ensemble d@iEgsions ministérielles en matiere
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@ dlinvestissement, de maitriser les colts, les sié@ailes spécifications des projets
d’'investissement majeurs mais aussi de favorisegdherche de mutualisations et de
partenariats.
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1 UNE REVOLUTION NUMERIQUE PROFONDE

L’élan numérique a horizon 2030 doit permettre elmattre le numérique au
coeur de I'activité du ministére de l'intérieur.

Cette impulsion vise d’abord a répondre aux menaglesr, nouveau territoire
de délinquance de masse, ou les victimes ne saastvers qui se tourner ni
comment se protéger. Les investissements permetttaméliorer significativement
la qualité du service rendu par 'administratiorx &itoyens dans ce domaine, mais
aussi de transformer le service public rendu pamsémble du ministére pour une
plus grande efficacité dans la lutte contre la oyénquance.

Il s’agit par ailleurs de créer les conditions fealwes a une plus grande
ouverture des données au profit des citoyens etiececonomiques afin de stimuler
la création, par la société civile ou le tissu stdiel, de nouveaux services et
d’activités créatrices de valeur.

Dans son organisation, le ministére devra rendue |iible la production de
services numérigues pour les forces de l'ordrec avee agence du numérique des
forces de seécurité intérieure. Le policier et lendggme de demain seront
« augmentés » grace a des outils numériqgues mdhikegour la procédure pénale
gue pour leurs missions de sécurité.

L'utilisation des nouvelles technologies dans lesndines de la sécurité ne
peut faire 'économie d’'une acceptation de la 9éandvile. La loi d’orientation et de
programmation est donc l'occasion de poser lesshdsda nouvelle relation que le
ministere souhaite construire avec la sociétéestir ces sujets et de mettre en place
les instances de gouvernance ou de discussion @gsqu

La transformation numérique irrigue également tesschamps de la relation
aux citoyens ; chaque procédure administrativealéte accessible en ligne tout en
conservant un contact humain personnalisé pour gglixn’ont pas acces aux
nouvelles technologies.

1.1 Un ministére chef de file de la lutte contre la cyércriminalité

La cyberdélinquance est en constante augmentationefuis plusieurs
années, avec des taux de progression des faits datés allant de 10 % a 20 %
d’'une année sur l'autre selon le type d’infraction.

Par ailleurs, aujourd’hui, plus de deux tiers des scroqueries trouvent leur
origine ou sont facilitées par Internet. En 2019,d moitié des individus de 15 ans
ou plus déclaraient avoir connu des problemes de logrcriminalité au cours de
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I'année précédente (notamment renvoi vers un siteduduleux). En 2020, une
entreprise sur cing déclare avoir subi au moins unattaque par rancongiciel au
cours de I'année et 58 % des cyberattaques ont eeslconséquences averées sur
I’activiti économique, avec des perturbations sural production dans 27 %
des ca

! Données Opinion Way pour le Club des Experts d®&tzurité de I'Information et du Numérique (Dec ‘20an ‘21).
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Le ministere de lintérieur a un rdle clé a jouer sir le sujet de la
cybercriminalité. Les volets anticipation/prévention et réponse ratmnnelle
doivent constituer le cceur de l'action du minist@e fait, le risque d’'une crise
systémique existe :apres la crise sanitaire, la prochaine crise dedgraampleur
pourrait étre d’origine numérique. Le niveau deat@ance a la technologie en laisse
deviner limpact Parallélement, se révéle une opportunité pour le
développement et la consolidation d’un nouveau mah@ aux leviers de croissance
tres importants. Il s’agit avant tout de développee autonomie stratégique francaise
afin de ne pas dépendre des seules technologamétes.

1.1.1 Sensibiliser et prévenir

Afin d’apporter une réponse a la hauteur de I'enjabjectif doit étre de
sensibiliserl00 % des entreprises et des institutions aux ris@s que représente
la cybercriminalité. Sur I'ensemble des actions de sensibilisatioml@yprévention
cyber réalisées auprés des entreprises et instifytile ministere de l'intérieur
proposera denettre a disposition son maillagepour venir en appui de I'’Agence
nationale de la sécurité des systemes d’informa(i@NSSI). La présence du
ministere de l'intérieur dans I'ensemble des teimdts permettra ainsi la diffusion des
messages de sensibilisation et des bonnes pratigeegquipes préfectorales seront
egalement formées au cyber dans cette perspective.

Parallelement, et aux fins de casser le modele ofcimue des
cyber-délinquantsles clauses de remboursement des rancons par les@arances
cyber seront mieux encadréest les paiements de rancons devront étre déclares a
forces de sécurité ou a l'autorité judiciaire, afire les services compétents disposent
des informations nécessaires pour poursuivre lesueide l'infraction. Ainsi, une
clause assurantielle visant a couvrir un tel risqeeourrait étre mis en ceuvre que
dans la mesure ou les forces de sécurité ou lddifodiciaire ont été informées par
un dépdt de plainte. Cette stratégie consiste anjet le modele de rentabilité de
I'écosystéme cybercriminel afin de décourager Msecattaguants. En effet, si la
position des services compétents a toujours étéamnmander le non-paiement des
rancons, la dégradation rapide de la situation lep@e une action publique plus
déterminée afin de s’assurer, que dans les caa®uamcon a été payée, les autorités
compétentes disposent des informations nécesgamaspoursuivre les auteurs de
I'infraction. La régulation de la couverture assuigle du paiement de rangons
apparait ainsi comme nécessaire.

% La réponse a ce constat sera traitée darf$'fege consacré a la gestion de crise.
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1.1.2 Adapter la réponse opérationnelle

Le cyber constitue désormais un nouveau territoirede délinquance de
masse qui impose au ministere de [lintérieur d’opérer eur révolution
copernicienne » sur le sujet.

Dans ce contexte, se deéveloppent également de ablést mafias
cybercriminelles qui se structurent en sous-groupes spécialisésadicslent de
maniére tres agile pour organiser des cyberattacp@se des grandes entreprises ou
des institutions ainsi que de la grande délinquéine@ciere sur internet.
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Si des succes opérationnels récents ont mis finn@ lengue période
d'impunité, il est nécessaire de renforcer la ré&gompérationnelle face a la
cybercriminalité. Le travail de renseignement dedtr@ accru sur ces organisations
qui peuvent toucher les intéréts fondamentaux ddéadon ou entrainer des dégats
systémiques sur son fonctionnement, en lien aveavail interministériel réalisé en
format C4, entité présidée au nom du Premier meipar le SGDSN, au sein de
laquelle la direction générale de la sécurité iatge (DGSI) siege pour le compte du
ministére de lintérieur, aux cotés de '’ANSSI, gn assure le secrétariat, de la
DGSPE et de COMCYBER De nouveaux pans du renseignement crimineleront
développés au sein des services spécialisés datemmide l'intérieur pour mener une
politique d’entrave systématique des cyber-attatgusur le territoire national, en lien
étroit avec I'ensemble des services partenairdaymoent européens.

Pour concrétiser cette ambition, un plamaéstissement technologiquenais
également deformation et de recrutement ambitieux au sein des forces de
sécurité intérieure sera mis en place, pour aller chercher les medllpuwofils issus
de la société civile, notamment les cyber-résassisPour renforcer I'efficience du
ministere dans la lutte contre la menace cyber,coo@ération plus étroite entre les
services concernés sera structurée. Celle-ci sduitea notamment par une
mutualisation plus importante des investissemeattniques et humains a venir,
ainsi que par le développement de capacités etid'@m propre, de nature a garantir
la souveraineté des opérations techniques effecpaides services.

Parallelement, un regroupement des capacités tpatsiet d’analyse du
ministere de l'intérieur en matiére cyber aupréspdle régalien de cyberdéfense
implanté a Rennes sera étudié, afin d’amélioresyegrgies au sein de I'écosysteme
interministériel cyber.

Une école de formation cyberinterne au ministére de l'intérieur sera mise en
place afin de garantir un haut niveau de compétedes policiers et gendarmes dans
la durée. La trés rapide évolution des cheminstatjae utilisés et des objets
technologiques en jeu (comme les cryptomonnaiespssite une formation continue
pour I'ensemble des services d’enquéte. Cette &woléormation du ministere de
I'intérieur dédiée a la lutte contre la cybercrialité, et faisant intervenir enquéteurs
et formateurs extérieurs, permettra a la fois daegter significativement le nombre
d’enquéteurs formés et de garantir le niveau deaissance dans le temps.

Par ailleurs, les mémes conditions de saisie sempptiquées aux avoirs
crypto-actifs (cryptomonnaies par exemple) que pesrcomptes bancaires : trop
souvent, les criminels convertissent le fruit derdemalversations en crypto-actifs,
qui peuvent étre plus facilement dispersés et dswmmulés.

% Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DSE
* Commandement de la cyberdéfense.
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1.1.3 Créer un équivalent numeérique de «l'appel 17 » etecruter 1 500
cyber-patrouilleurs supplémentaires

Les victimes de cette nouvelle délinquance ne soptas préparéesa ce
risque et ne savent pas vers qui se tourner, dudtamment du caractere inédit de
cette menace et de la multiplicité des acteurs.

Un équivalent numérique de « I'appel 17 ssera donc mis en place afin que
chaque citoyen puisse signaler en direct une ataygloer et étre mis immédiatement
en relation avec un opérateur spécialisé. Ce g/h@rc> sera construit en s’appuyant
sur les outils existants, qu’il s’agisse de la gfiatme numérique d’assistance aux
victimes (cybermalveillance.gouv.fr) qui permet armatment la mise en relation des
victimes avec des prestataires d’accompagnemest;afdres de réponse a incidents
régionaux, en cours de création, des dispositifaARBIS et Perceval ainsi que de
'’ANSSI. Le « 17 cyber » permettra ainsi d’évitarxacitoyens d’avoir a s’orienter
dans ce dispositif de réponse a incidents : aur@oef ils seront pris en charge et
bénéficieront de conseils immédiats et rassurants.

En outre,1 500 nouveaux cyber-patrouilleurs seront forméstedéployés
pour mieux lutter contre la cybercriminalité. llsysront notamment étre recrutés
parmi les réservistes.

1.2 Enrichir « I'identité numérique » des citoyens

L’identité numérique du citoyen, développée defi$7, constitue désormais
le pivot de nouvelles perspectives au sein du méirésde lintérieur, et plus
largement pour le développement de services agarsgui réclament un haut niveau
de confiance.

1.2.1 Le numeérique au service des citoyens

L’effort de dématérialisation et d’accessibilitésddéémarches dématérialisées
sera poursuivi avec, comme illustration di@matérialisation de la procuration de
vote, qui permettra de supprimer le nécessaire pasiaggnt une autorité habilitée
(officier de police judiciaire ou adjoint de polipediciaire). L'usager n’aura plus a se
déplacer en commissariat de police, en brigadeeddaymerie ou dans un tiers lieu
autorisé par arrété du préfet pour établir sa paedmn. La demande en ligne,
possible depuis le 6 avril 2021, date de la miseservice de la téléprocédure
Maprocurationsuffira.
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Cette mesure s’appuie sur le déploiement d’'unetitdenumérique régalienne
de niveau élevé, portée par le programme FranagitédeNumérique, qui s’appuie
sur I'outil France Connect.

Le développement de ces nouveaux outils et servioegriques au sein du
ministere de lintérieur va de pair avec le renéonent de la politique de
cyberdéfense du ministere afin de garantir un haswgtau de sécurité.

1.2.2 Un contact humain pour chaque procédure dématériatiée

Afin d’améliorer I'accompagnement des usagers tsleurs démarches en
ligne et de réduire la fracture numérique, chagléptocédure devra étre dotée d’'un
moyen d’accompagnement effectif et adapté a t@migdagers.
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Le recours croissant aux téléprocédures et la sgpjmn des démarches en
présentiel & un guichet ne supprime pas le besattampagnement des usagers.
L’accompagnement physique, par exemple dans lemesg-rance Services au sein
desquels le ministére de l'intérieur est engagstera donc la solution privilégiée
pour les populations les plus fragiles en diffiéudtvec les outils numériques ou la
langue francgaise ou les moins bien renseignéedesupossibilités de contact a
distance. Le présentiel constitue pour de nombeepsesonnes le mode de contact le
plus sdr, qui leur garantit que I'agent en facdleiepourra les aider et prendre en
compte leur demande. Le réseau des points d’accuehérigue (PAN) des
préfectures et sous-préfectures sera ainsi cogsqglar le déploiement de PAN+ qui
accompagneront l'usager sur l'ensemble des démmrchdes préfectures.
L’'accompagnement par téléphone ou par « chatbdtectdment sur les sites des
téléprocédures permettra de rassurer immédiatefnsager et d’échanger avec lui
en temps réel, a la différence d’'un échange parriebavec des réponses souvent
différées. Les agents mobilisés dans ces servieemtsformés a l'accueil et a
'accompagnement des personnes en situation deidagndquelle que soit leur
situation de handicap.

1.3 Doter nos forces de sécurité d’'un équipement a laojte du numérique

L’équipement numérique offre de réelles opportwit@ux policiers et
gendarmes pour gagner en efficacité et, donc, miéaiiser leurs missions au service
des Francais. La mise a disposition de ces nowvigthnologies a déja largement été
initiée depuis 2017, avec notamment le déploiendest caméras piétons. Celle-ci
doit s’accélérer, tout en tenant compte du risque kpddition de I'ensemble des
matériels et systemes se fasse sans cohérencépliamilta la fois le poids et les
interactions homme-machine. Le défi consiste donlcdfr un véritable modele
cohérent de policier, gendarme ou pompier « augienipar le recours a des
technologies de pointe.

Par ailleurs, comme pour la technologie cyber, wosygstéme francais
« souverain » est prét a produire ces matérialsieétre soutenu.

1.3.1 Une agence du numeérique pour les forces de sécuritéérieure

Afin de porter cette orientation stratégique de césr de seécurité
« augmentées », 'agence du numeérique des forcegadeité intérieure, constituée
des divers services existants et mise en place pmter 'ensemble de ces projets,
nouera des partenariats avec le secteur indugiil permettre 'émergence d’un
écosysteme francais.
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L’agence sera placée sous contrdle des deux dirsogenéraux de la police et
de la gendarmerie nationales — qui seront donorssybles de chaque euro investi —
et budgétairement alimentée par leurs programmes.liéh avec le nouveau
secrétaire général adjoint du ministére de l'istiérichargé de la transformation
numérique ¢f. partie 1.4), elle sera chargée de faire convelgsr visions du
numérique entre les deux directions générales @tudier systématiquement, pour
chague nouveau projet mené par l'une ou l'autre diesctions générales, la
possibilité d’en faire un projet commun.
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Irriguée par des ingénieurs et des représentasts@ex forces, formés a haut
niveau sur le numeérique et la conduite de proj&gence développera des outils
numériqgues au service du terrain et de l'opéragbnrCette agence devra
particulierement réfléchir a '« exosquelette »pilicier et du gendarme de demain,
ainsi qu'a la parfaite interconnexion de l'ensembles systemes d’information
mobilisés. Une démarche capacitaire commune sersotidée entre cette agence et
la direction générale de la sécurité intérieurgrgée de développer les capacités
opérationnelles de tres haut niveau dans l'espageénque et les capacités
classifiees de défense, afin de rationaliser emd&ualiser les travaux conduits de
part et d’autre.

Au sein de l'agence, une cellule d’'innovation etlalboratoire de recherche et
développement (R&D) sur l'utilisation des nouvelteshnologies dans les domaines
de la sécurité permettront de dédier une partsedeessources a I'innovation.

1.3.2 Policier, gendarme, pompier et agent « augmentés »

Engagé sur des interventions du quotidien, le @olau le gendarme agit dans
un environnement marqué par une menace physiquiéevaui nécessite une
interconnexion avec de nombreux systemes d’infaomatt de communication. |l
doit, tout a la fois, faire face a la menace, explcses systemes d’information et de
communication et réaliser ses missions de sécaritécontact de la population.
Aujourd’hui, « 'augmentation » du gendarme ou aligier consiste en I'adjonction
de systemes et d’équipements autour de son corpHiplant le poids et les
interactions homme-machine, ce qui n'est pas satesft.

A I'horizon 2030, I'objectif est d'intégrer les megs de protection, d’actions
et d’interactions dans un ensemble cohérent, aslapk& morphologie du policier ou
du gendarme et facilitant son engagement. La piote@ourra étre optimisée et
assurée grace a de nouvelles technologies (textiteBigents capables de mieux
résister et de thermoréguler, casque allégé, pteass sur I'état physiologique). De
méme, les capacités pourront étre « augmentéeéce gr un « exosquelette » ou
répartiteur de charge, interconnecté avec les nsogemériques présents et a venir
(moyens radio, NEO, PC Storm, camera piétett) et grace a I'emport d'une
capacité d’énergie. Enfin, les développements dysoar objectif I'amélioration de
I'ergonomie et la simplification d’emploi des ostil(commande vocale, alerte
automatiquevia des capteurs).

Les principales acquisitions a venir dans ce domadn portent sur la
généralisation annoncée des nouvelles caméras-pigtcet 'équipement des 2023
des véhicules des forces de sécurité intérieure eaméras embarquéesainsi que
les postes mobiles (par exemple pour la prise detgl a domicile actuellement
expérimentée), les terminaux numeériques type Néte eseau radio de pointe
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(RRF). L'équipement en caméras-piétons et en cameérabarquées répond a
I'impératif de transparence dans I'action des ferde sécurité, de pacification des
interventions sur la voie publique, de dissuasibd’@mnélioration de I'efficacité des
missions de police, notamment par le recueil diimi@tions utiles aux procédures.
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Cette réflexion ne concerne pas uniguement lese$ode sécurité intérieure
mais aussi I'ensemble des autres agents du mimigléer I'intérieur. Autrefois
cantonné a l'ordinateur fixe et aux logiciels burtégues, I'environnement numérique
de travail doit aujourd’hui s’entendre comme uns§steme faisant I'interface entre
'agent et les systemes d’informations. Les nowseltapacités de mobilité, les
nouveaux outils collaboratifs, le traitement autosgadu langage permettent une
transformation forte de cet environnement et ungnentation tout aussi forte de
I'efficience de l'agent, y compris en mobilité derterrain. Les nouveaux moyens
numeériques devront aussi permettre une meilledegaation avec I'usager, et surtout
transformer nos relations vers les usagers ennbfina service proactif. Dans le
méme esprit, 'analyse des données permisdiptalligence artificielle permet un
usage renforcé et plus intelligent des données

Au travers du pacte capacitaire entre I'Etat et desvices départementaux
d'incendie et de secours (SDIS), I'Etat accompagmégalement les investissements
innovants visant I'utilisation de nouvelles tectoges au bénéfice opérationnel des
sapeurs-pompiers, permettant de mieux anticipagietsur les situations de crise. La
collaboration du ministére avec les SDIS sera égahé renforcée et structurée en
matiére d’'innovations technologiques, pour dévedodps réflexions stratégiques et
prospectives, grace notamment a la mise en réseaf@ents sur les territoires.

Ces efforts supposent aussi de développerpatigque d’achat davantage
orientée vers l'innovationen favorisant I'acculturation des services du stére aux
enjeux de l'innovation et en favorisant 'émergent’en réseau de partenaires
extérieurs, dans le respect des regles de la codemamblique. Cet élan est donc
I'occasion de définir la feuille de route minis&dle pour la mise en ceuvre des
actions visant a transformer la fonction achat diistere de l'intérieur afin qu’elle
devienne un vecteur d’innovation autour de plusieaxes stratégiques, dont la
mesure de la performance opérationnelle et éconmmilg I'innovation au sein du
ministere, ou encore la mise a disposition d’ingéars de 'armement au sein de la
Direction de [I'évaluation de la performance, decliat, des finances et de
I'immobilier (DEPAFI).

1.3.3 Réseau radio du futur

Le programme Réseau radio du futur (RRF) réponttiple objectif d’assurer
la sécurité de nos concitoyens, d'offrir un syst@ommun a I'ensemble des forces
et de moderniser les equipements radio en dotarfibtees d’'urunique équipement
individuel de communication, multifonctions Ce programme vise a doter
I'ensemble des services en charge de la protedgonos concitoyens d’'un systeme
de communication mobile trés haut débit (4G pui9, 5@ultimédia, interopérable,
prioritaire, résilient et sécurisé. Il constituégZontinuumde sécurité et de secours.
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Le réseau radio du futur devra remplacer les réseadio bas débit (INPT et
RUBIS) vieillissants n’offrant plus des fonctionitéé alignées avec les outils
numériques actuels. A terme, le RRF prévoit d’éguip00 000 abonnés en charge
des missions de protection des populations et ddogedes crises et catastrophes
issus de plus de 30 entités utilisatrices diff@smeparties entre plusieurs ministéres
et instances publiques et privées (OIV et associatagrées de sécurité civile). La loi
modifie le code des postes et des communicatioastrehiques pour la mise en
ceuvre de ce réseau.

Cette mesure concerne la police nationale, la geretée nationale, la sécurité
civile et 'administration territoriale de I'Etahotamment les préfectures (gestion de
crise, suivi et gestion des troubles a I'ordre bl
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1.3.4 Assurer le déploiement de l'outil mutualisé de geiin des alertes des
services d’'incendie et de secours

Le projet en cours de développement par 'agenceutterique de la sécurité
civile (ANSC) permettra la mutualisation et I'inbgérabilité de la gestion des alertes
et des opérations de I'ensemble des services ditheet de secours.

Le projet est cofinancé par les services d’inceratigde secours et par le
ministére de l'intérieur. Il permettra en effet pitotage plus efficace des secours par
les préfets de départements, et une coordinatisrplpide par les préfets de zone et
par la DGSCGC. Il permettra le développement d'ystesne de collecte et de
routage intelligent des communications (SECOURIR)gence (18 et 112), par
décloisonnement des plaques de communication (conmeation en réseau plus agile
et réactive), et limitera les risques de congestibde panne, exportable des SDIS
vers I'ensemble des acteurs de la sécurité etachuse

La construction d’'un centre de service a TANSCnpettra aux utilisateurs des
services de bénéficier d’'un support utilisateunctié et d’une supervision dédiée
cohérente avec les contraintes opérationnelles.

1.4 Eriger la fonction numérique au rang de priorité sratégique au sein du
ministere de l'intérieur

Toutes les opportunités offertes par le numérique & sont pas pleinement
exploitées au ministere de lintérieur alors que celles-ci pourraient faciliter
considérablement l'exercice de ses missions: amalye donnéesppen data
intelligence artificielle ou encofgockchains

La conduite de grands projets numériques constituéun des principaux
défis pour le ministere de l'intérieur. Il n'est plus ésageable d’engager des projets
numériques d’ampleur qui ne seraient pas condudaraerme, du fait de problémes
de gouvernance, de conception du projet ou de neadguessources humaines. Par
ailleurs, les directions générales métiers somt peu responsabilisées sur les sujets
numeériques, alors méme que de leur implication niéfpe succes des projets

Cette ambition de livrer plus rapidement les pmgjelumériques et de
transformer les métiers pour une plus grande effieal’action dans I'application des
missions va de pair avec l'objectif douverture ddennées du ministére de
I'intérieur.
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1.4.1 Faire du numérique une fonction stratégique en repgsant son
organisation

Le numérique sera désormais confié a umsecrétaire général adjoint du
ministére de lintérieur, afin que cet enjeu soit incarné au plus haut anivet
bénéficie de tous les leviers permettant une réellesformation des métiers. Il s’agit
de repenser le modéle pour améliorer la capacter, innover et opérer dans la

durée.
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En lien avec I'agence du numérique des forces derisé intérieure, ce nouvel
acteur aura pour mission de mettre en place organisation moderne, agile et
intégrée tournée vers l'innovation Cette démarche nécessite d’impliquer tres
fortement les métiers, de développer des pblesodegpétencesdata intelligence
artificielle) pour des projets modernes, et deefgwrendre en compte les phases
« projet » et « exploitation » par une méme eéquipatrisant parfaitement les
applications d’'une sphere métier.

Les équipes du secrétaire général adjoint chargeuchérique auront aussi une
activité d’appui et de conseil pour venir en sauties projets structurels du ministere
et favoriser la transformation numérique. Ellesteront au passage a une approche
par service ou par produit afin de garantir I'é¥ion et la modernisation des services
plutét que leur changement au fil des cycles, denggessite de mettre en place
I'organisation permettant le passage du « modeeprofiu « mode produit ».

Par ailleurs, unactivité d’audit des grands projets numériquessera créée
afin de contrdler dans la durée la bonne exécutlea projets structurants du
ministere et anticiper les risques projets.

1.4.2 Attirer, recruter et former

Afin de faire émerger de véritabléieres numeériques professionnalisées au
ministére de l'intérieurdes fonctionnaires et contractuels de haut niveaseront
recrutés pour ré-internaliser les compétences techniques négsaires a la
conduite de projets.Cela permettra de moins dépendre des prestatai@sears et
de travailler de concert avec les directions métiarles projets les plus importants
du ministére.

Cet effort est estimé a 300 équivalents temps gEIP) — plus 100 ETP pour
I'agence du numérique — et requiert un plan de &bion et de mentorat, ainsi que
I'assouplissement de régles permettant d’assurer plas grande attractivité des
métiers du numérique au ministere de I'intériewrrdes contractuels.

Attirer les talents du numérique nécessite de proposer des conditions de
travail attractives (matériel, télétravail) et ae&canismes managériaux adaptés a ces
profils (libération des énergies, capacité a cragproposer, a développer), tout en
proposant des parcours interministériels de caraéiractifs en vue d’'une fidélisation
des meilleurs. La diversification des filieres decrutement (écoles, alternance,
éditeurs de logiciels) gagne a étre renforcée mar mhrtenariats avec les écoles
d’'ingénieurs.

La formation au numérique devra concerner a la fois ces nouveaux
recrutements, les experts numériques du ministerdirtérieur, les directeurs et
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'ensemble des autres agents du ministére. De@tyat mis en place des plans de
formation et de mentorat ambitieux et leurs suiptan de formation continue pour
les profils en tension, mentorats dédiés aux caslipgrieurs et directeurs généraux,
opérations d’acculturation au numériqgue des masages directions métiers et
parcours de formation pour permettre des passengdies le numérique. Au sein de la
sphere sécurité intérieure, il s’agira de mutualies parcours de formation au
numérique afin de créer une culture commune et iderdlfier les filieres de
recrutement de la police nationale en augmentamirdgortion d’ingénieurs pour
irriguer I'agence du numerique sur les sujets tephes et liés a I'exploitation des
données.
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1.4.3 De nouvelles interfaces avec la société civile, fssu industriel et le
monde académique

Le ministére de lintérieur et la société civile dovent entretenir une
relation apaisée sur 'utilisation de la technologd au sein du ministére. A cette fin,
la société civile joue un rdle dans le suivi etdmtrole des technologies employées,
grace notamment a I'ouverture des codes souradgaithmes utilisés. L'agence du
numeérique pilotera ainsine politique d’ouverture des données et des soulc@ar
défaut, qui favorise la création de nouveaux servicesl'attivités créatrices de
valeur au profit des citoyens et des entreprises.

De surcroit, une attention particuliere sera porsée les solutions de
protection de la vie privée des la conceptiorp(ivacy by design), qui consistent a
proposer des outils numériques nativement protectdes libertés individuelles.
L’agence du numeérique a donc vocation a intégreradenpétences juridiques et des
compétences spécialisées dangrigacy by designpotentiellement alimentées par
des chercheurs, afin de développer des solutiggendant parfaitement aux besoins
opérationnels tout en préservant les libertés iddelles et en le prouvant.

En matiere departenariats industriels, le ministere devra s’investir dans la
construction de relations étroites avec les indelstfrancais de confiance et tirer
profit de leurs centres de formation spécialisée lea sujets technologiques de
pointe. Cela peut se traduire par des mobilitésées, voire la mise en place d'un
mécanisme de réserve inversée, consistant darelie de la formation continue a
envoyer les équipes technigues du ministére deétigur rejoindre les grands
industriels francais pendant une période donnée gmspirer de leurs méthodes et
outils de travail et monter en compétences sursdggs techniques. Sont également
envisageables des laboratoires communs de rechetctiéveloppement avec des
industriels, des académiques et des juristes, esiprbjets technologiques de pointe.
L’approche sous forme de laboratoire permettra @neode s’'assurer de la parfaite
adaptation de ces technologies aux besoins opénai® des forces. En cohérence
avec les efforts internes au ministere de l'intdrigl s’agit en outre d’inciter les
industriels francais a avancer surgdvacy by desigret a en faire un élément
différenciant dans leur stratégie commerciale.

Le ministere devra aussi nouer des partenariatslgmiés avec le monde
académique en s’investissant notamment dans desikrale theses, de post-doctorat
ou en s’associant a des chaires. L'effort portena neatiere de recherche et
développement sur l'utilisation des nouvelles tetbgies dans le domaine de la
sécurité, mais aussi dans le champ des sciencesesoc
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Focus : tirer pleinement parti des opportunités ofértes par le numeérique
outre-mer

Le numérique est un enjeu essentiel pour lesdegd ultramarins, de par les

opportunités offertes en matiére de rapprochemetne des services de I'Etat et
population ou encore de besoins opérationnels easces du ministere dans g
territoires particulierement exposés. En méme tengpsmise en place douti
numeériques performants et adaptés est un défi magins des régions parfg
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difficiles d’acces du fait de lI'insularité, de I'mmensité du territoire ou du caractéere

enclavé de certaines régions.

Un effort de remise a niveau de l'architecture des r&aux outre-mer seral

engagéavec, comme objectif, la numérisation des résdaattques communs aux

forces visant a renforcer leur capacité opératibenen substitution des résea
anciens devenus obsolétes. Le déploiement du proieéseau radio du futur

s’inscrit dans cet effort. Sont plus particulierene concernées Ia
Nouvelle-Calédonie, la Polynésie Francaise et lga@e qui n'ont pas pu bénéficier

du passage a I'état de l'art technologique comrmet Ifait ces derniéres années
Antilles, La Réunion et Mayotte.

D’autre part,les chantiers numeériques de proximité, visant a rgmocher
I'administration du citoyen et a doter les agents d ministére de l'intérieur
d’outils performants, seront déployés de maniere aptée et rapide outre-mer
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»
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Les possibilités offertes sont particulierementpaéas a ces territoires ultramarins,
ou les enjeux d’acces aux services publics somnads : téléprocédures permettant

de mener ses démarches depuis chez soi ou en téokipplication unique « M
sécurité » permettant la prise de plainte en lidaesuivi de celle-ci et I'échang
direct avec des policiers ou gendarmes ; auditian prise de plainte e
visioconférence, ou a domicile ; équipement degcigos et gendarmes en matéri
de pointe (caméras-piétons, caméras embarquékdidalNéo, ordinateurs portab
etc).

Le déploiement des projets numériques du minisbertee-mer fera |'obje
d’une feuille de route et d’'un suivi spécifique.
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2 PLUS DE PROXIMITE, DE TRANSPARENCE ET D'EXEMPLARITE

En 2030, la présence des policiers et gendarmes $eiterrain sera doublée
grace a la transformation numérique, a une meédlgestion des effectifs et du temps
de travail, a la suppression des taches périptesigpet a la simplification des
procédures.

Cet effort de proximité portera d’abord sur les zores éloignées des services
publics. De nouvelles brigades de gendarmerie seront €£rdaas les territoires
ruraux et périurbains ; les sous-préfectures seremtarticulation avec le réseau
France Services, les lieux des démarches du geotpbur les citoyens. La présence
renforcée des policiers et gendarmes sur la voldique donnera de nouvelles
marges de manceuvre opérationnelles, qui serontsmiseprofit grace a un
commandement présent de maniere continue surré@neat a une réorganisation de
la police nationale par filieres.

La répartition territoriale entre police et gendari@ sera adaptée selon des
criteres qualitatifs, afin de mieux correspondréaaréalité des territoires et a la
nécessité d’améliorer le service rendu a la pojpmatCette adaptation sera réalisée
apres un processus de concertation avec les repaéte des acteurs de chaque
territoire, en particulier les associations dépadetales de maires et les conseils
départementaux.

Dans chaque département est signé par les respemisadaux de la police et
de la gendarmerie nationales, sous I'égide de®tsrét apres consultation des élus
locaux, un protocole de coopération opérationnelitre les deux forces visant a
améliorer leur coordination dans une logigue detinaité territoriale de zones
contigués, a réagir aux situations urgentes etpgiacmelles, a identifier et combattre
des phénomenes de délinquance communs et a optifei®ploi de services ou de
capacités spécifiques.

La proximité passe aussi par une amélioratiomualitative du contact avec
les forces de sécuritéLe parcours des victimes sera amélioré, aveaaitement
plus efficace et transparent des plaintes. L'adcdes usagers sera modernisé :
rénovation immobiliere, mais surtout adaptation abrsoins des usagers,
simplification et numérisation des démarches tougardant systématiquement un
accompagnement physique. Cette attention portepaeiculier sur les plus fragiles,
notammentles victimes des violences intrafamiliales et sexuellesfichier de
prévention des violences intrafamiliales, doubleimdes effectifs dédiés (4 000
contre 2 000 en 2022), densification du maillageittegial en accueils spécialisés,
création de postes d’intervenants sociaux en paicgendarmerie, triplement de
I'amende pour outrage sexiste.
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Les citoyens pourront ainsi compter sur des forcede l'ordre plus
présentes et plus accessibles, mais qui doivent auleur ressembler : si les agents
du ministére de l'intérieur sont représentatifsales les milieux sociaux, il n'en est
pas de méme de la diversité de la population. Dgmositifs de recrutement seront
mieux ciblés sur les quartiers populaires, les care du ministere de lintérieur
seront refondus pour élargir le recrutement. Delewges possibilités de promotion
interne seront ouvertes aux agents les plus méitan

La transparence et I'exemplarité de I'action des plciers et gendarmes
seront mieux garanties.Le travail des inspections sera conforté et rerds Isible
pour les citoyens. Lorsque des agents du minisgerseront rendus coupables de
comportements inacceptables, les sanctions sdmntieaes.

Le ministére de l'intérieur contribuera a la redynamisation des territoires
ruraux et des villes moyennes en y installant cerias services relevant de
I'administration centrale.

Le ministere de lintérieur s’ouvrira a de nouveaux partenariats de
sécurité animés par la nouvelle direction unique dontinuumde sécurité. Ces
partenariats s’appuient sur des moyens renforoés; & triplement des crédits
dédiés au cofinancement des projets de vidéo-firateales collectivités.Le
ministere de lintérieur s’ouvrira également au morde de la recherche et de
I'innovation (think tanks universités)tout en renforcant sa capacité propre de
prospective, pour anticiper les enjeux et menaeasethain.
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Enfin, des moyens nouveaux seront dévolus aux forces de sédt@ri
intérieure, qu’il s’agisse de nouveauratériels plus performants (véhicules, tenues,
armements, équipement de protection) mais ais®Evants (caméras-piétons,
caméras embarquées, drones, robots d’interventoméminage) ou encore d’'un
immobilier a méme de leur permettre d’accomplir leurs missidans de bonnes
conditions, de répondre aux besoins de formatibds enieux accueillir les usagers.

2.1 Faire du renforcement de la présence dans la rurak une nouvelle
politique a part entiere

2.1.1 Le malillage territorial des forces de sécurité seraenforcé en priorité
dans les territoires ruraux et périurbains

Jusqu’en 2017, les quinquennats précédents ont awgarqués par le recul

de I'Etat dans les territoires avec la disparition de nombre dimplantations de
services publics : 500 brigades de gendarmerieéesnen 15 ans, 20 commissariats
fermés depuis 2008, 10 arrondissements supprimésje@tnelés depuis 2014. Ce

recul s’est également traduit par la fermeture de&hgts (préfectures et sous-
préfectures), alors qu’en paralléle, les procédutesdélivrance de titres ont été

largement dématérialisées. Si cette dématérialisates procédures a constitué un
progres pour nombre de citoyens, qui peuvent desermealiser nombre de

démarches sans se déplacer, les personnes éloignéagmeérique conservent le

besoin d'un accompagnement humain.

Les dernieres années démontrent aussi que le besai@ sécurité n’est pas
'apanage des métropoles les territoires peériurbains et ruraux connaissame
augmentation des violences aux personnes — prieoigat des violences non
crapuleuses, des violences sexuelles et des vedantrafamiliales.

Partant de ce constat, 'Etat a inversé cette djousende recul des services
publics et renforcé sa présence. Plus de 2 00Gesgaance Services ont été créés
depuis 2018, dans tous les départements, pour fisgraax citoyens de réaliser leurs
démarches de proximité et de bénéficier d'un acegmpment physique
personnalisé. La diminution des effectifs des sewiocaux de I'Etat a été stoppée,
et le niveau départemental, celui de la proxinatéte revalorisé. Enfin, les effectifs
des forces de sécurité ont été augmentés : chaspatdment compte aujourd’hui
davantage de policiers et de gendarmes qu'il nq ans. Les services de I'Etat vont
continuer de renforcer leur présence et leur effi€éadans les cing années a venir, en
particulier dans les zones périurbaines et rutiemtamment celles connaissant une
importante dynamique démographique.
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Deux cent brigades de gendarmerie nouvelles serocitéées, sous la forme
d'implantations nouvelles ou de brigades mobiles Les brigades mobiles
consistent, pour les gendarmes, a « aller vers sileyens, notamment ceux qui sont
les moins enclins a se déplacer dans une brigadertarmerie (jeunes, victimes de
violences intrafamiliales, personnes agees, ispkie3. Ces unités seront équipées
de postes mobiles avancés — par exemple des véhidel grande capacité — qui
permettront grace aux outils numériques de mob(liéblettes NEO, ordinateurs
portables) d’apporter des réponses aux citoyersdgépartements ayant experimenté
ces nouvelles brigades ont plébiscité ce dispagitifrapproche les gendarmes de la
population, dans des territoires ou I'empreinte desvices publics est faible ou
insuffisante.

Le choix des territoires d’'implantation de ces ralles brigades sera effectué
selon des criteres objectifs liés a la populataun flux, aux risques locaux, a la
délinquance et délais d’intervention, a lissue rd’diagnostic partagé avec les
autorités administratives et judiciaires ainsi tpgeélus.



@

- 57—

Dans la police nationale, un effort particulier sea fait pour renforcer les
unités généralistes de police secourdes effectifs supplémentaires seront dirigés en
priorité vers ces fonctions de terrain, notammdeictfs de « polices secours » et les
personnels travaillant de nuit, qui verront leunoéération revalorisée.

2.1.2 Le pilotage des services de I'Etat sera renforcé aplus prés des
territoires et de leurs besoins

En plus des 2 055 espaces France Services exisgtantgvrier 2022, de
nouvelles sous-préfectures seront labellisées Er&@rcvices.

Le pilotage unifié et cohérent de ces moyens renfo#s est confié aux
préfets. Afin que ce pilotage se fasse au plus pres desoiegs et en tenant compte
de leurs enjeux spécifiques, le réseau préfecsaral affermipour mieux prendre en
charge le besoin de proximité et d’appui territodas communes péri-urbaines ou
rurales de l'arrondissement chef-lieu. Préfectueessous-préfectures seront plus
ouvertes qu’avant a nos concitoyens et aux ensegriavec des points d’accueil
numérique (PAN) « augmentés », les PAN+, pour dieercitoyens a réaliser leurs
démarches, des guichets uniques pour les acteon®m@aues permettant de réunir
plusieurs services, d’expliquer les réformes prainés du Gouvernement et de veiller
a ce gqu'elles bénéficient a chacun. Les préfetsoas-préfets verront rappeler les
spécificités de leur métier dans le cadre de larnéd de la haute fonction publique.

Parallelement, dans le cadre de la poursuite deélmatérialisation des
démarches et des titrde, ministére de l'intérieur veillera a maintenir un contact
physique de proximité pour chaque procédure numérige, afin d’accompagner
les usagers qui ne sont pas a l'aise avec le nqo#rimais aussi de celles dont le cas
particulier ne peut étre résolu par la voie numeiq

2.2 Relocaliser certains services de [l'administration entrale du
ministere de l'intérieur au bénéfice des territoires ruraux et des villes moyennes

L’ancrage territorial du ministere de l'intérieur s era aussi renforcé a
travers la relocalisation de certains services deéadministration centrale dans
des villes moyennes et des territoires ruraux.

Ce mouvement concernera plus de 1 400 fonctionnagéssus de I'ensemble
des grandes directions du ministére de l'intérieurll a deux objectifs principaux :
d'une part renforcer la présence de services mldic plus prés des usagers et,
d’autre part, améliorer les conditions de vie awdil des agents.
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Le choix de ces nouvelles implantations est let filiin appel a candidatures
ouvert a l'ensemble des territoires, hors lle-darée et grandes métropoles
régionales, intéressées a accueillir ces services.

Ces relocalisations permettront de nouvelles syegrgntre les différents
services du réseau territorial du ministere detdlieur (préfectures et sous-
préfectures, directions départementales interndinedtes, services de la Police
nationale et de la Gendarmerie nationale).

L’installation de services a vocation nationale $ansemble du territoire
exploitera pleinement les opportunités offertes Ipatravail & distance au bénéfice
des services centraux et territoriaux du ministére.

Elle permettra également de dynamiser la politinu@obiliére de I'Etat dans
les villes concernées au bénéfice du développeptad I'attractivité des territoires
concernes.

2.3 Doubler la présence de nos forces de l'ordre sur terrain d’ici 2030

Les citoyens attendent des forces de sécurité guéd soient plus présentes
et visibles sur le terrain, avec un effet rassuranpour la population et dissuasif
pour les délinquants Mais si le quinquennat écoulé a permis la créatie
10 000 postes de policiers et gendarmes supplémentéeur présence sur la voie
publiqgue demeure insuffisante : policiers et gemdar ne passent que 37 % de leur
temps sur la voie publique, du fait de la lourddarla procédure pénale, d’outils
numériques insuffisamment performants et de taatiesnistratives chronophages.

Le doublement de la présence des forces de sésuritéa voie publique en
10 ans annoncé par le Président de la Républigpkgure donc une transformation
profonde : faire de la présence sur la voie publid@ régle et la présence en
commissariat ou en brigade I'exception.

2.3.1 L'objectif de doublement de la présence des forcate I'ordre sur la
voie publique impose d’activer un ensemble de leviecomplémentaires

Deux réformes importantes ont d’'ores et déja été &des : la suppression
des cycles horaires chronophages des unités de vqiablique, effective au
1%" février 2022, ainsi que la réforme des modalités'affectation des effectifs de
police au T’ janvier 2023, pour pouvoir positionner plus facilement les effsda
ou sont les besoins.

Les policiers et gendarmes seront de plus en plusnemades », grace a
I’équipement numérique mobile qui leur permettra deréaliser le maximum de
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taches en extérieur lors des patrouillesLes tablettes « Néo » ont déja permis
d’'importants gains de temps et d’efficacité, quose amplifiés avec le déploiement
en cours de la deuxiéme génération de tablettesi, @i’'avec une dotation massive
en ordinateurs portables. Ces outils permettestda a 'ensemble des ressources
utiles en mobilité, que ce soit pour mieux renseigles usagers, appréhender les
situations d’intervention avec un maximum d’infotroas (profil des parties
prenantes, position des autres patrouilles graoe @util de cartographie), recueillir
de linformation (consultation de fichiers, prélevents biométriques) ou encore
gagner du temps (outil de retranscription écrite laleparole, procédure pénale
numeérique —f. ci-apres) et réduire les déplacements sans pliug\opérationnelle
par la rédaction des procédures en mobilité ouélisation de prélevements
directement sur le terrain. D’importants investiseats seront consentis pour mettre
au niveau les réseaux de télécommunications afisugporter ces nouveaux outils
technologiques et de permettre une disponibilitthregle des applications, ainsi que
pour la maintenance de ces nouveaux outils.

Le recours aux réserves opérationnelles de la gendaerie et de la police
sera accry puisgu’elles passeront en 5 ans de 30000 adjuuircd 50 000
réservistes pour la gendarmerie nationale et deé062030 000 réservistes pour la
police nationale. Afin de maintenir 'engagemenlaeinotivation des réservistes, une
cible minimale d’emploi de 25 jours par an et pa@serviste est fixée. Ce
renforcement de la réserve opérationnelle permatulas jeunes de se former et de
s’ancrer dans la vie professionnelle par un servicemunéré — au profit de la
Nation. Des passerelles avec I'Education natiomalée service national universel
seront créées.

La compensation financiere des heures supplémentals sera privilégiée
plutét que le retour sous forme de récupérationisaffaiblit la présence des policiers
sur la voie publiquelLe Président de la République a par ailleurs demaie
I'ouverture d’'une discussion sociale sur 'augment@on du temps de travail au
sein des forces de sécurité intérieure.

Les forces de sécurité seront recentrées sur le coale leur mission de
sécurité, par la substitution de personnels actifspar des personnels
administratifs, par la mise en place de la fonctiord’'« assistant d’enquéte de
police et de gendarmerie » et par I'abandon des thes périphériques. Le
mouvement de substitution des personnels actifsdparpersonnels administratifs
sera relancé, notamment pour les missions de dentndx frontieres (couplé a
I'automatisation) ou pour certaines missions reéstiau fonctionnement des centres
de rétention administrative (CRA). Les futurs assits d’enquéte de police et de
gendarmerie se verront ainsi confier des tachesebement exercées par les
personnels actifs, afin de permettre a ces derdierse concentrer sur leur cceur de
mission, notamment les enquéteurs.
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Les policiers et les gendarmes n'assureront plus demissions
périphériques: les extractions judiciaires devront finir d’étreansférées au
ministere de la justice, les policiers et gendard®gont étre libérés de la police des
audiences ou encore de la garde des détenus tigggitdes missions d’escorte ou
de garde de batiments officiels seront réétudieegternalisées lorsque leur exercice
peut étre assuré par dautres que les policiers les gendarmes.La
télécommunication audiovisuelle sera privilégiée po certains actes d’enquéte
(exemple : prise de plainteu pour les auditions(exemple : pour les auditions par
le juge de la liberté et de la détention des égenglacés en CRA afin d’éviter les
transferts et gardes chronophages).

La procédure pénale sera simplifieécf. infra).

Pour mesurer I'effectivité de I'ensemble de cesures un suivi statistique de
I'effort sera réalisé, avec un rendu compte annAéh d’atteindre l'objectif de
doublement de la présence de voie publique en &0l'affort sur 2023-2027 devra
représenter une hausse de 50 % du nombre d’heai@®slence sur la voie publique
des policiers et des gendarmes, par rapport ad@ame référence 2021. Ces gains
guantitatifs de présence sur la voie publique donneront de ell@sv marges de
manceuvre opérationnelle, au service de priorik&e$ au plus prés du terrain.

2.3.2 La police nationale réformera son organisation poumn pilotage de
proximité plus efficace

La mise en place d’'un commandement opérationnel désrces 24/24 et 7/7
permettra un meilleur pilotage des effectifs présesur le terrain, en fonction des
priorités définies, et visera a pallier les diffiés pouvant étre observées sur
certaines interventions délicates.

Au niveau départemental, le pilotage en fonction depriorités sera affirmé
par la généralisation des directions uniques de laolice nationale, appelées
directions départementales de la police nationaleDODPN), sous réserve des
spécificités de la police judiciaire Le directeur unique de la police pourra allouer
les forces en fonction des priorités opérationsellesécurité du quotidien,
démantélement des trafics, lutte contre limmignaticlandestine. L’état-major
mutualisé qui en découle facilitera les rationalses d’organisation et le
renforcement de la présence sur la voie publiquee brganisation en filieres au
niveau local concentrera ainsi sous l'autorité défgi et du procureur de la
République des fonctions jusqu’ici trop éclatées,sera plus lisible pour les
partenaires de la police nationale participantaitinuumde sécurité.
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Cette réforme de I'échelon territorial s’accompagnepar une réforme de
I'administration centrale, qui décloisonnera son factionnementen passant d’'une
organisation en « tuyaux d’orgue » a une directiénérale fondée sur des filieres
métiers (sécurité et ordre pubjicpolice judiciaire ; renseignement territorial ;
frontieres et immigration irréguliere) et une faont soutien consolidée. Cette
intégration se traduira par un site unique de leation générale de la police
nationale a I'horizon des 5 prochaines années.

2.4 Mettre la victime au centre de I'attention

Le parcours pour les victimes sera refondu, depuikaccueil jJusqu’au suivi
de la plainte L’application mobile commune a la police et &gkndarmerie « Ma
sécurité », qui est déployée depuis le premieresine 2022, donne accés a de
nombreux télé-services: au-dela de la pré-plaiate ligne déja disponible,
I'application permettra a partir de 2023 de déppéainte en ligne, mais également a
terme d’effectuer le suivi de cette plainte. Aughui, plaignants et victimes ne sont
pas suffisamment bien informés de I'évolution daittment de leur plainte, et se
rendent dans les commissariats ou les brigadesdsuander ou en est leur affaire.
Avec « Ma sécurité », le citoyen pourra déposer plagte en ligne, puis suivre le
traitement de cette plainte en temps réel, en étdotmeé de certains « moments-
clés » des suites données. L'application « Ma #@curpermettra aussi d'effectuer
des actes de signalement ou d’interagir fohat avec des policiers ou gendarmes
formés au numérique. Cet outil numeérique, vecteer rdpprochement entre
population et forces de I'ordre de proximité, pettnaela diffusion d’informations et
de notifications et sera accessible pour toutepdesonnes en situation de handicap.

Par ailleurs)es spécificités des situations des victimes seramieux prises
en compte Grace aux postes informatiques mobiles dont febme sera doublé des
2022, de plus en plus de démarches seront poss$ibtesles murs des services de
police et gendarmerie (auditions, plaintes). Laerile plainte hors les murs, déja
expérimentée dans plusieurs territoires, sera gésée. Elle sera notamment
proposée aux femmes victimes de violence et aux \étitimes de violences ou de
menaces.

Cette logique d'« aller vers » va de pair avec unffert particulier en
faveur de dispositifs plus adaptés au sein des ués: la création de 19 nouvelles
maisons de confiance et de protection de la fardiilg la fin 2023 permettra de
généraliser ce dispositif a I'ensemble du territdaf. infra).

Le traitement rapide de la plainte est ainsi immiggble de I'amélioration de
I'accueil de la victime, qu'il s’agisse de priorigen du traitement des plaintes pour
les faits les plus graves, comme par exemple @ences intrafamiliales et sexuelles,
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ou a l'inverse d’'une orientation de la plainte veree médiation pour les incivilités
du quotidien qui minent la vie de nos concitoyens.

Les accueils physiques des brigades et des commigga seront
modernisés: la brigade et le commissariat de 2030 ne reskarti en rien a ceux
d’aujourd’hui, ce qui vaut en particulier pour lespaces d'accueil. Un effort
conséquent en termes de confidentialité et d’emgo@alans les accueils des brigades
et casernes sera realisé. Mais au-dela des efiéctssaires en termes immobiliers, il
s’agira de généraliser la prise de rendez-vougyer,|d’accentuer le déploiement de
bornes d’accueil, la diffusion vidéo de contenusrpaptimiser les temps d’attente.
L’'utilisation d’un robot d’accueil va méme étre éxpnentée dans certains territoires.
Plus systématiquement qu’aujourd’hui, la pratiqite du «mystery shopping ou
« usager mystere » sera développée afin de sliasalians une démarche
d’amélioration continue.

Il faut également que les victimes bénéficient d’usuivi de leur affaire : un
ensemble de propositions émises par le ministeda flestice permettra d’améliorer
I'information de la victime tout au long de sa pédare.

Dans la prise en charge des victimes, une attentigrarticuliére sera portée
aux enfants dans le cadre des procédures les impliquant tditemnt, en tant que
victimes (violences, et notamment sexuelles) ou irestement (violence
intrafamiliales par exemple). Le maillage des sal€lanie, implantées dans les
services de police et de gendarmerie, et permead@aifdciliter le recueil de la parole
de I'enfant dans le respect des obligations |égalegglementaires (enregistrement
audiovisuel) doit continuer a se développer surséanble du territoire en métropole
comme en outre-mer. Ce dispositif de proximité estnplémentaire des unités
d’accueil pédiatrique des enfants en danger qumegent une prise en charge
globale judiciaire, médicale et médico-légale defmmts pour les situations les plus

graves et complexes et dont le développement tteiegalement soutenu.

Par ailleurs, les brigades de protection des famille la police nationale et les
maisons de protection des familles de la gendaem@niéées en 2021) doivent
poursuivre leur montée en puissance (a la fois@nbmne et en effectif) pour une
meilleure prise en charge de ce contentieux dean&es policiers et gendarmes|de
ces services spécialisés, mais également les engsé&t 'accueil des commissariats
et des brigades doivent bénéficier de formatioraptks a ces publics vulnérables.
Enfin, des policiers et gendarmes spécialementdsrmterviendront également
milieu scolaire pour des actions de prévention reomes violences sexuelles |et
sexistes, le harcélement (notamment en lignelydages numeériques a risqat.
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2.5 Mieux lutter contre les violences intrafamiliales e€sexuelles

2.5.1 Les moyens de lutte contre les violences intrafamales seront encore
renforces

Grande cause du quinquennat, la lutte contre les wlences faites aux
femmes demeure un enjeu majeur sous l'effet notamment de la libération de la
parole, les violences intrafamiliales sont devenuescontentieux de masse, qui
représente 45 interventions par heure pour lescesrde police ou de gendarmerie.

La lutte contre ces violences demeure une priadtéstante du ministere de
I'intérieur : 298 unités spécialisées et maisonscdafiance et de protection des
familles ont été mises en place et continuent déégéoyer (cfsuprd ; les services
de police et de gendarmerie comptent 1 973 enqueebédiés et 2 562 référents
violences intrafamiliales, désignés a I'été 2020, sein des commissariats et
brigades ; 90 000 policiers et gendarmes, ainsilguetalité des éleves policiers et
gendarmes, ont été formés depuis le Grenelle désngies conjugales.
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Les victimes de violences sexuelles et intrafameidont au ceeur de la refonte
du « parcours victime », et la montée en puissdesemoyens se prolongera dans la
présente loi d’orientation et de programmatiomnombre d’enquéteurs dédiés a la
lutte contre les violences intrafamiliales au seirdes unités spécialisées sera
doublé sur les 5 prochaines années, passant de 2 0@D@ ehquéteurs dédiés. Un
financement pérenne sera prévu poRO0 postes d’intervenants sociaux
supplémentaires en police et gendarmerigispositif qui dépend aujourd’hui de
financements croisés de I'Etat et des collectiyitésec des niveaux d'effort
malheureusement disparates selon les territoiressat de 400 a 600, ces
intervenants apporteront un meilleur accompagnerdestvictimes partout sur le
territoire. Une attention particuliére sera porée femmes en situation de handicap,

notamment dans la formation des agents et I'accgngraent des victimes.

Un fichier de prévention des violences intrafamililes sera créé, afin
d’empécher la réitération de faits de violence pdendre en compte les signaux de
dangerosité et de sécuriser les interventions olésgrs et gendarmes.

Les associations pourront accompagner plus efficacent les femmes
victimes de violences, en organisant le dép6t deapite dans leurs locaux et en
signalant les faits dont elles ont connaissance atocces de 'ordre.

2.5.2 Les violences sexuelles et sexistes seront mieuxedt€es et plus
séverement réprimées

Notamment en matiere de violences sexuelles, le cadd’enquéte sera
modifié afin de doter les enquéteurs d’outils proaduraux plus adaptésa des
infractions présentant par nature un caractere aeicpliere complexité : les
techniques spéciales d’enquéte et le recours arieca vue dérogatoire seront ainsi
étendues aux homicides et viols sériels. Cela ptnranee doter les enquéteurs
d’outils adaptés a la poursuite d’infractions.

En matiere d'outrage sexiste, la France a été momren pénalisant cette
infraction. Mais la persistance de tels faits, noteent dans I'espace public, incite a
aggraver cette pénalisation, en qualifiant 'outragxiste de délit et en prévoyant que
I'amende forfaitaire délictuelle lui sera applicabl

Par ailleurs|es effectifs des forces de sécurité intérieure dares transports
en commun seront doublésen particulier aux horaires ou ces agressionslegtus
souvent constatées. En effet les femmes y sontrentop souvent victimes
d’agressions, notamment dans leurs trajets dorti@aleil.
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2.6 S’assurer gque le ministere de l'intérieur ressembledavantage aux
Francais, notamment a la jeunesse

L'image de nos forces de sécurité est aujourd’légirddée auprés des jeuhes
guand elles disposent parallélement d’'un trés gorttien parmi les autres classes
d’age. La ressemblance fait partie des leviers ppuvent permettre de créer la
confiance : or, si les agents du ministere dediieur sont relativement jeunes et
représentatifs de tous les milieux sociaux, ilgefletent pas pour autant la diversité
de la population francaise. Il existe pourtant tmiemin pour offrir aux jeunes des
guartiers des perspectives de réussite républicaiael'incorporation parmi les
personnels du ministere de lintérieur, et expéntae ainsi une approche inédite
pour le rapprocher de la population.

Il est donc nécessaire de renforcer le lien deianoé entre la police et la
population, en particulier dans les quartiers pajpess ou qui ont une population
jeune. Le ministere doit étre lui-méme un exempdagcenseur social ».

Cent « classes de reconquéte républicaine » seramééesdans les quartiers
de reconquéte républicaine (QRR) et dans les guauiolitique de la ville (QPV),
destinées prioritairement aux éleves décrocheuns; préparer aux concours de la
fonction publigue et du ministére en particulierol{ger, gendarme, pompier,
administratif) ou inciter les jeunes a s’engagersdas réserves opérationnelles.

Cet effort sera complété par la mise en plaeetidns ciblées de recrutement
dans les territoires prioritaires, relayées par legpréfets a I'égalité des chances
afin d'encourager les recrutements de policiersoiatf, gendarmes adjoints
volontaires ou de sapeurs-pompiers professionnelsotontaires. Les partenariats
avec les établissements pour l'insertion dans llemf{EPIDE) et les écoles de la
deuxieme chance seront renforcés. Les partenanatsles plates-formes d’insertion
des conseils départementaux seront développés.

En complément, pour donner toute sa place a latiooéatie,les concours du
ministere de [lintérieur seront réformés pour neutraliser les biais de
recrutement.

Par ailleurs, le ministére de I'intérieur amplifiera le plan « 10 000 jeunes »
mis en place en 2021qui a permis de proposer 10 000 stages, appsaggés et
alternances a de jeunes actifs. Le fort succegystme (95 % de I'objectif sur 2 ans
atteint en moins d’un an) incite a reconduire epliiar le dispositif pour les années
a venir. Des modules d’immersion en services seppoposes aux €leves de 3e
scolarisés dans des établissements en QRR.

® La confiance police-population en 2021 : le déciagé des 18-24 anEevipof.
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Le ministere prendra également toute sa place ansinsertion des jeunes
délinquants, en fléchant prioritairement ses digfi®svers des jeunes ayant pu
commettre des actes de petite délinquance.

Au-dela de l'intégration dans les effectifs du retare de lintérieur, il s’agit
enfin de proposer aux agents du ministere de tigwé des perspectives d’évolution
en interne ; desours du soir (« classes Beauvau destinés aux agents volontaires
seront proposeés pour faciliter I'ascension sodlake personnels.

Enfin, [l'extension des réserves du ministere de ntétieur
(gendarmerie / police), la consolidation du moddlevolontariat chez les sapeurs-
pompiers et la création de la réserve préfectodaeront s’accompagner de la
possibilité de servir des « causes » au sein mémenidistere (environnement,
violences intrafamilialesetc), car celles-ci constituent aujourd’hui les prpales
sources d’engagement de la population francaisengtlierement de sa jeunesse.

Afin d’améliorer I'attractivité des métiers de laljge et de la gendarmerie, une
grande campagne conjointe de recrutement seradasiéles 5 années a venir,
particulierement ciblée sur les plus jeunes.

La volonté d’attractivité du ministere se matérialise a différents niveaux
d’age et de scolarité :parcours d’engagement citoyen au sein de la gerstam
nationale des 11 angeunes réservistes citoyens pour les 18-25 anglioration du
statut des cadets de la République, renommés erapmpoliciers » puisque les
candidats pourront bénéficier des 18 ans de ladtiom pour préparer le concours de
gardien de la paix et verront leur rémunératiorgreie sur celle des policiers
adjoints ; développement de la filiere professidiene< métiers de la sécurité
intérieure » dans les lycées, en lien avec 'Edapatationale ; possibilité d’effectuer
des missions de soutien, et non uniguement opérailes, en tant que réservistes.

Le recrutement initial sera élargi pour rechercherles compétences dont
manquent les forces de l'ordre profils scientifiques (ingénieurs) et non
exclusivement juridiques, titulaires de doctoratscontractuels aux ressources rares.
Dans le cadre de la réforme actuelle de la hautetittn publique, la venue d’autres
fonctionnaires par la voie du détachement sur dssgs d’encadrement sera facilitée.
Des voies d’accés basées sur les acquis de I'exypériseront créees et les concours
seront réformés pour intégrer de nouvelles optarsnettant d’élargir le vivier de
recrutement.

2.7 Garantir la transparence et I'exemplarité de I'acton des forces de
I'ordre
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Les modes d’action des forces de l'ordre font régiirement I'actualité,
avec la montée des enjeux autour des questions deaintien de l'ordre et
I'intérét pour les interventions de police qui « tairnent mal ». Parallélement, la
demande sociale d’exemplarité dans le comportendenforces de sécurité s’accroit,
et s’exprime a travers une revendication d’'indépend et de transparence de la
maniére dont celles-ci sont contrélées. Des medartss prises lors du Beauvau de
la sécurité sont déja en cours de mise en ceuvmeneda publication des rapports
des inspections, le renforcement de la formationneiere de déontologie des
policiers et gendarmes ou encore l'instauratiosein de I'inspection générale de la
police nationale (IGPN) d’'un comité d’évaluation ke déontologie de la police
nationale, incluant des représentants de la sociéte.

Afin de garantir la transparence et I'exemplarig lthction des forces de
I'ordre, il s’agira de dissiper tout doute surdgitimité du travail des inspections, de
mieux controler I'action des forces de 'ordre emcionnant fermement les dérives
éventuelles et d’ouvrir davantage le ministere dlxtérieur pour agir en
transparence et combler son déficit d'image.

Comité d’éthique

Un comité d’éthique sera créé auprés du ministre deintérieur , composé
de personnalités qualifiées indiscutables, qui @oétre saisi — et se saisir — de sujets
sensibles. Il sera structuré en colleges thémaider. technologies, interventions
des forces de l'ordre, rétentiogtc).

Suivi des signalements effectués aupres des inmspegenérales

Les plateformes de signalements gérées par 'lGPN BEGGN (inspection
générale de la gendarmerie nationale) seront modeiséesafin de favoriser les
signalements, notamment en temps réel, et de peentetir usage en mobilité (sur
téléphone portable et tablette). Pour I'lGPN, ceestissements devraient également
permettre de disposer d’'un outil offrant un meilllswivi des dossiers soumis. La
direction générale de la police nationale (DGPN)laetdirection générale de la
gendarmerie nationale (DGGN) vont par ailleurs eeedd’'un outil de suivi des
sanctions

L’inspection générale de I'administration sera co-gisie plus frequemment
dans les cadre des missions d’inspection des f@ltG&3N et IGPN) afin d’apporter
une expertise complémentaire.



® @

® @

— 68 —

Sanctionner séverement les fonctionnaires de peliggendarmes condamnés
pour certains faits

Les fonctionnaires de police et gendarmes condardéésitivement a une
peine d’emprisonnement pour des faits de violentteafamiliales, d’infractions a la
législation sur les stupéfiants ou des faits desnae ou de discrimination feront
I'objet d’'une exclusion définitive.

Evaluation des cadres

L'évaluation des cadres de la police nationale seraenforcée par des
évaluations dites « a 360° » comme elles se petigpour les emplois préfectoraux
via le Conseil supérieur de I'appui territorial etldwaluation (CSATE).

2.8 Mieux piloter le continuum de sécuriteé

Les forces de sécurité intérieure ne peuvent couvrseules efficacement
I'intégralité du spectre de la délinquance, qui vade l'incivilité aux crimes les
plus graves Il existe donc umesoin de partenariatsplus poussés aux niveaux local
et central, avec I'ensemble des acteurs publiggieés ducontinuumtout comme la
nécessité de rendre plus lisibles les instanckss ejutils correspondants, notamment
les contrats de sécurité intégrés qui constituentadre de pilotage important des
politiques de sécurité pour les maires, les préfekss procureurs de la République.

De nombreuses compétences ont été récemment aivatte polices
municipales dans de précédentes lois (loi pour séwirité globale préservant les
libertés du 25 mai 2021, loi du 24 janvier 2022tigk a la responsabilité pénale et a
la sécurité intérieure). Les polices municipalasejat un role essentiel, aux cétés des
forces de sécurité intérieure, pour la sécuritécitegens.

Toutefois, une expansion supplémentaire des paudeis polices municipales
connait désormais une limite de nature constitngda.

Pour mieux couvrir 'ensemble du spectre de l'ins&é, en s’appuyant sur des
partenaires renforcés et plus mobilisés, I'aninmatites partenariats se structurera
davantage.

Une direction unique des partenariats chargée de dhimation du
continuum de sécuritéet du pilotage des partenariats avec les policgsaipales, la
sécurité privée, les professions exposées a deaceeparticulieres de délinquance,
les industriels fournisseurs de moyens et I'ensendiek acteurs qui concourent a la
coproduction de sécurité sera créée au ministeréirdérieur. Elle unifiera sous
I'autorité du ministre de l'intérieur la politiquge I'Etat en direction de ces acteurs,
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coordonnera leur action dans le cadre de convenhationales, dont elle assurera le
suivi et I'évaluation en lien avec les échelonsiloc

Les crédits dédiés au financement d’équipementséderité présentent un
puissant effet de levier pour accélérer les prajetscollectivités en la matiéminsi,
les crédits du fonds interministériel de préventionde la délinquance et de la
radicalisation (FIPDR) consacrés a la vidéo-proteain seront triplés sur les 5
années a veniret viendront cofinancer les projets portés par deflectivités,
notamment des audits des failles de sécurité éskeguprésentes dans les caméras
déja installées.

2.9 Ouvrir davantage le ministere de l'intérieur sur lasociété

Malgré les rationalisations engagées récemmniantonction prospective et
anticipation est insuffisamment structurée au seirdu ministere de l'intérieur,
alors que I'anticipation des crises, des enjeusé@mirité et la connaissance de notre
environnement donnent pourtant a ces réflexionsimpertance vitale. En outrég
fonction internationale demeure scindée en deux asein du ministere de
I'intérieur , ne permettant pas de tirer suffisamment partieédeau des attachés de
sécurité intérieure (ASI), alors méme que les joplds de sécurité ne peuvent se
mener aujourd’hui sans considérer le cadre européarondial.

Le ministere de I'intérieur s’ouvre encore trop peuau monde extérieur et
notamment a celui de la recherchealors que ses ressources pourraient permettre de
mieux mesurer le sentiment de sécurité sur le tdamug d’analyser les ressorts de la
relation police-population, d’outiller les décideupublics sur les politiques de
sécurité et de mieux tirer toutes les conséquethea® que peuvent nous apprendre
les sciences comportementales. Avoir un temps d@e/aur les criminels, mieux
anticiper les crises, donner une dimension plustégique a la coopération
européenne et internationale sont des objectifsifaires des prochaines années.

2.9.1 Unifier le pilotage de l'action européenne et intamationale au sein
du ministére

La présente loi dorientation et de programmation sra l'occasion
d’unifier le pilotage de I'action européenne et inérnationale du ministéreau sein
d’'une direction, la direction des affaires europ@Enet internationales, notamment
pour ce qui concerne la promotion et linfluencanftaises, la coordination des
activités de coopération non opérationnelles (&ites opérationnelles restant du
ressort de la direction de la coopération inteomatie de sécurité — DCIS — et de la
direction générale de la sécurité civile et de éstign des crises s’agissant de la
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sécurité civile), la défense des intéréts industrigancais et la recherche de
financements européens et internationaux. L'impmeatoujours croissante des
enjeux européens et internationaux pour les pobgexercées par le ministére de
I'intérieur commande en effet ce pilotage unifiéi permettra de mobiliser dans une
vision plus stratégique les réseaux du ministendl sjagisse des experts nationaux
détachés ou des attachés de sécurité intérieure.

2.9.2 Ouvrir le ministere sur le monde de la recherche

Les partenariats avec le monde de la recherche soplus ou moins actifs
au sein du ministére.S’ils sont trés nourris au sein de la gendarmeasi@nale, ils
sont congus d’'une maniere plus limitée au seinadpdlice nationale, ou ils sont
portés par I'Ecole nationale supérieure de poliE&NSP), qui dispose de deux
structures de rechercHee nouveaux partenariats seront donc développés eatla
police nationale et la recherchgsous I'égide de la future Académie de policenAfi
de mieux organiser la demande de recherche, deltbsposera d'un conseil
scientifique, qui validera les appels a projetssat numéro 2 sera un chercheur. Le
ministere fidélisera un certain nombre de chercheautour des thématiques de
sécurité, en financant des travaux de court ou Iplug terme et en les cadencant de
sorte a pouvoir nourrir la politique publique désultats. Une politique d’ouverture
des donnée<Hf. suprg), facteur clé de succes pour multiplier les trayaera meneée.
Les financements du ministére permettront de ladesrprojets de recherche et de
financer des theses et des post-doctorants (jus§.a

Le college des experts de la sécurité civile, lamg®t ouvert au monde
universitaire, complétera la capacité d’analysdecprojection dans le temps long du
ministere, notamment pour adapter les outils deékdlience collective face aux
conséquences des évolutions climatiques.

2.9.3 Structurer la fonction prospective et anticipation

Il s’agit enfin destructurer de maniére explicite une véritable fonton
prospective et anticipation qui sera portée par l'Institut des hautes étudies
ministere de lintérieur (IHEMI). Pour cela, la prité sera mise sur les champs de
sécurité, la gestion de crise et la résilience @’part, sur la société, les institutions et
territoires d’autre part. L'offre de service seraffée pour étre plus rapidement
mobilisable par l'autorité ministérielle. De nouueapartenariats autour de la
prospective seront développés, dans le domaine adeetherche (avec une
communauté d’experts de la prospective), mais av&si des partenaires privés et la
société civile.

2.10 Matériel du quotidien
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Pour assurer leurs missions sur le terrain, poiogt gendarmes seront dotés
sur la durée de la loi de programmation de magpefiformants et modernisés.

Premier acheteur civil de I'Etat avec prés de 4iands d’euros de dépenses
par an, faisant travailler prés de 70 000 fournissde ministére de I'intérieur se doit
d’étre exemplaire dans son utilisation de la conuegoublique. Tous les leviers en
sa possession seront ainsi mobilisés afin de meitresuvre une politique d’achat
responsable et orientée vers les productions freesadans le strict respect des
regles de la commande publique, afin de conjugadéisfaction des besoins des
services et accessibilité des entreprises frargaigeeilleure information des
entreprises du tissu local, utilisation des marcihéservés aux structures de
I’économie sociale et solidaire, application deusks sociales et environnementales,
allotissementetc. L’ensemble des matériels seront acquis dans umardée d’achat
responsable a travers la labellisation « RelatidAsurnisseurs & Achats
Responsables » (conforme a I''SO 20400) qui daduéib a I'été 2022. Les matériels
acquis seront ensuite mieux controlés, grace elailization du Centre de recherche
et d’expertise de la logistique (CREL) du ministélie I'intérieur dont les moyens
seront renforcés pour en faire un laboratoire detpgour le ministere.
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2.10.1 Des vehicules « augmentés »

La modernisation des moyens mobiles des forcesderigd intérieure a été
largement engagée : entre 2017 et 2022, la mogsévehicules ont été renouvelés.
Cet effort se poursuivra durant toute la duréead®il de programmation, avec un
objectif cible de renouvellement annuel de 10 %dad#otte, dans une logique de
verdissement de la flotte. Des véhicules suppléanest seront acquis pour remettre
a niveau les services speécialisés en maintien atdré, en intervention ainsi que
nautigues (renforcement des moyens nautiques ebtéréagement de la brigade
fluviale de la préfecture de police de Paris).

Les structures de maintenance seront remises auwieé la maintenance
préventive sera développée, grace a l'analyse dewmées recueillies dans les
véhicules et par des missions mobiles sous forme damions-ateliers » qui se
rendront directement auprés des forces.

2.10.2 Des tenues modernisées

Donnant suite a une demande des policiers et des leprésentants, la
modification de I'habillement des policiers a étééa dans le cadre du Beauvau de la
sécurité. Plusieurs écoles de mode etlegsignont travaillé sur une nouvelle tenue
pour la police nationale, composée d’'un calot, dmuveau polo et d’'un nouvel
uniforme. Les premiéeres tenues seront déployéesedasbut de I'année 2022 dans
les unités. L’habillement et 'équipement de cersagffectifs spécialisés de la police
feront également l'objet d'un effort budgétaire. sDéenues plus adaptées et
protectrices seront attribuées en dotation inittat=ertaines unités de la gendarmerie
— gendarmes mobiles, peloton de surveillance atatirention, brigades territoriales,
unités de sécurité routiére.

2.10.3 Des matériels renouvelés

L’accent dans le renouvellement des armements &iriels de la police et de
la gendarmerie sera mis sur certaines catégorienadériel. Les gendarmes seront
notamment dotés sur 5 ans de nouvelles armes Buldegpacks de vision nocturne,
de moyens en intervention spécialisée ainsi quejuid@ments de protection
balistique. Les policiers seront dotés en nouvesamxements (exemple : pistolets a
impulsion électriques ou PIE) et en équipementspod@ection modernisés, en
housses tactiques modulaires, en nouveaux matéraislyse et de détection (kits
stupéfiants) et en équipements lourds de polideniqae et scientifique.

2.10.4 Drones
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L’espace aérien est un domaine trés réglementé&iehéressite une grande
technicité pour le couvrir efficacement. Les moyemériens du ministere de
I'intérieur (hélicopteres, avions) demeurent incambhables dans les missions de
secours a personne, de lutte contre les feux d, fde sécurité publique, de lutte
contre 'immigration irréguliere et de transports gersonnes ou de matériats. 8).

Si 'émergence de nouveaux matériels, tels queltemes, fait naitre des menaces
nouvelles qui nécessitent d’adapter la réponse atipénelle (lutte anti-drones,

cf. 3.), leur utilisation par les forces de sécuriidvre é€galement de nouvelles
opportunités, notamment dans I'appui opérationaglraissions de sécurité publique
et de sécurité civile, ainsi que dans le recueil releseignement (ordre public,

surveillance des frontiérestc).

Un programme d’acquisition de drones sera lanae diquiper les forces de
sécurité et de secours. Ces matériels seront adapté missions différentes qu’ils
seront amenés a remplir mais feront I'objet d’'uhacgpuis d’une maintenance et
d'une formation des pilotes mutualisées entre I&grdntes forces du ministere —
police, gendarmerie, sapeurs-pompiers.

2.11 Une politique immobiliere a la hauteur des projetset des besoins
quotidiens du réseau

L'immobilier du ministére de l'intérieur représerdes millions de fde bati
et plus de 20 000 implantations dans toute la ferace qui en fait un acteur foncier
incontournable.

La création d’'une structure dédiée a la gestion et dentretien de ce
patrimoine constituera une réforme d’ampleur qui répond &ipie objectif de mise
a niveau de I'immobilier du ministere, de professialisation de la gestion et de
gualité dans la durée de I'entretien courant efladmaintenance. Il s’agit également

de rendre possible la recherche de recettes nesvell innovantes a consacrer a
I'immobilier, en déléguant la gestion a un orgaresmhédié.

Cette structure permettra en outre d’organiseteliate d’objectifs ambitieux
de réduction de la consommation d’énergie au sairmadistere de l'intérieur a
horizon 2030 grace a une rénovation énergétiquam&ur.

Cette réforme impligue également, et sans atterd#@rofessionnaliser la
fonction immobiliere au sein du ministere de l'intéieur grace des outils de
gouvernance et a un suivi RH renforcé des agerdsgéh de ces missions. La
professionnalisation implique égalemeletfixer des objectifs de performance aux
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services de ce ministere en ce qui concerne I'exhaustides informations
permettant de connaitre le parc immobilier.

Il sera nécessaire de déterminer et présentetendanciel de dépenses
d’'investissement sur les projets immobiliers struairants du ministere de
I'intérieur. Cette mesure permettra I'établissemehine vision d’ensemble des
projets majeurs a venir et en assurera le financedeourt et moyen terme. Elle
favorisera la prévision des dépenses immobiliefevektissement du ministéere au
profit d’'une meilleure programmation et conduites agpérations. Elle permettra de
donner un cadre pluriannuel partagé pour les grates opérations immobiliéres du
ministere, favorisant la lisibilité des autorisascannuelles de crédits décidées en lois
de finances.

Pour la gendarmerie nationale en particulier, tiimdispensable de fournir aux
gendarmes et a leurs familles des conditions dentegt décentes et conformes aux
normes actuelles. A cette fin, un montant annugt@Emillions d’euros sera dédié a
la reconstruction de casernes et aux réhabilitatien restructurations de grande
envergure et un montant annuel de 100 millionsrd®@aux travaux de maintenance.

Par ailleurs, le ministere continue de programn@erelstructuration des
ensembles immobiliers de son administration central afin de rationaliser les
surfaces occupéed installation des services « support » du mavstde l'intérieur
dans une implantation domaniale dediée, a horizofind2026, permettra de mettre
fin & un bail colteux (33 M€/an actuellement). dheient également de préparer,
accompagner et tirer les conséquences sur le marrat des relocalisations de
services hors de I'lle-de-France et des grandesopuies régionales (1 500 postes
concernés). La combinaison de ces deux projets phimettre d’optimiser les
occupations de sites centraux, et de concentrermegens sur I'entretien du
patrimoine qui restera occupé et densifié.

Le regroupement de I'ensemble des services centrawke la direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI) sur un & unique constitue également
une transformation majeure a I'appui des missiansa service en matiére de lutte
contre le terrorisme et de défense des intéréafmentaux de la Nation. En dehors
d’'un gain immeédiat d’espace et du renforcementabeslitions de sécurité pour les
agents, le nouveau site permettra de satisfairandriere durable les besoins
immobiliers de la DGSI, en intégrant les évolutibmsnaines et techniques a venir.

Focus : des moyens innovants pour protéger les tétwires d’outre-mer

Les territoires d’'outre-mer sont confrontés a desnages, extérieures |et
intérieures, a des degrés divers : immigrationdgatine, notamment a Mayotte jou
en Guyane ; trafics divers, et notamment de staptdj a Mayotte, aux Antilles, a La
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Réunion ou en Guyane ; enjeux de criminalité etdéénquance dans tous |
territoires ultramarins. La présente loi devra pettre d’investir dans des moyel
tant matériels qu’humains, pour faire face a cesaves.

Pour faire face aux menaces extérieures, I'émemede « frontiére
intelligentes » est un enjeu majeur.

Seront ainsi déployés aux frontieres des outre-gher nouveaux outil
technologiques pour lutter contre les trafics ocoea I'immigration irréguliere : de
bagages X pour mieux lutter contre le trafic depéfiants et les flux financier
illégaux ; du matériel d’observation et de suragite (jumelles a visée nocturt
caméras longue distance) ; des moyens nautiqugdésugntaires ; des scanner
conteneurs dans les grands ports maritimes, osae®mers portatifs dans les ga
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maritimes ; des radars de surveillance, des scamogporels (adaptés au phénomgne

des « mules » et des équipes cynotechniques) looatdant a une lutte plus effica

contre le trafic de stupéfiants. Le recours auxdsade surveillance sera développg.

En matiere de lutte contre la délinquance, lesitdges d’outre-mel
bénéficieront de 'augmentation des effectifs deereistes, des cadets de la po
nationale et de la gendarmerie nationale dans ldse-mer, qui correspond
I'objectif de doublement de la présence des pabciet gendarmes sur la vda
publique d’ici 2030. En matiere de moyens finarsiée triplement des crédits (
Fonds interministériel de prévention de la délinopgaet de la radicalisation (FIPD
permettra de soutenir plus massivement I'efforigdipement des communes pq
leurs polices municipales, et en dispositifs dewgigrotection.

En matiere d’ordre public, la création de 11 nolegelnités de forces mobil
renforcera la capacité a projeter des forces lovate, mais aussi des matéri
adaptés (blindés) pour faire face a des événenwimmportance, notamment e
matiere d’ordre public.
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3 MIEUX PREVENIR LES MENACES ET LES CRISES FUTURES

La loi d’'orientation et de programmation dote lescés d’'un cadre juridique et
des outils numériques qui leur permettent de seamrer sur I'essentiel de leurs
missions, avec une fonction investigation revaé®ipour apporter des réponses plus
rapides a nos concitoyens victimes et pour sanodiorplus efficacement les
délinquants, grace a la création d’assistants diéteqde police et gendarmerie, a des
moyens mis sur I'aboutissement d’'une procédure nigoe et a la remise a niveau
des équipements de la police technique et scignéfi

Affronter les crises a venir oblige a informer rmamcitoyens sur les risques et
les moyens d'y faire face et développer leur celtdu risque. Il s’agit aussi de
replacer le ministére de l'intérieur comme l'orgaateur incontournable de la gestion
de crise au sein d’'une CIC « augmentée ». S'adisianmoyens, I'ambition consiste
a remettre a niveau les capacités (« plan COD stepeapacitaire des services
d’'incendie et de secours prenant en compte undemnel répartition des moyens
proportionnés aux risques par un maillage teratoet des capacités équilibrés,
communication de proximité par les préfecturesjstigue de crise), renforcer les
moyens nationaux (flotte aérienne, réseau raditutlur, formations militaires de la
sécurité civile, service du déminage) et revalorigevolontariat via la nouvelle
prestation de fidélisation et de reconnaissance FRYPdes sapeurs-pompiers
volontaires, se doter des cadres juridiques entdolgiques permettant de faire face
aux grands événements a venir (coupe du mondegie et Jeux olympiques) et
renforcer notre réponse opérationnelle aux submesswviolentes par la création
d’'unités trés mobiles rapidement projetables ehpoint du territoire.

Pour atteindre ces obijectifs, les outils de fororaties forces, comme annoncé
dans le cadre du Beauvau de la sécurité, seroni ranniveau : augmenter la
formation initiale, la renforcer sur le volet juiize, augmenter le temps de
formation continue, créer une véritable Académie midice. Mais également
accompagner les policiers et gendarmes, pour manix compte de la difficulté des
conditions d’exercice du métier, renforcer l'attraite et les réseaux de soutien.

3.1 Pour faire face a la délinquance du quotidien, remfrcer la fonction
investigation

La réponse pénale constitue une attente forte desdncais. Or la qualité des
enquétes incombe aux agents du ministere de i@uerLa filiere investigation
connait par ailleursune forte désaffection malgré un besoin croissanten
particulier dans la police : le nombre d'officiats police judiciaire (OPJ) en police
en poste aujourd’hui est de 17 000 contre un besstimé a 22 000 exercants. Cette
désaffectation s’explique notamment par la comfiteation de la procédure pénale,
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la crainte d’'une mise en cause personnelle en eadefhillance sur une procédure
médiatiquegtc. Des premiéres réponsesnt été apportées pour rendre la filiere plus
attractive : les OPJ bénéficieront d’une accélénatle carriére, la prime qui leur est
versée a été revalorisée de 20 % (de 1 080 eutod9%& euros par an) et elle sera
réservée a compter de décembre 2022 a ceux quswsonh poste OPJ exercant pour
en renforcer l'incitation. Lasimplification de la procédure pénalereste un enjeu
majeur pour l'attractivité et la performance dédiliare investigation judiciaire. Alors
gue tous les acteurs de la chaine pénale fontrdstatocommun d’une crise de la
filiere judiciaire qui doit faire face non seulenbel une judiciarisation et a des
contentieux de masse croissants, mais aussi attergealégitime de célérité et de
gualité, et dans I'objectifle démultiplier le hombre d’OPJ sur le terrain, paur
traiter mieux et plus rapidement les procédures, ilnous faut mieux former,
simplifier la procédure pénale et concentrer le tems des policiers et gendarmes
sur le coeur du métier d’investigation
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3.1.1 Former plus d’officiers de police judiciaire (OPJ)

L’ensemble des nouveaux policiers et gendarmes satoformés aux
fonctions d’OPJ, en intégrant un socle commun a la formation ahétiet en
prévoyant lgpassage de I'examen a l'issue de la scolarité etldepéeriode de stage
(et non plus apreés trois ans). L’'objectif est dgpdser de 2 800 OPJ en 2023 — année
de mise en place du nouveau dispositif — contr®QL 2ur 'année 2021. Cette
formation élevera le niveau juridique de lI'ensembles nouveaux policiers et
gendarmes et valorisera ces fonctions qui soufrejgurd’hui d’un déficit d'image.

Pour cela, larticle 16 du code de procédure péraleluera de sorte a
permettre aux jeunes policiers et gendarmes sod@aeble et ayant achevé leurs
stages de passer immédiatement I'examen d’OPJ, admsdre les trois années
d’exercice prévues actuellement.

Enfin, le recours a la réserve opérationnelle sgraement utilisé pour les
services d’enquéte avec les OPJ retraités.

3.1.2 Alléger le formalisme procédural et simplifier la procédure pénale

Le développementles logiciels de retranscription(de typespeech to text
permettra d’alléger le formalisme écrit de la poha@ pénale et ainsi opérer un gain
de temps sur la retranscription d'actes tels questebations, perquisitions,
exploitations vidéos.

Le recours a laélécommunication audiovisuellemérite d’étre développé
pour certains actes d’enquéte, dont les auditiessvittimes dans des dossiers ciblés
(atteintes aux personnes exclues), avec pour dooltylectif d’offrir un accuell
numérique personnalisé rapide a la victime et dmetre un gain de temps au profit
des actes d’investigation. Plusieurs articles dieate procédure pénale doivent donc
étre modifiés.

Des assistants d’enquéte de police et de gendarngeseront créés afin de
recentrer les OPJ sur leur cceur de métierAu total, sur 10 ans, 3 273 assistants
d’enquéte pour la gendarmerie et 4 387 pour lacpphvec pour objectif d’absorber
50 % du temps d’OPJ consacré a la procédure. Gesaags d’enquéte (qui ne seront
pas un corps nouveau mais des agents de catégan@biBtés devant l'autorité
judiciaire) assureront les taches administratii@ss| aux investigations : ils pourront
consulter les fichiers de police, réaliser les ig av(avis avocat, avis famille, avis
consulat, etc), effectuer des convocations, rédiger certainsesaatomme des
réquisitions auprés des opérateurs téléphoniques, Ie contrdle des OPJ et APJ.
Pour ces missions, des articles du code de proedxiurale seront modifiés. D’autres
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missions leur seront confiées sans habilitationicjanle particuliére : gestion
administrative et orientation des dossiers, gestidministrative du déroulé des
gardes-a-vue, gestion des scellés, traitement deségures étrangers avec les
préfecturesetc.

En complément, les moyens deplalice technique et scientifique (PTS¥ont
renforcés : développer les outils permettant djréé immediatement des éléments
de procédure en mobilité, moderniser les laboro{mdustrialisation degrocess
analytiques simples, renouvellement permanent da paalytique « industriel » a
hauteur de 10 % par an, sanctuarisation du proygdFSTLAB 2022), adopter une
démarche de systeme de management de la qualitéeetun nouveau laboratoire de
police scientifique.
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Les amendes forfaitaires délictuelles (AFD) sont éhdues.Des travaux sont
en cours pour qu’'en cas de non-paiement de 'amealesus des méthodes de
recouvrement aujourd’hui mises en ceuvre, le mirgsties comptes publics puisse
saisir les sommes dues sur les revenus des pessonmesrnees.

Pour accompagner ces dispositions législatives,n®gens nouveaux pour
'agence nationale de traitement automatisé des irdctions (ANTAI) sont
nécessairesfin de déployer sur les cinq années ces nouvatlendes.

D’autres mesures de simplification, plus technigusmant nécessaires pour
rendre plus efficace le travail des OPJ au quatidie

- Supprimer la réquisition des services de polamnique scientifique par les
services de la police nationale ;

- Créer une disposition |égale prévoyant la présmmpd’habilitation des
agents a accéder aux fichiers de police ;

- Appliquer les techniques spéciales d’enquéte it d'abus de faiblesse en
bande organisée, afin de faciliter le travail degu&€teurs dans la lutte contre
les dérives sectaires ;

- Recourir aux techniques spéciales d’enquéte lesuiugitifs recherchés pour
des faits de criminalité organisée ;

- Etendre les autorisations générales de réquisitio

Enfin, pour simplifier le travail des enquéteuess cadres d’enquéte seront
repenseés, en lien avec le ministere de la justice.
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3.1.3 Mieux intégrer le fonctionnement police-justice

Alors que la suppression du rappel a la loi par @R&té votée dans la loi
n° 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la configaces I'institution judiciaire et
gue nous devons relever le défi de son efficaceplamament par des mesures
alternatives, et en particulier par 'avertissemaénal probatoire par le procureur ou
son délégué crée par cette méme loi, il nous afipsEtaarticulierement cohérent et
efficace de positionner des délégués du procurams des commissariats et les
gendarmeries, gage de célérité et de crédibilité déponse pénale aux incivilités du
guotidien.

Il s’agit également de permettre de rapprocheraesail concret des magistrats
et des forces de sécurité intérieure. Grace a wpérienentation en cours en 2022,
des délégués du procureur ont commenceé a se rdadgeplusieurs commissariats.
Ce travail conjoint de délégués du procureur maissia de magistrats en
commissariat permettra d’apporter des réponsedgphus rapides et de construire
un partenariat plus étroit sur certains types de & délits.

Enfin, la modernisation et la transformation derdanisation de la police
judiciaire sont engagées avec notamment la créaten’Office anti-stupéfiants
(OFAST) le £ janvier 2020, adossé a un plan national de lattgre les stupéfiants.
Afin de continuer a conforter la plus-value appertgar les offices, il s’agit
désormais de renforcer leur coordination ainsilguedimensionnement.

3.2 Nous armer face aux crises de demain, hybrides et
interministérielles

Les crises auxquelles nous ferons face dans les gnaines années seront de
plus en plus inattendues(cyberattaques, perte d’alimentation électriqueses
majeures simultanées) bBybrides ; elles n’entreront plus dans les « cases » de la
sécurité civile, de I'ordre publi@tc. En particulierla dépendance aux réseaux et
aux nouvelles technologiesenforce notre vulnérabilité collective. D’autrarple
réchauffement climatique va multiplier les risquespour nos concitoyens les
attentes de nos concitoyens concernant la prévetida gestion de ces risques vont
donc légitimement croitre. Demain, nous devronurignticiper les menaces et les
crises ; mieux informer et préparer nos concitoygmir renforcer la culture du
risque ; mieux protéger les Francais des risquagrela, technologiques ou encore
des attaques malveillantes.

3.2.1 Anticiper et prévenir les risques



— 82 —

Pour permettre au ministere de l'intérieur chargélal gestion des crises de
mieux piloter le «continuumde la sécurité (civile ou publique) » et d’influsir les
moyens d’agir en amont, pour réduire les risquiessurce, I'anticipation des crises
doit étre étendue a I'ensemble des politiques degmtion face aux risques majeurs.
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Pour ce faire, sera institutionnalisé un collégehtéque co-présidé par le
ministere chargé de la gestion des crises et paniriestere chargé de la prévention
des risques, sous I'égide du SGDSN et composé dessténes chargés de
I'agriculture, de l'alimentation, de I'urbanismee denvironnement, de I'énergie et
des transports, pour conduire les travaux d’étumepdct en matiere de gestion des
crises sur les risques majeurs : réduction de lizévabilité, définition des dispositifs
collectifs de protection, analyse de I'apres-cpsemettant d’identifier les conditions
de la diminution du risque pour I'avenir dont leow d’expérience permet de tirer
les lecons d’'une action et d'affiner la connaissaihes phénoménes.

Une coopération plus structurée entre le ministéee l'intérieur et les
opérateurs de I'Etat ayant un réle dans la préwidies événements majeurs constitue
également un axe de modernisation de la politigudigue de la gestion des crises.

3.2.2 Batir un centre interministériel de crise 2.0

Le ministre de I'intérieur est le ministre de lsstien des crises sur le territoire
national. Conformément a la circulaire du Premiartisire n° 6095/SG du®ljuillet
2019 relative a I'organisation gouvernementale pawestion des crises majeures, le
Premier ministre s’appuie sur un dispositif gouesnental dénommé « cellule
interministérielle de crise » (CIC) et confie emmpipe la conduite opérationnelle de
la crise au ministre de l'intérieur lorsque la eraslieu sur le territoire national.

Pour appuyer la gestion de crise, un nouveau ceémteministériel de crise
devra étre créé ; plus grand, mieux équipé, aver salle de situation intégrant
I'ensemble des forces, armée en continu, et ucténe permanent du centre de crise.
Le directeur du centre de crise aura pour missarague la CIC n’est pas activée, de
planifier, de recruter et former les volontaires danistéres qui armeront les salles,
de développer un outil intégré de gestion de alise préfectures jusqu'a la CIC,
d’organiser un pilotage des crises par la donnéeagpui, le développement d’outils
et de réseaux a la pointe de la technologie, p&antetles communications fluides
entre ministeres ainsi qu'avec les préfecturesesste des investissements continus
et le développement d'applicatifs intégrés de gastie crise, permettant d’associer
tous les décideurs et de fournir une vision aggtéméles différents outils existants.
Placé dans un batimead hog il doit comprendre les services qui y concoudans
leur diversité et pouvoir basculer en mode gesi®irise a tout moment.

La CIC doit en conséquence étre dotée d'un étanmagrmanent auquel
s’adossent les états-majors de toutes les forceeagité intérieure. Cette nouvelle
posture nécessite la construction de la CIC de oemblus grande, plus connectée,
plus résiliente, concue avec le SGDSN a la suite tfavail interministériel et dotée
d'un outil intégré de gestion des crises allantpdiste communal de sauvegarde
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(PCS) des communes jusqu'a la CIC en passant parcdatres opérationnels
départementaux (COD) et de zone (COZ). Ce sendada direction des crises devra
rassembler tous les états-majors de toutes lestidine générales du ministére de
I'intérieur et étre localisé sur I'llot Beauvau.

La gestion des crises de demain implique le recaosu a lintelligence
artificielle et aux outils numériques d’aide a kcsion pour exploiter la multitude de
données numeériques collectées aupres de toutkEsdes de sécurité intérieure (FSI),
des périmetres ministériels, opérateurs privégéstaux sociaux. Cette approche
intégrée de la gestion des données reste compadNde le maintien d'une
organisation en meétier des forces de sécurité g, opérateurs et perimetres
ministériels.

3.2.3 Professionnaliser et consolider la chaine de la des des crises

La complexité des interactions, 'augmentation denaces sur les systéemes
d’'information, les nouveaux risques liés au dénmbglet climatique font craindre
I'apparition de nouvelles crises plus graves, fitéguentes, plus multiples et donc
plus incertaines. Notre incapacité a y répondréaden suffisamment efficace serait
également facteur d’aggravation par I'enchainerdestphénomenes, la survenue de
« crises dans la crise », menacant l'ordre puldisagant l'autorité des pouvoirs
publics. Cette situation serait alors susceptildectEer une crise de confiance du
citoyen envers l'autorité en charge de le protégdrainant le pays dans une crise
démocratique aux conséquences incontrblables.

Est ainsi a redouter la conjonction de phénomérms/gnt engendrer des
crises plus graves, plus soudaines, plus complekgdus systémiques nécessitant
d’adapter la réponse des pouvoirs publics.

Cette aggravation des crises, dans leur intensiténe dans leur fréquence,
nécessite 'adaptation de nos organisations exestaen lien avec le SGDSN, autour
de plusieurs principes d’action :

- Clarifier et renforcer les pouvoirs du préfetoas de crise :

Acte positif du préfet de zone, décidé en antiejpaiou en réaction a un
phénomene d'une particuliere gravité et affectamtsEcurité des populations,
l'autorisation donnée au représentant de I'Etatsdsn département lui permet
d’affirmer immédiatement l'unité de commandement I&nsemble des services et
établissements publics de I'Etat, et d’éviter Istgm de crises en silo, pour les
affaires directement liées a la crise.

- Piloter les crises par la donnée :
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Le pilotage de la crise par la donnée pourra égatemimpliquer
I'interopérabilité des données issues du maintie'atdre public, de la prévention
des risques, des canaux d'alertes des differemsstdies et opérateurs publics et
privés, et des informations provenant des réseacifsx.

- Mettre a disposition de la CIC une plateforme s#evices assurés par le
ministére de l'intérieur :

Ces services reposeraient sur une logistique de ¢chaine interministérielle
cohérente de logistique de crise avec stockagggigae, manceuvre de ventilation
sur le territoire national, distribution « au demkilométre » permettant d’atteindre
tous les citoyens); la communication de crise, lien étroit avec le service
d’'information du gouvernement (SIG) ; les outilsmériques de la gestion des crises
pilotés par la direction générale de la sécuritéleciet de la gestion des crises
(DGSCGC) ainsi que la direction du numérique plarfation des cadres dirigeants a
la gestion des crises ; l'information du public ®tuation de phénomene majeur a
travers la cellule interministérielle d’informatiatu public et d’aide aux victimes
(INFOPUBLIC) installée pour le compte du Premienisire place Beauvau et qui
releve de la DGSCGC pour sa gestion et son animadivec I'appui du Secrétariat
geneéral du ministere de l'intérieur pour les fooes support.
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3.2.4 Renforcer les préfets dans la gestion des crises

A la lumiére des crises récentes, ol l'autoritéfgmtérale a été en premiére
ligne du fait de son expertise des situations etmepelles rencontrées, de sa
capacité a incarner l'unité de l'action de I'Etatdu lien opérationnel avec les
collectivités territoriales, il importe de renforde pilotage de la gestion des crises
autour des préfets dans les territoires pour assume coordination pleine et entiére
de la gestion de crise : mise en sécurité des l@edss personnes, organisation des
moyens de secours, fonctionnement des institugbesntinuité des services publics,
préservation de I'environnement.

Pouvoirs des préfets

En I'état, les dispositions relatives aux pouvaies préfets en période de crise
dans l'ordonnancement juridigue actuel sont peu ilsébs ou diversement
interprétées. Une disposition générale au seirode de la sécurité intérieure prévoit
une autorité élargie du préfet sur I'ensemble desviees déconcentrés des
administrations civiles de I'Etat et établissememiblics de I'Etat ayant un champ
d’action territorial.

Rénovation des Centres opérationnels départemef@D) des préfectures

Le centre opérationnel départemental (COD) corestitléquipement
immobilier support de référence pour la gestioraleae crise. Compte tenu de la
vétusté de nombreux centres de crise départemeetalexleur inadaptation physique
et technologique, une rénovation complete de l'ende des centres opérationnels
départementaux de préfecture permettra de displestrus les atouts pour faire face
a des situations de crise de toute nature. Cetfe enhiveau implique des travaux de
rénovation de grande ampleur (avec le cas éché&mtralocalisations) et/ou des
travaux d’équipement. D’aprés une enquéte réabsesecond trimestre 2021, plus
d’'une cinquantaine de départements sont concernédes degrés divers. Les
départements accueillant des épreuves des jeuxpaues seront traités en priorité.
Le colt moyen de rénovation d'un COD est estime08 (D0 €. La DGSCGC
assurera une prestation de conseil sur les équigsratles outils.

Renforcer les services communication des préfets

La diffusion d’informations, fondées ou non, esveleue instantanée avec le
développement des réseaux sociaux. Les analysetodpees par les décideurs, les
décisions prises, voire les moyens déployés samigaiiatement discutés et critiqués.
Il convient donc d’étre en mesure d’apporter unmlgaa la fois rapide et d'un haut
niveau de technicité et pour cela :
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- renforcer les services de communication des piéfes ;

- attirer des experts de la communication a mérassdirer le porte-parolat du
préfet, doter les services d’'un budget propre et dion niveau d’équipement
technique ;

- renforcer drastiguement le plan de formation eetréndre obligatoire (y
compris le recyclage) pour les préfets, les soafefs, les chargés de
communication et les cadres du cabinet ou d’as&eiprise en main et veille
des réseaux sociaux, réflexes durant les astretigside a tenir en situation
de crise.
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Colonnes de renforts préfectorales

Pour bénéficier d’'un appui immédiat dans la gestiercrises, des colonnes de
renfort pourront étre envoyées en préfecture, cadg® de différentes compétences
en fonction des besoins : veille et communicatiogjstique, réserve préfectorale.
Composée d’'agents expérimentés (préfets et sotetgpen retraite) et de cadres de
I'administration territoriale de I'Etat volontairesette réserve préfectorale permet de
préserver la réactivité d'équipes préfectorales parrenfort temporaire, et de
progresser de front sur plusieurs thématiquesndists ou complémentaires dans une
phase sensible.

3.2.5 Penser la gestion de 'apres-crise

Au-dela de la protection des personnes et des,biemsinistére de I'intérieur
se doit d'étre présent sur I'ensemble antinuumde la crise et de gérer les suites
immédiates de I'événement pour accélérer le readarnormale. La prise en charge
des situations immédiatement « post crise » a pbjectif le rétablissement des
fonctions fondamentales pour les territoires (dation, réseaux,etc) et
'acheminement de moyens de premiére nécessité rgtablir la situation (moyens
zonaux et nationaux, chaine logistique). A ce st gestion de crise, le ministére
de lintérieur devra toujours disposer de la cagad’agréger I'ensemble des
compétences et des expertises. Il doit, au nivesuntbyens nationaux, étendre la
panoplie des outils et réponses a disposition paudte projetés (gestion des plans
de secours, tentes, groupes électrogenes, moyeessakenforcés, baches, hopital de
campagne, engins de travaux publets,).

Dans le droit fil de la loi n° 2021-1520 du 25 nmee 2021 visant a
consolider notre modéle de sécurité civile et uséorle volontariat des sapeurs-
pompiers et les sapeurs-pompiers professionnégsialiMatras (qui concoit le préfet
comme directeur des opérations et non uniguemeaectdur des opérations de
secours), les préfets disposeront de moyens openalls et pourront recourir aux
personnels d’administrations (y compris agences8raipurs, et services qui ne sont
pas en temps normal sous l'autorité du préfet, aomsee) et d’entreprises privées
grace au pouvoir de réquisition a leur disposition.

Des modalités de préfinancement par des fautdhocde I'Etat, plus souples
en premiere instance, seront proposées. La création fonds de concours
permanent, doté de fonds de I'Etat ou d’opératdlassurances, pourrait étre étudiée
a cet effet pour assurer le paiement des pressadiox entreprises réquisitionnées, les
premiers secours aux sinistrés ou le financemesgptionnel des moyens de I'Etat.

3.2.6 Développer la culture du risque chez nos concitoysn
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Trop souvent le citoyen n’a pas connaissance dmphet de la nature des
mesures de prévention et d’anticipation ou le d#s autorités intervenantes. Or,
« toute personne concourt par son comportement asdaurité civile »
(article L. 721-1 du code de la sécurité intériguRour donner corps a ce principe,
I'information sur les risques sera renforcée pag politique d’exercices réguliers,
associant non seulement les €lus locaux mais assnaximum, la population. Le
développement d’'un citoyen acteur de sa mise arigéet de la protection d’autrui
se comprend dans la complémentarité d'un volet &ion a la prévention des
risques et aux comportements en cas d’événementust volet d’'une journée
nationale de sensibilisation et de prise de conseieollective des enjeux. Ces deux
volets doivent a terme permettre une gestion plfisaee de la crise par des
comportements adaptés de la population
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Afin de renforcer cette culture de la préventioonformément a la stratégie
nationale de résilienceine « journée nationale » dédiée aux risques majesiret
aux gestes qui sauvent, sur le modele déja pratiqueu Japon, sera instaurée
chaque annéel’ensemble de la population participera ainsnaenercice grandeur
nature de prévention d’'une catastrophe naturelléeckhnologique d’ampleur. Cette
démarche va de pair avec une information sur lstupes a adopter en cas de crise et
les gestes qui sauvent, pour toute la populatiors &xception et dans tous les
milieux (scolaires, professionnels, médico-soci@fus les jeunes et tous les actifs
devront étre formés aux gestes de premier secoutleans, avec une formation
continue tout au long de la vie pour conservebtass réflexes.

Les actions d’information prévues dans les adnratisins publiques, les
établissements et entreprises privés ou les éablisnts d’enseignement intégreront
notamment des exercices et seront organisées oatesla mesure du possible a la
date de la journée annuelle de la résilience pré/u8 octobre.

Au-dela de cette information, il s’agira de renfarde volontariat dans les
associations agréées de sécurité civile, chezapsuss-pompiers et au travers des
réserves communales de sécurité civile en multiplies initiatives et les appels aux
volontaires, grace notamment au « brevet de sestonark destiné aux jeunes et aux
actifs.

Le déploiement du réseau FR-Alert, totalement djpénael fin 2022, permet
aussi de doter le ministere de l'intérieur d’uniloptiissant de gestion de crise, qui
viendra porter a haut niveau les moyens dont d&pokes préfets pour alerter,
informer et protéger les populations. FR-Alert gmmnte une des ruptures
technologiqgues majeures en matiere de gestion etodemunication de crise.
Désormais, sans intermédiaire, la puissance publgut s’adresser immédiatement
et directement aux citoyens.

3.2.7 Renouveler la flotte d’hélicopteres, compléter lalbtte aérienne pour
plus de polyvalence

Le ministere de lintérieur dispose de moyens aériendispensables a la
conduite de ses missions du quotidien et de I'etimepel. Il renforcera la cohérence
de ces flottes ministérielles et le niveau de nligagon. Elle sera permise par une
plus grande cohérence des gammes des machineséexhestagissant des
hélicoptéres, et devra viser une maintenance caempént mutualisée, des
formations communes et une meilleure prise en ceng@s enjeux de sécurité
aérienne. Un comité stratégique des moyens aépemsettra de traiter de maniére
transverse ces sujets et de s’assurer de la pehgs&ldes nouveaux achats envisageés.
L’efficacité de ce comité sera évaluée a mi-LOPNMUuIp évaluer la nécessité de
pousser plus loin la mutualisation des dispositifs.
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S’agissant des moyens héliportés, le renouvellerdestflottes sera conduit
dans le respect des missions de sécurité civileedjpart et de sécurité publique
d’autre part, mais avec I'objectif d'une convergees nouvelles machines, socle de
I'interopérabilité et de la maintenance commune fite#tes du ministere. Ainsi, les
hélicopteres vieillissants des flottes du minist&eront remplacés sur les cing
prochaines années et au-dela, ce qui représenteefiomt d’investissement
considérable (36 machines sur cing ans). lls sexamiplétés par les dix hélicopteres
de transports lourds (H 160), dont la livraisorce@onnera jusqu’en 2026, destinés
au transport des unités d’'intervention spécialisiessforces de sécurité intérieure.
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S’agissant des avions, la cible de la flotte d'asibombardiers d’eau de type
CL515 « Canadair » se situe a 16 appareils. Allagihat et le renouvellement de la
flotte des 12 avions CL415 « Canadair » par 16revivombardier d’eau amphibie
(ABE) du méme type doivent étre programmés poue fiace a ces enjeux. Parmi
ces 16 ABE, 2 seront financés a 90 % dans le cd@rogramme RescUE pour la
creation d'une flotte européenne. L'augmentationlaldlotte par I'acquisition de
4 aéronefs supplémentaires devra s’accompagner d@éation de poste de pilotes et
copilotes constituant les équipages, et d'un ttadai fond sur les conditions
d’exercice de ce métier et I'attractivité des pssia sein de la sécurité civile. Ainsi
12 postes de personnels navigants devront étre pod& accompagner la mesure.

3.2.8 Batir le hub européen de sécurité civile a Nimes

Parallélement, alors que le réchauffement climatiqecroit l'intensité du
risque de feu de forét et I'élargit & de nombreexitbires européens, il convient
désormais d’envisager la flotte d’avions comme util @ vocation nationale et le fer
de lance d’'une réponse européenne. L’Europe dédarige civile est une réalité
opérationnelle. La France a montré et son volosrai et sa compétence en la
matiére. Ainsi, dans le cadre du mécanisme eurogéqurotection civile, la France
arme 18 des 118 modules européens. Etre a ladpabte d’aller porter assistance et
de recevoir, le cas échéant, une assistance deisiss européens constituait un défi
désormais relevé. Mais I'approfondissement de ceamiéme, auquel la DGSCGC
continuera d’apporter toute son énergie, est ureratg face a l'intensification des
crises, leur multiplication et leur caractére tfemsalier.

Ainsi, la base aérienne de Nimes-Garons doit chrashgelimension et devenir
un pble européen de sécurité civile. Dans ce catleepeut devenir un véritable hub
de sécurité civile permettant de rassembler, esauh lieu, une partie des moyens
existants et d’ériger un podle de référence agréadeanlifférentes fonctions aériennes
et logistiques. A terme, Nimes-Garons pourraitiains

- accuelllir les avions et le groupement hélicopsente la DGSCGC ;

- héberger une part des réserves nationales ;

- regrouper I'ESCRIM (élément de sécurité civilepide d’intervention
médicalisée) actuellement basé au sein de I'UIIS§2 Brignoles et du SDIS
du Gard, en lien avec la métropole de Nimes ;

- accueillir, a terme, une unité militaire de lawdté civile ;

- agréger, dans une logique de cluster économapgeentreprises et des start-
ups innovantes dans le domaine de la sécuritécivil
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Cette « centralité nimoise » viendra consoliderageau territorial adossé a la
fois & des bases hélicoptéres permanentes rénetékes pélicandromes capables,
sur tout le territoire national et en tant que @sdin, de soutenir la projection des
moyens de lutte contre les feux d’espaces natgreid’ensemble du territoire. Le
volet européen, prioritairement orienté sur lagutbntre les feux de foréts, doit
déeboucher sur I'obtention d’'importants crédits @éens dans cette perspective. Des
études de faisabilité devront étre réalisées esens.



1)

® ©

—94 -

3.2.9 Prepositionner des moyens outre-mer

Ce souci de cohérence territoriale, pour que chdgamcais puisse étre
effectivement protégé, impose de positionner I'Etanme le garant de la protection
civile des territoires ultra-marins. Les Outre-n@emstituent en effet un point de
focalisation opérationnelle particulier en raisoa léur exposition a des risques
spécifiques (cyclones) et des risques extrémesi@ie) et a dimportants défis
logistiques. La question du pré-positionnement megens de la réserve nationale,
sur la plaque Antilles-Guyane comme dans l'océadielm doit permettre aux
autorités locales, en cas de crise majeure, deogsBspdes moyens de premiere
réponse avant I'arrivée de secours nationaux auriationauxcf. focus ci-apres).

Préparer cette réponse en identifiant les risqugdamifiant les procédures,
prépositionner du matériel et des hommes, antidgerojection de massifs moyens
de secours en cas de catastrophes sont parmiibegégrde la DGSCGC pour les
territoires ultra-marins.

Les moyens zonaux, rattachés a d’autres ministgrestraient aussi étre
formés et mobilisés en cas d’événement extréme,qued les effectifs du ministéere
des armeées. Dans le cas d'aléas qui affecteragsnsites de positionnement de
moyens nationaux (de la sécurité civile et/ou digiacteurs francais de la sécurité-
défense), le stationnement temporaire de ces gamtia sur des territoires localisés
dans la région, francais ou sous souveraineté réauEtats pourrait apparaitre
comme une solution. Cette disposition entraindsagignature d’accords bilatéraux
ou multilatéraux, et impliquerait des dynamiquegerministérielles (ministére de
I'intérieur, ministére de 'Europe et des affaif@gangeres et ministére des armeées).

3.2.10 Co-financer les pactes capacitaires des SDIS

La qualité de la couverture territoriale de la s#éucivile passe par
I'affirmation du pacte capacitaire et I'enracinermndas états-majors interministériels
de zone qui permettront & I'Etat d'impulser uneatéigie de rationalisation, de
mutualisation et d’interopérabilité efficiente entservices nationaux et services
d’'incendie et de secours, dotés de moyens homogadastés aux risques des
territoires.

Le pacte capacitaire sera l'outil pour couvrir Bemble des départements,
guelle que soit la surface de leur SDIS, avec degens technologiques optimisés,
armés par des personnels formés et entrainés.ukicautour des états-majors
interministériels de zone consolidés, coordonnée des systemes d’information
performants, la réponse de sécurité civile sedarsi plus souple et plus réactive. Le
pacte capacitaire constitue ainsi un outil majearndodernisation de la réponse
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opérationnelle de la sécurité civile ainsi que daagtie d’une couverture territoriale
plus complete et plus efficiente.

Dans ce but, impulsion financiére de I'Etat esiaale et doit étre ciblée sur
des projets d’'investissements stratégiques audesizones de défense et de sécurité.
Des financements dédiés sont ainsi prévus pour creeffet levier et participer a
I'effort de mutualisation des moyens exceptionnelgre SDIS, effort porteur
d’économies collectives.
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3.3 Renforcer notre réponse opérationnelle face a la buersion violente

La mise en ceuvre, a partir de 2007, de la révisiamnérale des politiques
publigues (RGPP) a conduit la DGPN et la DGGN a fa¢ porter sur les unités
de force mobile (UFM) I'effort des réductions d’efectifs demandé pour la police
nationale, en a résulté la réduction de l'effed®& chaque unité de compagnies
républicaines de sécurité (CRS) (- 1 500 ETP e2d@/ et 2014) sans diminuer le
nombre des unités (60) ; pour la gendarmerie naliéga diminution du nombre des
escadrons de gendarmerie mobile (de 123 a 108 20eet 2015) et la réduction de
I'effectif de chaque unité (- 2 300 ETP entre 2@272015), avec en parallele une
diminution des missions extérieurddr depuis quelques années le maintien de
I'ordre évolue face aux nouvelles subversions vialees: il ne s’agit plus seulement
d’encadrer des manifestations revendicatives nméiseden capacité de stopper des
casseurs, d'intervenir pour mettre fin a des afrorents violents entre bandes ou
communautés, dans des temps trés brefs et sousgédr des médias et des
smartphones.A compter de 2017, le potentiel des deux forces atéé
progressivement renforcé(+ 600 ETP), mais les forces disponibles ne somst pa
toujours suffisantes pour intervenir tres rapidenaentout point du territoire.

3.3.1 Création de 11 nouvelles unités de forces mobiles

Onze nouvelles unités de forces mobiles (UFM) seroeréées a breve
échéancepour venir renforcer les dispositifs liés auxrgtas évenements des années
a venir (Coupe du Monde de rugby de 2023, Jeux Qiynes de 2024).
Rapidement projetables sur le modele de la CRS 8 pour la police naterdldu
dispositif d’intervention augmenté de la gendarmerationale (DIAG), y compris
outre-mer, elles pourront faire face a des affnrmetets violents dans un temps trés
court, avec des moyens spécifiques. Ces nouvelldd Permettront d’assurer les
besoins en formation et une meilleure disponibiligérationnelle pour couvrir
I'ensemble des besoins sur le territoire.

3.3.2 Un investissement massif dans la formation des fogs au maintien
de l'ordre

Les effectifs chargés du maintien de I'ordre serom@ux formeés : un centre de
formation spécialisé en maintien de l'ordre en eniliurbain sera créé en région
parisienne et, parallelement, le centre d’entragr@ntdes forces de Saint-Astier
(Dordogne) sera rénové, en créant de nouveaux espdentrainement et en se
mettant en capacité d’accueillir davantage de aias.
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3.3.3 Des moyens exceptionnels pour organiser la sécuritdes Jeux
Olympiques

Vingt-cing millions d’euros ont d'ores et déja @&vus dans le cadre du plan
de relance afin de financer des expérimentatiocisntdogiques de sécurité en vue
des Jeux olympiques et paralympiques de 2024 k&t deupe du monde de rugby de
2023. Plus largement, quatre types d’investissesndoivent étre réalisés dans la
perspective des Jeux olympiques :

- un plan cybersécurité, pour augmenter la résibafes services du ministere ;

- des moyens de lutte anti-drones pour Paris (c#mémd’ ouverture et

épreuves) et les villes accueillant des épreuvess’algit d’acquérir des

équipements permettant la détection, le brouillagda neutralisation des
drones malveillants et de batir la capacité de mrseeuvre tout en s’assurant
de leur parfaite intégration dans les dispositiés piotection et de sécurité
aérienne mis en ceuvre par les armeées ;

- des moyens pour les centres de commandementptéficture de police et
de la coordination nationale pour la sécurité ées dlympiques (CNSJ) ;

- d’autres équipements, de nature diverse, permieita forces d’étre parées a
tous les risques dans la perspective de cet événenageur.

3.4 Mieux sécuriser nos frontieres

L’espace frontalier doit faire I'objet d’'une gestigplus intégrée et mieux
coordonnée, qui tire tous les bénéfices des moymemsvants de contrble et de
surveillance.

Permettre l'intervention des garde-frontieres deONRTEX

Une véritable intégration du corps des garde-fesa de FRONTEX a la
gestion des frontieres extérieures de la Francessée de les doter de prérogatives
alignées sur celles de la police aux frontieresarticle 82 du reglement UE
2019/1896 (Frontex) prévoit explicitement la poiisé pour un Etat membre
« héte » d’accueillir le déploiement de garde-fremgts européens a ses frontiéres
extérieures et de les faire bénéficier d’'un poraraiie, de recourir a la force
conformément au droit national et de leur laissmnsalter ses bases de données
nationales aux fins de surveillance des frontiéres.

Moyens innovants pour la surveillance des frongere
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Les policiers seront dotés de moyens innovants ppérer la surveillance des

frontieres :

- généralisation des drones de surveillance, ddesmatériels spécifiques
(vision nocturne, dispositifs de détection thernaigu

- caméras infra-rouges et thermiques ;

-mise en place de systemes de lecture automatdes plaques
d'immatriculation (LAPI) sur les points de passdgmtaliers afin de lutter
contre les filieres organisées ;

- moyens mobiles adaptés a I'environnement (mot@seibuggys) ;

- généralisation des postes mobiles sous formestdemes équipés d’aubettes
(moyens de contrdle documentaires et de détectofradides, actuellement

expérimentés a la frontiére belge).

La mission de contrble aux frontieres et certaimessions des CRA seront

confiées a d'autres agents publics que des pdiciees policiers ainsi libérés

seraient redéployés dans des compagnies interdapartales projetables aux
frontieres pour assurer les missions de survedldnanaines et éviter le recours aux
forces mobiles non spécialisées.
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Frontieres fluides

Afin de rendre les controles aux frontiéres plusdiés, des outils modernes

sont financeés :

- recours systématique au sas PARAFE (systeme saga automatisé aux
frontieres extérieures) ;

- généralisation des titres de voyage biométriquesgec reconnaissance
mutuelle dans toute 'UE et capacité de contrble dennées biométriques
associées ;

- mise en ceuvre du reglement européen instauragydme entrée-sortie
(contréle des ressortissants de pays-tiers en -eéjotir), avec prise
systématique de biométrie et enregistrement ducliasement de frontiere
alimentant le fichier européen entrées / sortiés)E
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- utilisation de lunettes ou casques de réalitégaeentée » pour I'interrogation
des fichiers.

Coopération européenne

Enfin, I'engagement dans la coopération européeame frontieres sera
concrétisé par :

-la création de nouvelles brigades mixtes de labatre I'immigration
irréguliére (qui existent avec I'Allemagne et lllgg avec les policiers d’Etats
frontaliers, appuyées par les technologiques inmeg&;

- la mise a niveau de l'architecture des systertieodmation francais, afin de

les rendre interopérables sur le modeéele européen pettre en ceuvre les
reglements européens, tout en assurant la confilentdes données et en
veillant a leur ergonomie pour les forces (missida la direction du

numerique) ;

- la formation des agents de police étrangers andérdans la future Académie
de police ;

- la création d’un centre technique pluridiscipireaen charge de la recherche
& développement, piloté par les forces de sécunt@rieure et par la
délégation ministérielle aux partenariats, auxtétiia@s et aux innovations de
sécurité (DPSIS), tout en s’appuyant sur les doastdu ministére.

3.5 Mieux former nos forces

Le systeme de formation des forces doit évoluerc dsecomplexité des
enjeux, le développement de nouveaux outils et legard que la société porte sur
elles En effetle temps de formation initiale est aujourd’hui trop bref pour former
complétement les policiers et gendarmes a ce quattend sur le terraihes outils
de formation sont datés et peu mutualisés entre foes; or aujourd’hui rien ne
s’oppose a ce que des modules de formation consioieat ouverts a 'ensemble des
forces. Le renforcement de la formation initiale ceintinue des policiers et des
gendarmes nécessite de repenser les parcours wheatibms, de les rendre plus
accessibles et de remettre a niveau les capaaitderthation, en mutualisant les
outils de la police et de la gendarmerie.

S'agissant des sapeurs-pompiers professionnetshiarence et le maillage du
dispositif de formation coproduit entre I'Etat efslcollectivités territoriales sera
renforcée, d’'une part, par le développement d’'uateforme numérique permettant
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de dématérialiser et fluidifier les processus adstiatifs, de mutualiser I'ingénierie
pédagogique et de faire converger les outils dailsiion et d’autre part, par des
investissements structurants et mutualisés au migeara-départemental. Au plan
national, est prévue la mise en place d'un pOlealence agrégeant les différentes
forces de sécurité civile, intégré au réseau ewmpd délivrant des formations de
haut niveau au sein du Réseau des écoles de spuutie (RESP) ou de l'Institut
national du service public (INSP).

3.5.1 Renforcer la formation initiale
Doublement du temps de formation initiale

La formation initiale des éléves policiers et ganiss augmente de 4 mois,
passant de 8 a 12 mois. Certaines thématiquestsapprnofondies au cours de la
formation : déontologie, relation police/populati@spect rédactionnel des missions.
Dans les deux forces cela permettra de s’assumrlagicompétences nécessaires
soient acquises, soit par construction de nouveaosules de formation, soit en
densifiant ceux qui existent (maintien de I'ordiépntologie par exemple).

Par allleurs, l'incorporation des éleves titulaitks concours d’entrée dans la
police ou dans la gendarmerie se fera dans lesi$ suivant le résultat du concours,
afin d’éviter des délais d’incorporation trop longsi entrainent la perte de certains
titulaires du concours qui se réorientent.

Création de nouvelles écoles

- Ecole de formation cyber, présentée dans la @mempartie du présent
rapport ;

- Pour tirer la formation vers le haut, une Academée police sera installée,
pour coordonner la formation des policiers, rerdgories outils de formation
des nouvelles filieres. Elle comprendra un pble xcidence pour

I'investigation ;

- Un centre de formation au maintien de I'ordre cemditions urbaines sera
créé en lle-de-France, pour former les forces rashil
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- Une école de la police scientifique, dans le eatk la consolidation d’'une
filiere commune a la police et a la gendarmerigonates, avec une capacité
d’accueil d’'une centaine de stagiaires. La stracadr hocremettra a plat la

scolarité — formation initiale et continue — powrrespondre aux besoins en
matiere de PTS ;

- Une école de police sera créée en lle-de-Fraoeetpnir compte des besoins
liés aux campagnes de recrutement ;

- Une nouvelle offre de formation interservices cspiisée en matiere de
renseignement est proposée a ses partenaires pae34 ayant vocation a
bénéficier aux personnels affectés a la DGSI, awicge central du
renseignement territorial (SCRT) de la DGPN, aitaddion du renseignement
de la préfecture de police (DRPP) et a la soustiire de I'anticipation
opérationnelle de la DGGN. Elle permettra de pantdgs compétences et
d’harmoniser les pratiques professionnelles endtes les agents quels que
soient leurs statuts (policiers, agents contrasfuegiendarmes, agents
administratifs) concourant a la mission de rensmgent. Cette offre de
formation sera construite par la DGSI et les ses/ibénéficiaires concernés
pour répondre a leurs besoins opérationnels. Etie lfobjet d’échanges avec
la coordination nationale du renseignement et detta contre le terrorisme
(CNRLT) et I'Académie du renseignement. Elle powsraoutre bénéficier au
service national du renseignement pénitentiaireRIBN

3.5.2 Mieux former tout au long de la carriere
Formation continue augmentée de 50 %

La formation continue sera augmentée de 50 % poésepver I'adéquation
entre les compétences et les missions tout audenig carriére ; elle pourra avoir
lieu dans des centres régionaux, mutualisés eptreigrs et gendarmes pour ce qui
concerne les formations techniques ou juridigues.ntontée en puissance de la
formation continue suppose de mettre a niveaupgaat de formation du ministere,
gu’il s’agisse des formateurs, de 'immobilier, deglipements spécifiques (stands de
tir) ou encore des outils de formation numériquernettant de proposer aussi des
modules en « distanciel ».

Les personnels administratifs, techniques et géigues bénéficieront
pleinement de cet effort de formation, notamment leuvolet des formations
techniques obligatoires. Les officiers supériewwdadgendarmerie ayant vocation a
occuper des responsabilités départementales stiuran scolarité de type « cycle
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d’étude supérieur », destinée a tous ceux ayarssirda concours de I'Ecole de
Guerre.

Dans une optique de rapprochement des forces edtida@alisation, les outils
de formation continue seront mutualisés.

Création de centres régionaux de formation

L'effort de rehaussement de la formation se tradyar la création de
13 centres régionaux de formation et de centresa®s&s pour les gendarmes et les
policiers, afin de faire face a la montée en puissade la formation initiale et aux
besoins augmentés de formation continue.
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Les compagnies-écoles existantes seront rénovédasrdgeront en puissance :
2 compagnies supplémentaires a I'école de Fontl@aebrestructuration du camp de
Frileuse-Beynes et densification des compagniesDgen, Rochefort, Tulle et
Chéateaulin.

Recrutement de formateurs
Au total, 1 500 formateurs seront recrutés sur ainsj:

- la gendarmerie nationale créera 15 compagniesstdiction, armées par
255 ETP pour I'encadrement pédagogique et le soutie

- 266 formateurs seront recrutés dans les cerdgggenaux de formation de la
gendarmerie nationale ;

- la police nationale recrutera 182 formateurs pesiecoles et 708 formateurs,
ainsi que 77 moniteurs de tir et 21 psychologues.

Plan stands de tir

Pour répondre au besoin de formation accru de<ipdi et gendarmes en
matiere de tir, ainsi que des futurs réservistesnduveaux stands de tir seront
adossés aux centres régionaux d’instruction. Dealateurs de tir eux aussi partagés
avec les policiers viendront compléter cette cdpamicrue.

S’ouvrir vers l'international

L’excellence des policiers et gendarmes passe passine meilleure capacité
a communiquer en langue étrangeére et a s'insérey lga dispositifs de coopération
européenne.

Le programme POLARIS (Gendarmerie — avec Espagmeisle2018 — a
ouvrir : Portugal, Allemagne) sera poursuivi etbée nationale supérieure de police
(ENSP) développera des stages a I'étranger pour éleses, ainsi que le
développement du réseau de formation dispenséecares de police étrangers
intégrés dans les promotions.

L’enseignement des langues sera également renfordérmation initiale et
continue, avec des outils de traduction instantaleedéveloppement de l'offre de
formation a vocation régionale, le développemestmlateformes de e-formation en
vue des grands événements internationaux a vewoifre. de formation en anglais
sera densifiée visant notamment une excellente cit@pad’expression orale
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professionnelle a destination des cadres supérietfdus généralement des cadres
susceptibles d’étre retenus pour des affectation$nternational, assortie d’'une
sélection dans le cadre de la gestion prévisioartls compétences parmi un vivier

identifié
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3.6 Des policiers et des gendarmes mieux accompagnés

L’'action sociale constitue utfevier majeur dans l'accompagnementdes
forces de sécurité intérieure dans I'exercice deslenissions et dans leur fidélisation.
Elle doit étre une contrepartie a la modératioarsale. Ladifficulté des conditions
d’exercice du métier néecessite de disposer d'un accompagrienesfiorcé au
guotidien et pas seulement en circonstances de. ¢ forces de I'ordre se voient
assigner des objectifs ambitieux de présence susiéapublique, de développement
du contact avec leur environnement et de traitedestmenaces et crises. Outre des
conditions matérielles améliorées et une formatemiorcée, 'accompagnement et la
protection des fonctionnaires et militaires estceeur de la mission du ministere de
I'intérieur. Mieux soutenir nos policiers et genuas dans leur santé physique et
psychologique, notamment pour certaines catégdegersonnels exposes, et mieux
accompagner les familles, suppose un effort impbogpaur la garde des enfants, la
gestion des horaires atypigues ou encore la gedésrrontraintes liées aux mobilités
géographiques.

3.6.1 Une refonte profonde de la fonction RH dans la pate nationale

La rénovation de la politique des ressources huesades policiers se fera
autour de trois grands principes : la valorisaties compétences professionnelles au
service des déroulements de carriere, I'affirmatienl’exigence manageériale pour
I'ensemble des niveaux de I'encadrement, la retieectune meilleure articulation
entre gestion individualisée des personnels etibhestes services. Elle doit avoir
pour ligne de conduite de tourner la fonction RHsvEagent, alors que les roles
d’explication, de conseil ou d’accompagnement saumpurd’hui insuffisamment
investis par 'administration. L’organisation deftanction RH de la police nationale,
aux niveaux centraux et déconcentres, sera refondue

La gestion des ressources humaines sera davantagencgntrée, en
positionnant un échelon de ressources humainessbl= pour tous les agents au
niveau zonal, avec des fonctions d’accompagnemerdeeconseil, ainsi qu’en
déeléguant au niveau zonal les décisions adminigtsafactes de gestion).

Les carrieres seront plus variées : approche dartéere par le développement
des compétences et de filieres professionnellesactttes (exemple de
I'investigation), mobilité externe exigée pour Ka&s a certaines fonctions
(commissaires et officiers), ouverture du corps demmissaires a des profils
scientifiquesegetc

Un SIRH rénové, de méme que l'instauration d’'unbtipoe de maitrise des
risques RH et de contrble de qualité, amélioretenpilotage des effectifs et des
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schémas d’emploi, tout en donnant davantage depaaence sur les besoins, les
postes disponibles et les compétences attenduesolreau portail agent donnera a
chaque agent, ou qu’il soit, un acces aux ressswtiles a son déroulé de carriere.
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3.6.2 Action sociale

Pour faciliter 'installation et le logement desh@ionnaires du ministere, un
effort financier pour la réservation de logemenipras des bailleurs sociaux sera
consenti : développement du stock de logementsssibdes, utilisation accrue du
parc de logement a disposition de I'Etat (qui segvue dans les contrats de sécurité
intégrée passés entre Etat et collectivités), ionéat’'une offre de colocation. Cet
effort porte tout particulierement sur les zones lgus tendues, notamment
I'lle-de-France, les grandes métropoles et les dépeents frontaliers.

L’augmentation de I'offre de garde d’enfants comtagalement a |'objectif
de mieux concilier vie privée et professionnel00 nouvelles places en créche
seront réservées. L'offre de garde d’enfants emiles atypiques sera développée
dans de nouveaux territoires et bénéficiera notammex fonctionnaires travaillant
de nuit.

3.6.3 Agir sur la qualité de vie au travail

Une action résolue doit également se déployer wufade la qualité de vie au
travail, du soutien et du soin aux policiers etdggmes.

Un réseau de nouveaux psychologues du travailtipmsés au niveau zonal,
sera mis en place sur 5 ans. Formeés a intervenie donctionnement des collectifs
de travail, assistés de 20 réservistes experimgmdés former des binémes, ils
pourront effectuer des audits dans des services@uditions de travail dégradées.

L’amélioration des conditions de restauration ptag policiers passera par
I'harmonisation a la hausse des subventions mmeigss a la restauration
administrative, par le développement d’une offreetauration plus accessible pour
les fonctionnaires en horaires atypiques et parcr@ation, la rénovation ou
I'équipement d’espaces sociaux de restauration.

Des budgets dédiés seront dégageés pour organsactiens de cohésion et de
prévention (séminaires de service, action de sainbéen-étre, équipements sportifs,
rencontres entre famillegtc). Pour la gendarmerie, dans cette méme logique de
cohésion, les subventions aux cercles mixtes atdofation de fonctionnement des
unités élémentaires augmenteront.

Les réservistes blessés en service seront indesnplaé rapidement par les
secrétariats généraux pour 'administration du stére de I'intérieur (SGAMI), afin
d’éviter des délais pouvant induire des situateodales difficiles.
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Le service de soutien psychologique opérationnatggndu soutien individuel
et d’actions de débriefing collectives sera rerépr@vec 29 postes supplémentaires
dans tout le territoire aux niveaux central et tomlaen ira de méme avec la
médecine statutaire, qui sera renforcé de 10 ppst@sassumer la montée en charge
de la réserve opérationnelle, ainsi qu’avec la miéde du travail (13 postes
supplémentaires). Pour améliorer le suivi des fonoaires travaillant de nuit, un
complément de traitement sera instauré pour lesopaels médicaux intervenant en
horaires atypiques.

Un budget consacré a des actions de prévention adiekctions sera
programme.

Les moyens dédiés a I'accompagnement a I'emplocdepints soumis a une
obligation de mobilité seront renforcés a hauteut anillion d’euros.

U)

Focus : améliorer la résilience des outre-mer expés a des risque
naturels spécifiques

Les territoires ultramarins sont exposés a l'endend®s risques naturels
majeurs, a I'exception du risque avalanche.

La surveillance des risques spécifiques aux tamp ainsi que la prévention
en direction des populations, sont primordialesasAila conduite de démarc

sera en outre particulierement pertinente en auge-sur des territoires surexposes
aux risques naturels. Enfin, la création d’'un patet entre service militaire adapté
(SMA) et sécurité civile sera actée, pour renforlzemésilience des populations

ultramarines confrontées a des événements extrémes.

La capacité locale de gestion de crise dans legoiezs ultramarins se
renforcée. Des moyens nationaux de sécurité cimidéamment aérotransportables,
seront pré-positionnés outre-mer, afin de fourok autorités locales des moyens|de
premiere réponse a la crise, avant l'arrivée dewscnationaux ou internationaux.
Seront ainsi pré-positionnés des détachementdesiions militaires de la sécurité
civile (FORMISC) en zone Antilles et dans I'océandien. De nouveaux sites de|la
réserve nationale seront créés a Mayotte, a La iBéwt en Guyane. Enfin,
nouveaux moyens en matiere de planification, dendbion et d’équipement des
services d’'incendie et de secours (SIS) serontiédlo
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En matiere d’ordre public, la création de 11 nolegelnités de forces mobil
renforcera la capacité a projeter des forces lovate, mais aussi des matéri

adaptés (blindés) pour faire face a des événenwimmportance, notamment e

matiere d’ordre public.
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