RAPPORT ANNEXE

l. La France conserverait une croissance robuste enrge de crise
grace aux réformes mises en place

A. Les perspectives a court terme (2022-2023).

Apres un rebond de I'économie particulierement méargn 2021, qui a fait de la
France le grand pays de la zone euro ou le niveactivité a le plus vite
rattrapé son niveau d’avant la crise sanitairayésion russe de I'Ukraine et ses
conséquences ont assombri les perspectives desaegprpartir de fin février
2022 en entrainant une forte hausse des prix déeragmpremiéeres, un rebond
des tensions d’approvisionnement et une augmentdéd’incertitude.

Face a ces chocs, I'économie francaise a montrascité de résilience : apres
un recul au ¥ trimestre 2022 (-0,2 %) en lien avec une nouvebgue
épidémique, l'activité a fortement progressé adritnestre (+0,5 %), soutenue
par les échanges de services, y compris le regaitaliristes internationaux, le
rebond de la consommation et l'investissement dé®@rises qui continue de
progresser. De méme, le marché du travail contibétee trés dynamique : pres
de 200 000 emplois ont été créés dusémestre 2022 et le taux de chdmage
s’établit & 7,4 % de la population active, soit feiht sous son niveau de fin
2019. Pris globalement, les derniers indicateunsjorwturels indiquent une
activité toujours bien orientée, quoiqu’en ralesgiment : en aodt, si le PMI
indiguait une activité en ralentissement, le clirdat affaires de I'lnsee était
stable et supérieur a sa moyenne de longue pérsoggerant une croissance
toujours dynamique. La croissance resterait aio$ides au 3 trimestre, la
consommation bénéficiant des mesures de soutipo@oir d’achat. L'activité
devrait étre davantage freinée al #imestre, du fait des difficultés
d’approvisionnement sur le gaz. En moyenne annukdletivité progresserait
de +2,7 % en 2022. L'inflation en glissement annsel maintiendrait a un
niveau proche de 6 % jusqu'a la fin de l'année,blisse de [linflation
energétique étant compensée par une diffusion dauase passée des matieres
premieres aux prix des produits alimentaires etufanturés et a une inflation
dynamique dans les services du fait de la hausssalaires.

En 2023, la croissance de l'activité serait rameaégl,0 %, pénalisée par la
normalisation de la politique monétaire, I'impa&sdorix élevés du gaz et des
efforts nécessaires pour réduire notre dépend&arerapport a 2019, I'activité
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dépasserait malgré tout son niveau d’avant-cris@ geints, soit le chiffre le
plus élevé des grandes économies européennes.sé&it principalement
soutenue par la consommation, qui bénéficierait mesures de soutien au
pouvoir d’achat, de l'accélération des salairesdet la normalisation tres
progressive du taux d’épargne. L’investissement dggreprises serait
legerement moins allant que l'activité : il senaénalisé par l'incertitude et la
hausse des taux mais resterait soutenu par ledeamarge élevé des entreprises.
L’investissement des ménages reculerait, affectaussi par la hausse des taux
et surtout par un effet de contrecoup aprés la tog®e progression des
transactions immobilieres en 2021. Les échangeélé&técaient en lien avec le
ralentissement de I'économie mondiale ; la contioudu commerce extérieur
a la croissance serait nulle. L'inflation seraitere €levée en début d’année et
refluerait progressivement au cours de l'année,liem avec le reflux de
I'inflation en produits alimentaires et manufactirda hausse des prix de
I'énergie resterait limitée par le bouclier tanti En moyenne annuelle,
I'inflation s’établirait a 4,2 %.

L’incertitude autour de cette prévision est élevaeec l'aléa majeur que
représente I'évolution du conflit en Ukraine et semséquences. Le scénario
integre l'effet négatif sur I'activité de prix daay de I'énergie (pétrole, gaz,
électricité) restant a des niveaux exceptionnelignééevés en 2022 comme en
2023, de limpact de la sobriété nécessaire et &’intertitude élevée ; il
n’integre pas de rupture majeure d’approvisionndrearénergie a I'hiver 2022-
2023, en France et a l'étranger. Il repose sur c@énaio international
d’atterrissage sans heurt pour la majorité desdgrgrays partenaires de la
France, hormis le Royaume-Uni. Cette prévision partagée par les
organisations internationales et confortée par laisde des tensions
d’approvisionnement et des prix des matieres pnesjehors gaz, sur les
derniers mois ; mais un scénario de ralentissenpiud marqué demeure
possible, notamment pour les pays plus fortemepem#ants du gaz russe. A
I'inverse, la prévision repose sur certaines hypsd#is laissant la place a des
aléas positifs, comme la baisse tres progressivawdud’épargne des ménages,
qui serait encore largement au-dessus de son nd/aaant-crise en 2023 ou le
rattrapage seulement tres limité des pertes deonpeathce a l'export qu'a
connues la France en 2020 et 2021.

B. Les perspectives a moyen terme (2024-2027).

Principales hypothéses du scénario macroéconomiq@@22-2027




2022 2023 2024 2025 2026 2027
PIB (*) 2,7 1,0 1,6 1,7 1,7 1,8
Déflateur de PIB 2,8 3,6 2,4 1,8 1,6 1,6
IPCHT 54 4,3 3,0 2,1 1,75 1,75
Masse salariale privée (**) 8,6 5,0 3,9 3,6 3,4 3,4
Croissance potentielle 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35
PIB potentiel (en Md€ 2010)| 2390 | 2422 | 2454 | 2488 | 2521 | 2555
E::Ba)rt de production (en % du 11 1.4 1.2 08 05 0.0

Note : Données exprimées en taux d'évolution alesuf précision contraire
(*) Données corrigées des jours ouvrables.
(**) Branches marchandes non-agricoles

Les données détaillées disponibles sur les anné28 8t 2021 permettent
d’affiner le chiffrage de I'impact durable de laser covid sur le potentiel de
I’économie. Cet impact serait limité au vu de I'deyr de la chute de I'activité
en 2020 et transiterait essentiellement par un ctématif temporaire sur la
productivité globale des facteurs. L'emploi a efetepeu baissé durant la crise
et est désormais nettement au-dessus de son riiaent crise, ce qui suggere
I'absence d’effet de long terme de la crise sdadteur travail. L'investissement
n'a pas reculé davantage que l'activité en 2026traoement a ce qui est le cas
d’ordinaire et a fortement rebondi en 2021 : l'impdurable de la crise sur le
facteur capital serait donc tres réduit et se émait a I'effet du moindre
investissement en 2020. La PGF serait un peu puchée : la mise a l'arrét de
'économie a pu en effet empécher un certain nomtbienovations, a
compliqué la formation professionnelle des salariés entrainé des
réorganisations des processus de production (mam@e par la hausse durable
des stocks pour faire face a des risques d’appoowviement plus clairement
identifiés ou la modification pérenne de certairecpssus pour tenir compte des
risques sanitaires). Cette perte serait néanmamiséé : contrairement aux
crises précédentes, la crise de 2020 n'a en efést §é révélatrice de
désequilibres macroéconomiques préexistants dordoteection pénaliserait
durablement la croissance. En outre, le financerdentéconomie n'a pas été
affecté, grace en particulier a la meilleure cdigiion du secteur bancaire en
entrée de crise. Au total, la perte pérenne de Gsait de —% pt de PIB, un
chiffre revu a la baisse par rapport aux précédendstimations du
Gouvernement : cet impact contenu refléte la nagxogene et temporaire de la
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crise et l'efficacité des mesures de soutien meeglace pour préserver le
capital humain et productif.

A partir de 2022, la croissance potentielle s'étattla 1,35 %, un niveau
identique a celui prévu dans la LPFP 2018-2022¢cdpacité productive de
I'économie étant soutenue par les réformes du Gaeweent. Ces derniéres
contribueraient notamment a accroitre I'offre davail et parvenir au plein
emploi a I'horizon 2027 : il s’agit en particulide la réforme des retraites, de la
réforme du RSA, de la réforme de contra-cycliciél'dssurance chémage, de
I'amélioration de I'accompagnement des demandelasmloi (transformation
de Pdle Emploi en France Travail), de I'élargisseinael lycée professionnel du
succes de l'apprentissage et de la mise en plares#rvice public de la petite
enfance.

Cette évaluation de la croissance potentielle esthe de celle du FMI (1,3 %).
L’estimation de la Commission européenne est pracinde court terme (1,4 %
en 2022) mais inférieure sur la suite de périofleencadrénfra.

La période retenue pour calculer I'écart de pradaca été revue afin de tenir
compte des données récentes : elle couvre désdenaianées 1993-2019, pour
inclure deux cycles économiques complets (du crauxpic) ainsi que les
derniéres années. Sur cette période, I'écart dduption est par construction en
moyenne égal a 0. L’écart de production ainsi délest de +0,9 pt en 2019, -1,
1 pten 2022 et —-1,4 pt en 2023.

Encadré : comparaison de I'estimation de croissantentielle du
Gouvernement avec celle de la Commission européenne

LPFP Commission

2022 - 2027| 2022 - 2026

Croissance potentielle (%) 1,35 1,1
dont contribution du facteur travail (pt) 0,340 0,4
dont contribution du facteur capital (pt) 0,5,60 0,5

dont contribution de la productivité globale des

facteurs (pt) 0,4/0,5 0,2




Le scénario retenu pour 2022 et 2023 est procheetle de la Commissio
européenne, qui prévoit une croissance potentiellel,4 % par an en moyenne
sur cette période dans ses prévisions de print@0pg. A partir de 2024, |
prévision de croissance potentielle de la Commissist inférieure a celle du
PLPFP, a +0,9 % par an en moyenne. En moyennéisuzbn de prévision, |
Commission prévoit une croissance de +1,1 %. Lemt®centre ces deux
prévisions tiennent principalement a la prévisian ptoductivité globale des
facteurs (PGF) potentielle, et a partir de 2024, @révision d’emploi potentiel.

L'écart de production retenu en 2021 (-2,4 %) etativement proche de
I'estimation de la Commission européenne (—1,7da)s un contexte de forte
incertitude et de révisions fréquentes des estimatsur le passeé.

Concernant I'emploi potentiel, les différences sbmtitées en moyenne sur
I’horizon, malgré des choix Iégerement différedn. particulier, les hypothéses
de population active sont différentes. La Commisasitlise en effet I'exercic
européen de projection de population a moyen téurieuropop »), tandis que
les estimations du Gouvernement s'appuient sysrtgections les plus récentes
de I'Insee pour la France, publiées le 30 juin 2@2&quelles est ajouté I'effet
des difféerentes réformes prévues par le Gouvernempenr soutenir |
population active a I’horizon 2027, notamment famée des retraites.

De méme, le chémage structurel (estimé comme un RAWC'est-a-dire |
taux de chdmage au niveau duquel il n’y a pas élacation des codlts salariaux
unitaires réels) difféere de celui de la Commissité&n Gouvernement prend én
compte une transmission plus rapide de la nettssbanbservée du chémage
effectif au chémage structurel, alors que la Comaisn’attribue a la baisse du
chémage observée ces dernieres années gqu’une feililestructurelle. Ainsi
alors que le taux de chdmage effectif en Frandalsiéau 2 trimestre a 7,4 %
plus de 3 points sous le point haut atteint en 2B WNAWRU estimé par |
Commission ne baisse que de 0,5 pt sur la mémedeeriPar ailleurs, |
prévision de chémage structurel sous-jacente alrPLRtegre I'effet global des
réformes prévues par le Gouvernement pour pareenglein emploi a I’horizo
2027 : réforme de contra-cyclicité de I'assuranbéntage, amélioration de
'accompagnement des demandeurs d’emploi (réforrmeP8le Emploi e
France Travail), élargissement au lycée professiondu succes d
I'apprentissage et mise en place d’'un service pu#ila petite enfance.




Les prévisions relatives a l'accumulation du capites scénarios du
Gouvernement et de la Commission sont proches, ameccontribution d
+0,5 pt en moyenne a partir de 2022. Le scénaricajstal retenu par |
Gouvernement repose sur un taux d'investissementrgggport au capital
existant qui se maintiendrait a son niveau de 2@2t.la période de prévision,
la contribution du capital serait soutenue parrfessures du Gouvernement,
passeées (baisse de I'lS, plan de relance) et i(H®@nce 2030, suppression|de
la CVAE).

En revanche, la Commission retient une progresseota productivité global
des facteurs (PGF) potentielle plus lente que lev@mement (a +0,2 % par an
en moyenne contre +0,4 %/+0,5 %). Cela s'expligpgamment par la facgn
dont est analysé et évalué le choc économiqueléiéceise sanitaire. Du fait de
la nature exogene et temporaire de la crise, lev&oement a retenu un choc|en
niveau sur la PGF potentielle, qui se matérialise2@20. En particulier, il est
supposé gque la crise n'a pas révélé de déséquiidexistant et ne justifie pas
de reévision de la croissance potentielle sur les@ascette absence (e
déséquilibre et le fort rebond de I'économie en128@ggerent également de [ne
pas retenir de baisse de la croissance potengipties 2020. La Commission a
traité la crise de maniére différente : elle néergtpas de choc en niveau, mais
un effet lissé sur la productivité tendanciellel@bc sur la croissance potentiglle
sur une période longue. Ainsi, dans ses dernierégigons pré-crise, |
Commission estimait la croissance moyenne de la paéntielle a +0,4 % par
an sur la période 2011-2019. Elle estime aujouliddweroissance moyenne de
la PGF potentielle a +0,2 % par an sur la mémeogériet prolonge donc cet
effet de la crise en prévision sur I'horizon 20222. Sur la PGF, |
Gouvernement retient une hypothése légérementienfér a celle de |
précédente LPFP du fait de I'enrichissement ded&ssance en emploi, qui se
traduirait par I'entrée sur le marché du travailpgesonnes moins qualifiées, [ce
qui réduit mécaniquement la progression de la P&krip effet de composition.

La croissance effective sur la période 2024-202ditsen peu superieure a son
rythme potentiel de 1,35 %, afin de refermer comgph@nt I'écart de production
en 2027. Du point de vue de la demande, la craigsaerait tirée tout d’abord
par la normalisation progressive du taux d’épartmgours largement supérieur
a son niveau d’avant-crise en 2023. Elle profiteaaissi du rattrapage d’une
partie des pertes de performances a I'export obssrentre 2020 et 2022, grace
a la normalisation partielle de la structure seeler du commerce et aux



mesures de soutien a I'offre prises par le Gouveem (France 2030, baisse de
la fiscalité sur la production). Le taux d’invesesnent des entreprises, qui est
soutenu par la transition numérigue et écologigeserait proche du niveau des
derniéres années sans toutefois prolonger la terdaaussiere a I'ceuvre depuis
plus de 20 ans. C6té offre, I'activité serait saut par le rattrapage de la
production des secteurs affectés par la crise cavidamment les secteurs
automobile et aéronautique, et la poursuite de derue déja amorcée des

tensions d’approvisionnement.

L’inflation refluerait progressivement au fur et mesure de la fin de la
transmission des hausses passées de prix de mapezenieres et de la
dissipation progressive des tensions d’approvigament. Elle reviendrait en
2026 a son niveau de long terme estimé a +1,7%0%€&rent avec la cible de la

BCE.



I. Dés 2023, le Gouvernement donnera la priorité au ndorcement
de la qualité des dépenses, notamment des invesisents
indispensables pour assurer la transition écologicquet numérique,
favoriser de la compétitivité de nos entreprises edtteindre le plein
emploi, tout en respectant nos engagements de firaes publiques

A. Conformément a nos engagements européens, la gpselitidu

Gouvernement vise un retour vers I'équilibre stmedtet une réduction
du ratio de dette publique

La trajectoire retenue dans la présente loi derpromation marque la volonté
du Gouvernement d’un retour a des comptes pubtiomalisés, une fois la crise
sanitaire passée. La présente loi prévoit aingietwur du déficit public sous le
seuil des 3,0 % du PIB en 2027, grace a un redresgedu solde structurel de
1,2 point entre 2024 et 2027. Cet ajustement pssifrpermettra a la France de
s’engager, dés 2026, sur le chemin d’'une rédudtiomatio de dette publique
rapporté au PIB : ce dernier, apres s’étre étaliliz 8 % en 2021, atteindrait
111,7 % en 2025. Il baisserait ensuite, pour atteid10,9 % en 2027.

La présente loi de programmation se fonde donc e dynamique
d’amélioration du solde structurel jusqu'en 202d,wie de converger vers
I'objectif & moyen terme d'équilibre structurel demnces publiques (OMT).
Comme prévu dans le traité sur la stabilité, lardibation et la gouvernance au
sein de I'Union économique et monétaire (TSCGMICest fixé de maniéere
spécifique par chaque Etat, avec une limite infégeale -0,5 % de PIB potentiel
pour la France. Conformément a l'article 1 A dmiarganique n° 2001-692 du
1 aodt 2001 relative aux lois de finances (telle modifiée par la loi organique
n° 2021-1836 du 28 décembre 2021 relative a la migiion de la gestion des
finances publiques), il revient a la loi de prognaation des finances publiques
de fixer 'OMT visé par le Gouvernement. L'artidede la présente loi de
programmation fixe 'OMT a -0,4 % du PIB potentielOMT est inchangé par
rapport a la précédente LPFP.

Cette trajectoire de consolidation progressive tleances publiques doit
s’accompagner d’'un renforcement de la qualité dgsedses, notamment des
investissements indispensables pour assurer lassittoms écologique et
numérique, atteindre le plein emploi et s’assurerlal compétitivité de nos
entreprises. Ainsi, la poursuite du deéploiement glan « France 2030 »
permettra de stimuler 'économie et de souteniccri@issance potentielle en
accélérant la transition écologique, en favorigamiestissement, I'innovation,



la cohésion sociale et territoriale et en assulargouveraineté numérique et
industrielle. Ces différentes mesures pourront @iises en ceuvre tout en
garantissant la soutenabilité de nos finances quédivia une maitrise de la
dépense publique dans tous les sous-secteurs.

A court terme, la trajectoire des finances publgjest cependant affectée par les
conséquences de la guerre en Ukraine et les tengiflationnistes, ainsi que
par la volonté du Gouvernement de prendre, face aontexte dégradé, des
mesures pour protéger le pouvoir d’'achat des Fraietaoutenir les entreprises.
Ces mesures ont été mises en ceuvre depuis l'aut@ffie et en particulier
depuis le début de la nouvelle législature, aveudie de la loi de finances
rectificative du 16 aolt 2022 et de la loi du 1l@itaB022 portant mesures
d'urgence pour la protection du pouvoir d'achatfirkrcette trajectoire se
caractérise par la sortie des dispositifs de soutiargence mis en place pour
faire face a la crise sanitaire : encore tres smge en 2021 pour tenir compte
du contexte sanitaire et économique, ces mesupesisgent fortement en 2022
et 2023.

La conformité de cette trajectoire aux regles btalges européennes sera
évaluée chaque année sur la base des donnéegamtifians le cadre d'une
analyse d'ensemble de la Commission européennetieqnii compte de la
situation économique de chaque pays. En ce quiecnades premiéres années
de la trajectoire, la Commission européenne a éseém mai 2022 que les
conditions d'un maintien de la clause dérogatadreégale du pacte de stabilité et
de croissance (activée en 2020 a la suite de da eanitaire) en 2023 et de sa
désactivation en 2024 étaient remplies, en raisonivkau d’incertitudes et des
risques importants afférents au contexte de larguar Ukraine. Le maintien de
cette clause en 2023 permet de laisser aux padiduudgétaires nationales la
marge nécessaire pour réagir rapidement en cassienb tout en assurant une
transition sans heurt entre le soutien générappdréé a I'économie pendant la
pandémie et un recentrage sur des mesures tengmosadiciblées pour garantir
la viabilité & moyen terme des finances publiqéessi, en 2023, l'ajustement
structurel serait de 0,2 point de PIB, dans uneagiacroéconomique dégradé.
L’ajustement structurel serait ensuite de 0,3 pdmtPIB par an a compter de
2024.

Encadré : Comparaison avec les autres Etats membridsE

Selon les programmes de stabilité et de converg2@2e, le seuil de déficjt
public de 3 % du PIB serait respecté par neuf Etasibres en 2022 (Chypre,



Croatie, Danemark, Finlande, Irlande, LuxembourgysPBas, Portugal et
Suede) et par 'ensemble des autres partenairepéanms de la France a horizon
2025. Entre 2022 et 2025, le ratio de dette publisur PIB diminuerait dans |a
plupart des Etats membres, notamment dans ledgmyptus endettés (& hauteur
de -34 points de PIB en Gréce, -15 points au Palteig-6 points en Italie et en
Espagne). Le solde structurel s’améliorerait damsjuiasi-totalité des Etats
membres d’ici 2025, mais n'atteindrait pas encdobjéctif de moyen term
pour la plupart d’entre eux.

B. Le Gouvernement poursuivra la baisse des impotsraaolors du
quinquennat précédent, pour favoriser le pouvachkiat des Francais, la
compétitivité de nos entreprises et I'emploi

Sur I'ensemble du dernier quinquennat (2017-20@2¥;0ouvernement a réduit
de maniére pérenne les prélévements obligatoitas (& 50 Md€, la moitié en
faveur des ménages et la moitié en faveur desperses), afin de favoriser la
croissance et 'emploi. Coté ménages, d’'importanédsrmes ont été menées
afin d'alléger la fiscalité sur le capital proddictinstauration du prélevement
forfaitaire unique, transformation de I'impd6t ddidarité sur la fortune en imp6t
sur la fortune immobiliere) et le travail (basculESG-cotisations),
accompagnées de mesures de simplification du sgstiscal (instauration du
prélevement a la source) et en faveur du pouveictdit (réforme du bareme de
I'impbt sur le revenu, suppression de la taxe diaséibn sur la résidence
principale). Coté entreprises, les principales messuiscales adoptées ont
permis de stimuler leur compétitivitda une réduction des codts des facteurs de
production (capital, travail). Il s’agit notammesi# la transformation du CICE
(crédit d’'impdt pour la compétitivité et I'emploign baisse pérenne de
cotisations, de la baisse du taux d’imp6t sur lesiéés ou encore de la
réduction des imp6ts de production dans le cad@atude relance.

Sur le nouveau quinquennat (2022-2027), le Gouveené¢ poursuivra la baisse

des préléevements obligatoires, en faveur des ménegees entreprises. Ces
baisses continueront de cibler les assiettes les gbtorsives, afin de favoriser

I'activité et la compétitivité. Elles seront finaes par un effort de maitrise des
dépenses, de lutte contre la fraude et de rédudagemiches fiscales et sociales
peu efficaces, ainsi que par le surplus d’actiettd’emploi générés.

Ces nouvelles baisses d’'imp6t ont commencé degrisieres semaines du
guinquennat, avec le vote a I'été de la loi derfaes rectificative du 16 aodt
2022 et de la loi du 16 aolt 2022 portant mesuiegehce pour la protection
du pouvoir d'achat : la redevance audiovisuell&éasapprimée afin d’améliorer
le pouvoir d’achat des ménages. Cette mesure loénéfi28 millions de foyers
pour un co(t de 3,2 Md€ pour I'Etat : elle permetstipprimer un impot anti-
redistributif car forfaitaire (138€ par foyer éqe@ipdun téléviseur



indépendamment de ses revenus) et dont I'assiettiem compte que d’'un seul
mode de consommation de l'audiovisugla(un téléviseur) en excluant les
autres (internet en particulier). De méme la réduales cotisations sociales des
travailleurs indépendants permet une progressiolewterevenu annuel de 550
euros pour ceux ayant un revenu équivalent au nideaSmic. A I'horizon du
quinquennat, d’autres réformes fiscales majeuresnsemises en ceuvre en
faveur des ménages a hauteur de 3 Md£.

Afin de renforcer la compétitivité des entreprisésctivité et l'attractivité de
I’économie francaise, le Gouvernement continueedl@jer et de simplifier la
fiscalité des entreprised\pres la réduction pérenne des impbts de production
dans le cadre du plan « France Relance », le Goewemt propose une
suppression de la cotisation sur la valeur ajod&&eentreprises (CVAE). Cette
mesure sera mise en ceuvre dans le projet de kmaleces pour 2023 en deux
ans.

Cette stratégie de baisse généralisée des impais Ipe ménages et les
entreprises pourra s’accompagner de mesures dieiticcomme la réduction
justifiee de niches fiscales et sociales ineffitagsn Ainsi, le projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2023 indeeXiscalité sur le tabac afin
d’éviter que les prix relatifs du tabac ne soiegvalués dans le contexte
d’inflation actuelle.

Tableau : Principales mesures nouvelles en prélenenobligatoires en 2023

2023

Ménages -6,0
Suppression de la taxe d'habitation sur les réseteprincipales -2,8
Transformation du Cl SAP en dispositif contemporain -1,6
Bouclier tarifaire TICFE (part ménages) -1,0
Retour TVA du bouclier tarifaire sur la TICFE -0,2
Baréme kilométrique -0,1
Baisse de cotisations des travailleurs indépendants -0,6
Harmonisation de la fiscalité sur les produits alac 0,4
Entreprises -5,8
Baisse du taux d'IS de 33% a 25% -0,4
CICE - montée en charge et hausse de taux de &%*a 7 0,1
Baisse des imp0ts de production 0,1
Retour IS de la suppression des imp6ts de productio -0,6
Bouclier tarifaire TICFE (part entreprises) -1,1
Retour IS du bouclier tarifaire sur la TICFE 0,2
Suppression de la CVAE -4,1

Total hors bascule CICE et recettes de SPE -11,8
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Traitement en recettes des gains sur charges de SPE 9,6

Effet temporaire de la bascule CICE cotisations * 5,6
Total des principales mesures nouvelles 3,3
Autres mesures 1,4
Total y compris autres mesures 4.8

* effet sur les prélevements obligatoires et nanlesolde public

C. Une maitrise de la croissance de la dépense pehdidnorizon 2027

Le retour a I'équilibre des comptes publics se &adsur la maitrise de la
dépense. Ainsi, sur la période 2022-2027, la caniss moyenne en volume hors
effet de I'extinction des mesures d’urgence etadlance de la dépense publique
(hors crédits d’'imp6t) est prévue a +0,6 %, ceaguistitue un effort significatif
en comparaison des évolutions lors des précédamgugennats : en effet, cette
derniére a atteint +2,1 % en moyenne entre 20@B@T, +1,4 % entre 2008 et
2012, +1,0 % entre 2013 et 2017 puis +1,2 % e 2t 2022 (hors mesures
de soutien d’'urgence et de relance et retraitdeeflet de la création de France
Compétences en 2019). Cette maitrise de la dégersgartagée par I'ensemble
des administrations publiques.

S’agissant de la dépense des administrations tenh&a comptabilité nationale,
le taux d’évolution (hors CI et hors transfertsshamp constant) s'élévera a -
2,6 % en volume en 2023 puis a -0,4 % en moyenné&agueriode 2024-2027.
La charge de la dette augmentera de I'ordre dedix de PIB a I'horizon 2027.
Cette maitrise de la dépense publique reposerannmtat sur des mesures de
transformation structurelle et une évaluation resde de la qualité des
dépenses, qui permettront de dégager des margesug@uvre pour mettre en
ceuvre les engagements du Président de la Répulelidas priorités fixées par
le Gouvernement en termes de politique publique.matrise des finances
publigues s’accompagne d'un renforcement de la itguales dépenses,
notamment des investissements indispensables pgaures les transitions
écologique et numérique, atteindre le plein empddi s’assurer de la
compétitivité de nos entreprises. Dans ce contdete,dépenses des plans
« France Relance » et « France 2030 » se pourstiyyermettant de soutenir
I'activité et le potentiel de croissance, en aaegléla transition écologique, en
favorisant I'investissement, I'innovation, la colugssociale et territoriale et en
assurant la souveraineté numérique et industrielle.

La tenue de l'objectif en dépenses implique égahnt@ poursuite par les
collectivités locales de leur maitrise de leursemdes de fonctionnement selon
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des modalités en cours de concertation. En coniipéabationale, I'objectif est
une baisse de leurs dépenses de fonctionnemeftxéo-en volume par an sur
le quinquennat.

Enfin, les administrations de sécurité sociale,rgprésentent plus de la moitié
de la dépense publique, participeront égalemeatraditrise de I'évolution des
dépenses. Cette participation sera rendue possgitdlee a la réforme des
retraites, la poursuite de la transformation duesye de santé, engagée avec le
Ségur de la santé, ainsi que le développement g¢moliaque de prévention.
Ainsi, la progression de I'ONDAM s’établira a +24/sur 2024-2025 puis 2,6 %
sur 2026-2027 (cinfra).

Tableau : Croissance de la dépense publique, hed#d'impots

2023| 2024| 2025| 2026| 2027
Taux de croissance en valeur 28| 23] 23| 20| 24
Taux de croissance en volume -15|/-06| 0,3 ] 0,2 | 0,6
Inflation hors tabac 43| 30| 2,1 |1,75|1,75
Tableau : Croissance de la dépense publique parssmteur, hors crédits
d'impots, a champ constant, hors transfert, enwelu
2023 2024 2025 2026 2027
APU -1,5 -0,6 0,3 0,2 0,6
APUC -2,6 -2,5 -1,1 0,4 1,6
APUL -0,6 0,1 0,4 -1,3 -1,1
ASSO -1,0 0,5 1,2 0,7 0,6
D. A 'horizon du quinquennat, I'effort structurel peettra la diminution du
ratio de dette publique
Tableau : Solde public (exprimé suivant les coneestde la comptabilité
nationale)
202 | 202 | 202 | 202 | 202
3 4 5 6 7
Solde public -50|-45/-40|-34|-29
Solde structurel (en points de PIB potentiel) -4,0| -3,7|-3,4| -3,1| -2,8
Ajustement structurel 0,2,03]03|0,3]|0,3




® ®

Tableau : Dépenses et recettes (exprimé suivagblegentions de la
comptabilité nationale)

202| 202| 202| 202 | 202 | 202
2 3 4 5 6 7

Ratio de dépenses publiques (*) 57,6|56,6| 55,6/ 55,0| 54,3/ 53,8
Ratio c_Ie prélevements obligatoires (y 45,20 44,7/ 44.2| 44.3| 44.3| 44,3
compris UE)
Rapo dg recettes hors prélevements 74172171170/ 68|68
obligatoires

Clé de credits d'impbts 02/00/00]00]0,0)00

(*) Hors credits d'impots

1. L'effort structurel portera sur la dépense publique

L'écart de production, encore creuse en 2021 & g@3pectivement -2,4 % et -
1,1 % du PIB potentiel) dans un contexte macroétieoe dégradé au niveau
mondial, se résorberait progressivement a I'hor2@27 : a partir de 2024, la
croissance effective du PIB serait supérieurecidessance potentielle. Ainsi, la
variation conjoncturelle du solde public contritaierau redressement des
finances publiques entre 2021 et 2027 (+1,3 paridB).

Cependant, la stratégie de retour a I'équilibre fadesces publiques s’appuiera
avant tout sur une améelioration structurelle etcdpérenne : apres la crise
sanitaire, la guerre en Ukraine et les tensionktinohnistes, la France doit
retrouver des comptes publics normalisés. Ainsspolele structurel, qui s'établit
a -5,1% de PIB potentiel en 2021, se redressefd,&% en 2027 : cela
permettra de garantir la soutenabilité de la dettelique et de rapprocher le
solde structurel de I'objectif européen de moyemee(OMT), fixé a -0,4 % du

PIB par la présente loi. L'ajustement structurelasde +0,3 point de PIB

potentiel par an a compter de 2024. Au total, fasde +2,3 points de PIB
potentiel entre 2021 et 2027.

Cet ajustement sera entierement porté par un effarcturel en dépense : ce
dernier sera de 3,4 points de PIB potentiel en@222et 2027, grace a une
progression des dépenses publiques hors effet edginktion des mesures
d'urgence et de relance en volume limitée a +0,6eftre 2022 et 2027,
nettement inférieure a la croissance potentiellel'agivité (1,35 %). Cette



maitrise de la dépense permettra au Gouvernememhétiorer la position

structurelle des finances publiques francaises et pdursuivre, tout en

poursuivant sa politique de réduction des prélevesnebligatoires, afin de

renforcer la compétitivité des entreprises et soutke pouvoir d’achat des

Francais. Les mesures de réduction des préleverblgatoires contribueront
a l'ajustement structurel pour -0,6 point de PlBepbel sur la période. Au total,
I'effort structurel, c'est-a-dire l'effet des me=surdiscrétionnaires, permettra
d'améliorer le solde structurel de 2,9 points dB Potentiel sur la période
considérée.

Enfin, les mesures exceptionnelles et temporairésigibles dans le cadre du
présent rapport affecteront transitoirement laetitmjire de réduction du solde
public. En particulier, les transformations desdiee d'imp6t « Service a la
personne » et « Garde d’enfants hors du domiage dispositifs contemporains
entraineront un double colt temporaire pour leanies publiques, considéré
comme une mesure exceptionnelle et temporaire mt ldmpact sur le solde
structurel est par conséquent neutralisé. L'effdenalu de ces mesures
identifiées en amont de la programmation est toigdimité, contrairement a la
précédente loi de programmation qui avait été nmeggen particulier par la
transformation du CICE en allegements de cotisatem2019 (prévue en amont
de la programmation) et par le colt des mesuresodten d’'urgence en 2020
en réponse a la crise sanitaire.

Tableau : Mesures exceptionnelles et temporairgg-2027



(Md€) 2023|2024 2025| 2026| 2027

Mesures en recettes -0,3/-0,3|-0,3| 0,0 | 0,0
Dont :
Contentieux OPCVM -0,8|/-0,8/-0,8| 0,0 0,0
Crise sanitaire - primes PG| 05| 05| 05| 0,0 | 0,0
Mesures en dépense 48 39(22)] 101 0,2
Dont :

Intéréts des contentieux 0,2|02)02|00] 0,0
Contemporanéisation CISAl 2,0 | 15| 0,3 | 0,1 | 0,0
Contemporanéisation CI- 0003|0502/ 00

GEHD
Sinistralité PGE 2021 2111610 05| 0,1
Sinistralité BEI 2021 05/03/02]02]0,1

Tableau : Variation du solde structurel 2022-2027

20222023 2024] 2025|2026/ 2027
Variation du solde structurel (ajustement 0902 0303]03|03
structurel)

Effort structurel -0,2/13/03]04]05]|0,3
~ Contribution des mesures nouvelles en 03] 00!-05/-01] 00/ 0.0
prélevements obligatoires

) EAffortendepense(ycomprlscredlts 01|13/ 08|05|05/|03
d’'impot)

Composante non discrétionnaire 10/-11(-0,2/-0,1|-0,1| 0,0

Tableau : Elasticité des prélévements obligat@ag2-2027

2022| 2023|2024| 2025| 2026| 2027

Elasticité des prélévements obligatoires
(hors UE) 1,5 06/ 10 10 1,0 1,0




Tableau : Décomposition structurelle par sous-se@@22-2027

202220232024 2025/ 2026 2027

Solde effectif -5,0 -5,0| -4,5| -4,0] -3,4 -2,9

APU Solde conjoncturel -0,6-0,8| -0,7| -0,5| -0,3] 0,0
Solde structurel -4,2-4,0| -3,7| -3,4| -3,1| -2,8

Solde des one-offs -0,1-0,2| -0,1| -0, 0,0 0,0

Solde effectif -5,4 -5,6| -5,2| -4,7| -4,5| -4,3

APUC Solde conjoncturel -0,3-0,4| -0,3 -0,2| -0,1] 0,0
Solde structurel -5,0-5,0 -4,7| -4,3| -4,3| -4,3

Solde des one-offs -0,1-0,2| -0,1| -0, 0,0 0,0

Solde effectif 0,0 -0,1, -0,1| 0,0f 0,2/ 0,5

APUL Solde conjoncturel -0,1-0,1| -0,2 0,0/ 0,0 0,0
Solde structurel 0,0 0,0f 0,0/ 0,0f 0,2/ 0,5

Solde des one-offs 0,00,0f 0,0/ 0,0f 0,0 0,0

Solde effectif 05 0,8 0,8 0,7 0,8 1,0
ASSO Solde conjoncturel -0,2-0,3| -0,3| -0,2| -0,1] 0,0
Solde structurel o711 1,1 09 0,9 1,0

Solde des one-offs 0,00,0f 0,0/ 0,0/ 0,0/ 0,0

Tableau : Effort structurel par sous-secteur 202272
20222023/ 2024({ 2025/ 2026|2027
Variation du solde structurel 09/0203]03|0,3]|0,3
APU Dont effort structurel -02,13/03|04|05] 0,3
Effort en recettes -0,3/ 0,0|-0,5(/-0,1| 0,0 0,0
Effort en dépense 01/,13/08|05|05]|0,3
Variation du solde structurel 0o1|-0,10,3] 0,4 0,1] 0,0
APUC Dont effort structurel -0,40,7| 0,0|] 0,4, 0,14 -0,1
Effort en recettes -0,,0,0| -0,7/-0,2| 0,0 | 0,0
Effort en dépense -0,10,8 | 0,7/ 0,5/ 0,1 -0,1
Variation du solde structurel -0,1/-0,1,0,0| 0,0f 0,2/ 0,2
APUL Dont effort structurel -0,00,12| 0,2, 0,1f 0,3 0,3
Effort en recettes 0,0 00 0,0 00 Q00 0,0
Effort en dépense -0,10,1| 0,2 0,2] 0,3 0,2
Variation du solde structurel 09| 04| 0,00 -0,10,0| 0,0
ASSO Dont effort structurel 0,3 04 O8 00 01 Q1
Effort en recettes 0,0 00 02 00 Q0 0,0
Effort en dépense o8 04 01 Q0 0,1 01
2. Le ratio de dette des administrations publiquesraema sa décrue en

2026



L’effort de maitrise des dépenses publiques, oibjeétessaire une fois la crise
sanitaire passée et le contexte macro-économigakilis¢, permettra la

réduction du ratio de dette publique a partir d2&0tout en laissant au
Gouvernement des marges de manceuvre pour pourfaivise en ceuvre de la
baisse des prélevements obligatoires.

En 2021, le ratio d’endettement s’inscrirait a 812 du PIB selon les chiffres
publiés par I'lnsee le 31 aolt 2022. Il connaittaie premiére baisse en 2022 et
2023 (& 111,5% puis 111,2 % respectivement), e&omanotamment de la
vigueur de la croissance nominale en 2022 et sefistldes flux de créances
venant réduire le ratio.

Il recommencerait a croitre légérement en 20240862année ou il atteindrait
111,7 % du PIB, puis amorcerait sa décrue pousnlsiiéta 110,9 % en 2027.
Cette trajectoire s’explique principalement parcéig du solde public & son
niveau stabilisant le ratio de dette. En effet, ptamtenu le scénario de
croissance de moyen terme, le solde stabilisanétle de dette se situerait a
compter de 2024 entre -4,4 % et -3,6 % du PIBsiaan 2024 et 2025, le ratio
de dette continuerait d’augmenter car le solde ipud® situerait encore en-
dessous de ce niveau, toutes choses égales marsii’agissant des flux de
créances. En 2026 et 2027 en revanche, le solde midpasserait le niveau
stabilisant le ratio de dette et ce dernier commexitdonc a refluer. Les flux
de créances contribueraient marginalement a lasbade la dette a moyen
terme, en raison de |'étalement des primes a I'sionispasseées.

Tableau : Dette par sous-secteur 2021-2027

2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027

Dette publique (en points de 112 8
PIB) "1111,5111,2111,3111,7111,6/110,9
Contribution des APUC 92(092,2| 93,2| 94,6/ 96,3 97,8 99,0
Contribution des APUL 98 94 9,1 89 86 81 74
Contribution des ASSO 11,0 9,9) 8,9 7,7 6,7 57/ 45

Tableau : écart au solde stabilisant, flux de azéamt variation du ratio
d'endettement

202220232024, 2025/ 2026/ 2027
\Z/)arlatlon du ratio d'endettement (1 14|03/ 01]04]|-01]-07

Ecart au solde stabilisant (1) =(a{-1,2) 0,1| 0,1| 0,2 |-0,1|-0,8



Solde stabilisant la dette (a) -6,0-49|-4,4|-3,8|-3,6|-3,7
Pm. Croissance nominale 56|46 |41| 35| 33| 34

Solde public au sens de 50(-50(-45|-40|-34/|-29

Maastricht (b)
Flux de créances (2) -0,3/-0,4/0,0]0,2|0,1| 0,1
Tableau : Charge d'intéréts et solde primaire 22227
20222023 2024|2025/ 2026/ 2027
Solde public -5,01-50]-45|-4,0|-3,4|-29
Charge d'intérét 18(16]18| 19|20 2,1
Solde primaire -3,2|-34|-2,7/-21|-15]|-0,8
Encadré : Scénario de taux et choc de taux
La forte hausse des inflations (France et zone)aléja constatée depuis début

2022, ainsi que le début de la normalisation deditique monétaire de la
Banque centrale européenne, ont entrainé une eato@éde la remontée des
taux.

Le profil de taux sous-jacent a la prévision dergbade la dette repose d’'une

part sur 'hypothése d’'une poursuite de la haussetaux directeurs de la BCE

engagée en juillet puis en septembre 2022, en enbéravec la mission de la

BCE de maintien de la stabilité des prix, et d'aydart sur les autres hypotheses
macroéconomiques retenues dans la LPFP.

Le scénario retenu pour la fin 2022 et pour 2028me I'hypothese d’une

remontée des taux longs : le taux a 10 ans s'éawadors a 2,50 % fin 2022 et a
2,60 % fin 2023. Les taux a 10 ans convergeraiemogen terme vers 3 %.
S’agissant des taux courts, le taux a 3 mois saraiP0 % fin 2022 et 2,10 %
fin 2023.

Tableau : Hypothéses de taux en fin d’année

Niveaux en
fin dannée| 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(hypotheses
Taux courts
(BTF 1,20%| 2,10% 230% 240% 250% 2,60%
3 mois)

Taux longs
(OAT al250%| 2,60% 2,70% 280% 290% 3,00%
10 ans)
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Une remontée durable des taux d'intérét au-desseisces hypothéses
constituerait un facteur d’augmentation progressigda charge de la dette par
rapport a la prévision de la LPFP. Un choc péredeetaux d'intérét
supplémentaire d’1 point par rapport au scénarigédérence entrainerait une
hausse de la charge de la dette en comptabilitétriddienne de 2,5 Md€
supplémentaires la premiere année, 6 Md€ supplé&inestla deuxiéme année,
10 Md€ supplémentaires la troisieme année et dsyMd€ supplémentaires a
I'horizon 2027. A l'inverse, si la trajectoire demontée des taux était plus basse
de 1 point que le scénario central, cela entraineng baisse de la charge de la
dette symétrique.

Tableau : Evaluation minimaliste, moyenne et makistede I’évolution des
taux d’intérét et de son impact sur les compteidat (en Md€, en
comptabilité nationale)

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Scénario
minimaliste
(-2 points| - 32,7 32,3 30,5 29,1 30,2
sur toute la
trajectoire)
Scénario 42,2 37,5 441 48,7 53,6 | 60,6
central
Scénario
maximaliste
(+2 points| - 42,4 56,2 67,8 79,9 93,9
sur toute lg
trajectoire)

NB : si rien ne peut garantir que la trajectoire futles taux s’inscrive entre ces
bornes, les scénarios dits « minimaliste » et <«mabste » ont été
dimensionnés pour correspondre aux scénarios easrélimtaux observés depuis
le passage a I'euro. L'application dés I'an proonhdiun choc de 200 points de
base a la baisse ou a la hausse par rapport aarecéle référence, aboutit
respectivement a un scénario « minimaliste » qurespondrait a un retour
brutal & I'environnement de taux trés bas des de¥giannées, et a un scénario
« maximaliste » ou les taux longs retrouveraiemile@au d’environ 5 % qu'ils
avaient au tout début du siécle.



E. Une gouvernance rénovée des finances publigudsrcera le pilotage de la
dépense

1. Le nouveau cadre organique renforce la stratégigiapinuelle des
finances publiques.

A la suite des travaux de la mission d’informatiefative a la mise en ceuvre de
la loi organique relative aux lois de finances (LE)LI'Assemblée nationale et
le Sénat ont adopté fin 2021 une loi modernisacalire organique des lois de
finances. Ainsi la loi organique n° 2021-1836 dud&8embre 2021 relative a la
modernisation de la gestion des finances publigpede-t-elle plusieurs
évolutions majeures.

Elle contribue d’abord au renforcement du pilotgderiannuel des finances
publiques, notamment par l'intégration dans ladei finances, au niveau de
I'article liminaire, d’un nouveau suivi de I'évolah de la dépense publique en
volume et en milliards d’euros (pour I'année syukalle porte la loi de finances,
I'année en cours et 'année écoulée), qui poumne lée en écart a la trajectoire
de référence définie par la présente loi de programmon des finances
publiques. Cette trajectoire d’évolution est désnsmdéclinée par sous-secteur
des administrations publiques pour en faire un oéeil de pilotage. Pour le
budget de I'Etat, les projets annuels de performaraivent présenter chaque
année des plafonds de dépenses pour trois anseaurdu programme.

Les lois de programmation des finances publiques aossi renforcées par le
nouveau cadre organique. Celles-ci doivent désarpaisenter une trajectoire
en niveau et en évolution des dépenses des admiiies publiques
considérées comme des dépenses d'investissemerytribeipales dépenses de
cette trajectoire — compte tenu de leur contributida croissance potentielle du
produit intérieur brut, a la transformation struetle du pays et a son
développement social et environnemental a long derndoivent par ailleurs
faire I'objet d’'une présentation détaillé en anndgeces lois.

Le nouveau cadre organique renforce par ailleun®lk du Haut Conseil des
finances publigues dont le mandat est étendu. Ld-RHGera dorénavant
compétent, au-dela de 'examen de la cohérenceertss financiers annuels au
regard des objectifs de dépense prévus en LPFPcpatréler la cohérence des
lois de programmation sectorielles ayant un im@actles finances publiques
avec les LPFP.



Dans le cadre de I'élaboration du budget, la Iganique vise a améliorer la
gualité de l'information transmise au Parlemerdat réle dans I'examen de la
dépense : les annexes au PLF sont nhotamment ewiehimatiere de dépenses
fiscales. Par ailleurs, l'articulation du calendrimidgétaire avec le calendrier
européen est améliorée : 'examen du programmdatsli®® par le Parlement
pourra étre associé a la lecture des résultatexierdice précédent. Les debats
parlementaires seront enrichis, notamment d'unaatgp d’amendement et de
vote sur le dispositif de performance. lls pourrentoutre s’appuyer sur une
présentation budgétaire clarifiée distinguant Kstissement et le
fonctionnement, permettant une appréhension desfeergse publique sous un
prisme renouvelé. Cette présentation, conjugu&ar@&hagement d’'un temps de
débat spécifique consacré a la dette publique,aisdier une réflexion sur les
choix de long terme, en matiére de dépenses commeaere d’endettement.

La nouvelle loi organique permet également de rédiai fragmentation de la
dépense et d’améliorer la lisibilité du budget ¢tat. L'encadrement des
recettes affectées a des personnes morales auteed’Hjat est renforcé :
I'affectation de recettes reléve dorénavant du doenaxclusif des lois de
finances et obéit a des criteres plus précis. Ds, jph transparence du budget est
renforcée par la présentation en annexe du PLFr pbaque mission, de
'ensemble des moyens de financement de la paditigubligue concernée :
crédits budgétaires, taxes affectées et dépersaedefs.

2. L’évaluation de la qualité de la dépense publigeemettra d'évaluer
I'efficacité des politiques publiques et de docuteedes économies.

Le projet de loi de programmation des financesigubk 2023-2027 prévoit un
nouveau dispositif d’évaluation de la qualit¢ de d&pense publique,
conformément aux engagements européens pris paatee dans le cadre du
Plan national de relance et de résilience (PNRR).

Il permettra au Gouvernement d’identifier les dé&sesnles moins efficaces et de
prendre a la suite des mesures d’économies, shada d’'un programme de
travail annuel qui fait I'objet d'une présentatian Parlement. Le dispositif
s’inspire des meilleures pratiques étrangéeres ay@miontre leur efficacité dans
la maitrise de la dépense publique, verra ses usiools partagées avec le
Parlement, afin d’alimenter la phase parlementaiéeliée a I'examen des
résultats de la gestion et de la performance d#efense, le « printemps de
I'évaluation ».
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L’association du Parlement constitue un des axssplas importants de ce

dispositif qui sera pleinement articulé avec lacgdure budgétaire, afin que les
évaluations soient suivies de mesures concretgiuke rapidement possible.

L’évaluation deviendra ainsi une pratique réguliavec un calendrier précis et
des objets d’évaluation ciblés en fonction deswengn termes d’ameélioration

de la qualité de la dépense et de redressemenbdgses publics.

3. La LPFP met en place des outils de maitrise desndé&s de I'Etat

a. La LPFP définit une nouvelle norme de pilotage désenses de
I'Etat.

La présente LPFP définit un systeme rénové d’agnégigue des dépenses de
I'Etat en remplacement de I'ancienne norme a dévsaux (norme de dépenses
pilotables — NDP — et I'objectif de dépenses tatale I'Etat — ODETE).

Ces outils permettent d’assurer directement le isdiun périmétre plus
exhaustif de la dépense du budget de I'Etat eténtément celui de la dépense
des opérateurs et établissements constituant lempchales ODAC.
L’élargissement de cet agrégat vise a faire etdr@uasi-totalité des dépenses
de I'Etat dans le champ des dépenses pour lesguell&ouvernement se fixe
un objectif de maitrise et de pilotage.

Le nouveau périmétre des dépenses de I'Etat inclut

* l'ensemble des dépenses du budget général, cdist-da totalité des
missions budgétaires, y compris les missions quitpas vocation a étre
pérennes telles que « Investir pour la France &9 20 ou encore la
mission « Plan de Relance », ainsi que des dotationvisent a porter
des investissements en capital, comme I'abondechehtidget général au
compte d’affectation spéciale (CAS) des particpai financieres de
I'Etat (PFE) ;

» les prélévements sur recettes au profit des coligxs territoriales et de
I'Union européenne. Il s’agit de prendre en comptdynamique de ces
contributions de I'Etat dans le pilotage d’ensentd#da dépense ;

» les budgets annexes, I'essentiel des comptes dfaffen spéciale et le
compte de concours financiers « Avances a l'ausli@ipublic » ;

» les taxes affectées plafonnées a des tiers autresles collectivités
territoriales, leurs établissements et la sécsotzale.



Le nouveau périmétre des dépenses de I'Etat ntinghs en revanche les
dépenses dédiées au traitement de la dette (prowdm7 « Charge de la dette
et trésorerie de I'Etat » mais aussi programme«d5harge de la dette de SNCF
Réseau reprise par I'Etat » et programme 369 « fiss@ment de la dette de
I'Etat liée & la covid-19 »). Cet agrégat n'eseéfet pas pilotable & court terme
et dépend dans une large mesure de la conjonct&oma. évolution est
structurante pour I'évolution de la dépense totkd’Etat, mais sa dynamique
doit étre appréciée de fagon distincte. Les crétbtsontribution aux pensions
civiles et militaires positionnés sur le budget é@ah alimentant en recettes le
Compte d’affectation spéciale « Pensions » soriedgmt exclus.

Concernant les comptes d'affectation spéciale (CA&3) dépenses réalisées a
partir du CAS « Participations financiéres de ItBtane sont pas intégrées au
périmétre des dépenses de I'Etat, ni celles durpnoge 755 « Désendettement
de I'Etat » du CAS « Contrble de la circulatiordetstationnement routiers » ni

du programme 743 « Pensions militaires d'invaliditéles victimes de guerre et
autres pensions » du CAS « Pensions ».

Les autres comptes spéciaux, de commerce, dopgsatmonétaires et de
concours financiers ne font pas partie du périmées dépenses de I'Etat,
compte tenu de la nature spécifique des opérafjoiils retracent.

Ce périmétre de dépenses élargi vise a faciliteotapréhension et le suivi de
I'évolution des dépenses de I'Etat par le Parlereéles organismes de controle
et prévenir le traitement dans un champ distinaé@enses de I'Etat qualifiées
d’exceptionnelles.

Sur la base de la loi de finances pour 2023, ceewu périmetre correspond a
un montant de crédits de 480 Md£.

b. Une évaluation dans la durée des dépenses fiscaleiale et des
aides aux entreprises.

La loi de programmation des finances publiques @23 a 2027 prévoit des

mécanismes pour mieux encadrer les dépenses fiseabociales ainsi que les

aides aux entreprises afin d’évaluer dans la diarégalité de ces dépenses. Ce
suivi permettra de renforcer les dispositifs legspéfficaces et de revoir les

mécanismes les moins efficients au regard desqu publiques portées.

Les dépenses fiscales, les dépenses socialesagddssaux entreprises font ainsi
I'objet d’'une limitation dans le temps. Les dépengiscales incitatives, les
dépenses sociales et les aides aux entreprisesumery étre instaurées que pour
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une durée limitée allant jusqu’'a 5 ans pour leesidux entreprises. Cette
limitation permet, a I'expiration de ce délai, gué@évaluation de ces dépenses
soit menée avant une éventuelle prorogation.

Par ailleurs, les dépenses sociales font I'objendncadrement de leur part
dans les recettes des régimes obligatoires de dms®curité sociale et des
organismes concourant a leur financement afin @énca la maitrise des
exonérations et a la régulation des niches sodedasioins efficientes.

c. Une gestion plus précise des emplois de I'Etatetas opérateurs.

Jusqu’a l'exercice 2018, les plafonds d’emploisciiis en loi de finances

initiale (LFI) étaient construits chaque année jentant au plafond de la LFI de
'année précédente l'effet des créations ou suppmes nettes d’emplois

prévues ainsi que des éventuelles mesures d’ajastefmesures de périmetre,
de transfert et corrections techniques...), sans dpeenen compte la

consommation effective d’ETPT constatée dans laiéex loi de reglement.

Cette modalité de calcul conduisait ainsi a recardd’année en année des
plafonds d’emplois surestimés.

Afin de donner plus de sens a l'autorisation d’emgplotée par le Parlement et
a son caractere limitatif, I'article 11 de la LPRP18-2022 a introduit, a
compter du PLF 2019, un nouveau mode de calcullafom d’emplois qui
permet de contenir la hausse du plafond a +1 % derilsommation d’emplois «
constatée dans la derniére loi de reglement, céeide l'incidence des schémas
d’emplois, des mesures de transfert et des meslegrggrimeétre intervenus ou
prévus». Ainsi, par application de ce dispositif, lefplad d’emplois a baissé de
10 805 ETPT au PLF 2019, 7 178 ETPT au PLF 202Q@etETPT au PLF 2021
diminuant mécaniquement et significativement laavee sous plafond qui se
limite a fin 2021 a 21 099 ETPT (contre 33 491 ETe&T 2017) ce qui
représente 1,08 % du plafond d’emploi voté en LR

Compte tenu de l'efficacité du dispositif, la pnégeLPFP étend ce mécanisme
d’abattement automatique aux opérateurs au seigudkss est constatée une
vacance sous plafond structurelle de plus de 5 $/ptigonds votés en LFI (22
298 ETPT en moyenne sur la période 2018-2021), lseit au-dela d’'une
vacance frictionnelle. Ainsi, comme pour I'Etat, daminution progressive de
cette vacance permettra une meilleure maitriséédelltion des effectifs des
opérateurs et un renforcement de la portée dupastementaire.



4. Les collectivités territoriales contribueront &ficet de maitrise de la
dépense publique tout en étant soutenues dansreertissements.

Les collectivités territoriales contribueront affiiet de réduction du déficit
public et de maitrise de la dépense publique. Ledatités concrétes selon
lesquelles les collectivités sont associées aftmt sont en cours d’élaboration
en concertation avec elles afin d’en partager pleent les enjeux.

La contribution a la maitrise de la dépense publiqui est demandée aux
collectivités ne repose pas sur une baisse progéanat@s concours de I'Etat sur
la période — lesquels au contraire progresserotre 2023 et 2027 afin de
renforcer notamment leurs moyens pour gu’ellesstisgent et participent a la
transition écologique — mais sur la maitrise dprtagression de leurs dépenses
de fonctionnement.

Le projet de loi de programmation comporte ainss dbjectifs relatifs aux
dépenses réelles de fonctionnement, a l'instardigsositions prévues dans la
derniere LPFP. Ces objectifs d’évolution aiderastélus et les gestionnaires de
collectivités a se positionner en apportant deméitds d’objectivation et de
comparaison sur I'évolution de leurs dépenses detimnement.

Ces objectifs s’inscrivent également dans les esgagts budgétaires
européens de la France et enrichissent le dialegleeconcertation entre I'Etat
et les collectivités locales.

La modération des dépenses de fonctionnement peanaetx collectivités de
renforcer leur capacité d'autofinancement et adisivestir pour conduire la
transition écologique dans les territoires.

5. Les administrations de sécurité sociale font aubsbjet d'un
encadrement plus précis qui permet de financeol&won nécessaire du
systéme social francais.

Le projet de loi de programmation reconduit leaate 14 % entre le montant
annuel des exonérations, abattements et réductotauk et les recettes du
champ des régimes obligatoires de base de séawoti@le et du fonds de
solidarité vieillesse. Ce mécanisme permet d'imcite la maitrise des
exonérations et a la régulation des niches sodiedamnoins efficientes.

Les dépenses sociales font aussi I'objet dorénayant plafonnement dans la
durée (trois ans), a I'instar du mécanisme mislaceppour les niches fiscales et
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les aides aux entreprises ; ce délai permettrangué@valuation réguliére de ces
dépenses soit menée avant une éventuelle prorngatio

Conformément au cadre organique défini par ladganique relative aux lois de
finances du ler ao(t 2001, le projet de LPFP 2@23%2iétermine I'objectif de
dépenses des régimes obligatoires de base detéé&mnriale et des organismes
concourant a leur financement. Selon les modificatiapportées a loi organique
relative aux lois de finances par la loi organigelative a la modernisation de la
gestion des finances publiques, la LPFP définiples de I'objectif national de
dépenses d'assurance maladie (ONDAM) de l'ensedebies régimes, le taux
d'évolution de ses sous-objectifs. La LPFP perneetette maniere de mieux
suivre [|'évolution des dépenses des sous-objectds'ONDAM et donc
d’orienter plus précisément les politiques publguers les sous-secteurs qui le
nécessitent le plus. Par ailleurs, le dispositifse en réserve de 'ONDAM a
0,3 % est reconduit.

Selon les dispositions de la LPFP 2018-2022, lepemnkes de gestion
administrative exécutées dans le cadre des coowent’objectifs et gestion
(COG) signées a compter du ler janvier 2018 enkmtl et les régimes
obligatoires de sécurité sociale devaient dimirgleibalement d’au moins 1,5 %
en moyenne annuelle sur la période 2018-2022, angheonstant. Cette
disposition, ayant montré leur efficacité dans Htrse des dépenses de gestion
administrative, est reconduite dans le projet dedé programmation avec un
objectif de stabilité conformément a l'article 18e mécanisme de stabilité
s’appligue aussi aux dépenses de gestion administraexécutées par
I'établissement de retraite additionnelle de lafiom publique.

F. Une trajectoire pluriannuelle pour batir la Franle demain

1. Les dépenses d’investissement des administratigblifggpes.

La loi organique relative a la modernisation dgéation des finances publiques
du 28 décembre 2021 a inséré dans la loi orgam@agve aux lois de finances
du 1* ao(t 2001 (LOLF) une disposition prévoyant qué PP «détermine,
pour I'ensemble de la période de programmation, piréision d’évolution [...]
du montant des dépenses des administrations pesligonsidérées comme des
dépenses d'investissemenfarticle £'A de la LOLF).

La prévision retenue est construite sur l'agrégatselon la méthodologie
suivante : d’'une part, les crédits budgétaires nammgnés sur la mission «
Investir pour la France de 2030 », qui portentfaikles mesures spécifiques de



« France 2030 » et celles di"@Programme d'investissements d’avenir (PIA4),
soit 6,1 Md€ en PLF 2023 ; dautre part, les cegedibrrespondant a titre
prévisionnel a des « dépenses d’investissementsemasl de I'article 5 de la loi
organique relative aux lois de finances, soit Igslits dits de « titre 5 » dans la
nomenclature des charges budgétaires.

En effet, le plan « France 2030 » a vocation a rdmrgr a la croissance
potentielle du produit intérieur brut et a accéldeetransformation structurelle
du pays. Il fixe ainsi dix objectifs afin de répoadaux grands défis de notre
temps, de faire émerger les futurs champions tdobimues de demain et
d’accompagner les transitions de nos secteurs ellexce : énergie,
automobile, aéronautique ou encore espace. Lattoanécologique est au coeur
du plan « France 2030 » dont les crédits seromrande partie consacrés a sa
mise en ceuvre.

Les dépenses portées par la mission « Investir pouFrance de 2030 »
représentent un montant de 54 Md€ dont quasimemiiards d’euros seront
engagés sur la période 2023-2024.

France 2030 integre les ambitions du PIA4, qui dombdeux logiques

d’'intervention : des investissements stratégiques [ioritaires; des

financements pérennes pour I'enseignement supgrileur recherche et

I'innovation. Le PIA permet d’accélérer le dévelepnt de technologies
d’avenir portant sur marchés stratégiques et leldppement de secteurs tels
gue les technologies vertes et numériques, la relchenédicale et les industries
de la santé, les villes de demain, 'adaptationchangement climatique ou
encore I'enseignement numérique. Les financemeéienpes du PIA4 pour
I'enseignement supérieur, la recherche et l'inmmvabnt pour ambition de

pérenniser et amplifier I'efficacité des écosystemiEenseignement supérieur et
de recherche créées par les précédents PIA mas diaEcompagner les

entreprises innovantes.

Au-dela des investissements initiés dans le cadr@léd4, plus de 8 milliards

d’euros seront investis pour atteindre les troenpers objectifs du plan France
2030 : 'émergence de réacteurs nucléaires deegatite, I'hydrogene vert et la
décarbonation de lindustrie francaise. Le plarranEe 2030 » fixe également
comme objectifs le développement des transportstduy, tels que la production

du premier avion bas-carbone et I'accélération al@rbduction de veéhicules
électriques et hybrides ; I'investissement danealereaux modes de production
alimentaires plus sains, durables et tracableprdduction de biomédicaments
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et la création de dispositifs médicaux d’avenir.fdlen France 2030 financera
enfin les ambitions de la France en matiére sgadaisi que dans la poursuite
de I'exploration des fonds marins.

En dehors de [leffort exceptionnel d'investissemeahgagé dans la
transformation du pays, I'ensemble des ministecetept des dépenses qu’il est
proposé de retenir dans l'agrégat de dépenseséeraau titre des dépenses
considérées comme des dépenses d’investissemeptéligion présentée dans
le projet de loi de programmation est ainsi fonda@ la trajectoire
prévisionnelle de dépenses d'investissement conligids en titre 5, qui
représente quant a elle 19 Md€ en PLF 2023, etfemai I'objet d’'un suivi
renforcé aux termes de la nouvelle loi organiqueecaune identification
spécifique de ces crédits au sein méme des loimaeces. Ces dépenses sont
essentiellement portées par la dynamique dinvastient du ministere des
armées, contribuant au soutien de I'industrie dtideovation, par les dépenses
immobilieres, avec une priorité a la rénovation b@sments dans le cadre de la
transition écologique et énergétique, et par I'stiigsement dans les systemes
d’'information.

2. Le « budget vert », un outil de maitrise de I'impearbone du budget.

En 2017, lors d®ne planet summibrganisé en collaboration avec 'OCDE, la
France a fait le choix de mettre en place une gétightion verte », afin
d’évaluer ladéquation du budget de [I'Etat avec sesgagements
environnementaux, dont I'’Accord de Paris. La Fraese ainsi devenue, en
2020, le premier Etat & concrétiser cet exerciceatation environnementale
innovant, témoignant d’'une volonté politique foi@arrespondant a la premiére
partie du rapport sur I'impact environnemental duldet de I'Etat, le budget
vert est publié chague année en annexe du projet de finances.

Depuis sa premiere édition annexée au PLF 202budkyet vert présente la
cotation favorable, défavorable, mixte ou neutrd’@lgsemble des dépenses de
I'Etat. La méthode de classification établie parFence permet de rendre
compte de I'impact multidimensionnel des dépensed’ environnement, établi
en fonction de six objectifs — la lutte et 'adapa au changement climatique,
la gestion des ressources en eau, la gestion ddwetde la lutte contre les
pollutions et la prévention de la biodiversité -x@némes inspirés de la
taxonomie des activités au niveau européen. Lemgére d’analyse des
dépenses de I'Etat est par ailleurs ambitieux, quéisle Budget vert analyse
I'ensemble des dépenses de I'Etat et toutes lesndég fiscales.



@D Chaque édition du budget vert enrichit le périméties cotations et les
informations disponibles dans le rapport. Pour l&= 2022 les dépenses
favorables a l'environnement ont été estimées & 32d€, les dépenses
défavorables a I'environnement a 10,8 Md€ et lgzedées mixtes a 4,5 Md€.
La troisieme édition du budget vert, qui sera adeeau PLF 2023, est
actuellement en préparation, et contient notamr@ebtation du préléevement
sur recettes en faveur de I'Union européenne ajnsi la cotation du plan
France 2030 pour I'année 2023.

@32 Le budget vert permet de répondre & la demandeglus grande transparence
de l'information en matiére environnementale, éméargala fois du Parlement,
de la société civile et des citoyens. Déja utiiaé2021 et 2022 pour éclairer les
négociations gouvernementales pour préparer le diudg I'Etat et les
négociations entre ministeres lors des conféredeebudgétisation, il sert de
fondement & une regle de gouvernance budgétaitaunée par la LPFP,
instaurant un objectif de baisse de 10% du raticedas dépenses brunes d’'une
part et les dépenses vertes et mixtes d’autre gpéhorizon 2027 par rapport au
niveau de la loi de finances initiales de 2022.



@3

@3

® ®

® ®

lll. L'effort sera équitablement réparti entre les soussecteurs des

administrations publiques

A. La trajectoire de |'Etat
Tableau : Dépenses, recettes et solde de I'Esgraide Maastricht (en points
de PIB)
2022120232024 2025| 2026/ 2027

Dépenses totales Etat 2231,8 20,8 20,1 19,8/ 19,¢
Recettes totales Etat 17,86,3| 15,8 15,6| 15,5 15,¢
Solde Etat au sens de Maastricht 5:5,4| -5,0| -4,5| -4,3| -4,2

1. La trajectoire des dépenses et des recettes de I'Et
Le périmétre des dépenses de I'Etat défini a 'aarkévolue sur la période de

programmation selon le tableau suivant.

En Md€ 2023 | 2024| 2025 2026 202f

Périmétre des dépenses de I'Etat 480485 496 501] 509
2. Un budget permettant de financer les priorités duv&rnement

Les budgets ministériels prévus pour 2023 tradtiises engagements pris

durant la campagne présidentielle. lls permettenpr@parer I'avenir, avec un
accroissement des dépenses consacrées a |'éducettiom la transition
écologique mais aussi a l'investissement produatiftravers du plan « France
2030 » dont la mise en ceuvre se poursuit. Ce buskjeégalement celui de
'accompagnement de la France vers le plein-emgloconsacre enfin le
réarmement des moyens régaliens, engagés des 2017.

Soutenir 'éducation et la recherche

Le Gouvernement a fait de I'éducation l'une desonés du nouveau
guinquennat. Dans les premier et second degrémbifemn de renforcer
I'attractivité du métier d’enseignhant conduit a rghaussement des crédits du
ministere chargé de [I'Education nationale, permeéttde poursuivre et



d’amplifier la revalorisation des rémunérations gdessonnels enseignants des la
rentrée 2023 et d'engager le Pacte pour les ermgigh S'agissant de
I'enseignement supérieur et de la recherche, unsskade de crédits est prévue,
notamment au titre de la mise en ceuvre de la lopgrammation de la
recherche (LPR), et au titre du financement desuregsen faveur de la vie
étudiante, notamment la revalorisation des bowssesritéres sociaux a hauteur
de 4 % a la rentrée 2022.

Renforcer les moyens au service de la transition @ogique et de sa mise en
ceuvre territoriale

La France s’est fixée des objectifs ambitieux entigra de transition
énergétique, tant au niveau national gu’au niveaopeen avec I'adoption du
paquet « Fit for 55 », visant une réduction de 58&% émissions de gaz a effet
de serre d’ici a 2030.

Pour I'atteinte de ces objectifs, le budget allau&cologie progressera au titre
notamment du dispositif MaPrimeRénov’ et du boneslagique afin de
renforcer 'accompagnement des ménages dans |émardhes de rénovation
énergétique des logements et de remplacement Hesikas thermiques.

Accroitre I'investissement productif

Le Gouvernement renforce son soutien a linvestiesd public et a
I'innovation. Le plan « France 2030 », lancé en20sra doté de 6 Md€ en
2023 afin de faire face aux défis liés aux traosgiécologique et numérigue, et
de renforcer notre souveraineté pour une éconolugergsiliente.

Accompagner la France vers le plein-emploi

Le budget pour 2023 matérialise également I'engagefiort du Gouvernement

en faveur de l'objectif d’atteinte du plein-empl@yec un renforcement du
budget du ministere du travail, du plein emplodetlinsertion. Cette hausse
inédite résulte principalement d’'un maintien, apwassoutien exceptionnel en
2020 et 2021 a lactivité partielle, de [l'effort wwenu en faveur de
I'apprentissage, afin d’accompagner la dynamiquéd®opulation d’apprentis,
et en faveur de la formation, visant & mieux accgner les demandeurs
d’emploi et la formation des salariés.
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Protéger les Francais et poursuivre le réarmementudrégalien

Dans le respect des engagements de la loi de pnogadon militaire (LPM),
les moyens de la mission « Défense » connaitroat hausse en 2023, qui
permettra de financer la poursuite du maintien endition opérationnelle
(MCO) des équipements, de nouveaux programmes dients ainsi que
I'investissement en faveur de la défense (spatalseignement, cyber sécurité)
et un renforcement des effectifs du ministere.

Les forces de sécurité bénéficient également dautien renforcé. Un effort

sans précédent sera consacré en 2023, a la foidesuéquipements, le
numeérique et le renforcement de la présence désigrsl et gendarmes sur la
voie publique, conformément a la trajectoire pogee le projet de loi

d’orientation et de programmation du ministere’ohedrieur (LOPMI).

Enfin, le ministere de la justice bénéficiera d'uraisse exceptionnelle de 8 %
de ses moyens, pour la troisieme année consécutiwasacrant une

revalorisation historique du service public de lstice au terme des Etats
généraux de la justice. Ces moyens additionnelmgténont notamment de

renforcer les effectifs de magistrats et de persisnde justice, d'accroitre la

mise a niveau humérique des juridictions et desduiores, et de poursuivre la
mise en ceuvre du plan pénitentiaire prévoyantdatmn de 15 000 places de
prisons.

3. Trajectoire triennale 2023-2025

La programmation d’ensemble des finances publigc@svre cing années
(2023-2027). Au cours de cette période, I'Etat Faijet d’'une programmation
plus précise qui détaille, dans le cadre du butigetnal 2023-2025, les crédits
alloués a chaque mission. Les plafonds de I'an@&3 Zoincident avec ceux
gui seront présentés dans le cadre du PLF.

Tableau : Evolution des plafonds de crédits derpargs par mission 2023-2025

Crédits de paiement LFI LFI 2023 | 2024 | 2025
2022 | 2022
Format
2023
Action extérieure de I'Etat 29 29| 31| 31 31
Administration générale et territoriale 3,6 3,6/ 37, 41| 45
de I'Etat
Agriculture, alimentation, forét et 2,8 3,1 36| 3,6/ 36
affaires rurales




Aide publique au développement 51 51| 59| 63| 7,0
Anciens combattants, mémoire et liens 2,1 21 19| 19 1.8
avec la Nation
Cohésion des territoires 17, 17,2 17, 18, 18,
2 8 3 5
Conseil et controle de I'Etat 06 06| 07/ 07| 0,7
Crédits non répartis 05 05 19 09| 14
Culture 3,3 3,3| 35| 36| 37
Défense 40, 40,9| 43, 47, 50,
9 9 0 0
Direction de l'action du Gouvernement 0,9 09 09 095 0,9
Ecologie, développement et mobilité] 20, 20,6/ 26, 24, 24,
durables 4 5 6 6
dont programme 355 "Charge dela 0,8 0,8, 09 08 0,7
dette de SNCF Réseau reprise par
'Etat"
dont programme 345 "Service public 8,4 8,4 12,/ 10, 10,
de I'énergie" 0 0 0
Mission "Ecologie, développementlet 11, 11,3 13, 13, 13,
mobilité durables” hors P345 et P3b5 1 6 7 9
Economie 3,8 41| 3,7] 4,0 42
Engagements financiers de |'Etat A4, 443| 60, 55, 58,
3 2 4 8
dont programme 117 "Charge de la 40, 40,5, 57, 53, 57,
dette et trésorerie de I'Etat" et 369 5 4 4 4
"Amortissement de la dette de I'Etat
liee a la COVID-19"
dont autres programmes 3,8 38 28 20 1,4
Enseignement scolaire 56, 56,5/ 60, 62,] 62,
5 2 0 8
Gestion des finances publiques 4 7,4, 8,0 80| 8,1
Immigration, asile et intégration 1,9 1,9 2,0 2,1 2,1
Investir pour la France de 2030 10 70 6,1 7,1 8,5
Justice 8,9 89 9,6 10, 10,
1 7
Médias, livre et industries culturelles 0,7 0,7/ 0,7/ 0,7/ 0,7
Outre-mer 2,4 2,1 2,4 2,5 2,5
Plan de relance 13, 13,00 44| 25| 0,6
0
Plan d'urgence face a la crise sanitajre 0,2 0,2 - - -
Pouvoirs publics 1,0 10 1,1} 11, 11
Recherche et enseignement supérieur 29,29,1| 30, 31, 31,
0 6 3 9




Régimes sociaux et de retraite 6,1 6,0/ 6,1 6,2 6,3

Relations avec les collectivités 4,3 4,3 4.4 4,3 4,2

territoriales

Santé 1,3 1,3| 34| 26| 21
dont programme 379 « - - 19, 1,0, 05

Compensations a la Sécurité sociale
(FRR et dons de vaccins) »

dont autres programmes 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6
Sécurités 14, 14,7| 15, 16, 16,

7 8 3 8

Solidarité, insertion et égalité des 27, 27,7, 29,] 30, 31,
chances 6 8 3 1
Sport, jeunesse et vie associative 1,7 1,7 1,8/ 16| 15
Transformation et fonction publiqueg 08 08 11 0,8 0,6
Travail et emploi 14, 14,5 20, 16, 16,

5 7 9 2

) B. La trajectoire des organismes divers d'adminismatentrale

Tableau : Dépenses, recettes et solde des ODA€msude Maastricht (en
points de PIB)
2022/ 2023|2024 2025/ 2026|2027

Dépenses totales Odac 1,283,9 3,8/ 3,7 3,6/ 35
Recettes totales Odac 433,7 3,6/ 3,5 3,4 34
Solde Odac au sens de Maastricht 00,2/ -0,2| -0,1 -0,1] -0,1

La regle posée a l'article 12 de la loi de progratiom des finances publiques
2011-2014 interdisant aux ODAC de s’endetter aupiiga établissement de
crédit pour une période allant au-dela d’'une armé®ermis une plus grande
maitrise du solde des ODAC.

France 2030

® ®

Capitalisant sur les ambitions du Programme d’insssments d’avenir (PIA),
gu’il integre et dont il prolonge la démarche, FE@n2030 est un plan
d’'investissements publics de 54 Md€ destiné a apegmer la France dans sa
transition écologique et numeérique et lui permettte relever les défis
économiques, industriels et sociaux contemporains.

Deux partis pris importants structurent ce plariund part, 50% des crédits
seront consacrés aux acteurs émergents, permeitasit d’accompagner la



® ®

French Tech et I'écosysteme francais de start-ige EME innovantes. D’autre
part, le plan soutiendra exclusivement des progaetss impact négatif sur
I'environnement et mettra l'accent sur la décarlionade nos modes de
production et 'amélioration de la qualité de vie.

Le présent projet de loi de programmation des firanpubliques pour les

années 2023 a 2027 confirme I'ambition du Gouvesrdrd’'une mise en ceuvre
rapide de France 2030. La trajectoire suivanterédits de paiement est prévue
pour la mission budgétaire « Investir pour la Feade 2030 », qui porte les

crédits du PIA 4 et de France 2030, pour les an2@23 a 2025 :

En Md€ 2023 2024 2025
Mission "Investir pour la France de
030" 6,1 7,1 8,5

C. La trajectoire des administrations de sécuritéadeci

Apres une forte dégradation en 2020 et 2021 dudfaila crise économique et
sanitaire, le solde des ASSO se redresserait,I'sfiet du rebond de I'activité
economique et en raison de la diminution des dégseds santé liées a la crise
sanitaire en 2022 et 2023. A moyen terme, cettdiaration serait permise par
la dynamique modérée des dépenses de la brandiesse avec la mise en
place d'une réforme des retraites, et par la nsaitdes dépenses d'assurance
maladie : la progression de I'Ondam serait de 2,8%2024 et 2025, aprés
3,7 % en 2023 (hors Covid), puis de 2,6 % en 202@027. L'assurance-
chémage participerait également a I'amélioration shide : en effet, la
résorption des tensions de recrutement s’'inscnis dtabjectif de retour au plein
emploi du Gouvernement, qui mobilisera plusieurgels sur le marché du
travail, & commencer par une concertation des mares sociaux afin
d’'introduire une modulation des régles d’assurasidanage selon la
conjoncture. L’amélioration du solde serait aussitenue par les recettes, du
fait d'une masse salariale dynamique. Enfin, lesédrnts de la CADES
permettraient de continuer d’amortir la dette decia



Tableau : Dépenses/recettes et solde des ASSQOran ge PIB en comptabilité

nationale
(En points de PIB) | 2022 2023 2024 2025 2026 202[7
Dépenses 26,5 26,1 26,0 25, 25/8 25,5
Recettes 27,0 26,9 26,8 26,] 26,6 265
Solde 0,5 0,8 0,8 0,7 0,8 1,0

Les comptes présentés dans la loi de financemdatsurité sociale et dans la
loi de programmation des finances publiques relewdn périmetres et de
conventions comptables distinctes a double titrein® part, le champ des
administrations de sécurité sociale couvert patloiade programmation des
finances publiques est plus étendu que celui dgmes obligatoires de base de
la sécurité sociale et du fond de solidarité ésile couverts par la loi de
financement de la sécurité sociale car il incluttamoment le régime
d'indemnisation du chémage, les régimes complénmesatale retraite des
salariés et les organismes dépendant des assusnwales (principalement les
hopitaux et Pole Emploi). D'autre part, les coniers comptables utilisées par
la comptabilité nationale different du plan compealnique des organismes de
sécurité sociale. Elles excluent en particulierdetations nettes des reprises sur
provisions, les dotations aux amortissements etplas-values sur cessions
d'immobilisations financiéres ou opérations de glean

1. Maitriser dans un cadre pluriannuel les dépensessdiance-maladie tout
en garantissant la qualité des soins et la prissepte de la dépendance

Les dépenses d’assurance maladie sous Ondam onhatuées par trois

années de crise sanitaire liee a I'épidémie de dCd9i Malgré cela, la

transformation de notre systeme de santé a ét@amobtamment par le Ségur de
la Santé. Les mesures mises en ceuvre vont trareféteemmeétiers et revaloriser
les carrieres des soignants, en impulsant égalemeat nouvelle politique

d’'investissement.

Les dépenses sous Ondam seraient encore dynamig€23 et s’éleveraient a
3,7 %, une fois neutralisée les dépenses de samigtennent liées a la crise
sanitaire, prévues a 1 Md€ en 2023. Elles integnemémment I'effet année
pleine de la revalorisation du point d’indice dales fonction publique

hospitaliere. A partir de 2024, la progression @Epenses sous Ondam
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deviendrait plus modérée : ces dernieres évoludrde 2,7 % en 2024 et 2025,
puis de 2,6 % en 2026 et 2027. Cette modératian@Emise notamment par la
malitrise de certaines typologies de dépenses de deiville et de produits de
santé, ainsi que le développement de la politiqagmrevention. Renforcer la
prévention constitue en effet un levier defficienade la dépense et
d’amélioration de I'état de santé de la population.

Concernant les dépenses de la branche familleplevénement s’engage pour
la création d’'un service public de la petite entaiawec le développement de
nouvelles places en creches, et pour 'augmentat®rb0 % l'allocation de
soutien familial permettant de répondre aux besoides familles
monoparentales. Le complément de libre de choixndde de garde (CMG)
sera étendu aux enfants jusqu'a 12 ans pour ledldarmonoparentales et le
reste a charge sera aligné sur celui des créches.

2. Mettre en ceuvre une réforme des retraites pouesiutemploi

Le taux d’emploi des seniors (55-64 ans) progreegeiis 2010 mais reste plus
bas que nos voisins européens (55,9 % en 2021ec6mt0 % pour la zone
euro). En effet, les Francais quittent plus tomnkerché du travail : 'age moyen
de sortie du marché du travail observé par 'TOCRhE®nce entre 2015 et 2020
était plus faible de 3,4 ans pour les hommes (80s) et 1,5 an pour les femmes
(60,9) que dans la moyenne des pays de 'OCDE.

Une mesure décalant 'age de départ en retraitegiet’accroitre la population
active, I'emploi et donc la croissance. Cela s'iitsdans I'objectif de plein
emploi, dans le contexte actuel de fortes tensidasrecrutement. Cela
s'accompagnera d'une mobilisation des leviers pdene d'améliorer
I'accompagnement des seniors et leur taux d’aétih particulier concernant
la prévention de l'usure professionnelle.

Dépenses ROBSS en évolutigr2023 2024 2025
Prestations famille 4, 7% 4, 7% 4,2%
Prestations retraite 44% 6,3% 4,5%
ONDAM 3, 7% 2, 7% 2, 7%

3. Régimes complémentaires de retraite



Les régimes de retraite complémentaire resteraecddentaires sur la période
du fait du dynamisme de leurs recettes, qui s’apgusur la masse salariale, et
de la modération de leurs dépenses, en raisoncdesmies liées a une réforme

des retraites.

En points de PIB| 2022 2023 2024 2025 2026 202]
Dépenses 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,1
Recettes 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,8
Solde 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

4. L’objectif de plein emploi contribuera au retoufé&quilibre des finances
publiques

Le solde du régime d'indemnisation du chémage seéresserait

significativement entre 2023 et 2027 grace a unlangynamique et sous
I'effet des mesures qui contribueraient a accrdifére de travail et a atteindre
le plein emploi. Ces effets permettraient de diramprogressivement les
dépenses sur la période. L'amélioration du soldaitsaussi soutenue par la
hausse des recettes du fait du dynamisme de leermaksiale.

Pour résorber les tensions de recrutement, quitsens a un plus haut niveau
historique en 2022, et atteindre I'objectif de plemploi, l'incitation au travalil
sera renforcée en adaptant les regles de l'assuddnienage a la situation du
marché du travail. Dans cette optique, le Gouvesmgrangagera des l'automne
2022 une concertation avec les partenaires sociauk les regles
d’'indemnisation, puis sur la gouvernance de I'amsce chomage. Cela s'inscrit
dans une stratégie plus globale ou plusieurs augngsers seront également
actionnés, dont le rapprochement de Pdéle Empladest acteurs locaux du
service public de l'emploi au sein de France Trhdavaour améliorer
I'accompagnement des demandeurs d'emploi.

L’amélioration de la trajectoire financiere de I'€thic permettra de résorber
progressivement la dette du régime, fortement éeysr la crise sanitaire en
2020 et 2021, et d’assurer sa soutenabilite.

Tableau : Dépenses/recettes/solde de I'Unedic sptabilité nationale

En points de PIB| 2022 2023 2024 2025 2024 2027

Dépenses 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2




Recettes 1,7 1,7 1,6 1,6 1,7 1,7

Solde 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5

D. La trajectoire des administrations publiques logale

Le redressement des finances publigues nécessiteefiont collectif et
notamment la poursuite par les administrationsiqubk locales de la maitrise
de leurs dépenses de fonctionnement. Dans cetpqmive, la présente loi de
programmation prévoit que les dépenses de fonatiment des collectivités et
de leurs groupements continuent de progresser, ritime toutefois inférieur
de 0,5 point au taux d’inflation. Les modalités patteindre cet objectif feront
I'objet d’'une concertation avec les collectivitésdles.

A moyen terme, linvestissement suivrait un prafbhérent avec le cycle
électoral, avec un pic en 2025 puis un fort rassetment en 2026 et en 2027,
'année des élections municipales et l'année qui. sbnfin, avec les
perspectives d’avancées des travaux, les déperdasSbciété du Grand Paris
resteraient dynamiques a I’horizon 2027.

Ainsi, le solde des APUL s'améliorerait fortement eours des prochaines
années. Sur les premiéres années de la trajedasrdPUL seraient quasiment
a I'équilibre et seraient méme légérement excédestan excluant la SGP,
comme c’était le cas en 2021. A moyen terme, l&aé@ent augmenterait, leur
solde s’établissant a 0,2 % de PIB en 2026 et 0,6n%2027, du fait de la
maitrise des dépenses: ces dernieres progresserae moyenne moins
rapidement que les recettes. Ces dernieres resiermn effet dynamiques et les
pertes de recettes provoquées par la suppressites G¥AE en deux temps
(2023 et 2024) seront compensées par I'Etat.

Tableau : Dépenses, recettes et solde des APUeraude Maastricht (en
points de PIB)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Dépenses totales Apul 11,2 11,00 10,9 10,8 10,5 10,2

Recettes totales Apul 11,1 10,9 10,8 10,8 10,7/ 10,7

Solde Apul au sens de
Maastricht 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,5




E. A politique inchangée (i.e. si la législation e$ lgolitiques de finances
publiqgues n’étaient pas réformées), le déficit mubkk résorberait plus
lentement et le ratio d'endettement continueraudmenter sur le

quinquennat

La trajectoire de solde public a Iégislation ettigiee inchangées, présentée ici
conformément a loi organique n° 2001-692 du let 2601 relative aux lois de
finances (telle que modifiée par la loi organiqie2021-1836 du 28 décembre
2021 relative a la modernisation de la gestion faemces publiques) et a la
directive de 2011 sur les cadres budgétaires, siapgur les résultats obtenus
ces derniéres années en termes de maitrise dpdas#epublique. S’agissant de
la dépense, la trajectoire contrefactuelle retiare hypothese de croissance en
volume de la dépense hors crédits d'imp6t de +1@@a¥@mn, hors extinction des
mesures d’urgence sanitaire et de relance, soyjthene observé sur la période
2008-2017.

En recettes, elle se place dans un cadre dansl lagaane des principales

mesures nouvelles prises depuis le début de laglieuégislature ou prévues a

I’'horizon de la trajectoire ne serait mise en ceuypar exemple, les baisses de
prélevements obligatoires sur les ménages et tespgises ne sont pas intégrées
dans ce scénario.

En 2022 et en 2023, la prévision de déficit dediade programmation est
supérieure a celle a politique inchangée du fag deesures prises par le
Gouvernement pour baisser les imp6ts pour les n@ESnaffedevance
audiovisuelle) et les entreprises (CVAE) et protélge pouvoir d’achat des
Francais du choc inflationniste, que cela soit @methse ou en recettes.

A horizon 2027 en revanche, la trajectoire a pplgi inchangée est plus
dégradée que la prévision de la loi de programmatin effet, en I'absence
d’'une croissance maitrisée de la dépense sur iladeéie déficit se résorberait
plus lentement et resterait supérieur a 4 % aikbarde la prévision. Ainsi, le
ratio de dette continuerait de croitre a I’horizlanla prévision.

En % PIB 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027

Solde public a législation et pratique
inchangées

Dette publique a législation et pratiq 110,7109,9110,6112,0113,3114,2




inchangées

Ecart cumulé sur les dépenses hors
crédits d’imp6t

Ecart cumulé sur les principales
mesures annoncées en recettes

Solde public du PLPFP 50| -50|-45|-40|-34|-29

Dette publique du PLPFP 111,5111,2111,3111,7111,6 110,9




Tableau : Indicateur de soutenabilité des finapcddiques S2 (en points de

PIB)
Scénario inchangé entrg Scénario

2022 et 2027 LPFP
Ecart de soutenabilité (indicateur SP) 2,5 -0,5
!Z)(_)pt impact de la position budgétaire 41 11
initiale
Don.t impact du vieillissement (a 16 16
partir de 2027)

Notes de lecture du tableau :

L’indicateur de soutenabilité (S2) a scénario inaba est estimé sur la ba
d'un scénario contrefactuel dans lequel le soldeicttirel primaire es
supposé constant a son niveau de 2021 sur la pe&nied programmatior
indépendamment de I'impact du vieillissement orfrespond a I'ajustemer
budgétaire pérenne qui devrait étre réalisé en 2p8ur stabiliser le ratic
d’endettement a tres long terme (ici en 2070) cemphu de I'impact d
vieillissement a partir de 2027 ;

Le S2 du scénario de cette loi de programmatioressiné sur la base ¢
solde structurel primaire de 2027 prévu dans la sprde loi de
programmation. Il correspond a I'ajustement buddgré&tgpérenne qui devra
étre réalisé en 2027 pour stabiliser le ratio d’ettément a trés long tern
compte tenu de I'impact du vieillissement a pad&r2027 ;

Les chroniques de dépenses liées au vieillissenfettaites, sante
dépendance, éducation, chémage) sont celles dwrappr le vieillissemen
de la Commission européenne de 2021.

Se
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Annexes :
Annexe 1. Principales définitions.

La notion dadministrations publiques (APU) est celle définie a I'article 2 du
protocole n° 12 sur la procédure concernant legitBexcessifs, annexé aux
traités européens, c'est-a-dire « les adminismaticentrales, les autorités
régionales ou locales et les fonds de sécuritéakgcia I'exclusion des

opérations commerciales, telles que définies dansysteme européen de
comptes économiques intégrés ». La méthodologigereur actuellement est
celle du systéme européen des comptes 2010 (SEQ) Z0blié dans le

reglement n °© 549/2013 du Parlement européen €anhseil du 21 mai 2013

relatif au systéme européen des comptes nationavggmnaux dans I'Union

européenne.

La notion deprélevements obligatoires(PO) a été initialement proposée par
I'Organisation de coopération et de développemeon@miques (OCDE) et
repose sur trois criteres : les flux doivent cqroeglre a des versements
effectifs, les destinataires de ces flux doivene des APU et, enfin, ces
versements doivent avoir un caractére « non valenta(absence de choix du
montant et des conditions de versement, inexistedee contreparties
immédiates). Au sein de I'Union européenne, lesionst d'impbts et de
cotisations sociales sont définies selon des est@récis et contraignants pour
les Etats membres. En France, c'est I'Institutarati de la statistique et des
études eéconomiques (INSEE) qui est en charge dsar@ent d’'un prélevement
dans la catégorie des PO. La notion de mesureseliesiven prélevements
obligatoires s’entend comme les mesures socialsceles nouvelles décidées
ou mises en ceuvre par les APU, votées par le Pemleou prises par voie
réglementaire, qui font évoluer les prélevementgatoires (y compris impact
des crédits d'impot).

Afin de se prémunir des effets du cycle économigued’éviter les effets

procycliques d’un pilotage par le solde public noahi(c’est-a-dire éviter une
politique budgétaire expansionniste lorsque la aacture est favorable et que
les recettes fiscales sont dynamiques et inverseamnpolitique restrictive en

bas de cycle), les Etats de I'Union signatairestrdité sur la stabilité, la

coordination et la gouvernance au sein de I'Uniconémique et monétaire
(TSCG) ont mis en place des régles ancrées suide structurel (c’est-a-dire

le solde public corrigé des variations conjoncleselet net des mesures
ponctuelles et temporairesf- infra)



La regle d’équilibre est considérée comme respesitiesolde structurel annuel
correspond a ¢bjectif & moyen terme(OMT). Chaque Etat membre fixe dans
son programme de stabilité cet OMT, qui doit retgreagne limite supérieure de
déficit structurel de 0,5 %, ou de 1 % pour lest€Ethont le ratio d’endettement
est sensiblement inférieur a la valeur de référelec€0 % du produit intérieur
brut (PIB) et dont les risques sur la soutenabdés finances publiques sont
faibles. En droit interne francais, 'OMT est figér la loi de programmation des
finances publiques (LPFP). Le Conseil examine I'OM#&ns le cadre de
I'examen du programme de stabilité ainsi que lgdttaire d’ajustement vers cet
objectif. Par ailleurs, conformément a l'articleb’s du reglement (CE) n°
1466/1997 du Conseil, du 7 juillet 1997, précit®MT est fixé a un niveau de
solde structurel qui garantit « la soutenabilités di@ances publiques ou une
progression rapide vers leur soutenabilité, toutaetorisant une marge de
manceuvre budgétaire, en tenant compte notamment k@s®Iins en
investissements publics ». Le code de conduite papplication du pacte de
stabilité et de croissance précise que l'objeatifndbyen terme est différencié
selon les Etats membres pour prendre en comptévéasidé des situations
économiques et de finances publiques et les risliges la soutenabilité (en
particulier le niveau de la dette et I'évolutionsddépenses futures liées au
vieillissement). L'OMT fixé par la France dans l@&gente loi de programmation
est défini a l'article 2 de cette méme loi.

@2 |e solde structurel vise & séparer la partie du solde public qui dépen
directement de la conjoncture de celle qui enraépendante. Ainsi, le calcul
du solde structurel repose sur la définition duley&conomique et donc de
I'écart du PIB effectif au PIB potentiel, qui, rapfé au PIB potentiel, est appelé
écart de production. Chaque année, le solde ppblit se décomposer en : (1)
une composante conjoncturelle qui reflete doncpdawt de la position dans le
cycle sur les postes de recettes et de dépensesngent affectés ; (2) des
mesures ponctuelles et temporaim@se(off$, qui, parce qu’elles n'affectent pas
le déficit durablement, sont exclues de I'évaluatiu solde structurelcf
annexe 3) ; et (3) de la composante structurelle.

Les évaluations du solde structurel et des effatisicturels nécessitent
I'estimation de I'activité potentielle » (ou PIB potentiel) de I'économie
francaise : il s’agit du niveau d’activité qui serabservée en I'absence de
tension sur l'utilisation des capacités de produrctet qui correspond par
conséquent a une croissance tendancielle qui pasisujette aux fluctuations
du cycle économique. Elle est estimée a partir @’mnojection des gains
tendanciels de productivité et de l'offre potemdietle travail, cette derniére



dépendant de la démographie, des taux d’activiuethbmage structurel. Le
terme « croissance potentielle » désigne I'évotutie I'activité potentielle.

L’ ajustement structurel (défini comme la variation du solde structurel)st’e

cependant pas entierement de nature discrétionn&ertains éléments

échappent en effet au contréle direct du Gouverneetedu Parlement comme
les sur-réactions des recettes a I'évolution du Rifsi que I'évolution des

recettes non fiscales (comme les dividendes). Dansgétail, I'ajustement

structurel se décompose en un effort en recettesffort en dépense et une
composante non discrétionnaire.

L’ effort en recettesest défini comme le montant des mesures nouvefles e
prélevements obligatoires (brut des crédits d'impots mesures ponctuelles et
temporaires).

L’ effort en dépenseest défini comme la contribution de I'écart entee |
croissance de la dépense publique réelle (y compasdits d’'impdt, hors
mesures ponctuelles et temporaires et effets d@erlppncture sur les dépenses
chémage) et la croissance potentielle de I'économie

L’ effort structurel est défini comme la somme de I'effort en recettd&#ort
en dépense.

La composante non discrétionnairg hors de controle du Gouvernement,
retrace I'effet du décalage observé entre lesiéiEst spontanées des recettes et
les élasticités usuelles auquel s’ajoute un terénaux fluctuations du ratio des
recettes hors prélevements obligatoires.

Les crédits d'imp6t réduisent les prélevements obligatoires du mordarieur
impact sur les recettes fiscales (c’est-a-dire mhegutations et restitutions
effectivement consenties aux entreprises et auxages), mais contribuent au
solde public au niveau de la créance acquise pacdetribuables, suivant une
logigue de « droits constatés ».

A cet égard, la méthodologie est révisée dansdaemte loi de programmation
des finances publiques, afin de permettre une #iogilon de la lecture

economique de I'ajustement structurel, sans chalegiemd de I'analyse, et en
cohérence avec le Systéme européen des comptagusuiv(SEC 2010). La
définition de I'ajustement structurel n’est pas mied, mais contrairement a la
programmation précédente, la clé en crédits d'infp@tst-a-dire I'écart entre le
colt budgétaire et le colt en comptabilité natiendes crédits d'imp6t

restituables et reportables) n'apparait pas de émaniisolée dans sa



décomposition. Parallelement, I'effort en recetést mesuré en retenant les
mesures sur les prélevements obligatoires brutemdekts d'impoét, et non plus
nets, et l'effort en dépense en retenant la dépgnsempris les créances
acquises de crédits d'imp6t. La composante norréisnnaire de I'ajustement
structurel est également légérement modifiée careléets d’élasticités sont
appreéciés sur les prélevements obligatoires btutsreplus nets.



A. Annexe 2. Mode de calcul du solde structurel.

Le PIB potentiel correspond a la trajectoire diatdi durablement soutenable
sans tension dans I'économie. L’écart entre leauvetfectif de production (P1B
effectif) et le niveau potentiel, rapporté a ceeair potentiel, est appelé « écart
de production ». Celui-ci indique la position décbnomie dans le cycle.

Le solde structurel en points de PIB potentiellestatio de solde public qui
serait observé une fois le PIB revenu a son patenti apres disparition des
effets des mesures ponctuelles et temporaires. doesepts proviennent
notamment des régles budgétaires européennes, ca Ba stabilité et de
croissance ainsi que du Traité sur la stabilité&odardination et la gouvernance,
dont la loi organique du 17 décembre 2012 relativa programmation et a la
gouvernance des finances publiques a fait apphican droit interne.

Le solde effectif §) est donc décomposé en trois composantes : lee sold
structurel §5), le solde des mesures ponctuelles et temporéirés’) et le
solde conjoncturel. Le solde effectif est exprimepoints de PIB effectif et le
solde structurel et des mesures exceptionnelleangioraires sont exprimés en
points de PIB potentiel. Les écarts entre PIB dffeet potentiel (effet
dénominateur) jouent au sein de la composante komnjeelle, ce qui est
|égitime car I'écart entre ces deux grandeurs estadure conjoncturelle.

On définit € comme la semi-élasticité apparente du solde, eépren
pourcentage du PIB, a I'écart de production, detesgue la composante
conjoncturelle soit simplement son produit avecdi® de production. Ainsi :
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Dans cette équation, numérateurs et dénominateatsegprimeés en milliards
d’euros, Y* désigne le PIB potentiel en valeur,eYRIB effectif en valeur, OG

I'écart de productiondG = YL — 1) ete est la semi-€élasticité du solde a I'écart

de production.

La méthodologie retenue pour calculer la décompositdu solde en ses
composantes conjoncturelle et structurelle dans pi@sente loi de
programmation se fonde sur la méthode employée lpaiCommission
européenne : la composante conjoncturelle est égalproduit de I'écart de
production par une semi-€élasticité apparente aaitéde production fixée sur
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toute la période couverte par la présente loi degrammation. La valeur
retenue est de 0,57 et repose sur :

1. Les élasticités estimées par 'OCDE

- Coté recettes, on suppose que tous les prélevernbhigmtoires
(bruts du CICE) dépendent de la conjoncture tagasle reste des
recettes est supposé étre indépendant a la posiédifeconomie
dans le cycle.

- COté dépense, seules les dépenses de chdémage uppusées
cycliques. Les autres dépenses sont supposéestiatoturelles,
soit parce qu’elles sont de nature discrétionnawé,parce que leur
lien avec la conjoncture est difficile a mesurer.

2. Le poids moyen sur 2008-2017 des imp0ts dans tedtes totales et celui
des dépenses de chdémage dans la dépense totaleq@enges poids
moyens sur la méme période des recettes totalds kEt dépense totale
dans le PIB.

Le calcul de la semi-élasticité apparente de lapmmante conjoncturelle a
I'écart de production est détaillé dans le tabliedna. La semi-élasticité peut se
décomposer en deux termes :
» La contribution des prélevements obligatoires stdipenses de chdmage
a travers leur élasticité respective et leur paidyen dans le PIB ;
* Un effet dénominateur issu de I'écart entre le RfBctif et le PIB
potentiel. Ce terme est égal au solde public mogen la période
d’estimation.

! OCDE, New tax and expenditures elasticity estimates for EU budget surveillance, R. Price, T. Dang, Y. Guillemette (2014).



Tableau : Semi-élasticité apparente de la compesamjoncturelle a I'écart de

production
Elasticités a Poids Contributions 3
. moyen .
I'eécart de la semi-
roduction (a) dans le élasticité (a*b)
P PIB (b)
Contribution des prélévemer
obligatoires et des dépenses 0,52
chémage (1)
Impot sur le revenu, CSG et CRDS 1,86 7,5 % 0,14
Impot sur les sociétés 2,76 1,9 % 0,05
Cotisations sociales 0,63 16,2 % 0,10
Autres prélévements obligatoir
1 1 % 1
(dont TVA) 00 8,0 % 0.18
Dépenses de chémage -3,23 -1,4 % 0,05
Effet dénominateur (2) -0,05
Total (1) - (2) =
0,57

Source : calculs réalisés a partir des estimatidad’OCDE, période de
calibrage 2008-2017.

Par rapport a la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2@ programmation des
finances publiques pour les années 2018 a 202&ldéel du solde structurel a
été simplifié pour se rapprocher de la méthodeadEdmmission européenne.
Alors que la méthode retenue pour la précédentedéiprogrammation
conduisait pour chague année a un nouveau caldalsimi élasticité apparente
du solde conjoncturel a I'écart de production, léthmde adoptée dans la
présente loi de programmation fixe cette semi i€igsta une valeur moyenne,
sans perdre en précision compte tenu des incesitetitourant la mesure de
I'écart de production.

La valeur de la semi-€élasticité apparente reterara fixe sur la période de
programmation et sera actualisée a la prochaindgelgrogrammation pour tenir
compte de I'évolution des poids relatifs des ddfés impots et, le cas échéant,
d’'une révision des élasticités estimées par impot.



B. Annexe 3. Périmétre des mesures ponctuelles etomings a
exclure de la mesure du solde structurel.

Afin de traiter des mesures ponctuelles qui modifiie maniére temporaire les

® ®

soldes publics, le Pacte de stabilité et de crosa introduit, dés sa révision
de 2005, la notion de mesures « ponctuelles etdeamps » gne-offen anglais)
qui n'ont pas d’impact pérenne sur le déficit pablCe concept vise a couvrir
des événements exceptionnels de trés grande antplebrouillent le pilotage
des finances publiques. Le solde structurel esi digfini comme le solde public
corrigé des effets du cycle économique et de cesurmes ponctuelles et
temporaires.

l. La définition générale des mesures ponctuellesraporaires doit étre
complétée par une analyse au cas par cas

L’évolution des finances publiques résulte d'unelttugde d’évenements
temporaires et exceptionnels. Il est donc malaeséligstinguer ce qui peut étre
considéré comme un élément exceptionnel et ce elave du domaine de
I'ordinaire. Par exemple, beaucoup d’investissespablics sont par nature des
dépenses « unigues » : la construction d’'une ralii@e école ou d’'une ligne a
grande vitesse. Pour autant, il ne serait pas ageable dexclure les
investissements du solde structurel. Cette proligoe est générale en termes
de finances publiques : les colts des opératiotgsienres (guerre, opération a
I'étranger), les dépenses en cas de catastropha®ltes, le déclenchement de
garanties, peuvent représenter des montants inmpertparfois temporaires,
gu’il est difficile de caractériser.

La Commission Européenne a développé dans le rapptublic Finance in the
EMU 2015 » une doctrine concernant la classificati@ mesures en mesures
ponctuelles et temporaires, reprise ensuite dang Made Mecum on the
Stability and Growth Pact » (édition 2019). La Coission Européenne donne 5
principes pour exclure une mesure du solde streicfaresure ditene-ofj :

1. La mesure est intrinséquement non récurrente ;

2. Le caractere dene-off ne peut pas étre décrété par la loi ou par une
décision du Gouvernement ;

3. Les composantes volatiles des recettes ou geEnses ne doivent pas étre
considérées commune-offs,
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4. Les mesures discrétionnaires conduisant a aréausigficit public ne sont
pas, sauf exception, dese-offs;

5. Seules les mesures ayant un impact signifisatifle solde public (i.e.
supérieur ou égal a 0,1 % du PIB) peuvent étregaierone-off

Le principe n°4 introduit une asymeétrie dans I'agpation de la Commission
sur les mesuresne-off En effet, la Commission présume que les mesuwres q
creusent le solde public ont plus souvent un caragtermanent que celles qui
I'améliorent et donc ne peuvent étre exclues saugémtion de la mesure du
solde structurel, sans apporter de justificatiofiothe & cette différence. A partir
de ces principes, la Commission dresse une listeembaustive de mesures
pouvant étre classés ene-off parmi lesquelles :

— Des recettes fiscales exceptionnelles liées a mmesure temporaire
d’amnistie fiscale ;

— Des décisions consistant a décaler de maniermaaomente le calendrier
d’encaissement de recettes fiscales, ou de maménporaire certaines
dépenses ;

— Des cessions importantes d’actifs non-finandi@nsnobilier par exemple)

— Des colts temporaires associés a la réponse aésastres naturels
majeurs ou d’autres événements exceptionnels. Enh ém@t de cause, la
Commission adopte cependant une approche au casmpat se réserve la

décision de classer ou non une mesure donnée commpenctuelle et
temporaire ».

Il. La doctrine proposée par le Gouvernement pour [&RR023-2027

Tout en reconnaissant que le caractére ponctuehgioraire des mesures doit
étre apprécié au cas par cas le Gouvernement gapognsemble de critéres
permettant de mieux appréhender la notionode-offs regroupés en trois

ensembles.

A. — Premier ensemble : les mesures définies commee-off en amont de
la programmation, au regard de leur effet ponctuelet temporaire sur
les finances publiques : seules les réformes de temporanéisation
des crédits d'imp6t « Service a la personne » etGarde d’enfant hors
du domicile » entrent dans cette catégorie.



@) Ces mesures sont sélectionnées a la lumiére dacipes.
(1) L’événement concerné ne doit pas étre récurrent

Aucune catégorie d’événements récurrents ne peuegtlue par principe de la
mesure du solde structurel. Par exemple, les remdiselette aux Etats étrangers
sont fréquentes en France, notamment dans le dad@ub de Paris et de sa
politique d'aide au développement. Exclure systénament de telles
opérations viendrait biaiser la mesure du défldg. méme, les dépenses liées
aux catastrophes naturelles ou aux opérations aimiig extérieures, bien
gu’irréguliéres, sont récurrentes. Enfin, des dji@ma qui relevent de la gestion
habituelle du patrimoine non financier de I'Etatv@stissement public, cessions
d'immeubles, gestion du patrimoine immatériel comrfes fréquences
hertziennes) n'ont pas non plus vocation a étréémystiquement corrigées en
one-off Seule une analysex postau cas par cas permettrait de retirer celles
dont 'ampleur complique la lecture du déficit piabl

(2) Une année donnée, le nombre de one-offs doit &méélpour éviter de
biaiser la mesure du déficit public

)

Ce principe pose un garde-fou face au grand noadbimesures ponctuelles qui
rythment en pratique I'évolution du solde des adsiiations publiques
(investissements exceptionnels par exemple), paidteréun recours trop
systématique a la classification eme-off qui biaiserait le calcul du solde
structurel.

(3) L’événement concerné doit entrainer un impact btadggésignificatif

Il convient ainsi de n’envisager que des factewrsppuvent potentiellement
représenter un impact budgétaire positif ou négapbrtant.

® ©® 6

(4) Toute mesure qui améliore le solde public aujound’pour le dégrader
systématiquement dans le futur doit étre considénéme urone-off

®

Suivant les régles du Systéme Européen des Corhf8s(SEC 95), c'était le
cas des soultes liées a la reprise des obligafidnses de paiement de retraite
(les administrations récupéerent en une fois unepemsation correspondant a la
valeur actualisée des déséquilibres futurs). Néarsndepuis la publication des
comptes suivant les regles du SEC 2010, les soudtgises en contrepartie
d’engagement de retraites n'améliorent plus lecttédn une seule fois mais sur
de nombreuses années, ce qui supprime la nécadsddé classer ame-off
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Au total, suivant ces criteres, seules les réfordmsontemporanéisation des
crédits d'imp6t « Service a la personne » et « &dtdnfant hors du domicile »
gui imposent un surcodt ponctuel et temporaire faances publiques, doivent
étre qualifiéegx antede one-off

Ensemble 1 : Mesures considérées compme-off en amont de Ila
programmation au regard de leur impact ponctusedmporaire

LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune.
LPFP 2018-2022 : Réforme du CICE.

LPFP 2023-2027 : Contemporanéisations des cretitgpdt « Service a la
personne » et « Garde d’enfant hors du domicile ».

B. — Deuxieme ensemble : les événements dont I'ingbebudgétaire est
substantiel mais dont la temporalité est incertaine

Au moment de la programmation pluriannuelle, il\dent de traiter de maniere

spécifique les éléments connes ante pour lesquels lincertitude entourant les
montants concernés ou les dates d’occurrence atpdtation est importante.

Cette logique prévaut dans le traitementoee-offdes contentieux fiscaux de
série (ou « de masse ») dont I'instruction estamsou de la sinistralité sur les
garanties accordées dans le cadre de la crise@avid-19. Cette incertitude ne

vient pas biaiser la mesure du solde structure§qoe les montants sont déja
provisionnés dans la trajectoire initiale.

Ensemble 2 : Evénements importants financiéremetis incertains en termes
de temporalité, considérées comome-offen amont des lois de programmation.

LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse.
LPFP 2018-2022 : contentieux fiscaux de masse.

LPFP 2023-2027 : contentieux fiscaux de masse fgighfs et sinistralité sur
les garanties accordées dans le cadre de la erigeCbvid-19.

C. — Troisitme ensemble : dans le cadre du controlex post, des
événements imprévus ayant un impact unique sur leokle public peuvent
étre traités enone-off.
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Le traitement des événements imprévus dans le cadmontréle ex post doit
étre apprécié au regard des regles organiquesveslabu mécanisme de
correction des écarts.

Si, en cours de mise en ceuvre de la programmatamgvénements d’'impact
tres important sur les données prévues ou exécamgaissent, qui n'avaient
pu étre anticipésex anteet qui ne modifient pas la trajectoire de moyemé il
serait inutile de prendre des mesures pour cortggeéviation compte tenu de
leur caractére temporaire. Du point de vue deseseglganiques, il est alors
pragmatique de les traiter @me-off pour éviter de déclencher inutilement le
mécanisme de correction. Les criteres de tailledetnon pérennité sont
essentiels pour juger des mesures a inclure ddtes aaégorie. Cette derniere
peut également recouvrir le cas de révisions Htaiess majeures entrainant un
impact rétroactif exceptionnel sur le solde pulgtiour lesquelles le traitement
enone-offpermettrait d’éviter de brouiller la relectureustiurelle.

Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer erytatne-offsex post :

LPFP 2014-2017 : Changement de temporalité dansrefgstrement en
comptabilité nationale des budgets rectificatifd'daion Européenne fin 2014.

LPFP 2018-2022 : impact sur 2020 des mesures deesqurises face a la crise
de la Covid-19 en 2020 changement de temporalité de I'enregistrement de
cessions de licence hertziennes et conventionsifuidis d'intérét public.

LPFP 2023-2027 : Aucune information a ce stadeepttannel et non anticipé
par nature.

% A noter que cette classification n’a pas eu de conséquence sur le mécanisme de correction dans la mesure o,
conformément a I'article 3 du Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance des finances publiques,
I’existence de circonstances exceptionnelles a été relevée dans I'avis 2020-1 du 17 mars 2020 du Haut Conseil
des Finances Publiques sur le PLFR | pour 2020, comme prévu par I'article 23 de la loi organique de 2012.
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Annexe 4.Précisions méthodologiques concernant le budgeggennal

[. Définition du nouvel agrégat de suivi et de pilotag des dépenses de
I'Etat

a. La nécessité de rénover les instruments de maitesalépenses de
I'Etat

La présente LPFP définit un nouveau périmétre geeres qui a vocation a
constituer l'outil de référence dans la constructau budget de I'Etat et le
pilotage de I'exécution des dépenses.

La LPFP 2018-2022 avait consacré l'existence dex demrmes relatives aux
dépenses de I'Etat :

* la norme de dépenses pilotables (NDRjsait a recentrer le périméetre de
la norme sur les dépenses les plus pilotables Etatl’ La NDP était
composeée des dépenses du budget général, des uatmetxes, hors
remboursements, dégrevements et investissementsniftahors charge
de la dette et hors contributions au compte d'tdtean spéciale des
pensions, ainsi que les plafonds de taxes affectédss tiers autres que
les collectivités locales, la sécurité sociale 'Bnion européenne, les
dépenses des budgets annexes, de certains corgifestdtion spéciale
et du compte de concours financiers « Avancesuditaisuel public » ;

« |'objectif de dépenses totales de I'Etat (ODETEYisait, quant & lui, & se
rapprocher des dépenses totales des administraiidrigjues centrales,
en intégrant également des dépenses moins piletaBletre la NDP,
'ODETE comprenait donc la charge de la dette, pesisions et les
prélevements sur recettes ainsi que les dépensegedte, de relance et
d’'investissement d’avenir ainsi que les dépenses ademptes
d’affectation spéciale non compris au sein de I&ND

Ces deux normes ont un bilan contrastéEn 2018 et 2019, les objectifs de
NDP et d'ODETE fixés en LPFP ont été respectés.sNeisurvenance de la
crise sanitaire a par la suite rendu caduques ildsscfixées par l'article 8.
Surtout, la mise en place de diverses mesureseatiagget de vecteuasl hocde
réponse a la crise a contribué a fragiliser la ciépaéelle de pilotage des
dépenses sous NDP, tout en menant a des retrateemqéront progressivement
brouillé la frontiére entre les deux normes. Lelilité en tant qu’outils de suivi
et de pilotage en a été fortement réduite, la ghamde sophistication de cette
norme a deux niveaux se faisant au détriment ddisgalité et de son
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appropriation. De surcroit, il est apparu que lenpétre le plus réduit de la NDP
présentait des points de fuite sur des dépenses laodynamique doit étre

pleinement considérée pour construire une trajectde dépenses de I'Etat
pleinement cohérente avec les cibles de dépensdmlgs et I'objectif de

maitrise et de redressement des comptes publics.

Plusieurs ajustements sont donc apparus souhaitpble renforcer 'effectivité
du pilotage de la dépense de I'Etat et indirecténoetui de la dépense des
opérateurs et établissements constituant le cha&a@®D®AC :la simplification

et 'élargissement de I'agrégat de suivi des dépess de I'Etat constituent les
deux principes centraux des évolutions portéesaplaPFP.

b. Le périmétre des dépenses de I'Etat, un agrégquerst élargi
Le nouveau périmeétre des dépenses de I'Etat (PDH)dlut :

» I'ensemble des crédits du budget générahors dépenses de contribution
aux pensions civiles et militaires, traitement aeé¢tte et remboursements
et dégrévements ;

* les prélevements sur recettes au profit des coll@dgtés territoriales et
de I'Union européenne;

» les budgets annexes, I'essentiel des comptes d’afégion spéciale et le
compte de concours financiers « Avances a l'audisuel public » ;

* les taxes affectées plafonnées a des tiaastres que les collectivités
locales et la sécurité sociale.

Le nouveau périmétre des dépenses de liEatiut pas les charges liées a la
dette de I'Etat (programme 117 « Charge de la dette et trésoreritEtht » et
programme 355 « Charge de la dette de SNCF Réspdse par I'Etat »ni les
crédits résultant du mécanisme de cantonnement dea ldette COVID
(programme 369 « Amortissement de la dette detlliE®a la covid-19 »), dont
la dynamique, liée directement a I'évolution planaelle des recettes et a la
conjoncture, ainsi que les circuits particuliersistifient I'exclusion. Les
nouvelles dispositions de la loi organique relatimax lois de finances
permettront par ailleurs un suivi renforcé de #&etrtoire d’endettement et de la
charge de la dette, avec un rapport dédié au Pamker@mis chaque année.

Concernant les prélévements sur recetteseur réintégration se justifie par le
caractére structurant de ces dépenses dans ketdisgede dépenses de I'Etat. Si
le prélevement sur recettes au profit de I'Union europenneest peu pilotable

en infra-annuel, sa trajectoire n’est pas exogémésellte de négociations dont



les conséquences doivent étre tirées sur le pdotizgnsemble des dépenses de
I'Etat. Par ailleurs, sa dynamique est a considdeers la définition du juste
niveau des crédits budgétaires ministériels, dansontexte ou la croissance de
la contribution au budget de I'Union européenneeoéin retour des perspectives
de financement des politiques publiques qui doiétrg mobilisées. Concernant
les prélevements sur recettes au profit des collectiés territoriales, leur
exclusion du périmétre de la norme avait été jgstipar un mode de pilotage
renouvelé des relations entre Etat et collectiyi@blé sur la maitrise des
dépenses des collectivités plutdt que I'ajusterdensoutien financier de I'Etat.
Si ce mode de pilotage est reconduit et ajustérdgectoire des concours
financiers de I'Etat aux collectivités doit néann®gtre prise en compte dans la
construction d’une trajectoire soutenable de dégeds I'Etat.

Compte tenu du poids degpenses de pensiongans le budget de I'Etat, de
leur dynamique et de leur relative rigidité, il estfin opportun d’intégrer ce

poste au perimetre de référence pour la construetide suivi des dépenses de
I'Etat. Les dépenses finales du CAS « Pensionsnt sinsi intégrées au

périmétre des dépenses de I'Etat, les dépensasnédiires intervenant en

financement du CAS Pensions (contributions au CASs®ns) étant retraitées
pour éviter tout double compte.

Au total, ce périmetre de dépenses élargi et unigise a faciliter
I'appropriation et la compréhension de cet outilngesure de la dynamique des
dépenses de I'Etat et des choix d’allocation quveltt étre réalisés en son sein
pour sécuriser la trajectoire de redressement deptes sur la sphére Etat. A
titre indicatif, ces modifications conduisent, faibase de la loi de finances pour
2022, a un périmetre de 456 Md€ contre 304,6 Md4despérimétre de la NDP.

Tableau : récapitulatif des évolutions de péringetuar les agrégats de suivi de
la dépense :



Article d'équilibre Dont NDP Dont ODETE Dont HN PDE hors PDE

M€

Budget général

Dépenses 284 967 X X

Mission "Investissements d'avenir" 7004 X X

Mission "Plan d'urgence face & la crise sanitaire” 200 X X

Mission "Plan de relance" 13 006 X X

Abondementdu budget général au CAS PFE (PLFR 1) 748 X X

Cantonnement de la dette Covid 1885 X - X

Renforcement des fonds propres de 'Agence francaise de développement 190 X X

Charge de la dette (yc SNCF) 39492 X - X

Contributions au CAS "Pensions" 44 415 X X

Total BG 391907 - - - - -

PSR

Prélévementau profit des collectivités territoriales 43241 X X

Prélévementau profitde 'Union européenne 26 359 X X -

Total PSR 69 600 - - -

Budgets annexes

Contrdle et ex ploitation aériens 2381 X 0 T2CAS X T2CAS

Publications officielles et information administrative 149 X 0 T2CAS X T2CAS

Totaux pour les budgets annexes 2531 - - - - -

Comptes spéciaux

Aides a I'acquisition de véhicules propres (ligne supprimée) -

Controle de la circulation et du stationnement routiers 1535 X X P755 X P755

Développement agricole et rural 126 X X -

Financement des aides aux collectivités pour I'électrification rurale 360 X X -

Financement national du dévelopy et de la modernisation de I'apprentissage

(supprimé par l'article 87 de la LFI pour 2020) ) ) )

Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 416 X X -

Participation de la France au désendettement de la Gréce 99 X - X

Participations financiéres de I'Etat 9592 X - X

Pensions 61104 X P743 X P743

Services nati de transport conventionnés de voyageurs - - -

Transition énergétique - - -

Comptes d'affectation spéciale 73232 - - - - .

Comptes de concours financiers

Avances a divers services de I'Etat ou organismes gérant des services publics 11321 X X
Avances a |'audiovisuel public 3701 X X -

Avances aux collectivités territoriales 114 877 X X

Préts a des Etats étrangers 725 X X

Préts et avances a des particuliers ou & des organismes privés 710 X X

Comptes de concours financiers 131 336 - - - - -

Comptes de commerce

Approvisionnement de I'Etat et des forces armées en produits pétroliers, biens et servic 608 X X

Cantine et trav ail des détenus dans le cadre pénitentiaire 174 X X

Couverture des risques financiers de I'Etat 1374 X X

Exploitations industrielles des ateliers aéronautiques de I'Etat 685 X X

Gestion de la dette et de la trésorerie de I'Etat 39877 X X

Lancement de certains matériels aéronautiques et de certains matériels d'armement 9 X X

complexes

Opérations commerciales des domaines 40 X X

Régie industrielle des établissements pénitentiaires 26 X X

Renouv ellement des concessions hy droélectriques 1 X X

Soutien financier au commerce ex térieur 769 X X

Comptes de commerce 43 562 - - -

Comptes d'opérations monétaires

Emission des monnaies métalliques 93 X X

Pertes et bénéfices de change 30 X X

Comptes d'opérations monétaires 123 - - - - .

Hors charges de I'article d'équilibre

Taxes affextées 18716 X - - X

T3 CAS -5892 X - - X

Tva région 4679 - X - - X

Total 17 504 - - - - -

[I. Champ constant et charte de budgétisation
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a. Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s'appréaiee deux lois de finances
consécutives, a périmetre ou champ constant.

En effet, le périmétre des dépenses de I'Etat @eatamené a évoluer d'une
année sur l'autre, des dépenses ou recettes étamllement inscrites au budget
de I'Etat, d'autres a l'inverse étant sorties dimgdére du budget de I'Etat.

Pour apprécier la dynamique réelle de la dépenséEdat sur un champ

identique, c’est a dire un champ « constant » aldtx exercices, le budget doit
donc étre retraité de ces modifications de pérenédr cette fin, seuls sont
intégrés au calcul du périmétre des dépenses @ pEEvu par l'article 9 de la
LPFP les mouvements de dépenses et les affectaloresettes ayant pour effet
d'accroitre ou de diminuer le niveau de la déppaobéque.

A contrarig les mouvements constituant une simple réimputatio sein du
périmétre des dépenses de I'Etat, par exemple émtbeidget général et des
comptes spéciaux inclus dans ce périmetre, ou msvements équilibrés en
recettes et en dépenses, entre ce périmetre etutreeentité (par exemple, les
collectivités locales), ne doivent pas étre comiptas dans ce calcul.

Ces mouvements, équilibrés en recettes et en depesmnt appelés : mesures
de transfert quand ils ont lieu au sein du périnées dépenses de I'Etat ;
mesures de périmétre quand ils ont lieu entre aman@érimétre et une autre
entité. Leur prise en compte permet de passer dmghconstant au champ
courant, sur lequel est présenté le projet dedoifimhnces de I'année, mais ils
doivent étre neutralisés pour apprécier la dynaenrgelle du budget.

b. La charte de budgétisation

L'ensemble des régles qui suivent constituent éaterde budgétisation de I'Etat,
qui permet, en précisant les modalités de priseocenpte des modifications de
champ dans le calcul du périmétre des dépensesEth, |de déterminer
I'évolution de la dépense a champ constant.

(i) Les mesures de périmétrelonnent lieu a des inscriptions ou a l'inverses d
suppressions de crédits qui n'ont pas a étre gwégdans I'évolution des
dépenses a champ constant.

Les mesures de périmétre ont deux caractéristigaies sont équilibrées en
ressources et en dépenses ; elles sont pérenmas tmporaires.



Elles recouvrent les trois cas de figure dans leisglEtat
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» transfére a une autre entité une dépense qu'imassauparavant, en
transférant parallélement les ressources d'un nméomeant permettant
de la financer ;

« inscrit & son budget au sein du périmétre des désede I'Etat une
dépense nouvelle auparavant financée par une entité, ainsi que
des recettes d'un méme montant ;

* prend en charge une dépense financée auparavarmofaions en
capital ou par une entité supprimée.

Les mouvements liés & des transferts de compétatice Etat et collectivités
illustrent le premier cas de figure.

Le deuxieme correspond a des mesures de rebudgétjspar exemple la
réintégration concomitante et équilibrée au seirbadget général d'une recette
affectée non plafonnée a un opérateur et des dépeqnselle finance, ou a la
création d’'un compte spécial avec intégration ain s périmétres des
dépenses de I'Etat d’'une recette et de la dépans#iegfinancevia le compte
spécial.

@D Le troisiéme cas de figure, enfin, n‘accroit nd&pense publique ni le déficit
public, puisque la dépense existait déja auparagardtait financée par une
recette non prise en compte dans le solde publionskes regles de la
comptabilité nationale.

@ Enfin, des mesures de périmétre spécifiques auxificatibns des taxes et
autres recettes affectées existent également.aSgsacticuliers sont détaillés ci-
dessous.

@1 (ii) Les mesures de transfericoncernent des mouvements de crédits & l'intérieur
du périmétre des dépenses de I'Etat.

Les mouvements de transferts les plus fréquentisréatisés entre missions du
budget général ; néanmoins, ils peuvent égalememnefectués entre crédits du
budget général ou comptes spéciaux intégrés dapérimetre des dépenses de
I'Etat par exemple.

81D De méme, la baisse du plafond d’une taxe affectée @rganisme accompagnée
de la création ou d’'une hausse a due concurrencee dubvention a ce méme
organisme constitue une mesure de transfert.

(iif) Les modifications du plafonnement des taxesteautres recettes affectées
peuvent recouvrir quatre situations différentes :
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1. Modification du plafond d'une taxe ou autre recettestante et déja
plafonnée en loi de finances

La modification du plafond se traduit par une Vawia des ressources allouées
par I'Etat & I'entité. La modification de plaforahd la loi de finances a le méme
effet que I'évolution a la baisse ou a la hausseedSubvention pour charges de
service public inscrite en dépense. Elle est donsepen compte dans le

périmétre des dépenses de I'Etat. Il existe titigsons :

* Le plafond est relevé : une mesure nouvelle esiptailisée au sein du
périmétre des dépenses de I'Etat ;

» Le plafond est abaissé : une économie est comigibilans la mesure ou
le niveau du plafond est inférieur ou égal au remelg prévisionnel de la
taxe présenté dans l'annexe « Voies et moyens prdjet de loi de
finances (PLF), pour un montant correspondant ldalase effective des
ressources de lI'organisme ; de la méme facon,darsasion d’'une taxe
affectée, qui peut étre assimilée a la suppresdemout ou partie des
ressources allouées par I'Etat a I'entité, si elst pas remplacée par une
dotation budgétaire équivalente, est comptabils®@ame une économie
au sein du périmétre des dépenses de I'Etat.

Si le plafond est abaissé mais qu’il demeure sapeérau rendement
prévisionnel de la taxe, une mesure de périmetreoasptabilisée.

2. Plafonnement d'une taxe ou autre recette déjeagxésmais qui n'était
pas jusqu'alors plafonnée

La mesure de plafonnement est traitée comme unarendg périmétre pour le
montant correspondant au plafond et il est décongatés I'évolution du
périmétre des dépenses de I'Etat. Au cas ou l@miagerait fixé & un niveau
inférieur a celui de I'évaluation de la recette,eumesure d’économie est
décomptée a hauteur de I'écart séparant le niveausmpnnel de la recette et le
niveau du plafond introduit.

3. Nouvelle affectation de recette

Toute nouvelle affectation de recetde un organisme public autre que les
administrations de sécurité sociale, les colletsi territoriales, et les

établissements publics de coopération intercomreuest prise en compte

intégralement en mesure nouvelle au sein du péenids dépenses de I'Etat,
pour un montant égal au niveau du plafonnementteGaesure est en effet
assimilable a l'attribution d'une subvention a tgaaisme.

4. Rebudgétisation d’'une recette affectée plafonnée
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La rebudgétisation de la recette affectée a unnsge fait I'objet d'un
plafonnement en loi de finances et figure a ce t#u sein du périmetre des
dépenses de I'Etat.

Si le rendement prévisionnel de la recette estrgpéou égal au plafond de
celle-ci, la rebudgétisation constitue une mesuweetrdnsfert a hauteur du
plafond. L'écart entre la subvention versée etldéopd constitue une mesure
d’économie dans le cas ou la subvention seraitievfe a lI'ancien plafond. I
constitue une mesure nouvelle dans le cas ou hkaestibn serait supérieure a
I'ancien plafond.

Si le rendement prévisionnel de la recette estigié au plafond de celle-ci, la
rebudgétisation constitue une mesure de transfenawteur du rendement
prévisionnel. De plus, la rebudgétisation donndedgent lieu a une mesure de
périmetre diminuant le niveau du périmétre de dgeerpour un total égal a
I'écart entre le plafond et le rendement prévisanfn cas d'écart entre le
rendement prévisionnel de la recette ou de laa#eetée et la subvention, il est
comptabilisé au sein du périmétre des dépenseéEtae |

e une économie, si la subvention est inférieure aaxipions d’affectation
préexistantes a la rebudgétisation ;

* une dépense nouvelle si la subvention y est supérie

[I. Nature et portée des autorisations du budget plurianuel

La LPFP détermine des montants de crédits de paigpoair chaque année de
la période de programmation.

(i) Elle prévoit d’abord, pour les cing premieresaes de la programmation, un
plafond global de crédits de paiement pour le pé&rendes dépenses de I'Etat,
selon les termes de l'article 9 de la présente loi.

(ii) Elle définit ensuite un montant plafond poas Icrédits alloués a chacune des
missions du budget général pour les annuités 21231 et 2025 (article 12).

Pour l'année 2023, les plafonds de crédits étalisniveau des missions
correspondent a ceux du PLF pour 2023.

Pour les années 2024 et 2025, les crédits par anissont des plafonds
limitatifs. lls feront I'objet d’'une déclinaison aniveau prévu par la loi
organique (programmes, actions, titres et catégjodans le cadre des projets de
loi de finances associés.



Compte tenu des dispositions de la loi organiqlegtive aux lois de finances

modifiée, chaque prochain PLF s’accompagnera d’'présentation a titre

prévisionnel, dans les documents budgétaires, geralation des crédits entre
programmes a un horizon de trois ans. Si des ajestes devaient intervenir

dans la répartition des crédits par mission telle grévue a l'article 12, ils

auraient vocation a se faire dans le respect duanbglobal de dépenses fixés
sur le périmétre des dépenses de I'Etat par llartec de la présente loi de
programmation.

Enfin, chaque année, le Gouvernement transmet denf&nt une présentation
précise et détaillée du périmétre des dépense&de, lcontenue dans I'exposé
général des motifs du projet de loi de financesfamnément a l'article 9 de la
présente loi.



Annexe 5.Précisions méthodologiques concernant la mesura deoissance
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des dépenses au sein de l'objectif national degrdd&s d’assurance maladie
(Ondam).

1. Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense au seitOddam s'apprécie entre
deux lois de financement de la sécurité sociales@outives, a périmetre (ou

champ) constant. En effet, le périmetre de I'Ongaut étre amené a évoluer
d'une année sur l'autre, des dépenses ou rectdtgsnéuvellement intégrées
dans le champ de l'objectif, d'autres a l'inversétant sorties. Pour apprécier la
dynamique réelle de la dépense au sein de I'Ondanurs champ identique

(champ constant) entre deux exercices, I'Ondam ewitconséguence étre
retraité de ces modifications de périmetre, sedgrégles décrites ci-apres. Les
mouvements constituant une simple réimputationeetds sous-objectifs de

I'Ondam, les mouvements d'intégration ou de sddi@érimétre de I'Ondam de
dépenses demeurant financées par les régimes rdiassunaladie, maternité,

invalidité, déces ou les mouvements qui traduiseetévolution entre le champ
des dépenses de ces régimes d'assurance et eelwesl'entités (par exemple,
I'Etat) équilibrée par un mouvement similaire eoeties, ne doivent pas étre
comptabilisés dans ce calcul. Ces mouvements ppeiés mesures de transfert
guand ils ont lieu entre sous-objectifs ou mesdeepérimetre quand ils ont lieu

entre le périmetre de I'Ondam et une autre entjté peut étre la sécurité

sociale). Leur prise en compte permet de passahdmp constant au champ
courant, sur lequel est présenté 'Ondam de I'aimais ils sont sans influence
sur l'appréciation de la dynamique de ces dépenses.

2. La charte relative a la détermination de I'étofude 'Ondam

L'ensemble des regles qui suivent constituent larteh relative a la

détermination de I'évolution de I'Ondam, qui perneet précisant les modalités
de prise en compte des modifications de champ aaalcul de la norme, de
déeterminer I'évolution de la dépense au sein dedbe a champ constant.

i) Les mesures de périmétre, qui integrent au deif'Ondam, ou a l'inverse
sortent de son champ, des dépenses, qui n‘ontéies @rises en compte dans le
calcul du taux d'évolution de I'Ondam a champ a@mistrecouvrent les
situations dans lesquelles :



- la sécurité sociale transfere a une autre eaotig dépense qu'elle assumait
auparavant au sein de I'Ondam, en transférantl@arabnt des recettes d'un
méme montant permettant de la financer ;

- la sécurité sociale prend en charge au seirQheldm une dépense auparavant
financée par une autre entité et recoit des recditm méme montant permettant
de la financer ;

- est intégrée dans le périmetre de I'Ondam, oumaise sortie de son champ,
une dépense déja prise en charge par la sécuatélesaes lors que cette
opération n'a pas d'impact sur son solde ;

- est intégrée dans le périmetre de I'Ondam ungetieudépense de la sécurité
sociale qui recoit en contrepartie une recette alberd'un méme montant.

Les deux premiers cas de figure correspondent eslement a des transferts
de dépenses entre I'Etat et la sécurité socialapensés par des transferts de
recettes équivalents, visant a rationaliser leanis@ments compte tenu de la
nature des dépenses. L'élargissement du cham@uigaln pour y intégrer des
dépenses d'assurance maladie que I'on souhaiteeoei@ la norme illustre le
troisieme cas de figure. Enfin le quatrieme cafigiee comprend la création de
prestations financées par un prélevement entieremeaveau (et non un
transfert).

Ces opérations sont intégralement neutralisées ldaoalcul de I'évolution de
I'Ondam a périmétre constant. Dans le cas ou ldanbde la dépense differe de
celui de la recette percue ou transférée en cartiepla différence est prise en
compte dans I'Ondam en tant qu'économie dans led'oag diminution des
dépenses nettes de la sécurité sociale (recetteigpsupérieure a la dépense
intégrée a I'Ondam, ou recette rendue inférieule @pense transférée a une
autre entité) ou en tant que dépense supplémentdres le cas dune
augmentation.

i) Les mesures de transfert, parce qu'elles comcerdes réimputations de
dépense entre sous-objectifs de 'ONDAM, n'ont giaspact sur le niveau de
celle-ci. Les mouvements de transferts les plugjugéts concernent les
opérations de fongibilité entre les crédits hodigita et médico-sociaux.

i) Des lors que I'évolution de I'ONDAM est présém en PLFSS, les
éventuelles mesures d'annulation de crédits déxidéesein des enveloppes
fermées listées ci-apres et intervenant en finedtign [postérieurement au vote



)

de la loi de financement de la sécurité socialejord pas prises en compte dans
le calcul du taux d'évolution des dépenses de I'BMDdans la limite du
montant de la sous-consommation de 'ONDAM conetdéécas échéant.

Les crédits concernés portent sur les missionséddnhgénéral, les aides a la
contractualisation, la dotation annuelle de finamest, les mises en réserve au
titre du coefficient prudentiel et la dotation amds d'intervention régional.



Annexe 6.Table de passage entre les dispositions de larg@nique relative

aux lois de finances et le présent ra

pport annexe.

LOI ORGANIQUE
relative aux lois de finances

PARTIES
correspondantes du rapport annexe

1° Les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la
programmation

Ensemble du rapport, notamment I3
partie |

2° Une présentation, pour lI'ensemb
de la période de la programmation,
des principales dépenses des
administrations publiques considéré
comme des dépenses d'investissen
au sens du dernier alinéa de l'article
ler A, compte tenu de leur
contribution a la croissance
potentielle du produit intérieur brut,
la transformation structurelle du pay
et a son développement social et
environnemental a long terme. Cett
présentation retrace notamment leu
nature, leur montant et leurs effets
attendus ;

aPartie II.F. : Les dépenses
d’investissement des administration
publiques.

es

lent

A

D

S

3° Pour chacun des exercices de la
période de la programmation, les
perspectives de recettes, de dépen;
de solde et d'endettement des
administrations publiques et de
chacun de leurs sous-secteurs,
exprimées en valeur et selon les
conventions de la comptabilité
nationale ;

Parties Il et Il : la trajectoire de
finances publiques et analyse par
58eUS-secteur

4° Pour chacun des exercices de la
période de la programmation, une
évaluation minimaliste, moyenne et
maximaliste de I'évolution des taux
d'intérét et de son impact sur les
comptes de |'Etat ;

Partie 11.D Encadré

5° Pour chacun des exercices de la
période de la programmation,

Parties III.C : Dépenses d’assuranc
vielllesse et allocations familiales

I'estimation des dépenses d'assurar

1ce




vieillesse et des dépenses d'allocations

familiales ;

6° Pour chacun des exercices de la
période de la programmation, les

et de solde des régimes
complémentaires de retraite et de

I'assurance chémage, exprimées selon

les conventions de la comptabilité
nationale ;

Partie Il C : Dépenses, recettes et

7° Les mesures de nature a garanti
respect de la programmation ;

" Rarties Il et 11l : |la trajectoire de
finances publiques et analyse par
sous-secteur

8° Toute autre information utile au
contrble du respect des plafonds et

Partie Ill (la trajectoire des finances
publiques par sous-secteur)

solde des régimes complémentaires de
perspectives de recettes, de dépensestraite et de I'assurance chémage

objectifs mentionnés aux 2° et 3° de
I'article 1er B, notamment les
principes permettant de comparer les
montants que la loi de programmation
des finances publiques prévoit aveg
les montants figurant dans les lois de
finances de l'année et les lois de
financement de la sécurité sociale de

l'année ;

9° Les projections de finances

publiques a politiques inchangées, apubliques a politique et législation

sens de la directive 2011/85/ UE du

Conseil du 8 novembre 2011 sur les

exigences applicables aux cadres
budgétaires des Etats membres, et

description des politiques envisagées

pour réaliser |'objectif a moyen term
au regard de ces projections ;

Partie Il E (Trajectoire des finances

inchangées)

la

e

10° Le montant et la date d'échéancdartie || D Tableau « Mesures

des engagements financiers

significatifs de I'Etat en cours n'ayant

pas d'implication immédiate sur le
solde structurel ;

exceptionnelles et temporaires »

11° Les modalités de calcul de I'effarAnnexes 2 (Mode de calcul du sold¢
structurel mentionné a l'article 1ler A structurel), Annexe 3 et Partie Il D

de la présente loi organique, la

répartition de cet effort entre chacumnadministrations publiques.)

des sous-secteurs des administratid
publiques et les éléments permettar

\U

(Effort structurel par sous-secteur des

ns
it




d'établir la correspondance entre la
notion d'effort structurel et celle de
solde structurel ;

12° Les hypothéses de produit
intérieur brut et de produit intérieur
brut potentiel retenues pour la
programmation des finances
publiques. Le rapport présente et
justifie les différences éventuelles p
rapport aux estimations de la
Commission européenne ;

Partie |

ar

13° Les hypothéses ayant permis
I'estimation des effets de la
conjoncture sur les dépenses et les
recettes publiques, notamment les
hypothéses d'élasticité a la
conjoncture des différentes catégor
de prélevements obligatoires et des
dépenses d'indemnisation du
chdémage. Le rapport présente et
justifie les différences éventuelles p
rapport aux estimations de la
Commission européenne ;

Annexe 2

es

ar

14° Les modalités de calcul du sold
structurel annuel mentionné a l'artic
ler A.

pAnnexe 2 et 3
le

Ce rapport présente également la
situation de la France, par rapport
Etats membres de I'Union

européenne, au regard des objectifs

Partie Il. A Encadré « Comparaison
wvec les autres Etats membres de
I'Union européenne »

D

stratégiques européens.




