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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La France a une longue expérience de l'intercommunalité. Tres
attaché a la réalité et a la diversité communale, notre pays a développé des
formes de coopération qui offrent aujourd’hui de multiples possibilités
d’exercice en commun des compétences locales.

L'écrasante majorité des communes a moins de 2 500 habitants, le
tiers d’entre elles compte moins de 200 habitants. Ce phénomene s’accentue.
Il y a un siécle, 12 % des communes étaient dans cette situation. 1l y a
quarante ans, 25 % d’entre elles avaient une taille inférieure a 200 habitants.

Cette diversité que l'uniformité du statut communal ne saurait
masquer appelle cependant la définition et la mise en place de périmeétres plus
larges d’exercice des compétences locales. La fusion pure et simple des
communes n'a pas permis de répondre a cette attente tant [’identité
communale demeure forte.

Cette particularité contraste avec la situation de nombre de nos
partenaires européens dont certains comme 1’ Allemagne ou la Belgique ont pu
conduire une réforme de fusion ou de regroupement obligatoire des
communes et dont d’autres comme les Pays-Bas ont réussi trés
progressivement a réduire le nombre de leurs communes.

Toutefois, s’agissant des exemples étrangers, il serait réducteur de
n’établir une comparaison que sur le nombre de communes ou leur taille. En
effet chacun de ces pays a une histoire, une culture, une organisation
administrative et politique particuliére. La structure territoriale de base
s'inscrit dans ce paysage. Pour ces raisons, aucune comparaison n'est
véritablement pertinente entre la commune francaise et ses homologues
étrangers.

Ainsi, les communes se sont-elles associées, d’abord dans des
structures syndicales qui se sont diversifiées puis au sein d’établissements
publics & fiscalité propre. Ce mouvement s’est développé sur la base du
volontariat méme si dans les années 60-70, I’Etat a rendu obligatoire 12
constitution d’établissements publics fortement intégrés poursuivant en celd
un objectif d’aménagement du territoire. C’est ce qui I’a conduit a créer par 12
loi les communautés urbaines de Lille, Bordeaux, Lyon, Strasbourg et les
villes nouvelles.



Aujourd’hui une intercommunalité nouvelle se dessine pour
mieux prendre en compte les besoins en matiére de gestion de services et de
projets de développement. Elle tend, lorsque ces besoins le justifient, vers une
intégration forte. Elle ne constitue pas I’antichambre de la fusion.

Elle apporte une réponse & la diversité communale qu’elle
préserve et qu’elle conforte méme en facilitant ’émergence non pas d’un
quatriéme niveau institutionnel d’administration [ocale mais d’un cadre local
plus cohérent d’exercice des compétences et de solidarité financiére,

I- L’intercoml"nunjalité : une fécessité progressivement reconnue

Comme I'indique le rapport de la commission spéciale sur le projet
de loi d’orientation relatif & 1’administration territoriale de la République :
«Dés Dorigine, le législateur a recherché la solution du probléme de
« ’émiettement » communal dans deux directions : celle du regroupement,
plus ou moins forcé ‘des communes et celle de I’ mstauratlon de différentes
formes de coopération enlrc celies-ci. »

Le contraste est étonnant entre la succession de rapports et d’études
favorables au regroupement des communes et les résultats obtenus. Le débat
est ancien : il se manifeste 3 I’Assemblée Constituante, avec le projet de
découpage en 6 500 municipalités proné par Thouret, Sieyés, Condorcet puis
par la loi d’aoht 1790 (réunion des communes de moins de 250 habitants), =
puis tout au long du XIXéme siécle (projet Villéle de 1821, projet Vivien de
1837, projet Gambetta de 1881, projet Lanessan de 1883 avec 3000
municipalités de cantons). Parallélement, les premiéres formes de coopération

-intercommunale se mettent en place, & partir des accords et des conférences
intercommunales (loi du 5 avril 1884) et des syndicats a vocation unique (loi
du 22 mars 1890). L’idée d’une réduction du nombre des communes est
reprise par la loi du 28 février 1942, avec la création de comités
départementaux chargés de recenser les suppressions possibles de communes,
soit trop petites, soit sans ressources. En outre, des associations de commtines
créées pour partie autoritairement par décret en Conseil d’Etat, et des
secrétariats de mairie intercommunaux étaient prévus. '

Depuis lors, trois périodes peuvent étre distinguées :
A, - 1959-1981 : Pimpossible contrainte

Limitée pendant prés de 70 ans au seul syndicat de communes a
vocation unique, la coopération intercommunale s’est profondément

développée & partir de 1959 :



1°  L’institution de nouvelles formules de coopération
intercommunale (1959-1966)

En 1959, sont institués les syndicats de communes a vocation
multiple et le district « urbain », formule destinée a regrouper autour d’un
minimum de compétences obligatoires des communes comprises dans une
méme agglomération. La loi du 2 aolt 1961 crée le district de 1’agglomération
parisienne. En 1966, est instituée la communauté urbaine qui se veut une
véritable administration des grandes agglomérations se superposant a celles
des communes.

2° Le regroupement autoritaire (1966-1973) et 1'échec de la
démarche de fusion (1973-1981)

Par circulaire du 10 avril 1964, le ministre de 1'intérieur invitait les
préfets a définir les secteurs de coopération en s’appuyant autant que possible
sur les unités administratives existantes. Le projet de loi de mai 1968 de
M. Fouchet reposait pour sa part sur une carte des secteurs de coopération
intercommunale par département, ne délaissant aucune partie du territoire et
définissant les secteurs de coopération en fonction des critéres de rentabilité,
des impératifs techniques et des aspirations des populations. Le regroupement
autoritaire trouve enfin sa traduction législative dans la loi du 16 juillet 1971
sur les fusions et regroupements de communes.

Une ambition décue

Au début, cette politique volontariste s’avére efficace. Au 15
septembre 1972, les 91 plans de fusion publiés par les préfets - la région
parisienne n’était pas concernée - proposaient : 1 492 syndicats a vocation
multiple regroupant 12 979 communes ; 12 500 communes assurant seules
Jeur développement ; 307 districts pour 3 245 communes ; 22 communautes
urbaines pour 354 communes. Enfin, 3 482 communes élargies s¢
substituaient soit par fusion, soit sous forme de communes associées 2 9 761
communes.

Cependant, dés 1975, le nombre de fusions chute et en 1978, pour
la premiére fois, le nombre de communes commence a s’accroitre (36 385
contre 36 380 en 1977). Se heurtant a 1'hostilité des intéressés, la mise en
oeuvie du plan est abandonnée. La procédure tombe progressivement €n
désuétude. En tout cas, sa partie la plus contraignante n’avait pas éi¢
appliquée. Au total, de 1975 a 1995, 212 communes ont ainsi été créées, c¢

qui a plus que contrebalancé la suppression de 51 communes. De plus, un



grand nombre de communes ont choisi la formule de fusion-association qui
permet de conserver un maire délégué. 754 communes assocides étaient
dénombrées lors des €lections municipales de juin 1995, avec des chiffres tros
variables selon les départements.

Le rapport Guichard

En 1976, le rapport Guichard, dont les propositions furent tres
contestées méme si certaines d’entre elles demeurent d’une grande actualité,
parlait de « la nécessité des communes » mais aussi de « la nécessité de les
fédérer ».

Ce rapport « Vivre ensemble » prévoyait le regroupement en
communautés urbaines ou en communautés de communes de la quasi-totalité
des communes, cette étape constituant un préalable au transfert de
compétences de I'Etat vers les communes.

Les propositions du rapport liaient la réforme de la carte territoriale
et Ja décentralisation des compétences. 1l faisait de la premiére un préalable
de la seconde.

B. - 1981-1992 : la prise en compte limitée de la coopération
intercommunale dans le cadre des lois de décentralisation

L’article ler de la loi du 2 mars 1982 avait prévu I’intervention
d'une loi déterminant « les modalités de la coopération entre communes,
départements et régions ». Ce projet de loi n’a pas été déposé, en tant que tel,
devant le Parlement. Si les lois de décentralisation, qui se sont succédé depuis
1982, ont prévu des dispositions importantes intéressant la coopération
intercommunale, celle-ci est apparue marginale par rapport aux réformes de
fond menées entre 1981 et 1983.

On a pu de ce fait considérer que I’évolution de la coopération
stagnait. Afin de la relancer, un groupe de travail sur la coopération
intercommunale a été mis en place en juillet 1987. La mission de ce groupe,
placé sous la présidence de M. le sénateur Barbier, était de rechercher lles
moyens a mettre en ceuvre pour restructurer et renforcer la coopération
intercommunale. La traduction législative du rapport contenant_ 511
Propositions principalement pour les syndicats de communes est constituce
par Ia [oi du 5 janvier 1988 qui reconnait notamment le « syndicat a la carte ».



Le rapport de la commission Ballayer (mai 1988) propose que 1'op
reconnaisse un pouvoir fiscal propre a toute structure de coopération
intercommunale existante (y compris les syndicats a vocation multiple sauf si

le financement est déja assuré par des redevances).

La commission présidée par M. Bloch-Lainé « Vie quotidienne et
cadre de vie » dans le cadre du Xeme plan 1989-1992 « la France, I’'Europe »
dressait un constat réservé sur la politique mise en oeuvre et proposait
d’aborder une seconde phase, ou le projet économique et urbain d’ensemble
devait remplacer la gestion par équipement.

C. -1992-1996 : une forte relance

C’est dans ce contexte qu'est ¢laboré le projet de loi
d’orientation relative a 1'administration territoriale de la République dont
I’article 48 pose le postulat d’un renouveau de la coopération intercommunale
et met en exergue deux objectifs quasi privilégiés de la coopération :
promouvoir le développement économique local et un aménagement équilibré
de I'espace.

La démarche des maires, la nécessité d’obtenir des solidarités
locales, la recherche d’une plus grande rationalité dans le choix et la
localisation des équipements, le souci de recouvrer des marges de manceuvres
financiéres ont profondément modifié le contexte local et favorisé 1’éclosion
de nouveaux établissements publics de coopération.

Aujourd’hui les chiffres s’établissent comme suit :




Les compétences exercées sont trés larges et recouvrent des
attributions essentielles des communes. En réalité, seules les fonctions du
maire en tant que représentant de I’Etat et en matidre de police sont exclues g
pr:orr de cefte mise en commun, Toutes les autres compétences sont
susceptibles d’étre déléguées au niveau intercommunal en totalité ou pour
partie. L’ intercommunalité a un caractére évolutif : au fur et 3 mesure du
fonctionnement de ces groupements, les projets apparaissent et s’enrichissent,
les structures mises en place s’affermissent, un modus vivendi est trouvé entre
fes communes. - -

La gestion des services publlcs est trés majoritairement assurée au
niveau intercommunal, notamment par les syndicats intercommunaux.

L exemple-type est la compétence « collecte, traitement ou
dlimination des ordures ménageres et des déchets » exercée par 11 % des
groupements (toutes catégories confondues), Le traitement, I’adduction et la
distribution de I’eau constituent une activité mende par 21,3 % des
groupements ; 10,4 % des groupements assument [a compétence
assainissement. S

Les activités « sociales » sont également largement présentes, qu’il
s’agisse des activités scolaires, des activités culturelles ou des activités
sportives. Le domaine des transports est enfin largement délégué aux
structures intercommunales. -

Progressivement, des compétences nouvelles en mati¢re de
développement économique et d’aménagement de I'espace sont assumeées :
elles sont lides et doivent permetire une répartition plus équilibrée et plus
harmonieuse des activités mais aussi des ressources. Elles supposent une
vision de moyen et long termes. Elles exigent parfois qu’une commune
renonce 3 un bénéfice apparent et immédiat pour préférer un engagement sur
une durée plus longue au profit d’une mise en valeur de I’intérét local et non
plus  striciement communal. C’est particuliérement le cas de
Vintercommunalité 4 fiscalité propre qui rassemble, au ler janvier 1997, plus
de 31 millions d’habitants et plus de 16 200 communes.

Ainsi la coopération intercommunale s’est-elle affirmée. Son
succés contraste avec 1’échec de 1a fusion des communes. Un mouvement pour
une intégration plus poussée se dessine, qui répond a ’évidence 3 une
necessité,

Cependant, malgré le développement trés dynamique de
Iintercommunalité, ou peut-étre grice & Iui, certaines difficultés de
fonctionnement et certaines dérives financiéres ont conduit de nombreux .



responsables a souhaiter une nouvelle modification des textes principalement
dans trois directions :

- une simplification du paysage institutionnel,

- un dispositif plus favorable 4 la mise en commun de la taxe
professionnelle et donc a I'unification progressive des taux au sein de chaque
groupement,

- des critéres de répartition des dotations de I'Etat et
essentiellement de la DGF tenant un plus grand compte de [activité
communautaire effective.

II - Une réforme nécessaire

Ainsi que I'on vient de le voir, l'intercommunalité connait,
notamment depuis 1992, un rythme de progression soutenu, a peine infléchi
en 1995, année d’élections municipales.

Elle occupe une place importante dans les préoccupations des €lus
locaux :

- en termes d’organisation de ’exercice des compétences,

-en termes également de répartition des charges mais aussi
d’allocation des ressources, qu’il s’agisse de ressources fiscales ou qu'’il
s’agisse de la DGF.

Le ralentissement de |'évolution des concours de I'Etat a pu
conduire les élus locaux a rechercher une optimisation des ressources.

L’ intercommunalité a fiscalité propre rassemble 1 446 groupements
aujourd’hui réunissant plus de 16 200 communes et regroupant 31 100 000
habitants.

4

En 1992, on dénombrait 262 groupements a fiscalité propre
seulement, 469 en 1993. La DGF réservée aux groupements est de 1’ordre de 5
milliards de francs en 1997, soit 5,8 % du montant global de cette dotation
réservée aux communes et aux groupements. Elle était de 2,76 milliards de
francs en 1992 (3,6 %).

A 1’évidence, I'intercommunalité, a laquelle le comité des finances
locales réserve bon an mal an entre 400 et 500 millions de francs, occupe
désormais une place telle qu’a ce rythme, dans 4 ou 5 ans, la quasi-totalité du
territoire pourrait étre couverte.



Le dynamisme de I'intercommunalité et les moyens qu’elle
mobilise conduisent a examiner les conditions de fonctionnement actuelles

des groupements et [es corrections susceptibles de rendre plus efficace
I’intercommunalité.

En [a matiére, il convient d’étre trés pragmatique, et ce serait une
erreur de bouleverser profondément les régles mises en place en 1992 et
corrigées en 1993,

Trois objectifs sont assignés & une réforme du dispositif existant :

- le premier objectif est la simplification du paysage
institutionnel ;

- le deuxieme objectif s’attache a favoriser la taxe
professionnelle d’agglomération sans pour autant vouloir systématiser
I"adoption des dispositifs a taxe professionnelle unique ;

- le troisiéme objectif tend & mieux répartir la DGF.

A. - La simplification du paysage institutionnel

Le développement de l'intercommunalité s’est traduit au fil du
temps, par une superposition des structures. On ne compte pas moins
aujourd’hui de 8 catégories distinctes, avec leurs régles de création propres,
leurs modalités de fonctionnement spécifiques (syndicats, syndicats mixtes
ouverts ou fermés, districts, communautés urbaines, syndicats
d’agglomération nouvelle, communautés de communes, communautés de
villes).

Les formes syndicales répondent 4 une logique propre.

Les communautés urbaines constituent un mode trés intégré de
gestion des services et d’exercice des compétences, leur coefficient
d’intégration fiscal moyen est de ['ordre de 45 % contre & peine 16 % pour
les autres établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre.

Les syndicats d’agglomération nouvelle constituent également un
outil d’aménagement spécifique méme si leur activité a de fait évolué vers la
gestion de services communautaires. L’achévement prochain de certaines des
villes nouvelles peut conduire & s’interroger sur 1’opportunité de modifier et
de préciser la répartition des compétences entre communes et SAN telle
qu’organisée par la loi de 1983.
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Cet exercice devra certainement étre entrepris mais le niveau actye]
de la DGF dont bénéficient ces structures, la nécessité de préserver |z
ressource constituée par la taxe professionnelle, le poids de la dette, le role
des établissements publics d’aménagement suggérent un examen particulier de
I"avenir des SAN.

Il en va différemment s’agissant des communautés de communes,
des districts et des communautés de villes.

1° La premiére mesure de simplification est la fusion au sein d’une
méme catégorie de ces trois types de coopération.

a) La procédure de création reprend les regles habituelles en
matiere d’établissement public de coopération intercommunale : délibération
des communes, fixation du périmetre.

Trois innovations sont néanmoins introduites pour sécuriser la
procédure :

- un délai de deux mois est fixé au préfet pour la détermination du
périmetre ;

- un délai de réponse de trois mois apres notification de I’arrété de
perimeétre est impos€ aux communes ;

- conformément & la jurisprudence du Conseil d'Etat (2 octobre
1996, commune de Civaux), un pouvoir d’appréciation est confirmé au profit
du préfet lors de la création de I’EPCI. Le préfet pourra ainsi ne pas donner
suite au projet afin de prévenir les difficultés ultérieures de fonctionnement
des structures dont la création est projetée. L’inclusion de certaines
communes contre leur gré peut en effet étre de nature a compromettre
gravement le fonctionnement de la nouvelle structure et cette situation peut

engendrer des demandes de retrait.
Mieux vaut a I’évidence prévenir ce type de difficultés.
b) S’agissant de la représentation des communes :

La répartition des siéges entre communes présente deux
innovations par rapport au régime actuel de la communauté de communes.

S’agissant d’abord de la répartition du nombre de siéges par
commune, les conseils municipaux des communes membres auront trois mois
pour se prononcer.

Les conditions de désignation des délégués sont quant a elles plus
rigoureuses. Les délégués devront étre choisis parmi les membres du conseil
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municipal. 1 s’agit de favoriser la désignation de délégués en charge du vote
de I’impdt parmi les €lus issus du suffrage universel. C’est seulement si le
nombre de conseillers municipaux est inférieur au nombre de siéges de
délégués & pourvoir, qu'il pourra &ure fait appel & tout citoyen éligible au
conseil muni¢ipal de la commune considérée. Ce cas devrait étre rare.

¢} Le projet s’attache par ailleurs a régler un certain nombre de
points passés sous silence dans les textes actue]s et sources de difficultés
comme, par exemple :

‘ - Ia durée des mandats des délégués (point de départ et fin de
mandat), - ' -

- les délégations au profit du président et du bureau.

2° Une option  fiscale au profit de la taxe professicnnelle
d agglomeratlon est ouverte aces etablissements publics.

: En effet, si les regles de creatlon et de fonctionnement du nouveau
groupement issu de la fusion des trois catégories susvisées peuvent étre
regroupées en un tronc commun, encore faut-il définir le régime fiscal
applicable. Ce régime pourra s’appuyer sur la fiscalité addltlonnelle ou la taxe
professmnnelle d agglomeratlon

Les groupements optant pour cette derniére ressource devront
adjoindre & leurs compétences, celle de la création et de la gestion de zones
d’activité. 11 existe en effet une grande cohérence entre taxe profcssionnclle,
développement économique et aménagement de 1'espace.

Le projet propose enfin une innovation majeurs en autor:sant les
groupements a taxe professionnelle d'agglomération a lever de la fiscalité
additionnelie. L’objectif est de garantir 4 I'établissement public de
coopération intercommunate qui aura choisi le régime fiscal de la taxe
professionnelle unique, un niveau de revenus suffisants en cas d’aléas
¢conomiques.

3° La nécessité de mesures transitoires.

La création d’une catégorie umque suppose bien sir que l’on
aménage les conditions de transformation des communautés de villes et des
districts en communautés de communes. 1l est donc nécessaire de prévoir des

mesures transitoires.

La transformation des communautés de villes en communautés de
communes peut étre réalisée immédiatement, la comparaison des compétences
actuelles de ces formes de coopération autorisant une telle procédure.
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En revanche, la question est plus délicate s’agissant des districts :
- les compétences sont différentes,
- les modalités de représentation des communes également.

Le district aura ainsi a choisir entre la transformation ou la
dissolution, I’inaction se traduisant par une transformation automatique en
syndicat.

Un délai - expirant 3 mois apres le prochain renouvellement des
conseils municipaux - est laissé aux districts pour réaliser ce choix.

Les délégués siégeant actuellement dans les conseils poursuivront
leur mandat jusqu’au prochain renouvellement des conseils municipaux, les
nouvelles dispositions concernant la représentation des communes et le
mandat des délégués ne s’appliquant qu’apres les prochaines élections
municipales.

D’autres mesures plus ponctuelles d’harmonisation des régles de
fonctionnement concernant les syndicats notamment, sont également
proposées.

b3

B. - Les mesures propres a favoriser la taxe professionnelle
d’agglomération.

Force est de constater que ce mode de financement des
groupements n’a pas eu le succés escompté, notamment en milieu urbain : au
ler janvier 1997, 65 établissements publics de coopération intercommunale
ont en effet opté pour le régime fiscal. De méme, il n’est pas inintéressant de
constater que la majorité des groupements ayant opté pour la taxe
professionnelle unique se sont constitués sous forme de communautés de
communes alors que depuis 1992, seulement cinq communautés de villes -
groupements pour lesquels le régime de la taxe professionnelle unique esl
obligatoire - ont été dénombrées.

Quatre types de mesures devraient redynamiser le mouvement €n
faveur de la taxe professionnelle unique.

1° Donner la possibilité aux communautés urbaines constituces
apres 1992 d’opter pour la taxe professionnelle unique.

L’interdiction qui avait été faite a ces groupements avait pour objet
de promouvoir la formule de la communauté de villes. Elle n'a plus de
justification.
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Cette mesure ne suffira pas pour autant,

Il 'y a bien d’autres obstacles que celui que la disposition entend
lever.

Parmi ces obstacles on peut citer :

a) Les difficultés issues d’un manque d’adéquation dans certaines
situations du produit de taxe professionnelle au montant des charges
communautaires.

b) Les problemes de frontiére entre le périmetre de la communauté
urbaine et les autres communes, les différences de taux de taxe
professionnelle pouvant nuire au développement du groupement.

c¢) La question de I’écrétement des bases de taxe professionnelle.

Il reste que méme si les communautés de communes ne sont pas
prétes, pour la plupart, a adopter un régime de taxe professionnelle
d’agglomération, le projet de loi se doit d’envisager pour I’avenir cette
éventualité.

2° La deuxiéme mesure s’attache a apporter des assouplissements
limités & la régle de lien entre les taux d’imposition.

L'une des contraintes les plus difficiles a gérer dans le cadre de
groupements a taxe professionnelle unique est celui du lien entre les taux. En
effet, le niveau du taux de taxe professionnelle du groupement dépend
étroitement des choix fiscaux de 1’ensemble des communes membres sur les
impdts dont elles conservent la maitrise. Ainsi, si le taux moyen des impdts
ménages votés par les communes membres baisse, le groupement ne peut que
diminuer son propre taux de taxe professionnelle dans la méme proportion, ce
qui bien évidemment peut mettre en péril sa propre situation financiére et en
tout état de cause compromet toute stratégie budgétaire a moyen terme.

Pour cette raison, le projet propose de « délier » le taux de la taxe
professionnelle uniquement en cas de baisse des taux des imp6ts menages
Votés par les communes membres, le lien a la hausse €tant maintenu.

3° La troisieme mesure a pour objet d’autoriser le groupement a
taxe professionnelle d’agglomération a instituer des taux additionnels sur les
Impots ménages.

La mesure consiste a autoriser les groupements a taxe
professionnelle unique a instituer sur les impdts ménages des taux
additionnels a la fiscalité communale.
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L’institution d’une fiscalité mixte est aujourd’hui envisageable.

Au demeurant, le financement par la fiscalité ménages correspond
a une certaine réalité. Il faut en effet constater qu’alors que la taxe
professionnelle d’agglomération dans I'esprit du législateur de 1992 est lice
prioritairement a la gestion du développement économique, dans les faits, le
véritable enjeu de I’intercommunalité, surtout en milieu urbain, est le
développement des services collectifs, la gestion d’équipements concernant
directement la population.

Par ailleurs, la fiscalit¢é mixte constitue un gage de sécurité
budgétaire pour les groupements. En effet, la spécialisation de la fiscalité
présente pour le groupement 1’inconvénient de faire dépendre son équilibre
budgétaire de I’évolution des bases d'un seul impdt, qui peuvent certes
évoluer favorablement mais qui peuvent aussi diminuer, et parfois dans des
proportions considérables. Or, cette situation est d’autant plus sensible que,
comme il a été indiqué, le groupement ne dispose pas de la totale maitrise de
son taux d’imposition. Cette situation ne parait pas compatible avec la
vocation des groupements qui, comme toute collectivité, doivent pouvoir
assurer une programmation financiére a moyen terme de leur action.

Elle peut en outre dans un certain nombre de situations conduire le
groupement a baisser ou modérer le taux de taxe professionnelle en lui offrant
une sécurité en cas d’accroissement des besoins, alors que 1’absence de
possibilité de ressources complémentaires peut conduire le groupement a
rigidifier son taux de taxe professionnelle au-dela méme de ses besoins du
moment.

Pour ces raisons, il est proposé que le conseil de communauté
puisse, a la majorité des trois quarts de ses membres, autoriser le groupement
a taxe professionnelle unique a instituer une fiscalité. Compte tenu de la
sensibilité de ce sujet pour la relation entre les communes et les groupements,
il est prévu que cette autorisation soit limitée a la durée de la mandature des
conseils municipaux, de maniére a ce que les équipes renouvelées ou les
nouvelles équipes aient a se prononcer systématiquement.

La premiére année d’institution de la fiscalité additionnelle.
celle-ci sera déterminée sur la base du produit voté par le groupement,
proportionnellement au taux moyen pondéré de la fiscalité communale. Les
années suivantes, le groupement aurait la faculté de fixer librement sa fiscalité
additionnelle. Dans ce cas, le taux de taxe professionnelle sera lié, a la hausse
comme a la baisse, au taux des taxes ménages des communes et du
groupement.
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Cette proposition - non inflationniste en matiére de taux de taxe
professionnelle - pourrait jouer un réle déterminant pour le passage 4 la taxe
professionnelie unique en milieu urbain comme en milieu rural.

C. - Les dispositions financiéres.

La fusion en une seule catégorie permettra d’harmoniser le régime
du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée. Les districts,
transformés en communautés de communes, auront ainsi le bénéfice du fonds
I’année méme de leurs investissements, aprés une période de lissage propre a
étaler le cotit de cette mesure pour 1'Etat.

Cette mesure n’apparait que comme la conséquence des choix
institutionnels  antérieurs. Elle est néanmoins importante pour les
établissements publics de coopération intercommunale.

Sur le plan strictement financier, le projet s’attache a mieux tenir
compte de I'intégration réelle dans la répartition de la dotation globale de
fonctionnement et a améliorer la répartition de cette dotation revenant aux
groupements a taxe professionnelle d’agglomération.

1° Mieux apprécier 1’'intégration effective des groupements.

La répartition de la DGF des groupements prend en compte, de
maniere déterminante, 1'intégration des groupements mesurée par un
coefficient d’intégration fiscale (CIF) calculé en comparant les ressources
fiscales du groupement a I’ensemble des ressources fiscales collectées sur le

périmétre de ce groupement.

Cette définition ne porte que sur les recettes et ne prend nullement
en compte la maniére dont ces ressources sont utilisées. En d’autres termes, le
CIF ne reflete qu’imparfaitement I'intégration au travers de projets
communautaires.

Or, il apparait que les dépenses de transfert, c’est-a-dire des
dépenses autres que celles que le groupement effectue a la place des
communes dans le cadre des compétences qui [ui ont été déléguées, occupent
une place globalement significative -35 % en moyenne- dans les budgets des
établissements publics a fiscalité additionnelle, place qui tend a s’élargir
d’année en année.

De surcroit, la situation est trés variable d’un ETOUPGT_“‘?M a I’autre.
Ainsi, le niveau des transferts dépasse parfois 100 % de la fiscalité regue.
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Ces transferts financiers ne sont pas illégitimes.

Ils peuvent par exemple étre l'expression d’une politique de
solidarité financiére entre communes membres, mise en ceuvre au travers dy
produit fiscal per¢u par le groupement.

Ils peuvent aussi prendre la forme de contribution du groupement 3
un syndicat mixte dont I’objet exige un périmetre plus large. C’est le cas par
exemple des syndicats de traitement des ordures ménageres.

Ces considérations suggerent de ne pas bouleverser les mécanismes
de répartition de la DGF afin de préserver la stabilité des budgets.

Cependant, la DGF des groupements est prélevée sur la masse a
répartir a leur profit et au bénéfice des communes. Deés lors, une répartition
€quitable doit s’attacher a ne pas développer des mécanismes financiers qui
bonifieraient les dotations des groupements dont [’activité n’apporterait pas
de valeur ajoutée déterminante a [’exercice de la compétence par les
communes ¢lles-mémes.

Si elle était assurée, la poursuite - de 1’objectif de stabilité
budgétaire des groupements conduit a écarter toute correction, méme partielle,
du coefficient d’intégration fiscale, étant précisé que le contingent d’aide
sociale ne peut étre collecté par le groupement puisqu’il constitue une dépense
obligatoire des communes, non liée a 1’exercice de la compétence.

La poursuite de 1’objectif d’une répartition de la dotation globale
de fonctionnement prenant en compte [|’activité communautaire suggere
qu’une partie de la dotation globale de fonctionnement des communautés de
communes soit répartie en fonction de la proportion de produit fiscal leve et
affecté a la conduite directe d’opérations communautaires.

C’est ce qui conduit a proposer la création d’une troisiéme part qui
représentera, au bout de quelques années, 10 % de la masse répartie au profit
des communautés de communes et qui complétera la dotation de base abondée
en fonction de la population et du coefficient d’intégration fiscale et la
dotation de péréquation attribuée en fonction de ces mémes critéres et des
écarts de richesse entre groupements.

Cette troisi¢me part sera financée principalement sur la progression
de la DGF des groupements, de maniére comparable a ce qui a été fait, a un
niveau plus global, pour le financement de la dotation d’aménagement de la
DGF des communes en 1994, Cette solution a pour avantage sa progressivité :
elle ne remettra pas en cause fondamentalement les répartitions actuelles.
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En d’autres termes, les dotations actuelles -base et péréquation-
demeureront pratiquement inchangées mais la troisiéme part bénéficiera
davantage aux groupements qui assurent directement un certain nombre de
compétences et mobilisent leur potentiel fiscal pour ce faire.

Ce dispositif ne s’appliquera ni aux SAN, ni aux communautés
urbaines.

En effet, la spécificité institutionnelle et financiére des SAN
justifie un traitement différencié.

2° De la méme maniére, la répartition de la DGF & taxe
professionnelle unique sera améliorée.

Les mécanismes actuels de répartition favorisent considérablement
les groupements a faible intégration fiscale. L’absence de coefficient
d’intégration fiscale mesurant la part de produit fiscal mis en commun
explique ce phénomene.

Pour cette raison, le projet introduit pour ces groupements un
coefficient d’intégration fiscale, qu’il convient bien évidemment d’adapter a
la situation fiscale particuliére de ces groupements.

Cette nouvelle disposition se combine avec la création de la
troisiéme part destinée a favoriser I’intégration réelle évoquée plus haut.

3° Le projet de loi fournit également 1’occasion de corriger certains
mécanismes dont la mise en ceuvre s’est révélée insatisfaisante.

a) Ainsi, il est proposé d’assouplir I'effet de I’écrétement qui
intervient dés lors que 1’évolution de la DGF augmente d’une année sur
"autre de plus de 20 %. Le seuil a compter duquel interviendrait cet
écrétement ne sera plus de 120 % de la dotation de I'année précédente, mais
de 120 % de la dotation par habitant aprés incorporation de I’évolution
démographique. Autrement dit, ce seuil sera calculé en prenant mieux en
compte la nouvelle population du groupement.

b) Le projet de loi examine également les conditions d’écrétement
de la taxe professionnelle, versée aux fonds départementaux.

Il ne parait pas envisageable de remettre en cause l'avantage
spécifique aux groupements créés avant le 8 février 1992 qui bénéficient
d’une exonération totale d’écrétement pour la partie de la taxe professionnelle
leur revenant. En revanche, il apparait nécessaire de conforter les politiques
de solidarité financiére intradépartementales mises en uvre au travers des
fonds départementaux de taxe professionnelle.
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Pour cette raison, il est proposé de plafonner l'avantage ains;
constitué au profit des groupements constitués avant le 8 février 1992 3
hauteur du taux auquel lesdits groupements sont parvenus en 1997.

4° Enfin, et toujours dans le but d’améliorer 'articulation entre
I’intercommunalité et le financement de la solidarité intercommunale, le
projet s’attache a améliorer les conditions d’une répartition conventionnelle
du produit des imp6ts locaux au sein méme des groupements a fiscalité
propre.

Aujourd’hui, la loi du 10 janvier 1980 permet des accords de
répartition conventionnels mais seulement a partir des produits communaux
de taxe professionnelle ou de taxe fonciere sur les propriétés bities.

Or, dans la pratique, les préfets ont été conduits a admeitre dans un
certain nombre d’hypothéses que puissent étre mis en place des mécanismes
de répartition a partir de recettes fiscales pergues par le groupement lui-méme
au titre de la fiscalité additionnelle. En effet, il est apparu dans les faits que la
mise en place de tels mécanismes de répartition constituait une des conditions
incontournables pour la constitution de groupements répondant par ailleurs a
un réel besoin local. La mise en place des mécanismes de solidarité
intercommunale gérés par les groupements constitue indiscutablement un
objectif l€gitime et souhaitable de I’intercommunalité.

Le projet de loi, en prévoyant expressément cette possibilité, vise a
donner une assise juridique incontestable a ces mécanismes.

*

Telles sont les principales dispositions de ce projet de loi.

Son ambition est de contribuer a rendre plus lisibles les
dispositions institutionnelles, tandis que les mesures fiscales et financiéres
offrent de plus grandes possibilités de choix aux élus entre le mode de
coopération poursuivi et les conditions de son financement. La possibilité de
lever une fiscalité mixte constitue, a cet égard, la mesure la plus significative.

Les propositions financiéres, en matiere de DGF notamment,
préservent la stabilité des budgets au regard des modes de gestion des services
retenus par les groupements tout en permettant une bonification progressive
des dotations au profit des groupements qui ne limitent pas leur action a Ia
gestion de participation au sein d’autres groupements et qui conduisent par
eux-mémes un minimum d’actions.
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S’il contribue a une meilleure répartition, ce projet n’aborde
cependant pas la délicate question de la maitrise de I’enveloppe DGF.

Il ne fait pas de doute qu’a terme il sera nécessaire de s'orienter
vers la création d’une enveloppe autonome, a coté de Ienveloppe des
communes et de celle des départements.

Dés lors, la structure méme de la DGF mise en place par la loi de
1993 précisement pour permettre le financement de I’intercommunalité devra
étre revue et la progression de ce qui constitue aujourd’hui la dotation
forfaitaire pourra étre révisée.

Il est cependant prématuré d’envisager une enveloppe totalement
autonome des lors que le développement de I'intercommunalité n’est pas
achevé et qu’il nécessitera encore la mobilisation de ressources qui ne peuvent
étre dégagées que sur la masse globale de la dotation globale de
fonctionnement.

TITRE lIer - DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES

CHAPITRE Ier - Régime juridique de la communauté de
communes

Les articles ler et 2 précisent la procédure de création de la
communauté de communes. Aprés réception de la premiére délibération,
I"arrété préfectoral de fixation du périmétre doit désormais étre pris dans les
deux mois. Un délai de réponse des communes de trois mois aprés notification
de I'arrété de périmétre est instauré, Enfin, conformément a la jurisprudence
du Conseil d’Etat (2 octobre 1996, commune de Civaux), le pouvoir
d’appréciation du préfet est confirmé afin de prévenir les difficultés
ultérieures de fonctionnement des structures créées.

L’article 3 précise qu’en cas de choix de la taxe professionnelle
unique la durée de la structure est illimitée.

L’article 4 supprime la possibilité de déroger par la décision
institutive A certains articles concernant les modalités de la représentation des
communes pour les nouvelles communautés de communes. Cette disposition
Sera maintenue a titre provisoire pour les anciennes structures jusqu’au
Prochain renouvellement général des conseils municipaux (cf article 21).
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L’article 5 précise les régles de répartition des siéges du consei
communautaire entre les communes membres de |'établissement public de
coopération intercommunale.

L’article 6 rend les conditions de désignation des délégués plus
rigoureuses. Afin de favoriser la désignation de délégués en charge du vote de
I’impdt parmi les élus issus directement du suffrage universel, la désignation
des conseillers municipaux sera prioritaire. C’est seulement si leur nombre est
inférieur au nombre des si¢ges de délégués a pourvoir, qu’il pourra étre fait
appel a tout citoyen €ligible au conseil municipal de la commune considérée,

L’article 7 instaure une réunion de droit du conseil communautaire
a I'instar de ce qui se passe pour les conseils municipaux de maniere a
combler le vide juridique qui couvre la période qui suit le renouvellement des
conseils municipaux, le mandat des délégués désignés par le conseil municipal
précédent étant prolongé jusqu’a cette premiére réunion.

L’article 8 a pour objet de définir les conditions dans lesquelles
une commune est représentée dans une communauté de communes, si le
conseil municipal a omis ou négligé de désigner ses délégués.

L’article 9 ouvre les délégations de fonctions du président de la
communauté de communes a tous les membres du bureau méme si il n’y a pas
absence ou empéchement des vice-présidents a qui ces délégations vont en
priorité en 1'état actuel des textes. 1l supprime le seuil de 20 000 habitants
existant pour les délégations de signature du président aux services de I'EPCL

L’article 10 limite le nombre des vice-présidents a 30 % maximum
des effectifs du conseil communautaire, par analogie avec la régle applicable
aux adjoints au maire dans les conseils municipaux.

L’article 11 assouplit le systéeme des délégations d’attributions de
["assemblée délibérante ouvertes aussi bien au président qu’au bureau, qu’aux
deux sauf pour les matiéres les plus importantes, exigeant une décision de
I"assemblée délibérante. Ce dispositif est calqué sur celui en vigueur dans les
collectivités locales.

L’article 12 prévoit qu’en cas de choix de la taxe professionnelle
unique par la communauté de communes, la création et 1I’équipement des
zones d’activité sont alors inclus dans la compétence obligatoire « actions de
développement économique ». Il y a un lien logique évident entre 1’adoption
de ce régime fiscal et la création de zones d’activité, ce qui n’était pas
explicite jusqu’ici.

L’article 13 abroge Darticle L. 5214-17. Cet article qui tirait les
conséquences du dispositif spécifique de transformation d’un district crée
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avant la loi n® 92-125 du 6 février 1992 en communauté de communes n’a
plus de justification.

L’article 14 a principalement pour objet de s’assurer que les
prestations de services effectuées par un EPCI n’ont pas d’impact financier
sur ses communes membres.

Ainsi, les services rendus par I'EPCI doivent étre retracés dans un
budget annexe ou un compte de tiers.

Les articles 15 et 17 valables pour I'admission et le retrait d’une
commune donnent au préfet un pouvoir d’appréciation et instaurent un délai
de réponse des communes de trois mois apres notification de la délibération
du conseil communautaire afin d’éviter les silences dilatoires. Ce méme délai
est introduit dans I’article 16 pour la procédure de modification des
conditions initiales de fonctionnement.

L’article 18 concerne la dissolution des communautés de
communes. Il vise :

a) a mieux définir les conditions de majorité requise lorsque les
communes prennent |’initiative de la demande de dissolution ;

b) a régler la situation patrimoniale de I’'EPCI au moment de la
dissolution lorsque les communes adhérentes avaient mis des biens a
disposition de celui-ci lors du transfert de compétences.

L’article 19 définit les conditions financiéres et patrimoniales de
la dissolution en ce qui concerne le transfert de ’actif et du passif.

Il précise comment est voté le compte administratif de cloture.

En D’absence d’accord des communes membres, il prévoit la
nomination d’un liquidateur par le représentant de I'Etat et la substitution de
ce dernier 4 1’assemblée délibérante, tant pour les transferts d’actif que pour
I"arrété des comptes.

L’article 20 ouvre 4 la communauté de communes la possibilité de
se transformer en communauté urbaine a I'initiative de son assemblée
délibérante, sous réserve bien évidemment de 1'accord des cons.eils
municipaux des communes membres dans les conditions de majorité requises
pour la création de cet établissement public.

L’article 21 qui est & mettre en relation avec I’article 4 donne aux
communautés de communes existant a la date de promulgation de _1a loi, la
faculté  soit d’opter pour les nouvelles dispositions relatives au
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fonctionnement du conseil communautaire introduites par le texte, soit de
conserver a titre transitoire les dispositions antérieures.

CHAPITRE II - Suppression des districts et des communautés
de villes

Section 1 - Suppression du district et transformation

L’article 22 abroge les dispositions du code général des
collectivités territoriales relatives au district, lesquelles sont maintenues a titre
transitoire en vigueur par P’article 23, jusqu’au terme d’un délai de trois mois
suivant le prochain renouvellement des conseils municipaux.

L’article 24 définit la procédure de transformation des districts en
communautés de communes ou en syndicats de communes. Apres délibération
du conseil de district a la majorité simple, la décision est acquise sous réserve
de 1’accord des conseils municipaux a la majorité qualifiée comme pour la
création d’une communauté de communes.

L’article 25 résoud le probleme di a la superposition d’une
communauté de communes et d’un district : 4 I’occasion de la transformation
de celui-ci, les communes appartenant aux deux structures doivent opter entre
I’une ou I’autre.

L’article 26 prévoit que les districts ne souhaitant ni se dissoudre
ni se transformer en communauté de communes deviendront automatiquement
des syndicats a I’expiration d’un délai de trois mois suivant le prochain
renouvellement général des conseils municipaux.

L’article 27 précise les conditions de substitution d'une
communauté de communes ou d’une communauté de villes a un district.

L’article 28 prend en compte le fait que, suite a la suppression de
la catégorie du district, le mécanisme de représentation-substitution utilisé par
une communauté de communes ne pourra plus jouer qu’envers les syndicats.
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Section 2 - Suppression de la communauté de villes et
transformation

A Darticle 29, le paragraphe 1 précise que les communautés de
villes sont automatiquement transformées en communautés de communes et
seront désormais régies par le chapitre du code relatif & la communauté de
communes.

Le paragraphe II tire la conséquence de cette transformation au
segard du versement destind Ak transports U CUMIII..

Le paragraphe III tire les conséquences de la suppression de la
catégorie de la communauté de villes a compter de I'entrée en vigueur de la
présente loi dans le cas de la dissolution de plein droit d’un syndicat.

Le paragraphe IV supprime le dispositif spécifique de
transformation des communautés urbaines existant avant la publication de la
loi du 6 février 1992 en communauté de villes.

Le paragraphe V supprime le chapitre relatif a la communauté de
villes.

Le paragraphe VI supprime les dispositions spécifiques applicables
en Alsace-Moselle aux communautés de Vvilles (article L. 5814-1 du code
général des collectivités territoriales).

CHAPITRE III - Harmonisation des régles applicables aux
établissements publics de coopération infercommunale

Section 1 - Dispositions communes

L’article 30, dans un souci de clarification du paysage
intercommunal et afin d’éviter des superpositions de structures, interdit a4 une
commune d’étre membre de deux EPCI a fiscalité propre.

L’article 31 crée une section « transformation des établissements

publics de coopération intercommunale ».

Il était nécessaire de prévoir pour I’ensemble des EP’CI que la
transformation d’un groupement en un groupement relevant d’une autre



catégorie ne s’accompagnait pas de la création d’une nouvelle personne
morale, le second assurant la continuité du premier .

Section 2 - Retrait de compétence et liquidation

L’article 32 tire les conséquences du retrait d’une compétence a la
collectivit¢ ou a I’établissement public de coopération intercommunale
bénéficiaire sur la propriété des biens et ’encours de la dette.

L’article 33 permet de combler un vide juridique. En effet, il
n’existe pas actuellement de dispositions permettant de régler le cas
d’annulation de ’arrété de création d’un établissement public de coopération
intercommunale.

Celui-ci n’ayant plus d’existence juridique, le représentant de
I’Etat se trouve purement et simplement substitué a 1’assemblée délibérante
pour le transfert de [’actif et du passif et I'arrété des comptes. La nomination
du liquidateur intervient immédiatement.

Section 3 - Dispositions relatives aux syndicats

Les articles 34, 35, 36, 37, 38, 39 et 40 transposent aux syndicats
les dispositions applicables aux communautés de communes pour ce qui
concerne la création, le mandat des délégués, l'effectif du bureau et les
délégations, les ressources du syndicat et I’admission de nouvelles communes.

L’article 41 régle la situation patrimoniale de I’'EPCI au moment
de la dissolution lorsque les communes adhérentes avaient mis des biens &
disposition de celui-ci lors du transfert de compétences. Ses dispositions sont
a rapprocher de celles de I'article 18.

L’article 42 substitue & la commission de conciliation, chargée de
rendre un avis au préfet avant qu’il ne se prononce sur une demande de retrait
d’un syndicat présentée par une commune, la commission départementale de
la coopération intercommunale qui siégerait dans cette hypothése dans une
formation réduite aux seuls représentants des communes et de leurs
groupements.

L’article 43 définit les conditions financiéres et patrimoniales de
la dissolution en ce qui concerne le transfert de 1’actif et du passif.
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Il précise comment est voté le compte administratif de cidture.

En 'absence d’accord des communes membres il prévoit la
nomination d’un liquidateur par le représentant de |'Ftat et 1a substitution de
ce dernier a l'assemblée délibérante, tant pour les transferts d’actif que pour
I’arrété des comptes. .

Les articles 44 et 45 actualisent la définition des syndicats mixtes.

L’article 46, en liaison avec Varticle 18, vise a régler la situation
patrimoniale de I’EPCI au moment de la dissolution jorsque les communes
adhérentes avment mis des biens 4 la disposition de Cell,ll -¢i lors du transfert
© de compétences.

L’article 47 corrige une erreur de codification.
1l existe deux categones de syndicats mixtes :

1° Ceux qui sont constitués exclusivement de communes, de
syndicats de communes ou de districts, aussi appelés « fermés», qu:
appliquent les régles budgetalres des syndlcats de communes ;

2° Ceux qui comprennent d’autres collectivités (départements,
régions, organismes consulaires), dits « ouverts », qui appliquent les régles
budgétaires des departements conformement 4 I’article 56 de la loi du 2 mars
1982.

Ce dernier renvoi a été partiellement omis dans la codification ; il
ne figure que pour les dispositions relatives au contrdle de légalité, & article
L. 5721-4 du code général des collectivités territoriales, mais non pour les
dispositions relatives au contréle budgétaire. Au contraire, I'article L. 5722-1
du code général des collectivités territoriales renvoie & tort pour ces syndicats
« ouverts » aux régles qui ne concernent que les syndicats « fermés». Le
présent texte a pour objet de rétablir le texte d’origine, conformément 2 la
volonté du [égislateur. La modification proposée nécessite un reclassement au
sein du code général des collectivités territoriales.

Section 4 - Dispositions relatives aux communautés urbaines

Les articles 48, 49, 50, 51 et 52 mod1fiem p]us;eurs dispositions
apphcables aux communautes urbaines.
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L’article 48 reléve le seuil de population minimum exigé pour |y
création de la communauté urbaine. Ce seuil, porté a 50 000 habitants, est
identique a celui retenu par la loi n°® 66-1069 du 31 décembre 1966.

Les articles 49, 50, 51 et 52 harmonisent les régles relatives a |a
création et au fonctionnement du conseil communautaire avec les dispositions
applicables aux autres catégories d’EPCI.

L’article 53 tire pour les communautés urbaines la conséquence
des dispositions de I’article 30 interdisant la possibilité pour une commune
d’appartenir a deux EPCI a fiscalité propre.

L’article 54 modifie 'intitulé de la section « dissolution et
transformation ». Il tire la conséquence de 1’impossibilité, dorénavant, pour la
communauté urbaine de se transformer en communauté de villes.

L’article 55 régle la situation patrimoniale de la communauté
urbaine au moment de la dissolution lorsque les communes adhérentes avaient
mis des biens a disposition de celle-ci lors du transfert de compétences.

CHAPITRE IV - Conditions d'exercice des mandats des
membres des conseils ou comités des établissements publics de
coopération intercommunale

L’article 56 crée une sous-section 4 relative aux conditions
d’exercice des mandats des membres du conseil de la communauté de
communes. Cette sous-section s’insérera dans le code général des collectivités
territoriales dans le chapitre IV concernant la communauté de communes.

Les dispositions de cette sous-section 4 ont pour objet d’aligner les
conditions d’exercice des mandats des délégués des communes dans les

communautés de communes sur celles qui s’appliquent aux élus des
communes.

Le paragraphe 1 porte sur les garanties accordées aux membres du
conseil dans la communauté de communes (articles L. 5214-13-1 &
L. 5214-13-6). Il vise a :

- améliorer le régime des autorisations d’absence et de crédit
d’heures des membres du conseil de la communauté de communes,

- étendre les garanties accordées dans leur activité professionnelle,
fondées sur le maintien des droits sociaux, la protection contre le licenciement
ou le déclassement,
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- permettre aux présidents des communautés de communes de
10 000 habitants au moins et aux vice-présidents de celles comportant 30 000
habitants au moins d’interrompre leur activité professionnelle pour exercer
leur mandat.

Le paragraphe 2 (article L. 5214-13-7) porte sur le droit & la
formation. Il a pour objet d’étendre le droit 4 la formation aux membres du
conseil de la communauté de communes.

Le paragraphe 3 porte sur les indemnités (articles L. 5214-13-8 a
L. 5214-13-11). 1l tend a compléter le régime indemnitaire des membres du
conseil de la communauté de communes.

Il prévoit le remboursement de leurs frais de déplacement pour
I'exécution de mandats spéciaux et, aux membres non indemnisés, pour leur
participation aux réunions de la communauté de communes et des organismes
ou ils la représentent.

Il tend a préciser les conditions d'octroi d’indemnités aux
conseillers de la communauté de communes et a permetire :

- I’attribution d’indemnités de fonction a partir du seuil de 100 000
habitants,

- I’octroi d'une indemnité aux membres du bureau qui bénéficient
de délégations de fonctions,

- en deca du seuil de 100 000 habitants, le versement d’une
indemnité dans les cas ou les conseillers sont chargés de mandats spéciaux.

Le paragraphe 4 porte sur la protection sociale (articles
L. 5214-13-12 a L. 5214-13-15). 1l a pour objet de préciser le régime de
protection sociale et de retraite des membres de la communauté de communes
qui bénéficient d’indemnités de fonction.

Ses dispositions prévoient leur affiliation obligatoire & I'Ircantec,
I"affiliation au régime général de la sécurité sociale pour les prestations en
nature de 1’assurance maladie, maternité, invalidité et I’assurance vieillesse
des présidents des communautés de villes comportant au moins 10 000
habitants et des vice-présidents de celles qui comportent au moins 30 000
habitants lorsqu’ils cessent leur activité professionnelle pour exercer leur
mandat et, pour ceux qui ne bénéficient pas de cette affiliation, la faculté de
constituer une retraite par rente.

L’article 57 supprime de l'article L. 5211-7 du code gc—lénéral des
collectivités territoriales la référence a la communauté de villes. Les
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dispositions de cet article L. 5211-7, qui prévoient l'attribution d'indemnités
au président et aux vice-présidents des établissements publics de coopération
intercommunale, continueront de s'appliquer au district jusqu'a la disparition
de cette catégorie d’établissement.

Les articles 58 et 59 prévoient :

- le remboursement des frais de déplacement des membres du
comité du syndicat de communes et du conseil de district pour leur
participation aux réunions de leur établissement et pour ’exercice de mandats
spéciaux,

- I'affiliation a I'Ircantec des présidents et des vice-présidents. Ceux
qui cessent leur activité professionnelle pour exercer leur mandat
bénéficieront de I'affiliation au régime général de la sécurité sociale, les autres
de la constitution d'une retraite par rente.

L’article 59 ¢tend aux districts les dispositions applicables aux
communautés de communes en matiére d’indemnité et de protection sociale.

L’article 60 permet le remboursement aux membres du conseil de
la communauté urbaine qui ne percoivent pas d’indemnités de fonction de
leurs frais de déplacement pour la participation aux réunions de la
communauté urbaine ou de I’organisme ou ils la représentent, la dépense
incombant a I’organisme qui organise la réunion.

CHAPITRE V - Dépenses de formation des élus communaux

L’article 61 précise que le plafond des dépenses de formation des
élus des communes est calculé a partir du montant maximal fixé par le code
général des collectivités territoriales pour les indemnités de fonction des €lus
et non plus a partir du montant des crédits ouverts au titre d’indemnités, ¢’est-
a-dire votés.
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TITRE II - DISPOSITIONS FISCALES ET FINANCIERES

CHAPITRE ler - Dispositions fiscales

Section 1 - Reégime fiscal des établissements publics de
coopération intercommunale

Les articles 62, 63, 66, 67 et 75 introduisent la notion
d’établissement public de coopération intercommunale et tirent les
conséquences de la fusion institutionnelle des districts, des communautés de
villes et des communautés de communes au regard des régimes fiscaux
applicables aux EPCI.

Les articles 64 et 65 permettent aux communautés urbaines
d’opter pour les dispositions fiscales de la taxe professionnelle unique ou de
zone, quelle que soit la date de leur création.

Elles pourront revenir sur cette option.

L’article 68 précise que les nouvelles communautés de communes
auront le choix entre deux régimes fiscaux : la fiscalité propre additionnelle
(avec ou sans taxe professionnelle de zone) et la taxe professionnelle
d’agglomération.

Cela étant, le régime fiscal applicable aux nouvelles communautés
de communes n’est pas fondamentalement modifié. La procédure de taxe
professionnelle de zone est harmonisée, quant a la suppression de la régle de
lien a la baisse du taux de taxe professionnelle, avec celui des communautés
de communes 4 taxe professionnelle unique.

L’article 69 modifie de fagon substantielle 1’actuel régime de taxe
professionnelle d’agglomération.

Le terme de « communauté de villes» est remplacé par celui
d’« établissement public de coopération intercommunale » ayant opté pour le
dispositif fiscal de la taxe professionnelle unique. De méme, la rédaction
intégre, le cas échéant, les conséquences de la fusion institutionnelle des
communautés de communes, districts et communautés de villes.

Le régime fiscal applicable sera le suivant : les groupements
pourront choisir entre ;
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- un financement fiscal de taxe professionnelle unique seulement :
dans cette hypothése, 'application du lien de la taxe professionnelle 4 |3
baisse sera supprimé (cf. 1’article 68) ;

- un financement fiscal de taxe professionnelle unique auquel
s'ajoute une fiscalité additionnelle. Dans ce cas, le taux de taxe
professionnelle est lié, a la hausse comme a la baisse (cf. I’article 68).

Enfin, les modifications suivantes sont apportées :

e En ce qui concerne I’évaluation du colt des dépenses transférées,
il est donné au groupement la possibilité supplémentaire de se référer a la
moyenne des trois exercices précédant le transfert de compétences.

e En ce qui concerne le calcul de I’attribution de compensation, il
est précisé pour éviter toute ambiguité, que la compensation pergue au titre de
la réduction pour embauche et investissement (REI) est acquise au
groupement et n’a pas a étre redistribuée aux communes.

e [ "autofinancement et les possibilités d’investissements par le
groupement, aprés le financement des dépenses obligatoires, sont clairement
prévus, ce qui n’est pas le cas dans le régime actuel de taxe professionnelle
d’agglomération.

e[l est ¢galement précisé, pour éviter toute ambiguité, que
I’attribution de compensation est modifiée lors de tout nouveau transfert de
charges, mais qu’elle ne peut étre indexée.

L’article 70 introduit une modification rédactionnelle qui tire les
conséquences de la suppression de la catégorie des communautés de villes.

L’article 71 tire les conséquences de la suppression des districts, a
compter de |’expiration d’un délai de trois mois suivant le renouvellement
général des conseils municipaux suivant la date de publication de la présente
loi.

L’article 72, qui doit étre rapproché de ’article 69, détermine les
modalités d’application pratiques du régime fiscal de taxe professionnelle
unique.

Ainsi, le II de I’article 1636 B decies du code général des impdts
institue le déverrouillage a la baisse du lien entre le taux de taxe
professionnelle pergue par le groupement et les taux des trois taxes ménages
pergues par les communes membres afin de permettre au groupement, qui
choisira uniquement le financement de taxe professionnelle unique ou de
zone, un financement cohérent qui ne soit pas dépendant des décisions des
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communes quant a leur fiscalité ménage. Les syndicats d’agglomération
nouvelle sont concernés par la mesure.

Par ailleurs, le III précise les modalités d’application du régime
fiscal des groupements a taxe professionnelle unique qui choisiront un
financement mixte (taxe professionnelle unique et fiscalité additionnelle).

Le mécanisme relatif & la majoration spéciale du taux de taxe
professionnelle est aménagé afin de permettre une plus grande application du
mécanisme pour les groupements a taxe professionnelle unique.

Enfin, les groupements a taxe professionnelle unique pourront
utiliser la majoration spéciale en comparant leur taux de taxe professionnelle
non plus par rapport au taux moyen communal proprement dit mais par
rapport a celui des communes et des groupements.

Les articles 73 et 74 sont de simples modifications rédactionnelles.

Les articles 62, 63, 66 et 75, utilisant la notion d’établissement
public de coopération intercommunale, tirent les conséquences de la fusion
institutionnelle des districts, des communautés de villes et des communautés
de communes.

Section 2 - Fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle

L’article 76 concerne les fonds départementaux de péréquation de
la taxe professionnelle. Il remplace la notion de groupement de communes par
celle d’établissement public de coopération intercommunale et modifie le
systéme actuel de péréquation départementale de la taxe professionnelle dans
le sens d’un rapprochement 4 la fois des régimes d’écrétement des bases et des
régimes de redistribution du produit de cet écrétement.

Les améliorations proposées sont les suivantes :

e Lisser progressivement 1'avantage dont bénéficiaient les
communes écrétées membres d'un SIVOM, lorsque ce dernier se transforme
en établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.

e Préciser que pour I’application de I’écrétement en cas de taxe
professionnelle de zone, 1’ensemble des installations d’une entreprise §1tuee
sur la zone est considéré comme un établissement afin de lever les incertitudes
actuelles.
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e Limiter 1’écrétement des communautés de communes issues
d’anciens districts qui existaient a la date de publication de la loi du 6 février
1992 en appliquant aux bases excédentaires calculées dans les conditions de
droit commun la différence de taux existant lorsqu’elle est positive, entre le
taux applicable en 1997 et celui de 1’année considérée.

Cette mesure devrait permettre d’harmoniser en €quité le régime
d’écrétement des communautés de communes tout en préservant le niveau des
ressources sur lesquelles les établissements publics de coopération
intercommunale non concernés par |’écrétement avaient congu leur politique
d’emprunt.

e Harmoniser les prélévements prioritaires (30 % - 60 %) en ce qui
concerne les groupements a fiscalité propre additionnelle et a taxe
professionnelle de zone, en supprimant, & compter de 1998, la date du 31
décembre 1992 qui séparait les groupements a fiscalité propre additionnelle en
deux catégories suivant leur date de création.

Section 3 - Autres dispositions fiscales

L’article 77 vise & supprimer la possibilité pour une seule
commune de s’opposer a la perception de la taxe de séjour par le groupement
ayant la compétence tourisme.

Section 4 - Modifications apportées a la loi n° 80-10 du 10
janvier 1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale

L’article 78 modifie les articles 11 et 29 de la loi de 1980 portant
aménagement de la fiscalité directe locale qui prévoient des systémes
d’accords conventionnels de partage de taxe professionnelle ou de foncier bati
entre communes entre elles ou entre communes et groupements de communes.

La mise en oeuvre d’une politique de solidarité a été ouverte aux
communes par les articles 11 et 29 de la loi du 10 janvier 1980, permettant
des partages de taxe professionnelle et de taxe sur le foncier bati communale
par voie conventionnelle entre communes et établissements publics de
coopération intercommunale ou entre communes.

Le projet de loi propose de clarifier ces mécanismes en autorisant
explicitement ces partages entre groupements et communes.
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Ce type d’accord permet & terme de réduire les disparités de
ressources entre communes afin de leur permettre d’exercer
compétences dans des conditions équivalentes et d’
harmenieux du territoire intercommunal,

leurs
assurer un développement

Section 5 - Modifications apportées a la loi n® 90-668 du 2
juillet 1990 relative 4 Porganisation du service public de la poste et des
télécommunications :

L’article 79 modifie P"article 26 de la loi n°® 90-568 du 2 juillet
1990 relative & Dorganisation du service public de la poste et des
télécommunications qui a prévu I’assujettissement de La Poste et de France
Télécom aux impositions directes locales. Le produit de ces cotisations est
per¢u par I’Etat qui 'utilise afin de contribuer au financement des pertes de
. recettes subies par les collectivités locales du fait des allégements de taxe
professionnelle institués par 1’article 6 de la loi de finances pour 1987 et qui
en reverse une partie au fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle. e : -

Il est proposé d’introduire, pour la répartition de la fraction du
produit de ces impositions afférente & la taxe d’enlévement des ordures
ménageres et de la taxe de balayage, les établissements publics de coopération
intercommunale aujourd’hui écartés.

CHAPITRE II - Disposifions financiéres

L'article 80 tire les conséquences de la fusion institutionnelle des
districts, communautés de communes et communautés de villes sur le calcul
du potentiel fiscal de ces établissements publics.

L’article 81 modifie 'article L. 5211-30 du code général des
collectivités territoriales. T '

La loi n° 96-241 du 26 mars 1996 portant diverses dispositions
relatives aux concours de I’Etat aux collectivités territoriales et aux
mécanismes de solidarité financiére entre collectivités territo-ria’les a
notamment modifi¢ les régles d’indexation de la dotation forfaitaire en
prévoyant que son taux de progression peut s’établir entre 50 et 535 % du taux
d’évolution de ’ensemble des ressources affectées 3 la dotation globale de
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fonctionnement. Cette disposition est inscrite au nouvel article L. 2334-7 du
code général des collectivités territoriales.

L'article 82 modifie certaines modalités d'attribution de la dotation
d'aménagement aux établissements publics de coopération intercommunale
dotés d'une fiscalité propre.

La dotation d'aménagement ne sera ainsi versée au groupement
qu'au cours de l'année ou il leve effectivement une fiscalité. Un groupement
qui voterait des taux nuls la premiere année de sa constitution ne pourra ainsi
plus percevoir de dotation globale de fonctionnement. Cette disposition est
également visée a l'article 84.

Une dotation supplémentaire, s’ajoutant aux dotations existantes,
pourra étre attribuée aux groupements de communes faisant partie de la
catégorie des communautés de communes quel que soit leur régime fiscal.

Cette dotation s'ajoute aux deux parts actuelles que constituent la
dotation de base et la dotation de péréquation.

A partir de l'année de l'instauration de la dotation supplémentaire,
soit 1999, la part des crédits affectée a cette dotation est financée sur une
partie de la DGF des groupements, le comité des finances locales en fixant le
montant de telle sorte qu'il ne puisse étre inférieur a 10 % de la dotation de
chaque catégorie que si le montant susvisé des deux autres parts était inférieur
ou égal, par habitant, a celui de 1998.

Par ailleurs, 20 millions de francs, prélevés sur les crédits affectés
a la DGF des groupements, sont répartis en 1998 entre les communautés de
communes ayant adopté le régime de la taxe professionnelle d’agglomération
afin de lisser l'impact de l’instauration du coefficient d’intégration fiscale
(article 83) sur les dotations d'aménagement des groupements concerneés.

L'article 83 modifie certaines modalités de calcul de la dotation
d'aménagement pour les groupements de communes a fiscalité propre.

Le paragraphe I n'introduit qu'une modification rédactionnelle
visant a préciser que la dotation de péréquation est fonction de la population
du groupement et a rétablir la cohérence avec les dispositions visant les autres
dotations attribuées aux groupements.

Le paragraphe Il définit le potentiel fiscal des communautés
urbaines et des communautés de communes qui est calculé en prenant en
compte les quatre taxes directes locales et cela méme pour les groupements
ayant adopté la taxe professionnelle d'agglomération. La possibilité de lever
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pour les groupements concernés une fiscalité mixte impose naturellement
cette solution.

Le paragraphe III introduit le coefficient d'intégration fiscale pour
la catégorie de groupements ayant opté pour le régime de la taxe
professionnelle d'agglomération, selon un mode progressif pour éviter tout
effet brutal sur le niveau d’attribution dans les établissements publics
concernes. La dotation supplémentaire de cette catégorie est introduite comme
pour les autres communautés de communes en 1999 (article 82).

Le coefficient d'intégration fiscale ne fait l'objet d'aucune
correction par rapport & son mode de calcul actuel. 11 est calculé a partir des
quatre taxes directes locales pour toutes les catégories de groupements
concernés pour les mémes raisons que celles exposées plus haut pour le calcul
du potentiel fiscal.

L’article 84 précise que la dotation d’aménagement n’est versée
aux EPCI que si ces derniers lévent effectivement une fiscalité.

L'article 85 propose, en dehors des conséquences rédactionnelles
tirces de la fusion institutionnelle des communautés de communes,
communautés de villes et districts dans une seule et méme catégorie juridique,
plusieurs modifications du droit positif :

e il modifie d'une part les modes de calcul des garanties et des
écrétements dont peuvent bénéficier ou que peuvent subir les communautés de
communes ; les garanties comme I’écrétement s’appliquent au niveau des
dotations par habitant ;

e il exclut également du calcul des garanties et des écrétements la
nouvelle dotation supplémentaire introduite & l'article 82 ;

e il prévoit en outre une limitation de la progression de la dotation
globale de fonctionnement des établissements publics de coopération
intercommunale qui changent de catégorie. Leur dotation par habitant sera
limitée par le plus élevé des deux seuils suivants :

- 150 % de leur dotation par habitant de l'année précédente, ou

- la dotation par habitant a laquelle I'établissement aurait droit dans
la nouvelle catégorie s'il s'était créé 'année précédant la répartition.

De plus, l'article 85 prévoit l'affectation du reliquat de gestion de la
dotation globale de fonctionnement des groupements de communes qui p,e“,lt‘
le cas échéant, étre constaté a la fin de l'exercice, au montant total des crédits
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affectés a la dotation globale de fonctionnement des groupements de
communes |’année suivante.

Enfin, l'article 85 précise la pratique actuelle selon laquelle les
dotations des groupements, soumises a l'écrétement prévu au premier alinéa
de l'article L. 5211-36, sont en fait écrétées a partir d’un niveau égal a 120 %
de dotation par habitant percue la premiére année si cela est plus favorable 3
I'établissement public.

L'article 86 définit les modalités de calcul de la dotation
supplémentaire afin de mesurer le degré d'exercice de compétences propres
par le groupement. En conséquence, les criteres liés a la population et au
coefficient d'intégration fiscale sont les mémes que pour les deux autres parts
et un troisiéme critére constitué par l'écart relatif des dépenses de transfert
dans le total des recettes fiscales est ajouté.

Pour le calcul de cet écart relatif, les dépenses de transfert sont
définies comme étant celles correspondant aux subventions, participations,
contingents ou reversements sur recettes qui sont constatés dans le dernier
compte administratif disponible c'est-a-dire celui de la pénultiéeme année, et
qui sont versés par les groupements aux collectivtés territoriales ou a leurs
établissements publics et aux établissements publics locaux non rattachés, a
I'exception des dépenses liées a leur qualité d’employeur direct.

L'article 87 introduit tout d'abord une modification a l'article
L. 5211-38 du code général des collectivités territoriales visant les
dissolutions de groupements afin de préciser que la dotation de péréquation
reversée aux communes aprés dissolution est éventuellement corrigée de la
part de I'écrétement ou de la garantie qui aurait été imputée a la dotation du
groupement. Celle-ci est calculée au prorata de la dotation de péréquation au
sein de la dotation d'aménagement.

La dissolution d'un groupement peut correspondre a l'adhésion de
certaines de ses communes & un établissement de coopération intercommunal
existant ou a la fusion d'un groupement dans une autre structure
intercommunale.

L'article 87 vise ainsi & ne répartir la dotation de péréquation
qu'entre les communes recouvrant les compétences antérieurement déléguces
au groupement dissous.

L’article 88 a pour objet d’attribuer la DGF aux districts selon les
modalités prévues par la présente loi jusqu’'a leur transformation €1
communautés de communes ou le cas échéant a leur transformation en EPCI
sans fiscalité propre.
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L’article 89 concerne le FCTVA et modifie I'article L. 1615-6 du
code général des collectivités territoriales.

L'unification des catégories d'établissements publics de coopération
intercommunale rend nécessaires deux adaptations de la législation sur le
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA).

1° Tout d'abord, il est nécessaire de codifier l'article 118 de la loi
n® 92-125 du 6 février 1992 qui prévoit le régime dérogatoire au profit des
communauteés de communes et de villes.

En effet, ces groupements bénéficient d'une attribution au titre du
FCTVA l'année méme de la réalisation de leurs dépenses d'investissement
¢éligibles. En revanche, les autres collectivités, et notamment les districts, ne
peuvent obtenir cette compensation que deux ans aprés la réalisation des
dépenses ¢€ligibles.

La fusion en une seule catégorie des districts, des communautés de
communes et des communautés de villes devrait nécessairement se traduire, a
l'issue de la période transitoire de transformation de ces districts en
communautés de communes par un régime unique de versement du Fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée prévoyant la suppression pour
les districts du décalage de deux ans.

En effet, il parait aujourd'hui impossible de revenir sur I'avantage
accordé aux communautés de communes et de villes par la loi de 1992.

2° Toutefois, cette ouverture du régime dérogatoire des
communautés de communes et de villes aux districts a une incidence
pécuniére sur le budget de I'Etat. C'est pourquoi un régime transitoire
d'attribution du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée est
nécessaire.

Ce régime transitoire permettra d'étaler et de lisser le colt de la
mesure pour le budget de 1'Etat, sans toutefois, ni retarder l'application aux
anciens districts du régime définitif d'attribution du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée, ni remettre en cause I'équilibre des budgets
locaux et des plans de financement d'investissements actuellement

programmeés.

Par conséquent, chacune des attributions du Fonds .de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée dues au titre du rég?me
définitif, cumulée avec chacune des attributions dues au titre dul régime
antérieur, sera échelonnée sur deux ans par un systeme deux tiers/un tiers.
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CHAPITRE III - Comité des finances locales

L'article 90 tire les conséquences de la fusion institutionnelle des
districts, des communautés de communes et des communautés de villes pour
la désignation des représentants des établissements publics de coopération
intercommunale au comité des finances locales. Il ne modifie pas le nombre
de délégués, ni les modalités de représentation en fonction de la catégorie
fiscale du groupement.

Le dernier alinéa comble une lacune de l'article L. 1211-2 du code
général des collectivités territoriales en permettant aux présidents de conseils
régionaux, en cas d'empéchement, de se faire remplacer, comme les présidents
de conseils généraux, par I'un de leurs vice-présidents.

Cette modification n'a d'autre conséquence que de renforcer la
cohérence de l'article.

L’article 91 précise que, jusqu’au prochain renouvellement des

conseils municipaux, la composition du comité des finances locales reste
inchangée.

TITRE III - DISPOSITIONS DIVERSES

Les articles 92 et 93 modifient un article du code rural pour tenir
compte de la suppression des districts.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de la fonction publique, de la réforme de
I’Etat et de la décentralisation,

Vu I"article 39 de la Constitution,
Décrete :

Le présent projet de loi relatif au développement de la coopération
intercommunale, délibéré en Conseil des ministres aprés avis du Conseil
d’Etat, sera présenté au Sénat par le ministre de la fonction publique, de la
réforme de I'Etat et de la décentralisation, qui sera chargé d’en exposer les
motifs et d’en soutenir la discussion.

TITRE Ier
DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES

CHAPITRE ler
Régime juridique de la communauté de communes

Article ler

Le premier alinéa de I’article L. 5214-2 du code général des collectivités
territoriales est ainsi rédigé :

« Sur Pinitiative d’un ou de plusieurs conseils municipaux demandant la
création d’une communauté de communes, le ou les représentants de I’Etat dans le
ou les départements concernés fixent par arrété la liste des communes intéress.ées
dans un délai de deux mois suivant la date de réception de la premiére délibération
transmise. A compter de la notification de cet arrété, le conseil municipal de chrflque
commune concernée dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, sa décision est réputée défavorable. »

Article 2

Au second alinéa de Darticle L. 5214-2 du code général des collectivites
territoriales, les mots : « est créée» sont remplacés par les mots : « peut étre
créée ».
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Article 3

L’article L. 5214-4 du code général des collectivités territoriales est
complété par un second alinéa ainsi rédigé :

« Quand la communauté de communes opte pour le régime fiscal défini
a I'article 1609 nonies C du code général des impdts, sa durée n’est pas limitée. »

Article 4

L article L.5214-6 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Le conseil de la communauté de communes est constitué d'aprés les
regles fixées aux articles L. 5214-7 a L. 5214-13. »

Article 5

Les deux premiers alinéas de 'article L. 5214-7 du code général des
collectivités territoriales sont ainsi rédigeés :

« La répartition des siéges est fixée en fonction de la population dans un
delai de trois mois a compter de la publication de I’arrété fixant le périmetre de la
communauté ou du renouvellement général des conseils municipaux.

« Au sein du conseil de la communauté¢ de communes, chaque
commune dispose au minimum d’un siége, aucune commune ne pouvant disposer
de plus de la moitié des sieges. Sauf accord amiable entre les conseils municipaux
des communes membres, la répartition des siéges au sein du conseil de la
communauté de communes est assurée par décision des conseils municipaux des
communes membres acquise dans les conditions de majorité qualifiée définie au
second alinéa de I’article L. 5214-2. »

Article 6

Le premier alinéa de I’article L. 5214-8 du code général des collectivités
territoriales est ainsi rédige :

« Les délégués de chaque commune sont élus au sein du conseil
municipal. Si le nombre des conseillers municipaux est inférieur au nombre
des siéges attribués a la commune, le conseil municipal peut désigner tout
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citoyen éligible au conseil municipal de la commune pour occuper les siéges
qui ne peuvent étre pourvus par des conseillers municipaux. »

Article 7

L’article L. 5214-9 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifi€ :

a) La premiére phrase du premier alinéa est ainsi rédigée :

« Sous réserve des dispositions des articles L. 2121-33 et L. 2122-10. le
mandat des membres du conseil de communauté expire lors de 'installation de ce
conseil suivant le renouvellement général des conseils municipaux. » ;

b) 11 est ajouté un dernier alinéa ainsi rédigé :

« Apres le renouvellement général des conseils municipaux, la premiére
réunion du conseil de communauté se tient au plus tard le vendredi de la quatrieme
semaine suivant I’élection des maires. »

Article 8

Le deuxiéme alinéa de larticle L.5214-10 du code général des
collectivités territoriales est ainsi rédigé :

« Si un conseil néglige ou refuse de désigner les délégués, y compris
aprés le renouvellement général des conseils municipaux, le maire, si la commune
ne compte qu’un délégué, le maire et le premier adjoint dans le cas contraire,
représentent la commune dans le conseil de communauté. Le conseil de
communauté est réputé complet. »

Article 9

Le quatriéme alinéa de l'article L. 5214-11 du code général des
collectivités territoriales est remplacé par deux alinéas ainsi rédiges :

« I est seul chargé de I’administration, mais il peut déléguer par arrété,
sous sa surveillance et sa responsabilité, 1’exercice d'une partie de ses fonctions aux
vice-présidents et & d’autres membres du bureau.
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« 11 peut également donner, sous sa surveillance et sa responsabilité, par
arrété, délégation de signature au directeur et au directeur-adjoint de la communayté
de communes. »

Article 10

L’article L. 5214-12 du code général des collectivités territoriales est
complété par deux alinéas ainsi rédigeés :

« Le nombre de vice-présidents est librement déterminé par le conseil de
communauté, sans que ce nombre puisse excéder 30 % de 'effectif du conseil de
communauté.

« Le mandat des membres du bureau prend fin en méme temps que celui
des membres du conseil. »

Article 11

L’article L. 5214-13 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « Le conseil de la communauté de
communes peut déléguer une partie de ses attributions au bureau » sont remplaces
par les mots : « Le président et le bureau peuvent recevoir délégation d’une partie
des attributions du conseil de communauté » ;

b) Au second alinéa , apres les mots : « travaux du bureau » sont ajoutés
les mots : « et des attributions exercées par délégation de [’assemblée délibérante ».

Article 12

L’article L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au 2° du paragraphe I, aprés les mots : « Actions de développement
économique intéressant 1’ensemble de la communauté.» est ajoutée la phrase
suivante : « Quand la communauté de communes opte pour le régime fiscal défini a
I’article 1609 nonies C du code général des impots, la création et I’équipement des
zones d’activité industrielle, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire OU
aéroportuaire sont inclus dans cette compétence. » ;
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b) Le dernier alinéa du paragraphe 11 est abrogé et il est ajouté un
paragraphe III ainsi rédigé :

«11L.- La définition des compétences transférées au sein de chacun des
groupes est fixée par la majorité qualifiée requise au second alinéa de 'article
L.5214-2.»

Article 13

L'article L. 5214-17 du code général des collectivités territoriales est
abrogé.

Article 14

L- Au 1° de larticle L.5214-23 du code général des collectivités
territoriales, les mots : « a I'article 1609 nonies C du code général des impdts » sont
remplacés par les mots : « aux articles 1609 nonies C et 1609 nonies D du code
général des imp0ts ».

II.- Le méme article est complété par deux alinéas ainsi rédiges :

« Les dépenses afférentes a un service rendu sont retracées dans un
budget annexe. Les recettes du budget annexe comprennent le produit des
redevances correspondant au service assuré et les contributions de la commune au
bénéfice de laquelle la prestation est assurée.

« Ces dispositions ne s'appliquent pas aux interventions qui se limitent
la réalisation d’un investissement pour le compte d’une autre collectivité ou d’un
autre établissement public, qui sont retracées budgétairement et comptablement
comme des opérations sous mandat. »

Article 15

L’article L. 5214-24 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Art. L.5214-24.- Le périmeétre de la communauté de communes peut
étre ultérieurement étendu, par arrété du représentant de I’Etat, par adjonction de

communes nouvelles, soit 4 la demande de leur conseil municipal, soit sur
I'initiative du conseil de communauté.



B

« Dans le premier cas, la modification est subordonnée a 1’accord dy
conseil de communauté sous réserve de [’absence d’opposition de plus du tiers deg
conseils municipaux des communes associces.

« Dans le second cas, la décision est subordonnée a 1’accord du ou deg
conseils municipaux dont I’admission est envisagée sous réserve de l’absence
d’opposition de plus du tiers des conseils municipaux des communes associées.

« Dans les deux cas, a compter de la notification de la délibération du
conseil de communauté aux maires de chacune des communes associées, le conseil
municipal de chaque commune membre dispose d’un délai de trois mois pour se
prononcer sur 1’admission de la nouvelle commune. A défaut de délibération dans
ce delai, sa décision est réputée favorable. »

Article 16

Les deuxieme et troisicme alinéas de I’article L.5214-25 du code
général des collectivités territoriales sont remplacés par un alinéa ainsi rédigé :

« A compter de la notification de la délibération du conseil de
communauté aux maires de chacune des communes associées, le conseil municipal
de chaque commune membre dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer sur
la modification envisagée. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est
réputée défavorable. »

Article 17

L’article L. 5214-26 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Art. L.5214-26.- Une commune peut se retirer de la communauté de
communes avec le consentement du conseil de communauté. Celui-ci fixe, en
accord avec le conseil municipal intéressé, les conditions auxquelles s’opere le
retrait.

«A compter de la notification de la délibération du conseil de
communauté aux maires de chacune des communes associées, le conseil municipal
de chaque commune membre dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer Sur
le retrait envisagé. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée
défavorable.

« La décision de retrait peut étre prise par le représentant de 1’Etat dans
le département.
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« Elle ne peut, toutefois, intervenir sj plus d’un tiers des conseils
municipaux s’oppose au retrait. »

Article 18

Larticle L. 5214-28 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Le a du deuxiéme alinéa est ainsi rédigé :

«a) Soit sur la demande des conseils municipaux des communes
membres acquise dans les conditions de majorité gualifiée définie au second alinéa
de I'article L. 5214-2 et apres avis de la commission permanente du conseil général
par arrét¢ du ou des représentants de I'Etat dans le ou les départements
CONCEInES ; »

b) Au troisiéme alinéa, apres les mots : « droits des tiers » sont insérés
les mots : « et des dispositions de I"article L. 1321-9 ».

Article 19

Apres I'article L. 5214-28 du code général des collectivités territoriales,
il est inséré un article L. 5214-28-1 ainsi rédigé :

« Art. L.5214-28-1.- Le compte administratif de la communauté de
communes dissoute est voté, au plus tard, trois mois aprés la date de dissolution.

« Le vote du compte administratif constitue le dernier acte budgeétaire de
I"assemblée délibérante.

« L’assemblée délibérante statue sur la destination du résultat de
I’exercice, sous réserve de |’apurement des comptes d’actif et de passif.

«La ou les collectivités ou ’établissement public de coopération
intercommunale qui reprend la compétence précédemment exercée par la
communauté de communes dissoute intégre le résultat excédentaire de celle-ci dans
sa dotation, dans les conditions définies par la répartition consécutive au vote du
compte administratif ; le résultat déficitaire est inscrit en dépenses, en charges
exceptionnelles.

« Lorsque I’assemblée délibérante ne s’est pas prononcée sur les
conditions de transfert de I’actif et du passif ou n’a pas adopte le cor.npte
administratif a I'issue du délai de trois mois, I'arrété de dissolution prévoit l_a
nomination d’un liquidateur, dans des conditions fixées par décret en Conseil
d’Etat, et détermine les conditions dans lesquelles il est chargé d’apurer les dettes et
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les créances et de céder les actifs. En ce qui concerne I’exercice en cours, |es
pouvoirs du liquidateur sont limités aux seuls actes de pure administration
conservatoire et urgente. A cette fin, le liquidateur a la qualité d’ordonnateur
accrédité auprés du comptable de la communauté de communes.

« Le liquidateur est placé sous la responsabilité du représentant de I'Etat
dans le département.

« Il prépare le compte administratif de I’exercice qu'il adresse au
représentant de I'Etat dans le département, appuy¢ du compte de gestion. Le
représentant de 'Etat arréte les comptes. »

Article 20

I.- Dans le titre de la section 7 du chapitre IV du titre Ier du livre II de
la cinquieme partie du code général des collectivités territoriales, les mots : « et
transformation » sont ajoutés apres le mot : « dissolution ».

IL.- Il est créé, apres l'article L. 5214-29 du code général des
collectivités territoriales, un article L. 5214-29-1 ainsi rédigé :

«Art. L.5214-29-1.- Une communauté de communes regroupant une
population visée a 1’article L. 5215-1 peut se transformer en communauté urbaine a
I'initiative du conseil de communauté. La décision est subordonnée a 1’accord des
deux tiers au moins des conseils municipaux des communes intéressées représentant
plus de la moitié de la population totale de celles-ci ou de la moitié au moins des
conseils municipaux des communes comptant les deux tiers de la population. Cette
majorité doit nécessairement comprendre les conseils municipaux des communes
dont la population totale est supérieure au quart de la population totale concernée. A
compter de la notification de la délibération du conseil de communauté aux maires
de chacune des communes associées, le conseil municipal de chaque commune
membre dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer sur la transformation
envisagée. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée
défavorable. »
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Article 21

Les communautés des communes constituées 4 la date de publication de
la présente loi peuvent des cette date opter pour I'application des régles fixées aux
articles L. 5214-6 a L. 5214-13 du code général des collectivités territoriales.

| En I'absence d'option en ce sens, elles seront régies 2 titre transitoire par
les dispositions des articles L. 5214-6 4 L. 5214-13 du code général des collectivités
territoriales dans leur rédaction antérieure 4 la publication de la présente loi Jjusqu'a
l'expiration d'un délai de trois mois suivant le renouvellement général des conseils
municipaux suivant la date de publication de la présente loi, :

P - CHAPITRETIL - _ :
Suppression des districts et des communautés de villes

o Section 1
. Suppression du district et transformation

Article 22

. Le chépitre .III du titre ler du livre 11 de la cinquiéme partie du code
général des collectivités territoriales est abrogé. o K

Article 23

_ Jusqu’a Pexpiration d*un délai de trois mois suivant le renouvellement
général des conseils municipaux suivant la date de publication de la présente loi, les
districts sont soumis aux dispositions du chapitre Ier du titre Ter du livee II de la
cinquidme partie du code général des collectivités territoriales, ainsi qu’aux
dispositions ci-dessous : '

: I- Le district est un établissement public de coopération
intercommunale groupant plusieurs communes.

IL.- Le district est administré par un conseil composé de délégués des
communes et par un bureau. '

Le nombre des membres du conseil est fixé par la décision institutive.

La décision d’institution ou une décision modificative peut prévou"la’l
désignation d’un ou de plusieurs délégués suppléants, appele§ a sicger au comité
avec voix délibérative en cas d’empéchement du ou des délégues titulaires.
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Le choix du conseil municipal peut porter sur tout citoyen réunissant leg
conditions requises pour faire partie d’un conseil municipal.

I1L.- Les délégués du conseil municipal au conseil de district sont élus ay
scrutin secret a la majorité absolue ; si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat
n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un troisieme tour et 1’élection a liey
a la majorité relative.

En cas d’égalité des suffrages, le plus dgé est déclaré €lu.

IV.- Sous réserve des dispositions des articles L. 2121-33 et L. 2122-10
du code général des collectivités territoriales, les délégués du conseil municipal au
conseil de district suivent le sort de cette assemblée quant & la durée de leur mandat
districal. Toutefois, en cas de suspension, de dissolution du conseil municipal ou de
démission de tous les membres en exercice, ce mandat est continué jusqu'a la
désignation des délégués par le nouveau conseil.

Les délégués sortants sont rééligibles.

V.- En cas de vacance parmi les délégués, par suite de décés, démission
ou toute autre cause, le conseil municipal pourvoit au remplacement dans le délai
d’un mois.

Si un conseil néglige ou refuse de désigner les délégués, le maire et le
premier adjoint représentent la commune dans le conseil de district.

VIL- Le président assure I'exécution des décisions du conseil et
représente le district dans les actes de la vie civile.

11 peut, sous sa surveillance et sa responsabilité, déléguer une partie de
ses fonctions & un ou plusieurs des vice-présidents ou 4 des membres du conseil du
district.

Ces délégations subsistent tant qu’elles ne sont pas rapportées.

Il peut également donner, sous sa surveillance et sa responsabilité, par
arrété, délégation de signature au directeur et au directeur-adjoint du district.

VII.- Le président peut étre chargé du réglement de certaines affaires et
recevoir a cet effet délégation du conseil. Lors de chaque réunion obligatoire, le
président rend compte au conseil de ses travaux.

VIIL- Le bureau comprend un président et des vice-présidents.

IX.- Le bureau peut étre chargé du réglement de certaines affaires €l
recevoir a cet effet délégation du conseil. Lors de chaque réunion obligatoire, le
bureau rend compte au conseil de ses travaux.
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X.- Le conseil du district régle par ses délibérations les affaires qui sont
de la compétence du district.

XI.- Le district exerce de plein droit et aux lieu et place des communes
membres la gestion :

1° Des services de logement créés en application des articles L. 621-1 et
suivants du code de la construction et de 1"habitation :

2° Des centres de secours contre I'incendie ;

3% Des services assurés par les syndicats de communes associant, a
I’exclusion de toute autre, les mémes communes que le district ;

4° Des services énumérés dans la décision institutive.

XIL.- Pour I’exercice de ses compétences, le district est également
substitué aux communes qui en font partie lorsque celles-ci sont groupées avec des
communes extérieures au district au sein de syndicats de communes.

Cette disposition ne modifie ni les attributions ni le périmétre des
syndicats préexistants.

XIIL.- Les recettes du budget du district comprennent :

1° Le produit des imp6ts mentionnés au 1° du a de I'article L. 2331-3
du code général des collectivités territoriales :

2° Le produit des taxes, redevances et contributions correspondant aux
services assures ;

3° Le revenu des biens, meubles ou immeubles, du district ;

4° Les sommes qu’il regoit des administrations publiques, des
associations, des particuliers, en échange d’un service rendu ;

59 Les subventions de I'Ftat, de la région, du département et des
communes ;

6° Les produits des dons et legs ;

7° Le produit des emprunts ;

8° La contribution des communes intéressées, pour le fonctionnement
de services assurés a la demande de ces derniéres.

Les dépenses afférentes & un service rendu sont retracé'es dans un budget
annexe. Les recettes du budget annexe comprennent le produit des redevances
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correspondant au service assuré, et les contributions de la commune au bénéfice de
laquelie la prestation est assurée.

Ces dispositions ne s’appliquent pas aux interventions qui se limitent 3
la réalisation d'un investissement pour le compte d’une autre collectivité ou d’up
autre €tablissement public qui sont retracées budgétairement et comptablemem
comme des opérations sous mandat,

XIV.- Les recettes du budget du district peuvert comprendre, le cas
échéant, le produit des impdts mentionnés a larticle 1609 gquinguies A ou al’ amcle
1609 guinquies B du code général des impdts.

XV.- Les pertes de receties que le district subit du fait des exemptions
temporaires dont bénéficient les constructions nouvelles au titre de la taxe fonciére
des propriétés baties sont compensées par une subvention de I’Etat, déterminée dans
les mémes conditions que [’allocation servie aux communes, conformément aux
dispositions de I’article L. 2335-3 du code général des collectivités territortales.

XVI.- Sont applicables au district les dispositions de ’article L. 5212-21
du code général des collectivités territoriales.

XVIL- Le conseil du district délibére, a la majorité des deux tiers au
moins de ses membres représentant plus de la moitié de la population ou a la
majorité de ses membres représentant plus des deux tiers de la population |

1° Sur [’extension des attributions du district ;

2° Sur la modification de ses conditions initiales de fonctionnement ou
de durée, '

Les conseils municipaux sont obligatoirement consultés.
La décision est prise par le représentant de I’Etat dans le département.

Elle ne peut toutefois intervenir si plus d'un tiers des conse1ls
mumclpaux s’oppose a la modification ou a I’extension.

XVIIL- Des communes autres que celles primitivement groupees
peuvent étre admises & faire partie du district avec le conseniement du conseil du
district.

-La décision d’admission est prise par le représentant de I’Etat dans le
département.

XIX.- Le district est dissous :
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a) Soit de plein droit, & Pexpiration de 1a durée fixée par la décision
institutive, ou a la date du transfert de la totalité¢ de ses compétences i une
communauté urbaine lorsque le district ne comprend pas de communes extérieures

‘4 la communaut¢ urbaine, ou dans le cas prévu a l'article L. 5215-21 du code
général des collectivités territoriales,

Dans ces deux derniers cas, sauf accord amiable et sous réserve des
droits des tiers, des décrets en Conseil d’Etat fixent les conditions dans lesquelles
les syndicats ou districts cessent leur activité et sont liquidés.

: ~ b) Soitala demande de Ia moitié au moins des conseils municipaux
représentant plus de la moitié de la population totale du district. '

¢) A DPinitiative du conseil de district : la délibération du conseil de
district, qui doit mentionner les conditions financidres et patrimoniales dans
lesquelles la dissolution est opérée, est notifiée aux maires de chacune des
communes associées. Le maire de chacune des communes intéressées doit
obligatoirement saisir le conseil municipal, qui se prononce dans un délai de trois
mois & compter de cefte notification. A défaut, 1avis du conseil municipal est réputé
défavorable. La décision est subordonnée a 1’accord des deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci ou de la moitié¢ au moins des conseils municipaux des
communes comptant les deux tiers de la population. Cette majorité doit
nécessairement comprendre les conseils municipaux des communes dont la
population totale est supérieure au quart de la population totale concernée.

La dissolution est prononcée par arrété du représentant de I’Etat dans le
département lorsque les communes appartiennent au méme département ¢t par
arrété conjoint des représentants de I’Etat dans les départements concernés dans le
cas contraire. L '

Cet alrétél- détermine, sous la réserve des droits des tiers et des
dispositions de Particle L. 1321-9 du code général des collectivités territoriales, les
. conditions dans lesquelles le district est liquidé.

La répartition des personnels concernés entre les communes mf:mbres
est soumise, pour avis, aux commissions administratives paritaires compe}entes.
Elle ne peut donner lieu & un dégagement des cadres. Les personnels concernés sont
nommés dans un emploi de méme niveau et en tenant compte de leurs droits acquis.
Les communes attributaires supportent les charges financiéres correspondantes.

XX.- Le compte administratif du district dissous est voté, au plus tard,
trois mois aprés la date de dissolution.
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Le vote du compte administratif constitue le dernier acte budgétaire de
I’assemblée délibérante.

L’assemblée délibérante statue sur la destination du résultat de
I’exercice, sous réserve de I’apurement des comptes d’actif et de passif.

La ou les collectivités ou I'établissement public de coopération
intercommunale qui reprend la compétence précédemment exercée par le district
dissous intégre le résultat excédentaire de celui-ci dans sa dotation, dans les
conditions définies par la répartition consécutive au vote du compte administratif ;
le résultat déficitaire est inscrit en dépenses, en charges exceptionnelles.

Lorsque I’assemblée délibérante ne s’est pas prononcée sur les
conditions de transfert de l'actif et du passif ou n’a pas adopté le compte
administratif a4 1’issue du délai de trois mois, I'arrété de dissolution prévoit la
nomination d’un liquidateur, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat
et détermine les conditions dans lesquelles il est chargé d’apurer les dettes et les
créances et de céder les actifs. En ce qui concerne I’exercice en cours, les pouvoirs
du liquidateur sont limités aux seuls actes de pure administration conservatoire et
urgente. A cette fin, le liquidateur a la qualité d’ordonnateur accrédité auprés du
comptable du district.

Le liquidateur est placé sous la responsabilité du représentant de I'Etat
dans le département.

Il prépare le compte administratif de I'exercice qu’il adresse au
représentant de I'Etat dans le département, appuyé¢ du compte de gestion. Le
représentant de I'Etat arréte les comptes.

Article 24

Les districts peuvent se transformer en communauté de communes ou
en syndicat de communes & [’initiative de leur assemblée délibérante.

La décision est subordonnée a ’accord des deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci ou de la moitié au moins des conseils municipaux des
communes comptant les deux tiers de la population. Cette majorité doi
nécessairement comprendre les conseils municipaux des communes dont la
population totale est supérieure au quart de la population totale concernée. A
compter de la notification de la délibération du conseil de district aux maires de
chacune des communes associées, le conseil municipal de chaque commune
membre dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer sur la transformation
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envisagée. A défaut de délibération dans ce délai.

sa décision est réputée
défavorable.

Article 25

La ou les communes membres d’'un district ayant opté pour les
dispositions de I’article 24 et comprises dans le périmétre d'une communauté de
communes se retirent du district ou de la communauté de communes.

La délibération des communes est notifiée a chacun des maires des
communes membres du district et de la communauté de communes.

Ce retrait, préalable a la transformation du district, est opéré par arrété
du ou des représentants de 1’Etat dans le ou les départements concernés dans un
délai de trois mois a compter de la délibération du conseil de district

Le conseil du district et le conseil de communauté fixent les conditions
auxquelles s opére ce retrait.

Faute d’accord, les conditions financiéres de retrait sont fixées par le ou
les représentants de 1'Etat dans le ou les départements concernés.

Article 26

A défaut de délibération du conseil de district a I’expiration d’un délai
de trois mois suivant le renouvellement général des conseils municipaux suivant la
date de publication de la présente loi, les districts existant & cefte date sont
transformés de plein droit en syndicat de communes. Cette transformation est
prononcée par arrété du ou des représentants de I'Etat dans le ou les départements
concernés. Elle n’entraine pas création d’une nouvelle personne morale. Le syndicat
de communes est subrogé dans I’ensemble des droits et obligations du district .

Article 27

I.- Lorsque des communes ont décidé de créer une communauté de

communes et que ces mémes communes, 4 I'exclusion de toute autre, Etaient
antérieurement associées dans un district, la communauté de communes ainsi créée

est substituée de plein droit a ces districts.
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II.- Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions dans lesquelles
peuvent étre dévolues a une communauté de communes des compétences exercées
antérieurement par un district.

III.- Dans les cas de substitution de plein droit d’une communauté
urbaine a un district, les communes qui n’ont pas désigné leurs représentants ay
conseil de communauté dans un délai de trente jours a compter de la création de la
communauté sont représentées par leur maire jusqu’a ce qu’elles aient procédé a
cette désignation. Le conseil de communauté est réputé complet.

IV.- La communauté urbaine est substituée de plein droit, et pour la
totalité des compétences qu’il exerce, au district préexistant constitué entre toutes
les communes composant la communauté.

La méme régle s’applique lorsque la communauté urbaine comprend
des communes extérieures au district préexistant, sous réserve que cette extension
de périmetre n’ait pas pour effet d’augmenter de plus de 10 % la population totale
du district préexistant, calculée dans les conditions définies a I’article L. 2334-2 du
code général des collectivités territoriales.

Toutefois, les communes membres peuvent décider, dans les conditions
de majorité prévues au second alinéa de I'article L. 5215-2 du code général des
collectivités territoriales, d’exclure des compétences de la communauté urbaine tout
ou partie des compétences exercées par le district, a I’exception de celles qui sont
énumérées aux 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° et 10° de I'article L. 5215-20 du code général
des collectivités territoriales.

Dans ce cas, les compétences exclues de celles de la communaute
urbaine sont restituées aux communes.

V.- Pour I'exercice de ses compétences, la communauté urbaine est
substituée de plein droit aux districts préexistants constitués entre toutes les
communes qui la composent.

VI.- Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions dans lesquelles sont
achevées les opérations décidées par les districts avant le transfert des compétences.
notamment en ce qui concerne le financement de ces opérations.

VII.- A compter de la date du transfert des compétences a la
communauté urbaine, celle-ci prend en charge le service de la dette des districts
compris dans [’agglomération, ainsi que les obligations de ces collectivités ou
établissements publics a raison des compétences transférées.

Le montant des annuités de remboursement des emprunts constitue une
dépense obligatoire pour la communauté urbaine.
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Les garanties accordées et les subventions en annuités attribudes par les
départements en faveur des communes ou groupements pour la réalisation
d’ouvrages faisant I’objet d’un transfert se trouvent reportées sur la communauté
urbaine malgré toutes dispositions conventionnelles contraires.

Article 28

[.- Au a du premier alinéa de I'article L. 5212-33 du code général des
collectivités territoriales, les mots « a un district, » sont supprimés.

II.- L’article L. 5214-21 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « ou un district » et les mots : « ou a ces
districts » sont supprimés a I’expiration d'un délai de trois mois suivant le
renouvellement général des conseils municipaux suivant la date de publication de la
présente loi ;

b) Au deuxiéme alinéa, apreés les mots : « extérieures a la communauté »
sont ajoutés les mots : « dans des syndicats de communes » ;

¢) Le troisiéme alinéa est remplace par les dispositions suivantes :

« Cette disposition n’entraine aucune modification quant aux
attributions et au périmeétre des syndicats de communes intéressés . »

IIL.- A Iarticle L. 5214-22 du code général des collectivités territoriales,
les mots : « ou un district » sont supprimés.

IV.- A Particle L. 5215-13 du code général des collectivités territoriales,
les mots : « un district » sont remplacés par les mots : « une communauté de
communes ».

V.- L article L. 5215-21 du code général des collectivités territoriales
est ainsi modifié :

- au premier alinéa, les mots : « au district préexistant » sont remplacés
par les mots : « 4 la communauté de communes préexistante » ;

- au second alinéa, les mots : « au district préexistant » et les mots : « du
district préexistant » sont respectivement remplacés par les mots : « a la
communauté de communes préexistante » et les mots : «de la communaute de
communes préexistante » ;
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- au troisiéme alinéa, les mots : « le district » sont remplacés par leg
mots : « la communauté de communes ».

VI.- Aux articles L.5215-22 et L.5215-39 du code général des
collectivités territoriales, le mot : «districts» est remplacé par les mots :
« communautés de communes ».

VII.- A Tlarticle L.5215-29 du code général des collectivités
territoriales, le mot : « districts » est remplacé par les mots : « communautés de
communes ».

Section 2
Suppression de 1a communauté de villes et transformation

Article 29

I. - Les communautés de villes existant a la date de publication de la
présente loi sont transformées en communautés de communes. Elles sont régies par
les dispositions du chapitre IV du titre Ier du livre II de la cinquieme partie du code
général des collectivités territoriales.

II.- L’article L. 2333-67 du code général des collectivités territoriales
est ainsi modifié :

a) A 'avant-dernier alinéa, les mots : « et communautés de villes » sont
supprimes ;

b) Au dernier alinéa, les mots : «, une communauté de villes » sont
supprimes.

I11.- Au a du premier alinéa de I’article L. 5212-33 du code général des
collectivités territoriales, les mots : «  une communauté de villes » sont supprimes.

IV.- L’article L. 5215-43 du code général des collectivités territoriales
est abrogé.

V.- Dans le titre Ier du livre II de la cinquiéme partie du code général
des collectivités territoriales, le chapitre VI est abrogé.

VIL.- Dans le titre ler du livre VIII de la cinquiéme partie du code
général des collectivités territoriales, le chapitre I'V est abrogé.
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CHAPITRE 111
Harmonisation des régles applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale

Section 1
Dispositions communes

Article 30

Apres Particle L. 5210-1 du code général des colleétivjtés territoriales, il
est inséré un article L. 5210-2 ainsi rédigé :

«Art. L5210-2.- Une commune ne peut appartenir 4 plus d’un
établissement public de coopération intercommunale a fiscatité propre. »

“Article 31

. 11 est créé au chapitre Ter du titre Ier du livre II de la cinguiéme partie du
~ code général des collectivités territoriales, une section 5 ainsi rédigée :

L “« Section 5 '
« Transformation des élablissements publics de coope'_raﬁan
o infercommunale :

« Art. L.5211-40.- Lorsqu’un établissement public de coopération
intercommunale est transformé en un second établissement public de coopération
intercommunale, cette transformation n’entraine pas création d‘une; nouvelle
. personne morale. ’ -

« Les délibérations adoptées par le premier étab]issemeqt deviennent
applicables et ’ensemble de ses droits et obligations sont transmis au nouvel
¢tablissement. »

Section 2
Retrait de compétence et liquidation

Article 32

I est créé an chapitre unique du titre IT du livre ITI de IE.i pferzlif?:re }Jartie
du code général des collectivités territoriales, un article L. 1321-9 ainsi rédigé :

«Art. L1321-9.- En cas de retrait de fa compétence Coﬂfe‘j;e.a_ la
collectivité ou & I’établissement public de coopération intercommunale bénéhiciaire,
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les biens meubles et immeubles mis a sa disposition sont restitués aux collectiviés
antérieurement compétentes a leur valeur nette comptable, avec les adjonctiong
effectuées sur ces biens, liquidées sur les mémes bases.

« Le solde de I'encours de la dette transférée a la collectivité ou 3
I’établissement public de coopération intercommunale bénéficiaire lors du transfert
de compétence est réparti de la méme fagon entre la ou les collectivités
antérieurement compétentes.

« Les biens meubles et immeubles acquis ou réalisés postérieurement au
transfert de compétence sont répartis entre la ou les collectivités qui reprennent la
compétence.

«Le solde de I'encours de la dette contractée postérieurement au
transfert de compétence est réparti entre la ou les collectivités qui reprennent la
compétence. La collectivitt ou I'établissement public de coopération
intercommunale qui restitue la compétence notifie aux cocontractants la substitution
dans les droits et obligations résultant des contrats portant notamment sur des
emprunts affectés et des marchés afférents aux investissements visés ci- dessus. »

Article 33

Il est créé au chapitre ler du titre Ier du livre II de la cinquiéme partie du
code général des collectivités territoriales, une section 6 ainsi rédigée :

« Section 6
« Liquidation

«Art. L.5211-41.- En cas d’annulation de I’arrété de création et
lorsquil y a lieu a dissolution d’un établissement public de coopération
intercommunale, le représentant de I'Etat dans le département nomme un
liquidateur dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat et détermine les
conditions dans lesquelles il est chargé d’apurer les dettes et les créances et de céder
les actifs. En ce qui concerne I’exercice en cours, les pouvoirs du liquidateur sont
limités aux seuls actes de pure administration conservatoire et urgente. A cette fin,
le liquidateur a la qualité d’ordonnateur accrédité auprés du comptable de
1’établissement public de coopération intercommunale.

« Le liquidateur est placé sous la responsabilité du représentant de I'Etat
dans le département.

« Il prépare le compte administratif de ’exercice qu’il adresse au
représentant de I’Etat dans le département, appuyé du compte de gestion. Le
représentant de I’Etat arréte les comptes. »
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Section 3
Dispositions relatives aux syndicats

Article 34

Le premier alinéa de I'article L. 5212-2 du code général des collectivités
territoriales est ainsi modifié :

a) Apres les mots : « intéressées » sont ajoutés les mots : « dans un délai
de deux mois suivant la date de réception de la premiére délibération transmise » :

b) 11 est complété par la phrase suivante : « A compter de la notification
de I"arrété fixant la liste des communes intéressées, le conseil municipal de chaque
commune concernée dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, sa décision est réputée défavorable. »

Article 35

L’article L. 5212-9 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) La premiére phrase du premier alinéa est ainsi rédigée :

« Sous réserve des dispositions des articles L. 2121-33 et L. 2122-10, le
mandat des membres du comité du syndicat expire lors de ['installation du comité
suivant le renouvellement général des conseils municipaux. » ;

b) 1l est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Aprés le renouvellement général des conseils municipaux, la premiere
réunion du comité du syndicat se tient au plus tard le vendredi de la quatrieme
semaine suivant |’élection des maires. »

Article 36

Le deuxidme alinéa de larticle L.5212-10 du code général des
collectivités territoriales est ainsi rédige :

« Si un conseil néglige ou refuse de désigner les délégucs, y compris
aprés le renouvellement général des conseils municipaux, le maire, si la.copammung
ne compte qu’un délégué, et le maire et le premier adjoint dans le cas contraire,
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représentent la commune dans le comité du syndicat. Le comité du syndicat ey
réputé complet. »

Article 37

Le quatritme alinéa de l'article L.5212-11 du code général des
collectivités territoriales est remplacé par deux alinéas ainsi rédigés :

« Il est seul chargé de I’administration, mais il peut déléguer par arrété,
sous sa surveillance et sa responsabilité, 1’exercice d’une partie de ses fonctions aux
vice-présidents et a d’autres membres du bureau.

« Il peut également donner, sous sa surveillance et sa responsabilité, par
arrété, délégation de signature au directeur et au directeur-adjoint du syndicat. »

Article 38

L’article L. 5212-12 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Apres le premier alinéa, il est ajouté deux alinéas ainsi rédiges :

« Le nombre de vice-présidents est librement déterminé par le comité du
syndicat, sans que ce nombre puisse excéder 30 % de I’effectif du comité du
syndicat.

« Le mandat des membres du bureau prend fin en méme temps que celui
des membres du comité du syndicat. »

b) Au deuxiéme alinéa, les mots : « Le comité du syndicat peut déléguer
une partie de ses attributions au bureau» sont remplacés par les mots : « Le
président et le bureau peuvent recevoir délégation d’une partie des attributions du
comité du syndicat » ;

¢) Au troisieme alinéa, aprés les mots : « travaux du bureau» sont
ajoutés les mots : «et des attributions exercées par délégation de 1’assemblce
délibérante ».
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Article 39

L’article L. 5212-19 du code général des collectivités territoriales est
complété par deux alinéas ainsi rédigés :

«Les dépenses afférentes 4 un service rendu sont retracées dans un
budget annexe. Les recettes du budget annexe comprennent le produit des
redevances correspondant au service assuré et les contributions de la commune au
bénéfice de laquelle la prestation est assurée.

« Ces dispositions ne s’appliquent pas aux interventions qui se limitent a
la réalisation d’un investissement pour le compte d’une autre collectivité ou d’un
autre €tablissement public, qui sont retracées budgétairement et comptablement
comme des opérations sous mandat. »

Article 40

L’article L. 5212-26 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, la phrase : « Les conseils municipaux doivent
obligatoirement étre consultés dans un délai de quarante jours a compter de cette
notification. » est remplacée par la phrase suivante : « A compter de la notification
de la délibération du comité du syndicat aux maires de chacune des communes
associées, le conseil municipal de chaque commune membre dispose d’un délai de
trois mois pour se prononcer sur |’admission de la nouvelle commune. » ;

b) Au dernier alinéa, les mots : « est prise » sont remplacés par les
mots : « peut étre prise ».

Article 41

Au ftroisitme alinéa de I’article L.5212-33 du code général des
collectivités territoriales, aprés les mots : « droits des tiers » sont InSeres les mots :
« et des dispositions de 'article L. 1321-9 ».

Article 42

u livre I de la cinquiéme partie du

1.- Dans le chapitre 1T du titre ler d la cin, lie
s-section 4 intitulée : « commission

code général des collectivités territoriales, Ja sou
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de conciliation » de la section 5 : « modification des conditions initiales de
composition et de fonctionnement » est abrogée.

II.- Au premier alinéa de l’article L. 5212-29 et au troisiéme alinéa de
article L. 5212-30 du code général des collectivités territoriales, aprés les mots :
« représentant de I’Etat dans le département », sont ajoutés les mots : « aprés avis de
la commission départementale de la coopération intercommunale composée des
seuls membres €lus par les colléges visés aux 1° et 2° de I'article L. 5211-14 ».

III.- A I’article L. 5211-16 du code général des collectivités territoriales,
il est ajouté 1’alinéa suivant :

« La commission départementale de la coopération intercommunale
composée des seuls membres €lus par les colléges visés aux 1° et 2° de I'article
L.5211-14 est obligatoirement saisie par le représentant de I'Etat dans le
département avant qu’il ne se prononce sur une demande de refrait d’un syndicat de
communes présentée par une commune en application des articles L. 5212-29 et
L. 5212-30. »

Article 43

Apres I'article L. 5212-33 du code général des collectivités territoriales,
il est inséré un article L. 5212-33-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5212-33-1. - Le compte administratif du syndicat dissous est
voté, au plus tard, trois mois aprés la date de dissolution.

« Le vote du compte administratif constitue le dernier acte budgétaire de
’assemblée délibérante.

« L’assemblée délibérante statue sur la destination du résultat de
I’exercice, sous réserve de 1’apurement des comptes d’actif et de passif.

«La ou les collectivités ou Iétablissement public de coopération
intercommunale qui reprend la compétence précédemment exercée par le syndicat
dissous intégre le résultat excédentaire de celui-ci dans sa dotation, dans les
conditions définies par la répartition consécutive au vote du compte administratif ;
le résultat déficitaire est inscrit en dépenses, en charges exceptionnelles.

« Lorsque I’assemblée délibérante ne s’est pas prononcée sur les
conditions de transfert de I’actif et du passif ou n’a pas adopté le compte
administratif 4 I’issue du délai de trois mois, 1'arrété de dissolution prévoit la
nomination d’un liquidateur dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat,
et détermine les conditions dans lesquelles il est chargé d’apurer les dettes et les
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créances et de céder les actifs. En ce qui concerne I’exercice en cours, les pouvoirs
du liquidateur sont limités aux seuls acies de pure administration conservatoire e

urgente. A cette fin, Je liquidateur a la qualité d’ordonnateur accredlte auprés du
comptable du syndlcat

_ «Le llquldateur est place’ sous la 'res'ponstabilité du représentant de I'Ftat
dans le département. :

« Il prépare le conipte administratif de ’exercice qu’il adresse au
représentant de I'Etat dans le département, appuyé du compte de gestion. Le
représentant de ’Etat arréte les comptes. » .

" Article 44
I- Dans e titre ler du livre VII de la cinquiéme partie du code général
des collectivités territoriales, les mois : « des syndicats de communes ou des

districts » sont remplacés par les mots : «et des établissements publics de
coopération mtercommunale ». '

' II A Darticle L. 5711-1 du code général des collectivités territoriales,
les mots : « de syndicats de communes ou de districts » sont remplacés par les
mots : qetd’ etabhssements pubhcs de cooperanon intercommunale ».

Article 45

A Particle L. 5721-2 du code général des collectivités territoriales, les
mots : «des communautds de villes, des communauiés de communes, des
communautés urbaines, des districts, des syndicats de communes » sont remplacés
par les mots : « et d°établissements publics de coopération intercommunale ».

Article 46

Au troisitme alinéa de Particle L.5721-7 du code général des
collectivitds territoriales, aprés les mots : « droits des tiers » sont Inseres les mots :
« et des dispositions de I’article L. 1321-9 ».
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Article 47

I.- Apres D’article L.5711-1 du chapitre unique du livre VII de |y
cinquiéme partie du code général des collectivités territoriales, il est créé un article
L. 5711-2 rédigé comme suit :

« Art. L.5711-2.- Les dispositions du livre III de la deuxiéme partie sont
applicables aux syndicats mixtes visés a l’article L. 5711-1 ci-dessus sous réserve
des dispositions des articles ci-apres.

« Pour I'application de I’article L.2313-1, les lieux de mise
disposition du public des documents budgétaires sont le siege de I’établissement
ainsi que les mairies des communes membres du syndicat mixte. »

II.- Larticle L. 5722-1 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Art L.5722-1.- Les dispositions du livre 11l de la deuxiéme partie et
celles du titre Ier et du chapitre Ier du titre IV du livre III de la troisiéme partie sont
applicables aux syndicats mixtes de [’article L. 5721-2 ci-dessus sous réserve des
dispositions ci-apres.

« Les lieux de mise a disposition du public des documents budgétaires
sont le siége de I’établissement et les hotels des départements et des régions
membres. »

Section 4
Dispositions relatives aux communautés urbaines

Article 48

A Tarticle L. 5215-1 du code général des collectivités territoriales, les
mots : « 20 000 habitants » sont remplacés par les mots : « 50 000 habitants ».

Article 49

Le premier alinéa de I’article L. 5215-2 du code général des collectivites
territoriales est ainsi rédigeé :

« Sur Dinitiative d’un ou de plusieurs conseils municipaux demandant la
création d’une communauté urbaine, le ou les représentants de 1’Etat dans le ou les
départements concernés fixent par arrété la liste des communes intéressées dans‘llﬂ
délai de deux mois suivant la date de réception de la premiére délibération
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transmise. A compter de la notification de cet arrété, le conseil munic;
commune concernée dispose d’un délai de trois mois pour se prono
de délibération dans ce délai, sa décision est réputée défavorable.

pal de chaque
ncer. A défaut

Article 50

L’article L. 5215-5 du code général des collectivités territoriales est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le conseil de la communauté urbaine se réunit au moins une fois par
trimestre au siege de la communauté ou dans un lieu choisi par le conseil de la
communauté dans I’'une des communes membres. »

Article 51

L’article L. 5215-12 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, il est ajouté une phrase ainsi rédigée : « Apres le
renouvellement général des conseils municipaux, la premiére réunion du conseil de
communauté se tient au plus tard le vendredi de la quatrieme semaine suivant
I’élection des maires. »

b) Le quatrieme alinéa est ainsi rédigé :

« En cas de vacance parmi les délégués, par suite de déces, démission
ou toute autre cause, le conseil municipal pourvoit au remplacement dans le délai
d’un mois. »

¢) 1l est ajouté deux alinéas ainsi rédigés :

« 11 est procédé a une nouvelle élection suivant les mémes modalités
qu’a I'article L. 5215-10 pour combler le ou les sicges vacants.

« Si un conseil néglige ou refuse de désigner ces délégués, y compris
aprés le renouvellement général des conseils municipaux, le maire, si la commune
ne compte qu’'un délégué, et le maire et le premier adjoint dans le cas contraire
représentent la commune dans le conseil de communauté. »
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Article 52

Il est créé, aprés I'article L. 5215-15 du code général des collectivités
territoriales, un article L. 5215-15-1 ainsi rédigé :

«Art. L.5215-15-1.-Le président et le bureau peuvent recevoir
délégation d’une partie des attributions du conseil de la communauté urbaine 3
I’exception :

« 1° Du vote du budget ;
« 2° De I’approbation du compte administratif ;

« 3° Des décisions relatives aux modifications des conditions initiales de
composition, de fonctionnement ou de durée de la communauté urbaine ;

« 4° De I’adhésion de la communauté & un établissement public ;

«5° Des mesures de méme nature que celles visées a I’article
L. 1612-15;

« 6° De la délégation de la gestion d’un service public.
« Lors de chague réunion du conseil, le président rend compte des

travaux du bureau et des attributions exercées par délégation de I’assemblee
délibérante. »

Article 53

L'article L. 5215-23 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés les mots : « extérieures a la communaute »
sont ajoutés les mots : « dans des syndicats de communes » ;

b) Au deuxiéme alinéa, les mots : « ou des districts » sont supprimés.

Article 54

Dans I’intitulé de la section 6 du chapitre V du titre Ier du livre II de la
cinquiéme partie du code général des collectivités territoriales, les mots @ «él
transformation » sont supprimés.
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Article 55

Au deuxiéme alinéa de V'article L.5215-42 du code général des
collectivités territoriales, aprés les mots : « droits des tiers » sont insérés les mots :
« et des dispositions de I'article L. 1321-9 ».

CHAPITRE TV
Conditions d'exercice des mandats des membres des conseils ou comités
des établissements publics de coopération intercommunale

Article 56

Aprés 'article L. 5214-13 du code général des collectivités territoriales,
il est inséré une sous-section 4 ainsi rédigée :

« Sous-section 4
« Conditions d’exercice des mandats des membres du conseil de la
communaute de communes

« Paragraphe 1
« Garanties accordées aux membres du conseil de la communaute de
communes

« Art L.5214-13-1.- L’employeur est tenu de laisser a tout salarié de son
entreprise membre du conseil d’une communauté de communes le temps nécessaire
pour se rendre et participer :

« 1° Aux séances pléniéres de ce conseil |

« 2° Aux réunions de commissions dont il est membre et instituées par
une délibération du conseil de la communauté de communes ;

«3° Aux réunions des assemblées délibérantes et des bureaux des
organismes ou il a été désigné pour représenter la communauté de communes.

« Le membre du conseil de la communauté de communes dt;ut informer
3 . 3 :
I’employeur de la date de la séance ou de la réunion des qu’il en a connaissance.

« L’employeur n’est pas tenu de payer comme (emps de travail le temps
passé par le membre du conseil d’une communauté de communes aux séances et
réunions précitées.

« Art. L.5214-13-2.- Les pertes de revenu subies, du fait de l’assistanc-e;
aux séances et réunions prévues & 'article L. 5214-13-1, par les membres du consel
de la communauté de communes qui ne bénéficient pas d’indemnites de fonction,



-68 -

peuvent étre compensées par la communauté de communes ou par I’organisme
aupres duquel ils la représentent.

« Cette compensation est limitée a vingt-quatre heures par membre e
par an ; chaque heure ne peut étre rémunérée & un montant supérieur a une fois et
demie la valeur horaire du salaire minimum de croissance.

« La dépense est a la charge de 1’établissement qui organise la réunion.

« Art. L.5214-13-3.- Les dispositions de 1'article L. 2123-3 sont
applicables au président, aux vice-présidents et aux membres du conseil de la
communauté de communes.

«Pour I'application du II de Darticle L. 2123-3, le président, les
vice-présidents et les membres sont assimilés respectivement aux maire, adjoints au
maire et conseillers municipaux de la commune la plus peuplée membre de la
communauté de communes.

« Art. L.5214-13-4.- Le temps total d’absence utilisé en application des
articles L. 2123-1, L. 2123-3, L. 2123-4, L. 5214-13-1 et L. 5214-13-3 ne peut pas
dépasser la moitié de la durée légale du travail pour une année civile.

«Art. L.5214-13-5.- Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions
d’application des dispositions des articles L. 5214-13-1 a L. 5214-13-4 aux salariés,
aux fonctionnaires régis par les titres ler a IV du statut général de la fonction
publique de I’Etat et des collectivités territoriales ainsi qu’aux agents contractuels
de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs établissements publics
administratifs.

« Art. L.5214-13-6.- 1.- Les dispositions des articles L. 2123-7 et
L.2123-8 sont applicables aux membres du conseil de la communauté de

communes qui exercent leurs droits aux autorisations d’absence et au crédit
d’heures prévus aux articles L. 5214-13-1 et L. 5214-13-3 a L. 5214-13-5.

« I1.- Les dispositions des articles L.2123-9 a L.2123-11 sont
applicables au président et aux vice-présidents ayant délégation de I’exécutif du
conseil de la communauté de communes lorsque 1'établissement regroupe, pour le
président, 10 000 habitants au moins, pour les vice-présidents, 30 000 habitants au
moins.

« Paragraphe 2
« Droit a la formation

«Art. L 5214-13-7.-Les dispositions des articles L.2123-12 2
L.2123-14 et L.2123-16 et du 3° de l'article L.2321-2 sont applicables au
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président, aux vice-présidents et aux membres du conseil de [a communauté de
communes.

« Paragraphe 3
« Indemnités accordées aux membres du conseil de la communauté de
communes

«Art. L 5214-13-8.- Les dispositions de I'article L.2123-18 sont
applicables au président, aux vice-présidents et aux membres du conseil de la
communauté de communes.

«Art. L.5214-13-9.-Les frais de déplacement supportés par les
membres du conseil de la communauté de communes 4 ’occasion des réunions de
ce conseil, du bureau ou des commissions instituées par délibération du conseil et
des assemblées délibérantes ou des bureaux des organismes ou ils représentent la
communauté de communes sont remboursés dans des conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat lorsque ses membres ne bénéficient pas d'indemnités de fonction
et lorsque la réunion a lieu dans une commune autre que celle qu'ils représentent.

« La dépense est a la charge de I’organisme qui organise la réunion.

« Art. L 5214-13-10.- Les dispositions du deuxieme alinéa de I'article
L. 2123-24 s’appliquent a la communauté de communes, a condition que le montant
total des indemnités maximales susceptibles d’étre allouées au président et aux
vice-présidents pour ’exercice effectif de leurs fonctions en application de I'article
L. 5211-7 ne soit pas dépassé.

« Art. L.5214-13-11.-1.- Dans les communautés de communes de
400 000 habitants au moins, les indemnités votées par le conseil de la communauté
de communes pour I’exercice effectif des fonctions de conseiller communautaire
sont au maximum égales 4 28 % du montant du traitement correspondant a l'indice
brut terminal de 1’échelle indiciaire de la fonction publique.

«1L.- Dans les communautés de communes de 100000 a 399 999
habitants, les indemnités votées par le conseil de la communauté de commures pour
I'exercice effectif des fonctions de conseiller communautaire sont au maximum
¢gales & 6 % du terme de référence mentionné au premier alinéa.

«Il.- Les membres du bureau d’une communauté de communes
auxquels le président délégue une partie de ses fonctions en application de l’artlclt?
L. 5214-11 peuvent percevoir une indemnité votée par le conseil de la con‘nn’unéfute
de communes 4 condition que le montant total des indemnités prévu a l'article
L. 5214-13-10 ne soit pas dépassé.

u conseil d’une

« IV.- Il peut étre versé une indemnité aux membres d :
de fonction tel

communauté de communes qui ne bénéficient pas d’une indemnite
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que prévu aux premier et deuxieme alinéas du présent article, dans la limite dy
montant total des indemnités prévu a I'article L. 5214-13-10, lorsqu’ils exercent deg
mandats spéciaux dont ils sont chargés par leur conseil.

« Paragraphe 4
« Protection sociale

« Art. L.5214-13-12.- Les présidents des communautés de communes de
10 000 habitants au moins et les vice-présidents ayant délégation du président d’une
communauté¢ de communes comportant 30 000 habitants au moins qui, pour
I’exercice de leur mandat, ont cessé d’exercer toute activité professionnelle et qui
ne relévent plus, a titre obligatoire, d’un régime de sécurité sociale, sont affiliés au
régime général de la sécurité sociale pour les prestations en nature des assurances
maladie, maternité et invalidité.

«Art. L.5214-13-13.-Les présidents et les vice-présidents des
communautés de communes visés a |’article L. 5214-13-12 qui, pour la durée de
leur mandat, ont cessé d’exercer leur activité professionnelle et n’acquiérent aucun
droit & pension au titre d’un régime obligatoire d’assurance vieillesse sont affiliés a
’assurance vieillesse du régime général de la sécurité sociale.

« Art. L.5214-13-14.- 1.- Les dispositions de l'article L. 2123-27 sont
applicables aux membres du conseil de la communauté de communes qui
pergoivent une indemnité de fonction en application de I'article L. 5211-7 et de la
présente sous-section, autres que ceux visés a l’article L. 5214-13-13.

« IL.- Les dispositions des premier et deuxiéme alinéas de ['article
L.2123-28 sont applicables au président, aux vice-présidents et aux membres du
conseil de la communauté de communes qui pergoivent une indemnité de fonction
en application de I’article L. 5211-7 et de la présente sous-section.

« Art. L.5214-13-15.- Les cotisations de la communauté de communes
et celles du président, des vice-présidents et des membres résultant de 1’application
des articles L.5214-13-12 & L.5214-13-14 sont calculées sur le montant des
indemnités effectivement pergues par ces derniers en application de I'article
L. 5211-7 et de la présente sous-section. »

Article 57

I.- A l'article L. 5211-7 du code général des collectivités territoriales, les
mots : « d’une communauté de villes » et les mots : « du district » sont supprimés.
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IL.- Toutefois, a titre transitoire, les dispositions de I'article L.5211-7 du
code général des collectivités territoriales s'appliquent aux districts dans les
conditions visées au premier alinéa de l'article 23 de la présente loi.

Article 58

Apres Darticle L. 5212-12 du code général des collectivités territoriales,
il est inséré une sous-section 4 ainsi rédigée :

« Sous-section 4
« Conditions d’exercice des mandats des membres du comité du syndicat de
communes

«Art. L5212-12-1.-1.- Les dispositions des articles L. 5214-13-8 et
L. 5214-13-9 sont applicables aux membres du comité du syndicat de communes.

« IL.- Les dispositions des articles L. 5214-13-12 a L. 5214-13-15 sont
applicables au président et aux vice-présidents du syndicat de communes qui
pergoivent une indemnité de fonction en application de Iarticle L. 5211-7. »

Article 59

I.-Les dispositions des articles L.5214-13-8 et L.5214-13-9 sont
applicables aux membres du conseil de district.

IL- Les dispositions des articles L.5214-13-12 a L. 5214-13-15 sont
applicables au président et aux vice-présidents du district qui pejr@owcnt une
indemnité de fonction en application de I’article 57-II de la présente loi.

Article 60

Aprés D'article L. 5215-17 du code général des collectivités territoriales,
il est inséré un article L. 5215-17-1, ainsi rédigé :

« Art. L.5215-17-1- Les dispositions de I'article L. 5214-13-9 sont
applicables aux membres du conseil de la communauté urbaine. »
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CHAPITRE V
Dépenses de formation des élus communaux

Article 61

Au troisieme alinéa de l'article L. 2123-13 du code général des
collectivités territoriales, aprés les mots : « du montant total », les mots : « des
crédits ouverts au titre » sont supprimés.

TITRE II
DISPOSITIONS FISCALES ET FINANCIERES

CHAPITRE ler
Dispositions fiscales

Section 1
Régime fiscal des établissements publics de coopération intercommunale

Article 62

L.- Au premier alinéa du Il bis de I'article 1411 du code général des
impots, les mots : « les communautés urbaines et les districts a fiscalité propre, les
organes délibérants de ces collectivités et groupements » sont remplacés par les
mots : « et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre, les organes délibérants de ces collectivités et établissements publics ».

II.- Au deuxieme alinéa du II bis du méme article, les mots : « de la
communauté urbaine ou du district a fiscalité propre » sont remplacés par les mots :
« ou de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ».

Article 63

I.- Dans la premiére phrase du deuxiéme alinéa du II de 1'article 1518
du code général des impdts, les mots : « de leurs groupements (communautes
urbaines ou districts) » sont remplacés par les mots : « des établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre ».

IL.- A la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa du I de 1article 1518 du
code général des impdts, les mots : « des communautés urbaines et des districts »
sont remplacés par les mots : «établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre ».
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Article 64
Larticle 1609 rer A du code général des impots est ainsi rédigé :

« Art.1609 ter A.- Le conseil d’une communauté urbaine peut, a la
majorité des trois quarts de ses membres, décider de percevoir la taxe
professionnelle selon les dispositions de I"article 1609 nonies C. Cette décision doit
étre prise avant le 31 décembre pour étre applicable au ler janvier de I'année
suivante ; elle demeure applicable tant qu'elle n'a pas été rapportée dans les mémes
conditions. »

Article 65
L’article 1609 fer B du code général des impots est ainsi rédigé :

« Art. 1609 ter B.- Le conseil d’une communauté urbaine peut, a la
majorité des trois quarts de ses membres, décider d’opter pour le régime fiscal
prévu au II de I'article 1609 quinquies C si elle crée ou gére une zone d’activités
¢conomiques dans les conditions prévues a cet article. Cette décision doit étre prise
dans les conditions prévues a [’article 1639 A his. »

Article 66

Au deuxiéme alinéa de I"article 1609 guater du code général des impdts,
les mots : « des syndicats de communes ou des districts » sont remplacés par les
mots : « ou des établissements publics de coopération intercommunale ».

Article 67
L.- Larticle 1609 quinquies A est ainsi rédigé

« Art.1609 quinquies A.- Le conseil d'un district doté d’une fiscalité
propre existant 4 la date de publication de la loi d’orientation n°® 92-125‘ du
6 février 1992 relative a 1’administration territoriale de la Républiqut? peut a la
majorité des trois quarts de ses membres décider de percevoir la taxe
professionnelle selon les dispositions de I'article 1609 nom’e_s C. Dans r';e'cas, le
district est soumis aux dispositions du I de I'article L. 5214-16 du'code' gencraL des
collectivités territoriales et ne peut percevoir les impots mentionnes au 1° de
Particle 1609 bis dans les conditions prévues 4 cet article.
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« Ces dispositions s appliquent jusqu’a I’expiration d’un délai de trojs
mois suivant le renouvellement général des conseils municipaux suivant la date de
publication de la loi n°... du ... relative au développement de la coopération
intercommunale. »

I1.- Les articles 1609 gquinquies et 1609 quinquies B du code général des
imp6ts sont ainsi complétés :

« Ces dispositions s’appliquent jusqu’a I’expiration d'un délai de trois
mois suivant le renouvellement général des conseils municipaux suivant la date de
publication de la loi n°.. du ... relative au développement de la coopération
intercommunale. »

Article 68
L’article 1609 quinquies C du code général des impdts est ainsi rédigé :

« Art. 1609 quinquies C.- .- Les communautés de communes pergoivent
la taxe fonciére sur les propriétés baties, la taxe fonciere sur les propriétés non
baties, la taxe d'habitation et la taxe professionnelle selon les dispositions prévues a
’article 1636 B sexies.

« La premiére année d'application de cette disposition, les rapports entre
les taux des quatre taxes établies par la communauté de communes doivent étre
égaux aux rapports constatés l'année précédente entre les taux moyens pondérés de
chaque taxe dans l'ensemble de leurs communes membres.

« Elles peuvent également percevoir a la place des communes membres,
selon les compétences qui leur sont transférées, les ressources mentionnées i
l'article 1609 nonies D.

« IL.- Le conseil d’'une communauté de communes ayant crée, créant ou
gérant une zone d'activités économiques qui se situe sur le territoire d'une ou de
plusieurs communes membres peut, a la majorité des deux tiers de ses membres,
décider de se substituer a ces derniéres pour la perception de la taxe professionnelle
acquittée par les entreprises implantées dans la zone.

«1° Le taux de taxe professionnelle voté par la communauté de
communes en application de cette disposition ne peut, la premiére année, excéder le
taux moyen de taxe professionnelle constaté l'année de la décision mentionnée a
l'alinéa précédent dans les communes membres, pondéré par l'importance relative
des bases de taxe professionnelle de ces communes.
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« Le taux moyen pondéré mentionné ci-dessus est majoré du taux de la
taxe professionnelle pergue I'année de la décision mentionnée au premier alinéa du
présent paragraphe.

«Des taux dimposition différents du taux communautaire fixé en
application des alinéas ci-dessus peuvent étre appliqués pour I'établissement des dix
premiers budgets de la communauté. Les écarts entre les taux applicables dans
chaque commune membre et le taux communautaire sont réduits dans les conditions
prévues au 1° du Il de 'article 1609 nonies C.

« 2° Pour les années suivantes, le taux est fixé par le conseil de la
communaut¢ de communes dans les conditions prévues au II de I'article
1636 B decies.

«2°bis En cas d'incorporation d'une commune ou partie de commune
dans une zone dactivités économiques, les dispositions du III de l'article
1638 quater sont applicables.

« 3° Les établissements publics de coopération intercommunale soumis
aux dispositions du présent paragraphe bénéficient de la compensation prévue au
IV bis de l'article 6 modifié de la loi n° 86-1317 du 30 décembre 1986 portant loi de
finances pour 1987, aux lieu et place de leurs communes membres pour les pertes
de bases de taxe professionnelle résultant, dans la zone d'activités économiques, de
I'application de l'article 1469 A bis et du dernier alinéa du II de 'article 1478.

« Pour le calcul de cette compensation :

« a) Le taux de taxe professionnelle & retenir est le taux moyen pondéré
de taxe professionnelle constaté en 1986 dans l'ensemble des communes membres
de 1'établissement public de coopération intercommunale ; ce taux est, le cas
échéant, majoré du taux voté en 1986 par I’établissement public de coopération
intercommunale qui a opté pour le régime fiscal prévu au présent paragraphe ou
dont la communauté de communes est issue ; ces taux sont multipliés par 0,960 ;

« b) Les recettes fiscales a retenir la premiére année d'application des
dispositions du présent paragraphe pour le calcul de la réfaction de 2 % prévue au
IV bis de l'article 6 précité, s'entendent du montant de la taxe professionnelle Pe_rg’u
par les communes membres, l'année précédente, dans la zone d'activités
¢conomiques ; ce montant est, le cas échéant, majoré des recettes fiscales pergues,
la méme année, par I’établissement public de coopération intercommunale qui a
Opté pour le régime fiscal prévu au présent paragraphe ou dont la communauté de
communes est issue.

«TIL- Le conseil de communauté de communes peut, 4 la majorité des
trois quarts de ses membres, décider de percevoir la taxe professmnne‘lle selon les
dispositions de I’article 1609 nonies C. Cette décision doit &tre prise avant le



= hin

31 décembre pour étre applicable au ler janvier de I'année suivante ; elle demeure
applicable tant qu'elle n'a pas été rapportée dans les mémes conditions.

« Toutefois, la perception de la taxe professionnelle selon leg
dispositions prévues au 1° du I de ’article 1609 nonies C est applicable de plein
droit aux communautés de villes qui se transforment en communautés de
communes dans les conditions prévues par 'article 23-I de la loi n°.... du.... relative
au développement de la coopération intercommunale, et aux districts ayant opté
pour les dispositions prévues a 'article 1609 quinquies A et qui se transforment en
communautés de communes dans les conditions prévues a I’article 24 de ladite
loi. »

Article 69
L’article 1609 nonies C du code général des imp06ts est ainsi rédige :

« Art. 1609 nonies C.- 1.- 1° Les établissements publics de coopération
intercommunale, ayant opté pour les dispositions fiscales prévues a I’article
1609 ter A ou au III de I'article 1609 guinquies C, sont substitués aux communes
membres pour l'application des dispositions relatives a la taxe professionnelle. a
I'exception des I et II des articles 1648 A et 1648 AA ainsi que du 3° du Il de
l'article 1648 B et per¢oivent le produit de cette taxe.

« 2° Les établissements publics de coopération intercommunale, ayant
opté pour les dispositions fiscales prévues a I'article 1609 ter A ou au III de "article
1609 quinguies C, peuvent par ailleurs décider, par délibération du conseil de
communauté statuant a la majorité des trois quarts de ses membres, de percevoir la
taxe d’habitation et les taxes fonciéres. Cette délibération est applicable a compter
du ler janvier de I’année suivant celle au cours de laquelle elle est intervenue. Elle
doit étre renouvelée I'année ou intervient le renouvellement général des conseils
municipaux par le nouveau conseil pour étre applicable 4 compter du ler janvier de
’année suivante. Dans ce cas, ils pergoivent le produit de la taxe professionnelle et
celui de la taxe d’habitation et des taxes foncieres.

«Il- 11 est créé entre Iétablissement public de coopération
intercommunale soumis aux dispositions fiscales du présent article et les communes
membres, une commission locale chargée d'évaluer les transferts de charges. Elle
est composée d'au moins un représentant du conseil municipal de chacune des
communes concernées.

« La commission est présidée par l'un des représentants des conseils
municipaux. Elle élit, parmi ses membres, le vice-président qui peut la convoquer et
la présider si le président du conseil de 1’établissement public de coopération
intercommunale est absent ou empéché.
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«La commission peut faire appel, pour l'exercice de sa mission, & des
experts. Elle rend ses conclusions 'année de I’adoption de la taxe professionnelle
unique par I"établissement public de coopération intercommunale et lors de

g chaque
transfert de charges ultérieures. q

« Le montant des dépenses transférées est évalué d’apres leur montant
réel dans les budgets communaux lors de I’exercice précédant le transfert de
compétence ou d’apres la moyenne de leur montant réel dans les trois comptes
administratifs précédant le transfert de compétence. Le montant est réduit le cas
échéant des recettes de fonctionnement et des taxes afférentes a ces charges.
Toutefois, un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'évaluation des dépenses
d'investissement transférées.

« L'évaluation du montant des charges nettes transférées est déterminée
a la date de leur transfert par délibérations concordantes de la majorité qualifiée des
conseils municipaux prévue au deuxieme alinéa de I'article L. 5214-2 du code
général des collectivités territoriales, adoptées sur rapport de la commission locale
d'évaluation des transferts.

« IIL.- 1° La premiere année d'application des dispositions du I, le taux
de taxe professionnelle voté par le conseil de I'établissement public de coopération
intercommunale ne peut excéder le taux moyen de la taxe professionnelle des
communes membres constaté l'année précédente, pondéré par l'importance relative
des bases de ces communes.

« Lorsqu'’il est fait application 4 un établissement public de coopération
intercommunale doté d’une fiscalité propre additionnelle des dispositions du
présent article, le taux moyen pondéré mentionné au premier alinéa est majoré du
taux de la taxe professionnelle pergue I'année précédente par cet établissement
public de coopération intercommunale.

« Le nouveau taux s'applique dans toutes les communes dés la premiére
année, lorsque le taux de taxe professionnelle de la commune la moins imposée
était, I'année précédente, égal ou supérieur a 90 % du taux de taxe professionnelle
de la commune la plus imposée. Lorsque ce taux était supérieur a 80 % et inférieur
a 90 %, l'écart entre le taux applicable dans chaque commune membre et le taux
communautaire est réduit de moitié la premiére année et supprime la SSCOl:ldC. La
réduction s'opére par tiers lorsque le taux était supérieur a70 % el. infé.r‘ieur a 80 "{1
par quart lorsqu'il était supérieur a 60 % et inférieur a 70 %, par cinquiéme l’cu.'squ :‘1
était supérieur a 50 % et inférieur a 60 %, par sixieme lorsqu'il était s‘upe’rl.eur ?
40 % et inférieur a 50 %, par septiéme lorsqu'il était supérieur a 30 % et mferuj:}n' a
40 %, par huitiéme lorsqu'il était supérieur a 20 % et inférieur a 3.0 %, par ne}.wu?m.e
lorsqu'il était supérieur a 10 % et inférieur a 20 %, par dixiéme lorsqu'il était
inférieur a 10 %.
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« Toutefois, le conseil de ['établissement public de coopération
intercommunale peut, par une délibération adoptée a la majorité des trois quarts de
ses membres, modifier la durée de la période de réduction des écarts de tauy
résultant des dispositions du troisieme alinéa, sans que cette durée puisse excéder
dix ans. Cette réduction s opére, chaque année, par parts égales.

« La délibération mentionnée au quatrieme alinéa doit intervenir, dans
les conditions prévues a l’article 1639 A, la premiere année ou I’établissement
public de coopération intercommunale se substitue aux communes pour la
perception de la taxe professionnelle. Cette délibération ne peut étre modifiée
ultérieurement.

« 2° Au titre des années suivant la premiére année d'application des
dispositions du 1° du présent paragraphe,

«- le taux de taxe professionnelle est fixé par le conseil de
I’établissement public de coopération intercommunale dans les conditions prévues
au II de l'article 1636 B decies lorsqu’il est fait applicationdu 1°dul;

«- le taux de taxe professionnelle est fixé par le conseil de
I’établissement public de coopération intercommunale dans les conditions prévues
au I1I de l'article 1636 B decies lorsqu’il est fait application du 2° du L.

« 3° En cas de rattachement d'une commune a un établissement public
de coopération intercommunale faisant application du présent article, les
dispositions des I et II de I'article 1638 guater sont applicables.

«IV.-1° La premiére année d’application du 2° du I, les rapports entre
les taux de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres, ¢tablies par I’établissement
public de coopération intercommunale ayant opté pour les dispositions du 2° du I,
sont égaux aux rapports constatés, I’année précédente, entre les taux moyens
pondérés de chaque taxe dans I’ensemble des communes membres. Ces dispositions
sont applicables aux établissements publics de coopération intercommunale qui
percevaient antérieurement a leur option la taxe d’habitation, les taxes foncicres et
la taxe professionnelle selon les dispositions prévues a I’article 1636 B sexies.

« 2° Les années suivantes, les taux de ces trois taxes sont votés selon les
regles applicables visées a I'article 1636 B sexies.

« V.- 1° L établissement public de coopération intercommunale verse
chaque commune membre une attribution de compensation égale au produit de taxe
professionnelle, hors compensation prévue au IV bis de I'article 6 de la loi de
finances pour 1987, pergu par elle I’année précédant I'institution du taux de la taxe
professionnelle communautaire diminué du codt net des charges transférées calcule
dans les conditions définies au II. Cette attribution est recalculée, dans les
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conditions prévues au II, lors de chaque transfert nouveau de charges. Elle ne peut
étre indexée.

« Les reversements de taxe professionnelle prévus 4 I’alinéa précédent
constituent une dépense obligatoire pour |'¢tablissement public de coopération
intercommunale. Le conseil de [’établissement public de coopération
intercommunale communique aux communes membres avant le 15 février le
montant prévisionnel des sommes leur revenant au titre de ces reversements.

« Le conseil de I’établissement public de coopération intercommunale
ne peut procéder a une réduction des attributions de compensations qu’aprés accord
des conseils municipaux de toutes les communes concernées,

« Toutefois, dans le cas ol une diminution des bases imposables de taxe
professionnelle réduit le produit disponible, le conseil de communauté peut décider
de réduire les attributions de compensation dans la méme proportion.

«2° Les charges correspondant aux compétences communautaires
financées par la taxe professionnelle per¢ue par la communauté sont fixées lors de
I'examen du budget annuel de celle-ci.

« 3° Le solde restant disponible sur le produit de la taxe professionnelle
4 la suite des versements des attributions de compensation, du financement des
charges communautaires, du remboursement des annuités d’emprunts et dettes
contractés pour les investissements, et de 1’autofinancement des investissements
afférents aux services assurés par [|’établissement public de coopération
intercommunale dans le cadre de ses compétences, constitue une dotation de
solidarité communautaire dont les critéres de répartition entre les communes
membres sont fixés librement par le conseil de communauté, statuant a la majorité
des deux tiers.

« A défaut de réunion de la majorité requise dans les trois mois suivant
la mise en application du présent article, la dotation de solidarité communautaire est
répartie selon les régles suivantes :

« 30 % selon le supplément de base de taxe professionnelle constaté
dans chaque commune ;

«30 % selon les bases de taxe professionnelle par habitant de chaque
commune ;

« 30 % selon la population communale totale ;

« 10 % selon le nombre d'établissements soumis a la législation sur les
installations classées implantées dans chaque commune.
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« VI.- Lorsqu'il est fait application & un établissement public de
coopération intercommunale doté d'une fiscalité propre de dispositions du présen
article, l'attribution de compensation versée, chaque année par le groupement ayy
communes membres est égale a la différence constatée, l'année précédant celle de |3
premiere application de ces dispositions, entre :

« a) D'une part, le produit de la taxe professionnelle pergue par |a
commune ;

« b) Et d'autre part, le produit de la taxe d'habitation, de la taxe fonciére
sur les propriétés baties et de la taxe fonciére sur les propriétés non baties percu
dans la commune au profit de I’établissement public de coopération
intercommunale.

« L'attribution de compensation ainsi déterminée est diminuée :

« a) Du montant des compensations percues par 1’établissement public
de coopération intercommunale sur le territoire de la commune l'année précédant
celle de la premiére application des dispositions de l'article 1609 nomies C, en
contrepartie des exonérations prévues aux articles 1390, 1391 et au I de l'article
1414 ;

« b) Du montant net des charges transférées, lorsque la décision de
I’établissement public de coopération intercommunale de faire application des
dispositions du présent article s'accompagne d'un transfert de compétences ; ce
montant est calculé dans les conditions définies au II.

« Lorsque l'attribution de compensation est négative, la commune est
tenue d'effectuer un versement a due concurrence de 1'établissement public de
coopération intercommunale.

« VIL- Pour les communes membres d'un établissement public de
coopération intercommunale soumis aux dispositions du présent article, le taux a
prendre en compte pour le calcul de la compensation visée au II de l'article 21 de la
loi n° 91-1322 du 30 décembre 1991 portant loi de finances pour 1992 est majoré,
le cas échéant, du taux voté en 1991 par I’établissement public de coopération
intercommunale précité ; les dispositions du II de I’article 21 de la loi n°® 91-1322
du 30 décembre 1991 ne sont pas applicables & I’établissement public de
coopération intercommunale soumis aux dispositions du 2° du I du présent article.

« VIIL-1° Les sommes versées aux communes en application du IV de
l'article 6 de la loi n°® 86-1317 du 30 décembre 1986 portant loi de finances pour
1987 leur restent acquises lorsqu'elles deviennent membres d’un établissement
public de coopération intercommunale soumis aux dispositions du présent article.
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« 2° Les établissements publics de coopération intercommunale soumis
aux dispositions du présent article bénéficient de la compensation prévue au IV bis
de larticle 6 précité de la loi de finances pour 1987 aux lieu et place de leurs
commuries membres,

« Pour le calcul de cette compensation :

« a) Le taux de taxe professionnelle & retenir est le taux moyen pondéré
de taxe professionnelle constaté en 1986 dans I'ensemble des communes membres
de 1'établissement public de coopération intercommunale ; ce taux est, le cas
échéant, majoré du taux de taxe professionnelle voté en 1986 par I'établissement.
~ public de coopération intercommunale qui a opté pour le régime fiscal prévu au
présent paragraphe ou dont la communauté de communes est issue ; ces taux sont
multipliés par 0,960 ; :

« b) Les recettes fiscales & retenir, la premic¢re année d'application des
dispositions du présent article, pour e calcul de la réfaction de 2 % prévue au IV bis
de larticle 6 précité, s'entendent du produit des rdles généraux de taxe
professionnelle émis, l'année précédente, au profit des communes membres de
I’établissement public de coopération intercommunale et, le cas échéant, au profit
de I"établissement public de coopération intercommunale qui a opté pour le régime
fiscal prévu au présent paragraphe ou dont la communauté de communes est
1550¢e, »

Article 70

Au premier alinéa de Particle 1609 noniesD du code général des
Impdts, les mots : « communautés de villes» sont remplacés par les mots ;
« communautés de communes ».

Article 71
L’article 1636 B nonies du code général des impdts est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : « Dans les communautés urbaines », sont rajoutés les
Mmots : «et, jusqu’a I’expiration d’un délai de trois mois suivant le renouvellement
général des conseils municipaux suivant la date de publication de la loi n°... du ...
relative an développement de la coopération intercommunale, les districts ; »

b) A la fin de la premiére phrase, le mot : « groupement » est remplacé
- Parle mot : « établissement public de coopération intercoramunale ».
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Article 72
L’article 1636 B decies du code général des imp6ts est ainsi rédigé :

« Art. 1636 B decies. - I.- Les communes membres d’une communautg
ou d’un syndicat d’agglomération nouvelle mentionnés a [’article 1609 nonies B oy
d’un établissement public de coopération intercommunale soumis aux dispositions
fiscales prévues a I'article 1609 nonies C votent les faux des taxes foncieres, de |3
taxe d’habitation, a I’exclusion de la taxe professionnelle, conformément aux
dispositions applicables aux communes.

«IL.- La communauté ou le syndicat d’agglomeération nouvelle visés i
I'article 1609 nonies B ou les établissements publics de coopération
intercommunale visés, soit au 1° du I de Varticle 1609 nonies C, soit au Il de
I'article 1609 quinguies C, votent le taux de la taxe professionnelle dans les limites
définies au b du 1, ainsi qu’aux 2 et 3 du I de "article 1636 B sexies et a 1'article
1636 B septies.

« Toutefois, 1’obligation de diminuer le taux de taxe professionnelle
dans une proportion au moins égale, soit a la diminution du taux de la taxe
d’habitation ou a celle du taux moyen pondéré de la taxe d’habitation et des taxes
fonciéres, soit a la plus importante de ces diminutions lorsque ces deux taux sont en
baisse, prévue au b du 1 du I de I’article 1636 B sexies, ne s'applique pas.

« Pour I'application du & du I, ainsi que des 2 et 3 du I de I'article
1636 B sexies précité :

« 1° Le taux de la taxe d’habitation est égal au taux moyen de cette taxe
constaté dans ’ensemble des communes membres de I’établissement public de
coopération intercommunale ;

«2° Le taux moyen pondéré de la taxe d’habitation et des taxes
fonciéres est égal a la somme des taux moyens constatés pour chacune de ces taxes
dans 1’ensemble des communes membres de 1’établissement public de coopération
intercommunale pondérés par I’importance relative des bases de ces trois taxes pour
’année visée au 3° ;

« 3° La variation des taux définis aux 1° et 2° est celle constatée 1’annce
précédant celle au titre de laquelle I’établissement public de coopération
intercommunale vote son taux de taxe professionnelle ou celui applicable dans 12
zone d’activités économiques. Le cas échéant, 4 titre transitoire, elle est calculée, la
premiére année d’application des dispositions du présent paragraphe, a partir des
taux de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres votés les deux années précédentes
par le syndicat communautaire d’aménagement auquel la communauté ou le
syndicat d’agglomération nouvelle s’est substitué.
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«4° Pour I’application du 3° du I de I’article 1636 B sexies, le taux de
taxe professionnelle a prendre en compte correspond au taux moyen national
constaté pour cette taxe l’année précédente pour les communes et |

_ X e eurs
établissements publics de coopération intercommunale.

«IIL.- Les établissements publics de coopération intercommunale visés
au 2° du I de I"article 1609 nonies C votent le taux de taxe professionnelle dans les
limites définies au b du 1, ainsi qu’aux 2 et 3 du I de 'article 1636 B sexies et &
I'article 1636 B septies.

« Pour I'application du b du 1 ainsi que des 2 et 3 du I de I’article
1636 B sexies précité

« 1° Le taux de la taxe d'habitation est égal au taux moyen pondéré de
cette taxe constaté dans I’ensemble des communes membres ; pour le calcul de ce
taux, il est tenu compte du produit per¢u par I’établissement public de coopération
intercommunale ;

«2° Le taux moyen pondéré de la taxe d’habitation et des taxes
fonciéres est égal a la somme des taux moyens constatés pour chacune de ces taxes
dans I’ensemble des communes membres pondérés par I'importance relative des
bases de ces trois taxes pour I’année ; pour le calcul de ce taux, il est tenu compte
des produits pergus par ’établissement public de coopération intercommunale. »

Article 73

A larticle 1638 quater du code général des impdts, le mot
« groupement » est remplacé par les mots : « établissement public de coopération
intercommunale ».

Article 74

I- Au deuxieme alinéa du I de I’article 1639 A fer du code général des
impéts, les mots : « d’une communauté de villes » sont remplacés par les' mots :
«d’un établissement public de coopération intercommunale soumis aux
dispositions fiscales prévues a Iarticle 1609 nonies C»-

- Au a du I de Darticle 1639 A ter du code général des impéts, les
mots : « de la communauté » sont remplacés par les mots : « d’un établissement
public de coopération intercommunale soumis aux dispositions fiscales prevues a
Iarticle 1609 nonies C ».
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II1.- Au III de Iarticle 1639 A ter du code général des imp6ts, les mots -
« d’une communauté de villes » sont remplacés par les mots : « d’un établissement
public de coopération intercommunale soumis aux dispositions fiscales prévues 3
I’article 1609 nonies C ».

Article 75

A Tlarticle 1636 B sexies du code général des impdts, les mots :
« groupements », « groupements de communes » sont remplacés par les mots :
« établissements publics de coopération intercommunale ».

Section 2
Fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle

Article 76

I- A Tarticle 1648 A du code général des imp6is, les mots :
« groupement » ou « groupements de communes » sont remplaces par les mots :
« établissement public de coopération intercommunale ».

I1.- Aprés le 3éme alinéa du I de I’article 1648 A du code général des
impoats, il est inséré un alinéa ainsi rédige :

« A compter de 1998, les communes qui étaient membres d'un syndicat
de communes qui se transforme en établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre additionnelle et qui bénéficiaient d’une réduction
de bases liée a I’application de la disposition prévue a I’alinéa précédent voient cetie
réduction diminuée d’un dixieme chaque année. »

IIL.- Aprés le 2éme alinéa du I fer de Darticle 1648 A du code général
des impots, il est inséré un alinéa ainsi rédigeé :

« Pour I’application du présent paragraphe, 1’ensemble des installations
d’une entreprise située sur la zone est considéré comme un établissement. »

IV .- Le I quater de V’article 1648 A du code général des impbts est ainsi
rédige :

« I quater. - Pour les communautés de communes, lorsque les bases
d'imposition d'un établissement, rapportées au nombre d'habitants de la commune
sur le territoire de laquelle est situé 1'établissement, excedent deux fois la moyenne
nationale des bases de taxe professionnelle par habitant, il est pergu directement un
prélévement au profit du fonds départemental de péréquation de la taxe
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professionnelle égal au produit du montant des bases excédentaires par le taux de
taxe professionnelle de la communauté de communes.

« Pour les districts créés aprés la date de promulgation de la loi
n°92-125 du 6 février 1992, lorsque les bases d'imposition d'un établissement,
rapportées au nombre d'habitants de la commune sur le territoire de laquelle est
situé 'établissement, excédent deux fois la moyenne nationale des bases de taxe
professionnelle par habitant, il est pergu directement un prélévement au profit du
fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle égal au produit du
montant des bases excédentaires par le taux de taxe professionnelle du district. Ces
dispositions s’appliquent jusqu’a I’expiration d’un délai de trois mois suivant le
renouvellement général des conseils municipaux suivant la date de publication de la
loi n°... du ... relative au développement de la coopération intercommunale.

« Jusqu’a I’expiration d’un délai de trois mois suivant le renouvellement
général des conseils municipaux suivant la date de publication de la loi n°... du ...
relative au développement de la coopération intercommunale, pour les districts qui
étaient créés avant la date de promulgation de la loi n® 92-125 du 6 février 1992, le
prélevement mentionné a |’alinéa précédent est égal au produit du montant des
bases excédentaires par la différence, lorsqu’elle est positive, entre le taux voté par
le district I’année considérée et le taux voté en 1997.

« A compter de l'expiration d'un délai de trois mois suivant le
renouvellement général des conseils municipaux suivant la date de publication de la
loi n°... du ... relative au développement de la coopération intercommunale, |’alinéa
précédent reste applicable pour les communautés de communes issues de districts
qui étaient créés avant la date de promulgation de la loi n®92-125 du
6 février 1992. »

V.- Le deuxiéme alinéa du 2° du IV bis de I'article 1648 A du code
général des impdts est ainsi modifié :

« A compter du ler janvier 1998, le prélevement au profit de
I’établissement public de coopération intercommunale dont les bases ont été
écrétées est fixé & 30 % au moins et 60 % au plus du montant de I’écrétement. »

Section 3
Autres dispositions fiscales

Article 77

L’article L. 5211-27 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :
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a) Au ler alinéa les mots : « sauf si I'une des communes s’y oppose ,,
sonf supprimeés ;

b) Les deuxiéme et quatriéme alinéas de I’article sont supprimés.

Section 4
Modifications apportées a la loi n° 80-10 du 10 janvier 1980 portant
aménagement de la fiscalité directe locale

Article 78

I.- L’article 11 de la loi n°80-10 du 10 janvier 1980 portant
aménagement de la fiscalité directe locale est ainsi complété :

« Un établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre additionnelle ou a fiscalité propre additionnelle et a taxe
professionnelle de zone peut instituer dans ses statuts une politique de
solidarité. Celle-ci se traduit alors par des reversements aux communes
membres intitulés dotation de coopération, calculés d’aprés des criteres
définis statutairement et par référence a un certain pourcentage du produit de
taxe professionnelle ou au produit des quatre taxes pergu par 1’établissement
public de coopération intercommunale. »

II.- L’article 29 de la loi n°80-10 du 10 janvier 1980 portant
aménagement de la fiscalité directe locale est ainsi complété :

« Un établissement public de coopération intercommunale 2
fiscalité propre additionnelle ou & fiscalité propre additionnelle et a taxe
professionnelle de zone peut instituer dans ses statuts une politique de
solidarité. Celle-ci se traduit alors par des reversements aux communes
membres intitulés dotation de coopération, calculés d’aprés des critéres
définis statutairement et par référence a un certain pourcentage du produit de
taxe fonciere sur les propriétés baties ou au produit des quatre taxes pergu par
1’établissement public de coopération intercommunale. »

Section 5
Modifications apportées i la loi n® 90-668 du 2 juillet 1990 relative a
P’organisation du service public de la poste et des télécommunications

Article 79

Au troisiéme alinéa du 6° de l'article 26 de la loi n° 90-668 du
2 juillet 1990 relative a I’organisation du service public de la poste et des
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télécommunications, aprés les mots : « entre les communes », sont ajoutés les
mots : « ou leurs établissements publics de coopération intercommunale »

CHAPITRE II
Dispositions financiéres

Article 80

Au quatrieme alinéa de l'article L.2334-4 du code général des
collectivités territoriales, les mots : « des communes membres de communautés de
villes ainsi que des communes membres des groupements de communes» sont
remplacés par les mots : «des communes membres des communautés de
communes ».

Article 81

La derniére phrase de Iarticle L.5211-30 du code général des
collectivités territoriales est ainsi rédigée :

« A compter de 1995, le montant progresse chaque année selon les
conditions fixées par I’article L. 2334-7. »

Article 82

Larticle L.5211-32 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

I.- Au premier alinéa, aprés les mots : « les établissements Publics de
coopération intercommunale dotés d'une fiscalité propre regoivent » sont mséré; les
mots : « & compter de I'année ot ils pergoivent pour la premiére fois le produit de
cette fiscalité ».

ool 4 'aliné
I1.- Les deuxiéme et troisieme alinéas sont remplacés par I'alinéa
suivant :

« Le montant total des sommes affectées a cette dotation est fixe,
chaque année, par le comité des finances locales qui le rcpartit entre les quatre
catégories d'établissements publics de coopération intercommunale suivantes :

« 1° Les communautés urbaines ;
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«2° Les communautés de communes faisant application deg
dispositions de I’article 1609 nonies C du code général des impats ;

« 3° Les communautés de communes qui ne font pas application deg
dispositions de I’article 1609 nonies C du code général des imp6ts ;

« 4° Les syndicats ou communautés d’agglomérations nouvelles. »

III.-Le quatrieme alinéa est complété par les mots : «apres
prélevement, le cas échéant, des sommes réservées a la dotation supplémentaire ».

IV.- 1l est ajouté un cinquiéme et un sixieme alinéa ainsi rédigés :

« Le comité des finances locales fixe, pour chaque catégorie de
communautés de communes, la part des crédits affectée a la dotation
supplémentaire définie a I’article L. 5211-37. Celle-ci ne peut étre inférieure a 10 %
du montant réservé a chaque catégorie de communauté de communes que si le
montant total par habitant des sommes réservées aux dotations de base et de
péréquation est, pour chacune de ces catégories, inférieur ou égal au montant total
par habitant des sommes réservées a ces deux dotations en 1998.

«En 1998, 20 millions de francs supplémentaires, prélevés sur les
crédits affectés par le comité des finances locales aux quatre catégories
d'établissements publics de coopération intercommunale, sont répartis entre les
communautés de communes ayant opté pour les dispositions de l'article
1609 nonies C du code général des impdts selon les dispositions de larticle
L.5211-33.»

Article 83

L’article L. 5211-33 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

I.- Les a et b du premier alinéa sont ainsi rédigés :

«a) Une dotation de base calculée en fonction de la population totale
des communes regroupées et pondérée pour les communes urbaines et les
communautés de communes, par le coefficient d'intégration fiscale de
I'établissement public de coopération intercommunale ;

« b) Une dotation de péréquation calculée en fonction de la population
totale des communes regroupées, du potentiel fiscal de I’établissement public de
coopération intercommunale et pondérée, pour les communautés urbaines et les
communautés de communes, par le coefficient d’intégration fiscale de
I’établissement public de coopération intercommunale. »
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II.- Les deuxiéme et troisiéme alinéas sont ainsi rédigés :

« Le potentiel fiscal d’une communauté urbaine ou d'une communauté
de communes est déterminé par application aux bases brutes des quatre taxes
directes locales du taux moyen national d’imposition a ces taxes constaté pour la
catégorie d’établissement a laquelle elle appartient.

« Le potentiel fiscal des syndicats ou communautés d'agglomérations
nouvelles est déterminé par application aux bases brutes de taxe professionnelle du
taux moyen national d’imposition a cette taxe constaté pour cefte catégorie
d’établissements, »

III.- Au quatriéme alinéa, les mots : «uniquement pour les
établissements publics de coopération intercommunale ne faisant pas application
des dispositions des articles 1609 nonies B ou 1609 nonies C du code général des
imp6ts » sont remplacés par les mots : « pour les seules communautés urbaines et
communautés de communes ».

IV.- 1l est inséré apres le quatriéme alinéa, deux alinéas ainsi rédigés :

« Le coefficient d'intégration fiscale des communautés de communes
ayant opté pour les dispositions de l'article 1609 nonies C du code général des
impdts est pris en compte, pour le calcul des dotations de base et de péréquation, a
raison de 10 % en 1998 et 1999, 30 % en 2000, 50 % en 2001, 70 % en 2002 et
pour sa totalité & compter de 2003.

« Les périmeétres & prendre en compte sont appréciés au ler janvier de
I"année au titre de laquelle la répartition est effectuée. »

Article 84

_ L’article L. 5211-35 du code général des collectivités territoriales est
ansi modifié :

a) La premiere phrase du premier alinéa est ainsi rédigée :

« Au titre de I’année ou il pergoit pour la premiére fois le produit de sa
fiscalité propre, I’établissement public de coopération intercommunale recoit une
attribution au titre de la dotation d’aménagement calculée dans les conditions
Prévues a article L. 5211-33. » 5

b) Au second alinéa, les mots : « ou 1609 nonies C » sont supprimés.
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Article 85

L’article L. 5211-36 du code général des collectivités territoriales eg
ainsi rédigé :

«Art. L.5211-36.-Les communautés de communes ne peuvent
percevoir une attribution par habitant inférieure a 80 % de la dotation
d’aménagement par habitant pergue I’année précédente ni supérieure a 120 % de
cette méme dotation par habitant.

« Toutefois :

« 1° Les communautés de communes n'ayant pas opté pour le régime
fiscal de l'article 1609 nonies C du code général des impdts dont le coefficient
d’intégration fiscale est supérieur a 0,9 fois le coefficient d’intégration fiscale
moyen des communautés urbaines constaté I’année de répartition bénéficient, a
condition que leur coefficient d’intégration fiscale n’ait pas diminué entre les deux
derniers exercices connus, du taux de progression minimale prévu au quatrieme
alinéa du présent article, sans que leur dotation d’aménagement par habitant puisse
augmenter de plus de 20 % d’une année sur I’autre ;

«2° Les communautés de communes créées depuis le 8 février 1992
peuvent percevoir une attribution par habitant supérieure a 120 % de la dotation
d’aménagement par habitant pergue I’année précédente dans la limite de 120 % de
I’attribution par habitant pergue en application des dispositions de 1’article
L.5211-35.

«Les communautés urbaines, syndicats et communautes
d'agglomérations nouvelles per¢oivent une attribution par habitant qui progresse au
moins comme la dotation forfaitaire prévue a I’article L. 2334-7.

« Les mécanismes de garantie et d'écrétement des dotations prévus aux
alinéas précédents ne s'appliquent aux établissements publics de coopération
intercommunale qu’a compter de la troisitme année d’attribution de la dotation
d’aménagement dans la méme catégorie et ne prennent pas en compte, pour leur
calcul, les dotations supplémentaires pergues par I'établissement public de
coopération intercommunale.

« Un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre qui change de catégorie ne peut percevoir, I’année ot il pergoit la premiére
fois le produit de sa fiscalité propre dans la nouvelle catégorie, une attribution par
habitant inférieure a celle qu’il a pergue I’année précédente, augmentée comme 12
dotation forfaitaire prévue a I'article L. 2334-7. Cette attribution par habitant n°
peut étre supérieure, a la fois, 3 150 % de la dotation par habitant pergue par
I'établissement public de coopération intercommunale I'année précédente et 2 12
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dotation par habitant & laquelle I'établissement aurait droit en application de l'article
L.5211-33.

« Les disponibilités éventuellement dégagées par la mise en ceuvre des
dispositions des quatre premiers alin€as du présent article sont affectées en priorité
a l'application des mécanismes de garantie définis ci-dessus et aux rectifications
effectuées en cours d'exercice. Le solde éventuel abonde I'année suivante le montant
total des crédits affectés a la dotation d'aménagement des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre par le comité des finances locales. »

Article 86

L’article L. 5211-37 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« Art L.5211-37.- Dés 1999, les communautés de communes, 4 compter
de leur troisiéme année de la perception de la dotation d’aménagement, bénéficient
d'une dotation supplémentaire attribuée en fonction de la population regroupée, de
l'écart relatif des dépenses de transferts dans le total des recettes provenant des
quatre taxes directes locales et de la taxe ou de la redevance d’enlévement des
ordures ménagéres pergues par |’établissement public, et du coefficient
d’intégration fiscale.

« Les dépenses de transferts utilisées pour déterminer le montant de la
dotation supplémentaire sont les subventions, participations, contingents et
reversements sur recettes, constatés dans le dernier compte administratif disponible,
versés par la communauté de communes aux collectivités territoriales, a leurs
établissements publics, et aux établissements publics locaux non rattachés. »

Article 87

L’article L. 5211-38 du code général des collectivités territoriales est
ainsi modifié ;

« le montant de la dotation de

a) Au premier alinéa, apres les mots : de la
sont insérés les mots :

péréquation qui aurait dii lui revenir I’année suivante », :
« diminué ou augmenté, le cas échéant, de la part de |’écrétement ou de la garantie

qui lui est imputable »;

b) Apres le premier alinéa, il est inséré un second alinéa ainsi rédige :
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« Aucune attribution n’est versée a ce titre aux communes qui adhgren;

I'année de la dissolution, @ un autre établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre. »

Article 88

Pour I’application des dispositions de la deuxiéme sous-section de |a
section IV du chapitre ler du titre Ier du livre 2éme de la cinquieme partie du code
général des collectivités territoriales et jusqu’a I’expiration d’un délai de trois mois
suivant le renouvellement général des conseils municipaux suivant la date de
publication de la présente loi, les districts sont assimilés aux communautés de
communes.

Article 89

I.- L’article L. 1615-6 du code général des collectivités territoriales est
rédigé comme suit :

« Art.L. 1615-6.- Pour les personnes publiques citées a larticle
L. 1615-2, autres que les communautés de communes instituées conformément a
l'article L. 5214-1, les dépenses réelles d'investissement & prendre en considération
au titre du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée au titre d'une
année déterminée sont celles afférentes a la pénultiéme année.

« Pour ce qui concerne les communautés de communes, instituées
conformément a l'article L. 5214-1, les dépenses réelles d'investissement & prendre
en considération au titre du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée sont celles afférentes a l'exercice en cours.

« Jusqu'en 1996, les attributions du Fonds de compensation pour la taxe
sur la valeur ajoutée sont déterminées en appliquant aux dépenses réelles
d'investissement définies par décret en Conseil d'Etat, un taux de compensation
forfaitaire de 15,682 %. Le taux est fixé a 15,360 % en 1997 et a 16,176 % a
compter de 1998.

« Un taux de compensation forfaitaire de 17,081 % est applicable aux
dépenses d'investissement €ligibles réalisées par les communautés de communes €l
les communautés de villes pendant les mois d'aotit 1995 & décembre 1996. A
compter de 1997, le taux applicable est de 16,176 %.



-03 .

« Les attributions du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée, dues dans les conditions définies au présent chapitre, dont pourraient
bénéficier les districts se transformant en communautés de communes a compter du
30 juin 1997, seront versées selon les modalités suivantes :

« - I'année ou ces établissements peuvent bénéficier pour la premiére
fois d'une attribution du Fonds conformément aux dispositions du deuxiéme alinéa
du présent article, sera versée la totalité de l'attribution du fonds due au titre des
dépenses €ligibles réalisées la pénultitme année, majorée des deux tiers de
I'attribution du fonds due au titre des dépenses éligibles réalisées I'année méme :

« - la premiére année suivante, sera versée la totalité de l'attribution du
fonds due au titre des dépenses €ligibles réalisées la pénultiéme année, majorée d'un
tiers de l'attribution du fonds due au titre des dépenses éligibles réalisées l'année
précédente et d'un tiers de l'attribution du fonds due au titre des dépenses éligibles
réalisées I'année méme ;

« - la deuxiéme année suivante, sera versée la totalité de 'attribution du
fonds due au titre des dépenses éligibles réalisées I'année méme, majorée des deux
tiers de l'attribution du fonds due au titre des dépenses éligibles réalisées l'année
précédente.

« A compter de la troisieme année suivante, les dépenses réelles
d'investissement 4 prendre en considération pour les attributions du Fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée & ces établissements au titre d'une
année déterminée sont celles afférentes a l'exercice en cours. ”

IL.- L’article 118 de la loi n®92-125 du 6 février 1992 relative a
I’administration territoriale de la République est abrogé.

CHAPITRE III
Comité des finances locales

Article 90

L’article L.1211-2 du code général des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :
« Art. L. 1211-2. - Le comité des finances locales comprend :

« - deux députés élus par 1’ Assemblée nationale ;

« - deux sénateurs élus par le Sénat ;
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«- deux présidents de conseils régionaux €lus par le collége ge
présidents de conseils régionaux ;

« - quatre présidents de conseils généraux €lus par le collége deg
présidents de conseils généraux ;

«- six présidents d'établissements publics de  coopération
intercommunale €lus par le college des présidents des établissements publics de
coopération intercommunale a raison d'un pour les communautés urbaines, d'un
pour les communautés de communes ayant opté pour le régime de l'article
1609 nonies C du code général des impots, de deux pour les communautés de
communes n'ayant pas opté pour les dispositions de l'article 1609 ronies C du code
geénéral des impdts, d’un pour les syndicats et d’un pour les organismes institués en
vue de la création d'une agglomeération nouvelle ;

« - quinze maires élus par le collége des maires de France, dont au
moins un pour les départements d’outre mer, un pour les territoires d’outre mer, un
pour les communes touristiques et trois pour les communes de moins de 2 000
habitants ;

« - onze représentants de 1'Etat désignés par décret.

« Il est présidé par un élu désigné par le comité en son sein. Le comite
est renouvelable tous les trois ans.

« En cas d'empéchement, les membres du comité des finances locales, &
I'exception des fonctionnaires représentant I'Etat, peuvent se faire remplacer a une
ou plusieurs séances du comité :

« - pour ce qui concerne les députés et les sénateurs, par des supplcants
¢élus en méme temps qu'eux a cet effet a raison de deux pour chaque assemblée ;

«- pour ce qui concerne les maires, par l'un de leurs adjoints
réglementaires ;

«- pour ce qui concerne les présidents de conseils généraux, les
présidents de conseils régionaux et les présidents de groupements de communes.
par I'un de leurs vice-présidents. »

Article 91

Par dérogation a Iarticle 90 et jusqu'a l'expiration d'un délai de {rois
mois suivant le renouvellement des conseils municipaux suivant la date ,de
publication de la présente loi, les dispositions de l'article L. 1211-2 du code gencr31
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des collectivités territoriales s'appliquent dans la rédaction antérieure i s
publication de la présente loi.

TITRE III
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 92
Le deuxiéme alinéa de "article L. 151-4 du code rural est ainsi modifié -

a) Les mots : « L. 166-1 du code des communes » sont remplacés par
les mots : « L. 5721-1 et suivants du code général des collectivités territoriales » ;

b) Les mots « et les districts urbains » sont supprimés.

Article 93

Jusqu'a I'expiration d’un délai de trois mois suivant le renouvellement
général des conseils municipaux suivant la date de publication de la présente loi, les
dispositions de l'article L. 151-4 du code rural s'appliquent dans leur rédaction
antérieure a la publication de la présente loi.

Fait a Paris, le 21 mai 1997

Signé : ALAIN JUPPE

Par le Premier ministre :

Le ministre de la fonction publique,
de la réforme de I’Etat et de la décentralisation

Signé : DOMINIQUE PERBEN



