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PROPOSITION DE LOI

tendant a abroger [’article 89 de la loi du 13 aoit 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales,

PRESENTEE

Par M. Jean-Marc TODESCHINI, Mme Giséle PRINTZ, MM. Jean-Pierre MASSERET,
Jean-Pierre BEL, Serge LAGAUCHE, Mme Christiane DEMONTES, MM. Simon
SUTOUR, Bertrand AUBAN, Mme Michéle ANDRE, MM. Bernard ANGELS, Yannick
BODIN, Mme Claire-Lise CAMPION, MM. Jean-Louis CARRERE, Pierre-Yves
COLLOMBAT, Roland COURTEAU, Jean-Pierre DEMERLIAT, Claude DOMEIZEL,
Mme Josette DURRIEU, MM. Bernard DUSSAUT, Jean-Pierre GODEFROY, Alain
JOURNET, Yves KRATTINGER, Alain LE VERN, Roger MADEC, Philippe MADRELLE,
Jacques MAHEAS, Marc MASSION, Jean-Luc MELENCHON, Gérard MIQUEL,
Jean-Marc PASTOR, Bernard PIRAS, Marcel RAINAUD, Daniel RAOUL, Thierry
REPENTIN, Mme Patricia SCHILLINGER, MM. Michel SERGENT, René-Pierre SIGNE,
Michel TESTON, Robert TROPEANO, Richard YUNG, Bernard FRIMAT, Michel
DREYFUS-SCHMIDT, Claude HAUT, Mme Bariza KHIARI, MM. Jean-Claude
PEYRONNET, Jean-Pierre SUEUR, Mme Catherine TASCA, M. Jean-Pierre MICHEL et les
membres du groupe socialiste (1), apparentés (2) et rattachés (3),

Sénateurs.

(Renvoyée a la commission des Affaires culturelles, sous réserve de la constitution éventuelle d’une commission
spéciale dans les conditions prévues par le Réglement.)

(1) Ce groupe est composé de : Mmes Jacqueline Alquier, Miche¢le André, MM. Bernard Angels,
David Assouline, Bertrand Auban, Robert Badinter, Jean-Pierre Bel, Mme Maryse Bergé-Lavigne, MM. Jean
Besson, Yannick Bodin, Didier Boulaud, Mmes Yolande Boyer, Nicole Bricq, M. Jean-Pierre Caffet,
Mme Claire-Lise Campion, MM. Jean-Louis Carrére, Bernard Cazeau, Mme Monique Cerisier-ben Guiga,
MM. Michel Charasse, Gérard Collomb, Pierre-Yves Collombat, Roland Courteau, Yves Dauge, Jean-Pierre
Demerliat, Mme Christiane Demontés, MM. Claude Domeizel, Michel Dreyfus-Schmidt, Mme Josette
Durrieu, MM. Bernard Dussaut, Jean-Claude Frécon, Bernard Frimat, Charles Gautier, Jean-Pierre Godefroy,
Jean-Noél Guérini, Claude Haut, Mmes Odette Herviaux, Annie Jarraud-Vergnolle, MM. Charles Josselin,
Alain Journet, Mme Bariza Khiari, MM. Yves Krattinger, Philippe Labeyrie, Serge Lagauche, André Lejeune,
Louis Le Pensec, Mme Raymonde Le Texier, MM. Alain Le Vern, Roger Madec, Philippe Madrelle, Jacques
Mahéas, Frangois Marc, Jean-Pierre Masseret, Marc Massion, Pierre Mauroy, Jean-Luc Mélenchon, Louis
Mermaz, Jean-Pierre Michel, Gérard Miquel, Michel Moreigne, Jean-Marc Pastor, Daniel Percheron,
Jean-Claude Peyronnet, Jean-Frangois Picheral, Bernard Piras, Jean-Pierre Plancade, Mme Gis¢le Printz,
MM. Marcel Rainaud, Daniel Raoul, Paul Raoult, Daniel Reiner, Thierry Repentin, Roland Ries, Gérard
Roujas, André Rouviére, Mme Michéle San Vicente-Baudrin, M. Claude Saunier, Mme Patricia Schillinger,
MM. Michel Sergent, Jacques Siffre, René-Pierre Signé, Jean-Pierre Sueur, Simon Sutour, Mme Catherine
Tasca, MM. Michel Teston, Jean-Marc Todeschini, Robert Tropéano, André Vantomme, Richard Yung.

(2) Apparentés : MM. Jacques Gillot, Serge Larcher, Claude Lise.

(3) Rattachés administrativement : Mmes Marie-Christine Blandin, Alima Boumediene-Thiery,
MM. Jean Desessard, Jacques Muller, Mme Dominique Voynet.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’article 89 de la loi n°® 2004-809 du 13 aolt 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales modifié par 1’article 89 de la loi
n° 2005-380 du 23 avril 2005 d’orientation et de programme pour
I’avenir de 1’école rend obligatoire la participation d’'une commune au
financement des dépenses de fonctionnement d’une €cole privée d’une
autre commune, sous contrat d’association, des lors que cette €cole
privée accueille un enfant d’une famille résidant dans cette premiere
commune.

Ces articles ont modifi¢ Darticle L.212-8 du code de
I’éducation sur les conditions de participation des municipalités aux
frais de financement des écoles privées. Ils ont ouvert la voie a une
remise en cause fondamentale des €équilibres de financement entre les
¢coles publiques et les établissements privés d’enseignement. Ils ont
pénalisé€ les communes en imposant une charge nouvelle obligatoire a
verser aux €coles privées des communes voisines. Ils constituent une
remise en cause du principe de laicité.

En 2005, la loi relative aux libertés et responsabilités locales
de 2004 a ¢té modifiée a la marge en limitant la participation au coft
qu’auraient représent€ les mémes éleves inscrits dans le public. La
participation obligatoire des communes au financement des écoles
privées a donc été confirmée.

Le 4 juin dernier, le Conseil d’Etat a annulé la circulaire
n° 2005-206 du 2 décembre 2005, signée par les ministres de
I’Intérieur et de 1’Education nationale de 1’époque, relative au
financement par les communes des dépenses de fonctionnement des
¢coles privées sous contrat, sur la base de I’illégalité de la signature de
la circulaire.

Malgré cette annulation, le nouveau gouvernement a
poursuivi I’action engagée depuis 2004 qui pénalise les communes et
avantage 1’enseignement privé au détriment de 1’école publique.
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La circulaire n°2007-142 du 27 aolit 2007 reprend les
termes de la précédente ne modifiant a la marge que la liste des
dépenses obligatoires. Ainsi, les dépenses de controle technique
réglementaire, la rémunération des agents territoriaux de service des
¢coles maternelles et la participation aux dépenses relatives aux
activités extra-scolaires présentant un caractére facultatif ne figurent
plus dans Ia liste des dépenses obligatoires.

Cette nouvelle circulaire confirme ’obligation faite a une
commune de participer aux dépenses de fonctionnement d’une école
privée d’une commune voisine ou sont inscrits un ou plusieurs enfants
de familles résidant sur son propre territoire. La commune doit ainsi
financer les écoles privées des autres communes méme si elle dispose
d’une école publique.

La répartition, par accord entre commune de résidence et
commune d’accueil des ¢€léves, du financement des écoles privées
sous contrat d’association était pourtant prévue par 1’article L. 212-8
du code de I’éducation. Cette nouvelle circulaire interpréte 1’article 89
de la loi du 13 aolt 2004 en offrant aux communes de résidence la
faculté de verser directement leur participation a 1’école privée sous
contrat d’association située dans une autre commune. En outre, la
circulaire fixe, en son annexe, la liste des dépenses de fonctionnement
des établissements et qui doit étre prise en compte pour le calcul du
forfait communal.

Pourtant, I’annulation de la circulaire aurait di inciter le
nouveau gouvernement a renoncer a appliquer la disposition issue de
la loi de 2004. 11 a choisi rapidement de la remplacer par une nouvelle
circulaire marquant ainsi sa volonté de I’appliquer des cette rentrée
scolaire et de I'imposer aux ¢lus locaux sans aucune concertation.
L’application de cette circulaire aura de graves conséquences sur les
finances des communes.

Il est donc proposé¢ d’abroger [D’article 89 de la loi
n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales modifi¢ par la loi n® 2005-380 du 23 avril 2005 d’orientation
et de programme pour I’avenir de 1’école qui impose aux communes
de participer au financement des dépenses de fonctionnement des
¢coles privées d’une autre commune, sous contrat d’association, des
lors que celles-ci scolarisent des enfants des familles résidant dans les
premieres communes.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

L’article 89 de la loi n° 2004-809 du 13 aolit 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales est abrogeé.
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