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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication confie au CSA la mission d’assurer «le respect de
I’expression pluraliste » au sein des médias audiovisuels.

L’instance de régulation a, depuis 1989, repris et adapté la « regle
des trois tiers» héritée d’une ancienne directive du Conseil
d’administration de ’ORTF du 12 novembre 1969. Cette directive posait le
principe d’un équilibre de « la présentation des points de vue » sur les deux
chaines de I’ORTF entre « les représentants des pouvoirs publics, ceux qui
les approuvent et ceux qui les critiquent...».

Le CSA, aménageant la régle des trois tiers en « principe de
référence », a défini un équilibre dans le secteur audiovisuel entre
gouvernement, majorité parlementaire et opposition parlementaire.

L’article 13 de la loi du 30 septembre 1986, complété par la loi
n°® 94-88 du 1% février 1994, octroie désormais au Parlement et aux partis
politiques un droit de regard mensuel sur les temps d’intervention tels
qu’ils sont relevés par le CSA lequel les leur transmettent.

La 1égislation et la réglementation en vigueur pour le décompte
des temps de parole des responsables politiques sur les antennes ont €té
établies compte tenu des caractéristiques propres de la V" République.

Ainsi, le CSA a toujours refusé de comptabiliser le temps de
parole du Président de la République avec celui du Gouvernement,
considérant que la Constitution le plagait dans un rdle d’arbitre, au-dessus
des partis politiques.

Saisi de cette question lors de la campagne liée au référendum sur
la ratification du traité européen, le Conseil d’Etat a, dans une décision
n° 279259 rendue le 13 mai 2005, confirmé la position du CSA, estimant
que «...en raison de sa place qui, conformément a la tradition
républicaine, est celle du chef de ['’Etat dans [’organisation
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constitutionnelle des pouvoirs publics, le Président de la République ne
s’exprime pas au nom d’un parti ou d’un groupement politique... ». 1l a
considéré que I’instance de régulation avait ainsi « exclu a bon droit » les
interventions du chef de I’Etat du décompte des présentations des positions
des partis et groupements politiques dans les programmes des services
audiovisuels.

Le CSA s’est ainsi engagé, depuis juillet 2006, dans une
« réflexion » sur I’aménagement de cette disposition qui n’a pour I’instant
pas abouti.

Il importe des lors au Parlement de prendre ses responsabilités.

En effet, les institutions de la Véme République connaissent
aujourd’hui une dérive accentuée par une présidentialisation du régime et
I’hypermédiatisation du chef de 1’Etat.

On assiste ainsi, depuis la derniere élection présidentielle, a une
multiplication des interventions de ce dernier dans les médias. Ces prises
de position répétées influencent significativement le débat politique et
contribuent a rompre les conditions de 1’équilibre des expressions
politiques, telles que définies par le CSA.

Ceci est d’autant plus inquiétant qu’une partie des médias
audiovisuels et de presse Ecrite est la propriété de groupes industriels et
financiers proches du pouvoir.

Cette dérive a d’ailleurs conduit le comité de réflexion et de
proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la
V™ République, présidé par M. Edouard BALLADUR, a se pencher sur ce
qu’il a qualifié « d’anomalie » et 1’a amené a proposer que: «les
interventions du Président de la République soient comptabilisées avec
celles du gouvernement » (proposition n°13).

L’expression du Président de la République, sur les chaines de
télévision et a la radio, doit donc désormais étre comptabilisée et imputée
dans le décompte des temps d’antenne attribués au gouvernement.

L’article unique de la proposition de loi tend donc a compléter le
premier alinéa de 1’article 13 de la loi du 30 septembre 1986 relative a la
liberté¢ de la communication qui confie au CSA la mission de surveillance
du respect, par les services de communication audiovisuelle, de
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I’expression pluraliste des courants de pensée et d’opinion dans les
programmes.

L’ajout propos¢ consiste a préciser les modalités d’exercice de
cette expression pluraliste par une référence a la régle des trois tiers ainsi
redéfinie : un tiers du temps pour le Président de la République et les
membres du gouvernement, un tiers du temps pour les personnalités
appartenant a la majorité parlementaire, un tiers du temps pour les
personnalités appartenant a I’opposition parlementaire.

La prochaine réforme de nos institutions devra asseoir cette
nouvelle régle sur un fondement constitutionnel que les sénateurs
socialistes proposeront lorsqu’un projet de loi révisant la Constitution sera
présenté au Sénat.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

Le premier alinéa de l’article 13 de la loi n°86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communication est complété par
les dispositions suivantes :

«Il veille a ce que les services de radio et de télévision
respectent, au sein de leurs programmes, une répartition par tiers du temps
des interventions :

«-du Président de la République et des membres du
Gouvernement,

«-des personnalités appartenant a la  majorité
parlementaire,

«-des personnalités appartenant a  1’opposition
parlementaire. »
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