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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La loi n°2011-1843 du 8 décembre 2011 relative aexificats
d’obtention végétale a modifié le code de la prtgriintellectuelle et le
code rural et de la péche maritime afin de créernaoveau régime
juridique applicable aux obtentions végétales.

Cette loi devait faire barrage aux partisans desdis et sécuriser le
systeme des obtentions végétales. Systeme doatlfe mternational a été
fixé en 1961 avec l'adoption de la convention in&tionale sur la
protection des obtentions végétales, et la créatien’'Union pour les
obtentions végétales (UPQV), chargée d’en survedilipplication.

L'absence de ratification par la France de la cativea UPOV de
1991, l'existence d'un régime européen de protacties obtentions
végeétales, prévu par le reglement (CE) n° 2100(04 ®tjuillet 1994, et ses
reglements d’application, appelaient une réformeadégislation francaise.

La commission des affaires économiques du Séna siam rapport
sur le texte avait défendu son adoption en me#ardvant, a juste tire, le
modele de protection juridique des droits des diercs a travers « un
droit de propriété intellectuel original, distirdii brevet, appelé le certificat
d’obtention végétale (COY». Contrairement au brevet, avec le COV, si
des variétés nouvelles sont créées a partir deéteariexistantes, méme
protégées, le chercheur créateur n'est pas débdeutobtenteur des
variétés utilisées initialement. Mais la loi relati aux certificats
d’obtention végétale présente plusieurs inconvésigoi nécessitent de la
revoir en profondeur, et elle ne regle pas la jpesition du brevet et du
certificat d'obtention végétale qui reste un proidemajeur.

Il reste que le privilege de I'obtenteur constitae,regard du principe
de non brevetabilité du vivant, la moins mauvadat®n.

Cependant, s’il apparait légitime que la protectioonférée a
'obtenteur par un certificat d’obtention végétakétende a toute
commercialisation de semences de la variété gsélactionnée, les droits
de licence ainsi obtenus rémunérant son travaredeerche, il ne semble
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pas justifié que cette protection s’étende a laltécet aux semences
produites par I'agriculteur lui-méme.

En effet, en ressemant une partie de leurs récptésedentes et en
échangeant régulierement entre eux de petites ithgne semences, des
centaines de milliers d’agriculteurs créent et tm@bent chaque année la
biodiversité cultivée. La plupart des utilisatedes semences de ferme ne
font aucune sélection conservatrice mais laissantantraire dériver la
variété protégée pour favoriser la sélection de esees localement
adaptées et vendent leur récolte sous la seulerdéation de I'espece. La
reproduction fidele de I'homogénéité et de la dit#bides caractéres
phénotypiques d’'une variété protégée ne s’obtieneffet que dans les
conditions de cultures contrdlées des parcellesnudtiplication de
semences, qui nécessitent des doses d’intrantsigtlam et d'irrigation
bien supérieures a celles utilisées en conditiomales de culture. Chaque
fois qu’un agriculteur reproduit une partie de éeoite dans ces conditions
normales de culture, des caracteres nouveaux aggemh Ces caracteres
nouveaux sont I'expression de I'adaptation desé¥@siau mode de culture,
au terroir et aux variations climatiques. L'adajoiatlocale des variétés
réalisée par les agriculteurs qui sélectionnentclscteres nouveaux les
plus intéressants issus des multiplications sutesssi’'une partie de leur
récolte est une des stratégies devenue incontdaerpabr diminuer l'usage
des intrants chimiques et adapter les cultureschargements climatiques.
Cette adaptation n’est pas une simple reproduc@ina variété protégée,
mais la premiere étape d’'une sélection paysanraeloElle est favorisée
par la culture de mélanges variétaux et les éclsadgesemences entre
agriculteurs. C’est pourquoi il est important dernpettre l'existence
totalement |égale des semences de ferme, sans endeamontrefacon, et
de mettre des garde-fous a l'appropriation privée vivant a travers
notamment la Iégalisation de la biopiraterie.

Ensuite, parce que l'agriculture doit répondre & dbjectifs de
sécurité et de qualité alimentaire et environnealenttous d’intéréts
publics, il est nécessaire de revenir sur le fieamnt et la gouvernance de
la recherche et de I'administration des certificditgbtention végétale. Il
s’'agit de donner les moyens a la recherche publigie financer
prioritairement les semences reproductibles et alangir la démocratie
participative dans les instances décisionnaires.

Enfin, la présente proposition de loi entend donmmaduction au
Traité international sur les ressources phytoggnési pour I'alimentation
et l'agriculture (TIRPAA) qui met en place un syst de partage avec
réciprocité et qui reconnait la contribution ine&tble passée, présente et
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future des agriculteurs a la conservation des weses phytogénétiques,
ainsi que leurs droits qui en découlent de protélgenrs savoirs
traditionnels.

L’ article 1*" modifie la composition de linstance nationale des
obtentions végétales, ainsi que les modalités danmagion du responsable
au sein du groupement. En effet, I'exploitationr@moique des ressources
phytogénétiques pour l'alimentation et I'agricuéupar le recours a la
protection du certificat d’obtention végétale ne@erne pas seulement la
recherche publique, regroupée dans notre paysiawed’ INRA pour ce
qui concerne [lagriculture. Elle concerne aussi kgriculteurs qui
conservent et renouvellent les ressources phyttigéeéin situ dans leurs
champs, les réseaux de conservationsitu et ex situ de ressources
phytogénétiques constitués d’associations, d’erisep et de la recherche
publique, les agriculteurs utilisateurs de semewoasmerciales protégées
par un certificat d’obtention végétale, les obtarde les consommateurs,
les associations environnementales et de la sociéite. L'instance
nationale des obtentions végétales doit s’appuyetes représentants de
I'ensemble de ces secteurs. Il convient aussi diqupr I'ensemble des
ministéres concernés. drticle 2 modifie le code rural et de la péche
maritime afin d’extraire la sélection de la réglenagion relative a la
production et a la commercialisation des semenkesst ainsi fait la
distinction entre les semences qui exigent l'ingmn de la variété
concernée au catalogue commun, et la rechercha @oriservation des
ressources phytogénétiques qui, par définitionppaatiennent pas a des
variétés inscrites au catalogue puisque leur ot de permettre
éventuellement une telle inscription. La sélectida, recherche et la
conservation doivent se développer dans le cadréa d€glementation
concernant les ressources phytogénétiques et nommeode simples
dérogations a la réglementation concernant la cowialisation. Cet
article précise également l'objectif des obligasiode tracabilité afin
gu’elles ne soient pas réalisées en fonction dssile privés de tracabilité
des entreprises de commercialisation ou des faeauis d’intrants.

Les articles 3 et 4 entendent, conformément au principe de
proportionnalité, favoriser la contribution des ifgetagriculteurs a la
conservation et a la diffusion des variétés localéarticle 5 renforce
limpartialité des contrbles, en évitant tout risqde conflits d’intéréts
notamment en interdisant que les contrbles de gsaenels soient
effectués par des personnes directement employaeseprs propres
organisations professionnelles ou celles de lemmnfsseurs.
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Les articles 6 et 7 modifient le code la propriété intellectuelle afin
d’'intégrer les variétés populations dans la définit des variétés.
L’ article 8 affirme le principe d’interdiction de breveter uwmariété afin
d’éviter le dépbt de brevet sur les composants tggres ou moléculaires
des plantes constituant une variété, ou sur leocéue dobtention.
L’ article 9 supprime I'extension de la protection du certifidaobtention
végétale, en cas de contrefagon, a la récolte @raduit de la récolte et
limite le concept de variété essentiellement déri@ésa définition et a son
objet. Larticle 10 limite les cas pour lesquels les droits du tit@adfun
certificat d’obtention végétale persistent. En ®ffles multiplications
successives d’'une partie de la récolte dans un nemeonnement font
apparaitre des caracteres nouveaux d’'adaptatienhengironnement. Avec
les cultures en mélanges de variétés et les échalegpetites quantités de
semences entre agriculteurs, ces multiplicatiomsessives sont a la base
des sélections paysannes de variétés locales.rigllesnt que I'application
par les agriculteurs de «l'exception de sélectiodéfinie au | de
I'article 623-4 du code de la propriété intelledieiet ne doivent donc pas
étre concernées par la protection du certificabidntion végétale sur la
variété initiale. Larticle 11 limite le champ d’application de I'obtention
pour éviter la bio piraterie et I'appropriation y#e de variétés existantes.
L’ article 12 élargit la pratique des semences de ferme a ttegesspeces
et non pas seulement aux espéces énumeérées paglement (CE)
n° 2100/94 du Conseil du 27 juillet 1994 instituantrégime de protection
communautaire des obtentions végétales. Cet agastntit ainsi qu’en cas
de pénurie de semences pour des especes non peeéss reglement il
puisse y avoir recours aux semences de fermartitle 13 précise le
champ d’application du régime de protection desmiins végétales en
distinguant, d’une part, le droit des agriculteaiisénéficier de I'exception
de sélection, et d’autre part, la reproductionlédBune variété protégée et
de l'utilisation commerciale de sa dénominationpibcéde a la méme
précision en ce qui concerne les opérations dgetrig’article 14 reprend
le reglement CE n° 2100/94 du 27 juillet 1994 sdémuel la responsabilité
de l'application des dispositions adoptées au tdre présent article
incombe exclusivement aux titulaires de certifidabtention vegétale
L’ article 15 limite la protection des obtentions végétales a clgjet afin
gu’elle ne soit pas étendue, notamment dans leecdes opérations de
triage, a des variétés non protégeées et supprimegukdification de
contrefacon des échanges de petites quantités deenses entre
agriculteurs.L’ article 16 réaffirme le droit inaliénable des agriculteurs
dans la pratique des semences de ferme. |l re@a@titre les principes
énonceés par le Traité international sur les resssuphytogénétiques pour
I'alimentation et I'agricultureL’ article 17 crée une taxe sur les semences
non reproductibles. Le produit de cette taxe s@stimé a encourager et
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soutenir la recherche publique pour la sélectiotaanise en marché de
semences librement reproductibles, et égalemetfiets des agriculteurs
pour gérer et conserver les ressources phytogéeétigour I'alimentation
et lagriculture et leur implication dans des prergmes de sélection
participative qui renforcent la capacité de mise mint de variétés
spécifiguement adaptées aux differentes conditsmtsales, économiques
et écologiques, y compris dans les zones marginales

L’ article 18 précise le champ d’application de la contrefacan af
d’éviter que les agriculteurs qui ne sont pas cteraent informés de
I'existence de titres de propriété intellectuelietpgeant leurs semences ou
leurs cultures soient tenus pour responsables wfegkes contrefacons
L’ article 19 modifie le code rural et de la péche maritime af@nprendre
en compte I'ensemble des objectifs de la consemvatles ressources
phytogénétiques et de ne pas les limiter aux bss&tonomiques a court
terme de la recherche ou de la sélectiomrticle 20 met en ceuvre les
engagements internationaux de la France notammetg gui concerne le
consentement préalable et le partage équitableadantages issus de
I'exploitation des ressources phytogénétiques,i ajue des accords de
transfert de matériel indispensables au respectcele engagements.
L’ article 21 garantit la publicit¢ de linformation sur les rmeétes
d’obtention et l'origine des ressources. Ce quiaapip indispensable pour
les agriculteurs sous signe de qualité, notammagtid¢ulture biologique,
dont les cahiers des charges excluent certainesodet de modification
génétique aujourd’hui non reglementées. Cet artijdeantit également
'information sur les titres de propriété opposabke tout utilisateur de
semences certifiée&’ article 22 est relatif aux éventuelles conséquences
financiéres qui pourraient résulter pour I'Etat’deplication de la présente
proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*'
@ Larticle L. 412 du code de la propriété intellegita est ainsi modifié :
@ |. Le premier alinéa est ainsi redigé :

3 «Un groupement d’intérét public comprenant notammdes
représentants des ministres de la Recherche, dwiltEenement et de
I'Agriculture et [l'Institut national de la recherehagronomique, des
représentants des agriculteurs qui conservenhetuellent les ressources
phytogénétiques situ dans leurs champs, des réseaux de conseniation
situ etex situde ressources phytogénétiques, des agricultalisatgurs de
semences commerciales protégées par un contraedtan végétale, des
obtenteurs, des consommateurs, des associationmsrerementales et de
la société civile, assure les fonctions d’instanedionale des obtentions
végetales. »

@ Il. A la premiére phrase du dernier alinéa, lessmat par le ministre
chargé de l'agriculture » sont remplacés par lessme conjointement par
les ministres chargés de [Iagriculture, de la redie et de
I'environnement ».

Article 2

@ Larticle L. 661-8 du code rural et de la péche itmae est ainsi
modifié :

@ |. Le début du premier alinéa est ainsi rédigé_es régles relatives a la
production, la protection, le traitement, la ciatidn, la distribution,
I'entreposage en vue de la commercialisation etolammercialisation en
vue d’'une exploitation commerciale des semencesndgeriels. (le reste
sans changement)

3 Il. Au1° le mot: « sélectionnés » est supprime.
@ lll. Le 2° est ainsi complété : «, sous réserve gas regles soient
indispensables a la protection du consommateur. »
Article 3

@ Le second alinéa de larticle L. 661-9 du méme cestecomplété par
une phrase ainsi rédigée :

@ « Les fournisseurs qui ne commercialisent qu’augeesonsommateurs
finaux non professionnels sont dispensés d’enregmnt. »
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Article 4

@ Le premier alinéa de l'article L. 661-10 du mémeeest complété par
une phrase ainsi rédigeée :

@ «Les petits agriculteurs qui commercialisent demences ou des
plants produits exclusivement sur leur propre digqtion ne sont pas
soumis cette obligation. »

Article 5

@ Apres la premiere phrase du | de l'article L. 681l méme code, il
est inséré une phrase ainsi rédigée :

@ « Ces agents n’ont aucun lien direct ou indireetcales professionnels
des semences ou des plants, ni avec leurs organsatrofessionnelles ou
interprofessionnelles. »

Article 6
@ Larticle L. 623-1 du code de la propriété intetleslle est ainsi rédigé :

@ « Constitue une variété, un ensemble végétal dinort botanique du
rang le plus bas connu. Génétiguement il convientlidtinguer au moins
deux grands types variétaux :

® «I. Les variétés populations composées d’individus caracteres
phénotypiques proches mais présentant encore amelgwariabilité leur
permettant d’évoluer selon les conditions de caltuiCes variétés sont
définies par I'expression des caracteres résuttarombinaisons variables
de plusieurs génotypes.

@ «Il. Les variétés fixées ou combinaisons de vasiéikées :

G « 1° Définies par I'expression des caractéres ta&suld’'un certain
génotype (variété lignée-pure) ou d’'une certaimalioaison de génotypes
(variété hybride F1 ou synthétique) ;

6 « 2° Distinguées de tout autre ensemble végétal' @grression d’au
moins un des dits caracteres ;

@ « 3° Considérées comme une entité eu égard a ditndapa étre
reproduit conforme. »

Article 7

Au 1° de larticle L. 623-2 du méme code, apres fasts ;. « autre
variété » sont insérés les mots: «y compris dmsétés populations
définies au 1° de l'article L. 623-1, ».
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Article 8
@ Larticle L.623-2 du méme code est complété paralinéa ainsi
rédigée :
@ «Les obtentions végétales d’'un genre ou d’'unecespénéficiant du
régime de protection institué par les dispositidngprésent chapitre ne sont
pas brevetables. ».
Article 9
L'article L. 623-4 du méme code est ainsi modifié :
l. Le Il est abrogé.
[l. Le IV est ainsi modifié :

®©Ee

1° Au 3°, les mots : « résultant du génotype odadeombinaison de
génotypes » sont supprimes.

G 2° 1l est ajouté un 4° ainsi rédigé :
® « 4° Les semences de ferme multipliées en pollioisdibre et ou en
sélection massale sans sélection conservatriceuendiune adaptation

locale n’appartiennent pas a une variété essartielt dérivée de la
variété initiale. »

Article 10
@ Larticle L. 623-4-1 du méme code est ainsi modifié
@ | Au 1°du ll, les mots : « de la variété en cavsont remplacés par

les mots: «sous forme de variété fixée consend@amsemble des
caracteres distinctifs de la variété en cause ».

® Il Il est ajouté par un Il ainsi redigé :

@ « lll.- L'exception de sélection définie au 3° dude cet article est
ouverte a toute personne physique ou morale, y dengs agriculteurs. La
sélection par multiplications successives en peHition libre et/ou en
sélection massale dans les conditions de cultuiecdg est un des modes
d’utilisation d’'une variété, protégée ou non, consoarce de variation en
vue d’obtenir une variété nouvelle adaptée a I'mmriement local et/ou a
des conditions de culture spécifigues. La protectidu certificat
d’obtention végétale ne s’étend aux semences ausptaproduits par un
agriculteur a partir de sa propre récole sur sarprexploitation que s'il
effectue une sélection conservatrice visant a tkpre les caractéres
distinctifs et uniguement les caractéres distinalié la variété protégée et
s’il commercialise sa récolte sous la dénominadiera variété protégee. »
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Article 11

L’article L.623-5 du méme code est complété paralinéa ainsi
rédigé :

« lll.- N'est pas réputée nouvelle I'obtention aqu& se différencie pas
nettement par un ou plusieurs caracteres sigrificde toute plante ou
variété qui a été rendue accessible au public, aneaautorité publique
reconnue, avant la date de dépét de la demanderdicat d’obtention
végeétale par une description écrite ou orale, @gei®u tout autre moyen
notamment par registres privés ayant fait I'objet mlblicité, registres
collectifs placés auprés d’'une autorité publigumle ou régionale, savoirs
écrits ou oraux traditionnels ou modernes, dratkectifs. »

Article 12

A T'article L. 623-24-1 du code de la propriétéeitectuelle, les mots :
« pour les espéces énumérées par le reglemeninfCB)00/94 du Conseil
du 27 juillet 1994 instituant un régime de protectcommunautaire des
obtentions végétales ainsi que pour d’autres esp@oe peuvent étre
énumérées par décret en Conseil d’Etat », sontlaed® par les mots :
« pour toutes les espéces ».

Article 13
Le méme code est ainsi modifié :

l. A larticle L. 623-24-2, aprés le mot : « agri@ur » sont insérés les
mots : « qui effectue une sélection conservatrisant a reproduire sous
forme de variété fixée les caracteres distinctifisrequement les caracteres
distinctifs de la variété protégée et/ou qui conuiadise sa récolte sous la
dénomination de la variété protégée, ».

Il. A larticle L. 623-24-4, aprés le mot : « agulteurs » sont insérés
les mots : « qui effectuent une sélection consgoeat/isant a reproduire
sous forme de variété fixée les caracteres diggnet uniqguement les
caracteres distinctifs de la variété protégée eglmucommercialisent leur
récolte sous la dénomination de la variété protégée

Article 14
L’article L. 623-24-3 du méme code est ainsi rédigé

« Art. L. 623-24-3— Conformément au réglement CE n° 2100/94 du
27 juillet 1994, la responsabilité du contréle dmpplication du présent
article ou des dispositions adoptées au titre dasgnt article incombe
exclusivement aux titulaires de certificat d’obtent végétale. Dans
I'organisation de ce contrfle, ils ne peuvent pasraecours aux services
d'organismes officiels. Toute information pertinenest fournie sur
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demande aux titulaires par les agriculteurs eplestataires d’opérations
de triage a facon; toute information pertinentet ggalement étre fournie
par les organismes officiels impliqués dans le édatde la production
agricole, si cette information a été obtenue dameicice normal de leurs
taches, sans charges ni colts supplémentairedisjEssitions n’affectent
en rien, pour ce qui est des données a caractesenpel, la Iégislation
communautaire et nationale ayant trait a la praieales personnes en ce
qui concerne le traitement et la libre circulatdes données a caractere
personnel. »

Article 15
@ Larticle L. 623-24-4 du méme code est ainsi medifi

@ 1° Le premier alinéa est ainsi complété . « saahsdle cas de
multiplication de semences de variétés du domaitdiqoou sélectionnées
a la ferme pour les adapter au milieu local » ;

3 2° Le second alinéa est supprimé.

Article 16
@ Larticle L. 623-24-5 du méme code est ainsi rédigé

@ «Art L.623-24-5.— La politique agricole reconnait les droits des
agriculteurs de sélectionner, de conserver, deliséuf d’échanger et de
vendre leurs propres semences dans le cadre et lpourproduction
agricole courante. Lorsque la ressource utilisédépart est protégée par
un certificat d'obtention végeétale ou contient wamg breveté, les droits de
'obtenteur ne s’étendent aux semences de ferme gjuelles sont
reproduites avec une sélection conservatrice véaaproduire I'ensemble
des caracteres distinctifs et uniquement les camegtdistinctifs de la
variété protégée et/ou si la récolte est commesémlsous la dénomination
de la variété protégée. »

Article 17

@ Apres larticle L. 623-24-5 du méme code, il estdré un article
additionnel article L. 623-24-6 ainsi rédigé :

@ «Art. L.623-24-6-1l est instauré une taxe sur les semences non
librement reproductibles ».
Article 18
@ Larticle L. 623-25 du méme code est complété paralinéa ainsi
rédigeé :
@ « Toutefois, I'offre, la mise dans le commercetilisation, la détention
en vue de l'utilisation ou de la mise dans le commmed'un produit
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contrefaisant n’engagent la responsabilité de demeur que si les faits ont
été commis en connaissance de cause. »

Article 19

@ Larticle L. 660-2 du code rural et de la péche itmae est ainsi
modifié :

@ |. Apres les mots : « du patrimoine agricole »fitadu premier alinéa
est ainsi rédigé : « et alimentaire, gastronomefueulturel national vivant,
dans le but d’éviter la perte irréversible de rasses phytogénétiques
stratégiques, y compris celles dont on ignore adjbui I'éventuel intérét
futur ».

® Il Le 1° est ainsi rédigé :

@ «1° Présenter unintérét actuel ou potentiel pgarantir que les
générations futures puissent disposer des ressoumgeessaires a leur
alimentation, y compris celles dont on ignore acgchwi I'éventuel intérét
futur, pour leur intérét patrimonial, culturel etsgronomique ; ».

Article 20

@  Apres l'article L. 660-4 du méme code, il est ids@an article L. 660-5
ainsi rédigé :

@ «Art. L. 660-5- Le statut, les obligations et les droits desLastde la
conservation des ressources phytogénétiques, n&ames sélectionneurs
privés ou publics, les agriculteurs, les amatendsviduels ou associatifs,
les organismes de recherche ou de formation, séfntisl par décret en
conseil d’Etat sur proposition des ministres denVEEonnement, de la
Recherche, de 'Enseignement et de I'Agricultura.politique publique de
conservation des ressources phytogénétiques giud’apx acteurs de cette
conservation est définie en conformité aux artickeset 6 du Traité
international sur les ressources phytogénétiquas palimentation et
I'agriculture définissant les obligations des pastcontractantes en ce qui
concerne [utilisation durable de ces ressourcds,aeson article 9
définissant les droits des agriculteurs qui con#iit a cette conservation.

3 « Conformément a l'article 9 du Traité internatibsar les ressources
phytogénétiques pour l'alimentation et I'agricuéiptes représentants des
agriculteurs qui contribuent a la conservation desssources
phytogénétiques sont associés a la définitionlatgestion de la politique
publique de conservation des ressources phytog@esti aux cotés des
autres acteurs privés, associatifs ou publics.

® «Les conditions dans lesquelles sont échangées rdssources
phytogénétiques en vue de la recherche, de latieglede la conservation
ou de la formation sont déterminées par décret arsail d’Etat, sur
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proposition des ministres de I'Environnement, de Racherche, de
'Enseignement et de I'Agriculture, conformément Bnaité international
sur les ressources phytogénétiques pour I'alimentat I'agriculture. »

Article21

Aprés larticle L. 661-9 du méme code,il est idgséun article
L. 661-9-1 ainsi rédigeé :

«Art. L.661-9-1. L'information sur les méthodes d’obtention et
I'origine des ressources qui ont été utilisées malectionner la nouvelle
variété, l'information sur tout titre de propriétatellectuelle dont la
protection s’étend a une variété, une ressourcetoglgétique, une
semence ou des plantes cultivées, des récoltes girdduits qui en sont
issus, sont rendues publiqgues lors de leur enregisnt et de leur
commercialisation ».

Article 22

Les éventuelles conséquences financiéres résufiant I'Etat de
'application de la présente proposition de loi tsaompensées a due
concurrence par la majoration du taux de I'imp@ties sociétés.
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