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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La politique sociale et économique conduite padriaite ces derniéres
années a engendré une paupérisation accrue depldapon en France.
L’'INSEE, par une étude accablante, a estimé a 8loms les personnes
vivant en 2009 au-dessous du seuil de pauvretée sit 60 % du revenu
meédian pour une personne seule - soit 954 eurosuaémn

La pauvreté touche un nombre croissant de persaloesméme que le
pays s’enrichit. Les écarts entre les plus pauetdss plus riches ne cessent
d’augmenter en raison des politigues menées emrfalae ces derniers par le
gouvernement précédent, politigues qui ont renftesénégalités sociales et
territoriales, notamment en termes d’acces auxcEpublics.

Le secteur energétique est particulierement réadlatu désengagement
de I'Etat dans la conduite de politiques publiq@es service de lintérét
général. Les investissements publics d’hier sordddés pour permettre
I'enrichissement des actionnaires des grands geodpesecteur qu’ils soient
privés ou publics. Dans la période récente, lagtisation de Gaz de France,
I'obligation faite a EDF de vendre une partie depsaduction d’électricité
d’origine nucléaire aux opérateurs privés, la s|amun sur I'effacement a
travers le marché de capacité acté dans la loi 0h0-2488 du
7 décembre 2010 portant nouvelle organisation drcimdéade ['électricité, le
dessaisissement des prérogatives du ministre dergjie et donc de I'Etat en
matiere de fixation des tarifs de gaz et d’élett&iau profit de la Commission
de régulation de I'énergie, toutes ces mesures @ndées par le marché et
I'objectif de réemunération du capital, ont affaibbnsidérablement le service
public énergétique, exposant la population a laqTt® énergétique.

Les lois du marché, la concurrence libre et noisgaa ont conduit a un
alourdissement tres net de la facture énergétiggentenages fragilisant ainsi
les plus modestes. Depuis juillet 2005, les tatifsgaz naturel ont augmenté
de 61 %. Sur la seule année 2010, la hausse dess’pievait a 21 %.
GDF-Suez a encore demandé des augmentations de muésde 7 % en
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septembre 2012, exposant I'Etat & un lourd corgartien cas de refus et
montrant l'urgence de revoir la formule tarifairer dgjaz en associant
I'ensemble des partenaires, syndicats et usagerpre

En ce qui concerne I'électricité, la facture estlément a la hausse. Les
tarifs de I'électricité ont augmenté de 6 % en 201@is ils devraient encore
se renchérir au cours des prochaines années. Lcingaala loi n° 2010-1488
du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisatiomdiché de I'électricité a
été évalué et entrainerait une hausse de 5 % claampée jusqu’en 2015, soit
une progression de 30 % des prix de 'électricité.

En 2007, 'Agence de I'environnement et de la nsdtrde I'énergie
(ADEME) produisait un document visant a lutter eentla précarité
énergétique. L'agence notait en effet que troislions de personnes
occupaient a cette date des logements insalubieass Ba lettreéStratégie et
Etudes,elle abordait la question de la précarité énergétides ménages, au
travers notamment de I'analyse des résultats deguiéte INSEE « Budget des
ménages » de 2006, et notait qu’en 2006, la partdépenses énergétiques
des 20 % de ménages les plus pauvres était 2,pligsélevée que celle des
20 % de ménages les plus riches et que la fachemrgétiqgue représentait pour
les premiers 15 % de leur budget familial.

Le rapport sur la précarité énergétique réalisésdancadre du Plan
batiment Grenelle, et remis en janvier 2010 a @I€ETARD, secrétaire
d’Etat a I'écologie confirmait cette tendance laiet relevait que pour 2009,
pres de 3 400 000 ménages, soit 13 % des foyansacmient plus de 10 %
de leurs ressources au paiement de leurs facti&eerdie. Un seuil qui est
considéré dans certains pays comme le signe d'uéeamé énergétique
avérée. En mars 2011, la ministre de [I'écologie, thhlae
KOSCIUSKOMORIZET, a I'occasion de l'installation de I'obsateire de la
précarité énergétique faisait remarquer qu'un Fa@ncsur dix, soit
6,5 millions d’individus, « a souffert du froid ganvier car mal chauffé ».

Face a cette situation humainement inacceptalalecien gouvernement
n’a pas proposeé de solution efficace pour lutteitreola précarité énergétique.
D’une part, les dispositifs sociaux que l'anciennisire de ['énergie
Eric BESSON jugeait suffisants sont sous-utilisEADEME notait que
500 000 personnes bénéficiaient du tarif de preammcessité pour 2007,
mais que beaucoup de personnes, faute d’informatiode moyen, ne le
demandaient pas. Ces difficultés ne sont toujoass rgglées. Ainsi, sur les
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deux millions de foyers francais qui pourraientdfamner du tarif de premiére
nécessiteé, seuls 625 000 en profitaient fin juil®0Comme le note tres
justement le député BROTTES, dans son rapport ssyprdposition de loi
visant a préparer la transition vers un systemegétigue sobre, dans le droit
actuel, seuls les consommateurs qui ont souscritamirat de fourniture
d’électricité avec le fournisseur historique — E@F pour 5 % des clients, une
entreprise locale de distribution (ELD) - ont draeit Tarif de Premiére
Nécessité (TPN). Il est donc nécessaire d’élaegir®N, comme cela se passe
pour le gaz avec le Tarif spécial de solidariteY 8ux opérateurs alternatifs.

Ensuite, les auteurs de la proposition de loi geurgsent que le
gouvernement se soit engage, par voie réglemengaigtargir le nombre des
bénéficiaires des tarifs sociaux. lls soutienneréndgagement du
gouvernement de porter le seuil d’éligibilité awikale pauvreté, soit un
revenu fiscal de référence par unité de consommatiérieur a 516 euros par
mois.

Cependant, ces dispositifs méme élargis ne gasantida continuité de
la fourniture d’énergie que dans certains cas. tC{Eirquoi comme le
préconisait le député M. Francois BROTTES, il esseatiel d’étendre,
parallelement, la tréve hivernale en matiere dgpumide gaz, d’électricité et
de chaleur a 'ensemble des consommateurs et nmngux seuls ménages
bénéficiant ou ayant bénéficié dans les douze eernnois d’'une aide du
fonds de solidarité pour le logement. En ce quiceome les ménages ne
bénéficiant pas des tarifs sociaux, il est impdrtasomme le propose
M. Francois BROTTES, et c’est un minimum, que legrfisseurs puissent
réduire la puissance a I'énergie nécessaire pawricdes besoins essentiels.

Enfin, en raison de la précarité¢ et de la mauvass#ation des
habitations, qui constituent les causes principales la consommation
contrainte des ménages, les auteurs de la praposite loi souscrivent
entierement a la création d’'un service public deddormance énergétique de
I’habitat.

Les politiques libérales menées par la droite onitagné pour tous les
consommateurs un renchérissement de leur factemgé&igue sans que cela
ne profite aux investissements nécessaires en derdee recherche et
d’entretien des infrastructures énergétiques etédevation des batiments a
usage d’habitation. Les sénateurs du groupe const@jnrépublicain et
citoyen ont dénoncé a maintes reprises les gradiffeziltés des personnes
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touchées par la précarité énergétique. Il est a@able qu'un ménage soit
conduit a choisir entre se chauffer au risque déiygs ou ne plus se chauffer
et subir les conséquences du froid sur sa santéJogement. Il est de la
responsabilité des pouvoirs publics de mettre faheatelles situations et de
garantir les conditions d’'une vie décente a I'ertderdes individus.

Pour toutes ces raisons, il est nécessaire de eodgdinitivement avec le
modele économique libéral, et il est urgent de mép® des a présent aux
difficultés réelles de la population.

C’est pourquoi dans l'attente d’'une loi dans le dorma énergétique qui
garantisse a tous l'accés a I'énergie, qui crégéuitable service public de la
transition énergétigue qui engloberait I'effacema&aimme la production
d’énergie, les sénateurs du groupe communisteblépin et citoyen vous
proposent d’adopter la présente proposition degloi reprend les mesures
d’accompagnement social dans la proposition deattmptée par I'Assemblée
nationale apres engagement de la procédure aceéMisant a préparer la
transition vers un systeme énergétique sobre (N2A2-2013).

lls vous proposent, adtticle 1*', de modifier I'article L. 115-3 du code
de l'action sociale et des familles afin d’étentiréréve hivernale en matiere
de coupure a I'ensemble des consommateut&article 2, de permettre aux
opérateurs alternatifs de proposer le TPN et deéoler aux modifications
legislatives nécessaires a I'extension du nombrééteficiaires des tarifs
sociaux ; et enfin, adrticle 3, de poser les bases d’'un service public de la
performance en introduisant au livre 1l du titré diu code de I'énergie un
chapitre nouveau qui lui est consacré.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°'
@ Larticle L. 115-3 du code de l'action sociale etsdfamilles est ainsi
modifié :
@ 1° Le troisieme alinéa est ainsi modifié :
® a) Apres le mot : « familles », la fin de la prerai@hrase est supprimée ;
@ Db) Apres la premiére phrase, il est inséré unesghamsi rédigee :

(® «Les fournisseurs d'électricité peuvent néanmoprsecéder a une
réduction de puissance, sauf pour les consommatewestionnés a
I'article L. 337-3 du code de I'énergie. » ;

® 2° Il est complété par un alinéa ainsi rédigeé :

@ « Les fournisseurs d’électricite, de gaz naturetleichaleur transmettent a
la Commission de régulation de I'énergie, selon uheslalités définies par
voie réglementaire, des informations sur les inofgrons de fourniture ou les
réductions de puissance auxquelles ils procedent. »

Article 2
@ .- Larticle L. 121-5 du code de I'énergie estaimodifié :

@ 1° Au deuxieme alinéa, les mots : «, de la miseeenre de la tarification
spéciale dite «produit de premiere necessitée » ntiomnée a
I'article L. 337-3 et du maintien de la fournitut&lectricité en application de
I'article L. 115-3 du code de l'action sociale esdamilles » sont supprimeés.

® 2° A lavant-dernier alinéa, les mots : « ou dedsfication spéciale dite
« produit de premiere nécessité » » sont supprimes

@  3° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

(® «La mission de fourniture d’électricité concougatement a la cohésion
sociale par la mise en ceuvre de la tarificationcigpe dite « produit de
premiere nécessité » mentionnée a larticle L.337Cette mission est
assignee aux fournisseurs mentionnés au chagitdei ltitre 111 du livre 111
L’autorité administrative peut prononcer, dans temditions définies au
paragraphe 2 de la sous-section 3 de la sectianchapitre Il du titre IV du
présent livre, une des sanctions prévues aux 2° de l'article L. 142-31 a
'encontre des auteurs des manquements a I'oldigati’assurer cette
mission. »



® II. - Larticle L. 337-3 du méme code est ainsi rifiéd
@ 1° Le deuxieme alinéa est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, les mots: «chaque osganidassurance
maladie constitue » sont remplacés par les mot&administration fiscale et
les organismes de seécurité sociale constituent » ;

® b) A la seconde phrase, les mots : « mentionné&sticle L. 121-5 » sont
sSupprimes ;

3° Apres le deuxieme alinéa, il est inséré un alia@si redigé :

@ « La tarification spéciale « produit de premiereassité » peut bénéficier
aux consommateurs gestionnaires de logements-fagtssque définis a

I'article L. 633-1 du code de la construction etltabitation, en raison du
caractere social de ces établissements. »

@ lll.—Lel. de larticle L.2224-31 du code geénérdes collectivités
territoriales est ainsi modifié :

@ 1° Aprés le troisieme alinéa, il est inséré unédiainsi redige :
« Les autorités organisatrices controlent la miseegivre de la tarification
dite « produit de premiere nécessité » mentionnéaticle L. 337-3 du code

de I'énergie et du tarif spécial de solidarité nmmié a I'article L. 445-5 du
méme code sur le territoire de leur compétence. » ;

@  2° Au dernier alinéa, les mots : « septieme etidmi » sont remplacés
par les mots : « huitiéme et neuvieme ».

@ IV —Au premier alinéa de larticle L. 3232-2 du mé code, le mot:
« septieme » est remplacé par le mot : « huitieme »

@ V.—Aul°de larticle L. 111-61, au premier alinde l'article L. 322-8, a
I'article L. 322-10, au premier alinéa de l'artitle322-12, a I'article L. 432-4
et au premier alinéa des articles L. 432-8 et 2-@3lu code de I'énergie, le
mot : « sixieme » est remplaceé par le mot : « sepdi».

VI.—Aua du2° dul de larticle7 de la loi n°2011-1978u d
28 décembre 2011 de finances rectificative poud 2@k mots : « septieme et
huitieme » sont remplacés par les mots : « huitietmeuvieme ».

Article 3
@ |.—Le titre Ill du livre Il du code de I'’énergest ainsi modifié :
@ 1° Le chapitre unique devient le chapitfe |
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@ 2° Il est ajouté un chapitre Il ainsi rédigé :

« CHAPITREI
® « Service public de la performance énergétique tiabitat

® «Art. L.232-1—Le service public de la performance énergétigae
I’habitat assure I'accompagnement des consommatukaitant diminuer
leur consommation énergétique. Il les assiste thaméalisation des travaux
d’isolation de leur logement et leur fournit deformations et des conseils
personnalisés.

@ Il. - Le Gouvernement remet au Parlement, dansélai de neuf mois a
compter de la promulgation de la présente loi,apport sur la création d’'un
service public d’aide a la réalisation de travateffitacité energétique des
logements résidentiels.

Article 4

Les conséquences financieres qui pourraient résigtdapplication de la
présente loi pour I'Etat sont compensées a dueucmsrce par le relevement
du taux de I'imp0t sur les sociétés.
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