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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le récent cas d’'une dame de 83 ans luttant deiisndis pour
récupérer un bien dont elle est propriétaire et egti occupé depuis
deux ans par une quinzaine de squatteurs a iniedgsl Francais sur les
nombreux cas de violation de domicile et doccupatides biens
immobiliers par des squatteurs, qui font un usadgeEme du droit existant
pour demeurer dans les lieux.

Cette atteinte manifeste au droit de propriété agpourtant une
valeur constitutionnelle de par son inclusion danBéclaration des Droits
de 'Homme et du Citoyen — est tout bonnement ieptable.

La législation actuelle prévoit une sanction enctagroduction ou de
maintien dans le domicile d’autrui a l'aide de mamces, menaces, voies
de fait ou contrainte. En effet, l'article 38 de I@ n° 2007-290 du
5 mars 2007 instituant le droit au logement opplasab portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale, prévoik eap cas
d’introduction et de maintien dans le domicile diai a l'aide de
manaceuvres, menaces, voies de fait ou de contréénfeppriétaire ou le
locataire du logement occupé peut demander au fpréée mettre en
demeure I'occupant de quitter les lieux, apres ad@posé plainte, fait la
preuve que le logement constitue son domicileietdastater I'occupation
illicite par un officier de police judiciaire. De méme, l'article 226-4 du
code pénal complete ce dispositif en sanctionnamirdduction ou le
maintien dans le domicile d’autrui a l'aide de mamces, menaces, voies
de fait ou contrainte, hors les cas ou la loi lens, d'une peine d’'un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

Dans un arrét du 28 novembre 1963, la chambre reeifei de la Cour
de cassation, estime gqude domicile ne désigne pas seulement le lieu ou
une personne a son principal établissement, maisrenle lieu, qu'elle y
habite ou non, ou elle a le droit de se dire chiéz, guel que soit le titre
juridigue de son occupation et I'affectation donngax locaux». Par
ailleurs, la Cour estime que si des personnesratintsent par effraction
dans un immeuble, ils ne commettent néanmoins paswblation de
domicile si cet immeuble est vide de meubles, go#& 'immeuble vienne
d’étre achevé, soit que I'on se trouve dans I'vdaée entre deux locations,
soit enfin que I'immeuble soit promis a une dénnmtit
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Aussi, il appartient au Législateur de faire le esmaire afin de
remédier a ce vide juridigue dans la protectionddoit de propriété en
créant un cadre législatif autour de I'occupati@mss droit ni titre de
mauvaise foi d'un immeuble, au-dela de la simpleotgmtion du
« domicile » au sens de la jurisprudence.

Ainsi, I'article 1% du présent texte propose de modifier I'articled@8
la loi « DALO », en insérant l'occupation sans trai titre aux cas
d’introduction et de maintien dans le domicile dfau En complément,
I'article 3 fait courir le délai de 48 heures afin de constidlagrant délit
a partir du moment ou le propriétaire, le locataite 'occupant a titre
gratuit du bien occupé sans droit ni titre par igrst constate cette
occupation. Larticle 4 élargit pour sa part les dispositions de
I'article 226-4 du code pénal a I'occupation sangitdni titre d’'un bien
immobilier appartenant a un tiers, rendant cellggnissable d’'un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

L’ article 2 crée un cas d’exclusion du bénéfice des dispasitie la
loi DALO pour toute personne ayant été condamnég pocupation sans
droit ni titre d’'un bien immobilier.

Par ailleurs, afin de rendre obligatoire le recaura force publique
pour expulser les occupants sans droit ni titren dsien, larticle 5 oblige
le préfet a faire appel aux forces de l'ordre dEss48 heures apres la
décision d’'un juge donnant raison au propriétairéocataire lesé.

Enfin, [l'article 6 prévoit dobliger la contractualisation de
conventions entre propriétaires et occupants & fratuit d’'un bien
immobilier. Ces conventions qui seront résiliablseslon le méme
mécanisme que les baux locatifs classiques, peonetie mieux protéger
les occupants et les propriétaires, les occupatitiearatuit se soumettant
aux mémes regles que les locataires d’'un bien, saais versement d’'une
compensation financiere. De méme, un propriétaite spuhaiterait
récupérer un bien prété temporairement pourraifalee sous la seule
condition de donner une période de préavis d’'ursradioccupant afin que
celui-ci puisse quitter le logement qu’il occupttiee gratuit.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢'

L’article 38 de la loi n°® 2007-290 du 5 mars 2003tituant le droit au
logement opposable et portant diverses mesureaveuif de la cohésion
sociale est ainsi rédigé :

« En cas d’introduction et de maintien dans le a@dmid’autrui a
I'aide de manceuvres, menaces, voies de fait ouasotd, ou d’occupation
sans droit ni titre d’'un bien immobilier, le progtaire ou le locataire du
logement occupé peut demander au représentant Htat Idans le
département de mettre en demeure I'occupant déerués lieux, aprés
avoir déposé plainte et fait la preuve que le log@nest occupé de maniére
illicite par un officier de police judiciaire ou Unuissier de justice.

« La mise en demeure est assortie d'un délai digi@t qui ne peut
étre inférieur a vingt-quatre heures. Elle estfidaiaux tiers occupants
sans droit ni titre, ainsi qu'au propriétaire oul'’@ccupant légal du
logement, et est publiée sous forme d’affichagenairie ainsi que sur les
lieux.

« Lorsque la mise en demeure de quitter les ligaxpas été suivie
d’effet dans le délai fixé, le représentant de diEtlans le département
recourt a la force publique afin de procéder adamation forcée du
logement. »

Article 2

Apres l'article 38 de la loi n° 2007-290 du 5 ma@07 instituant le
droit au logement opposable et portant diversesuragsen faveur de la
cohésion sociale, il est inséré un articlebB8ainsi rédigé :

«Art. 38 bis—Toute personne ayant fait I'objet d’'une décision de
justice la condamnant suite a une occupation sesis i titre d’un bien
immobilier, ne peut se prévaloir des dispositiondvpes par la présente
loi. »
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Article 3

L’article 53 du code de procédure pénale est camér un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsqu’un propriétaire, un locataire ou un occupa titre gratuit
d’'un immeuble, découvre que ledit immeuble est pécsans droit ni titre
par un tiers tel que mentionné a l'article 38 deldan® 2007-290 du
5 mars 2007 instituant le droit au logement opplasab portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale, le délagjuarante-huit heures
permettant de constater le flagrant délit par ditief de police judiciaire
court a partir du moment ou le propriétaire, leakaire ou I'occupant a
titre gratuit constate I'occupation sans droititnetpar un tiers. »

Article 4
L’article 226-4 du code pénal est ainsi modifié :

1° Les mots : « hors les cas ou la loi le permefpmt remplacés par
les mots: «ou l'occupation sans droit ni titreurd’ bien immobilier
appartenant a un tiers » ;

2° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Il incombe au tiers occupant sans droit ni titeeprouver sa bonne
foi par la présentation d’'un titre de propriété&rdtontrat de bail le liant au
propriétaire de I'immeuble occupé, ou d'une conientd’occupation a
titre gratuit signée par le propriétaire du bien. »

Article 5

Lorsqu’un juge constate, sur fondement de lartizB6-4 du code
pénal, une occupation sans droit ni titre par emstile représentant de
I'Etat dans le département ol se situe I'immeubbteupé recourt sur
demande du propriétaire dans les quarante-huitebeuda force publique
afin de déloger les tiers occupants de mauvaisaduidit immeuble.

Article 6

A compter de la promulgation de la présente laif¢ooccupation a
titre gratuit d’'un bien immobilier doit faire I'obj d’'une convention signée
entre le propriétaire et I'occupant.
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Par cette convention, le tiers occupant a titretuifras’engage a
entretenir comme il se doit 'immeuble occupélegpropriétaire a fournir
un logement digne.

Sans préjudice de l'article 1382 du code civiltiggs occupant a titre
gratuit est responsable de l'entretien du bien lqgodcupe. Lorsqu’il
souhaite quitter celui-ci, il prévient par courraarec accusé de réception le
propriétaire de son départ. Il dispose alors detérgours a compter de la
date d’envoi pour quitter I'immeuble.

Le propriétaire d'un immeuble occupé par un tierditd gratuit
récupére la jouissance pleine et entiere de sam hkigrés avoir prévenu
'occupant a titre gratuit par courrier avec accdgeréception. Le tiers
occupant a titre gratuit dispose alors de trentesj@ compter de la date
d’envoi du courrier pour quitter 'immeuble. Pasgédélai, le propriétaire
peut faire valoir ses droits au titre de l'arti@® de la loi n® 2007-290 du
5 mars 2007 instituant le droit au logement opplesab portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale et engageprocédure au titre
de I'occupation sans droit ni titre de son bien.
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