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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Consacrées par la loi constitutionnelle n°® 2008-dR423 juillet 2008 de
modernisation des institutions de |a°République a larticle 51-2 de la
Constitution, les commissions d’enquéte sont uraition parlementaire
ancienne, remontant au XiXsiecle. Dans le cadre des institutions de la
VE®Républigue, le régime des commissions d’enquété fixé par l'article 6 de
I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 redativ fonctionnement des
assemblées parlementaires, lequel dispose aujalrdine ces commissions
«sont formées pour recueillir des éléments d’infdiora soit sur des faits
déterminés, soit sur la gestion des services psibbbier des entreprises
nationales». Leurs travaux ne peuvent excéder six mois.

Parmi les régles encadrant la création et les wravdes commissions
d’enquéte, il est précisé que celles-ci ne peuypenter «sur des faits ayant
donné lieu a des poursuites judiciaires et ausagtemps que ces poursuites
sont en cours» Le Conseil constitutionnel est attentif a ce tpgeassemblées,
dans le cadre du contrdle de recevabilité qu'al@sent exercer au stade de la
création de ces commissions, veillent a cette &tgih, «conformément au
principe de la séparation des pouvoifs

L’actualité récente a montré ['utilité des commiss d’enquéte
parlementaires ainsi que la nécessité de ne pesvenbu porter atteinte a leur
action.

A cet égard, pour la premiére fois depuis 1958faux témoignage devant
une commission d’enquéte a été signalé au pargoedyril 2016, a l'initiative
du bureau du Sénat. Il a donné lieu a la condaomale son auteur, prononcée
en juillet 2017 par le tribunal de grande instamiee Paris et confirmée en

! Décisions n° 2009-582 DC du 25 juin 2009 sur lsohdtion tendant & modifier le
réglement du Sénat pour mettre en ceuvre la révesinatitutionnelle, conforter le pluralisme
sénatorial et rénover les méthodes de travail dwatSéet n°2014-705DC du
11 décembre 2014 sur une résolution tendant a modé reglement de I'Assemblée
nationale.
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novembre 2018 par la cour d’appel de Pafs I'espéce, il s'agissait d’'un faux
témoignage, en avril 2015, devant la commissiongli&te du Sénat sur le colt
économique et financier de la pollution de I'air.

L’article 6 précité dispose effectivement qudaute personne dont une
commission d’enquéte a jugé laudition utile eshue de déférer a la
convocation qui lui est délivrée qu'«elle est entendue sous sermengt
qu’elle est «enue de déposer, sous peine de sanctions péralésjoute qu'il
est notamment fait application, en cas de faux ignage, de I'article 434-13 du
code pénal, selon lequelLe témoignage mensonger fait sous serment (...) est
puni de cing ans d’emprisonnement et de 75 00(sediamende» En pareil
cas, il prévoit que les poursuitesent exercees a la requéte du président de la
commission ou, lorsque le rapport de la commissicité publié, a la requéte
du bureau de l'assemblée intéresséepuisque la commission d’enquéte
disparait avec le dépot de son rapport.

Or, de telles sanctions ne sont pas prévues endeasommunication
d’écrits ou de documents mensongers a une commid&nquéte, alors méme
gue, toujours selon l'article 6 précité,Les rapporteurs des commissions
d’enquéte exercent leur mission sur pieces et dacep et qu’ils sont
« habilités a se faire communiquer tous documentsedeice, a I'exception de
ceux revétant un caractere secret et concernadéfanse nationale, les affaires
étrangeres, la sécurité intérieure ou extérieure I'ffgat, et sous réserve du
respect du principe de la séparation de l'autorjtéliciaire et des autres
pouvoirs», sous peine de sanctions pénales en cas dedefocgmmunication
de ces documents

L’article 441-1 du code pénal définit comme un fautoute altération
frauduleuse de la vérité (...) accomplie par quelm@yen que ce soit, dans un
écrit ou tout autre support d’expression de la @ens Il punit I'établissement
d’'un faux de trois ans d’emprisonnement et de 4bdlffios d’amende, peines
inférieures a celles prévues en cas de faux térageCes peines sont toutefois

2 En premiére instance, I'auteur a été condamnéedpeine de six mois de prison avec
sursis et 50 000 euros d’amende, ramenée en appiament a une peine d’amende de
20 000 euros.

3 Sous réserve de la protection des informationsenes par le secret professionnel.

* Toute personne qui ne comparait pas ou qui relasdéposer ou de préter serment
devant une commission d'enquéte est passible dex @ms d’emprisonnement et de
7 500 euros d’amende.

®Le refus de communiquer les documents demandéaussi passible de deux ans
d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende.
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aggravees en cas de faux commis dans un document délivré par une
administration publique et de faux en écriture pubfigue

En outre, I'article 441-7 du code pénal punit d’un an d’emprisonnement et
de 15 000 euros d’amende le fait d’établir uregtestation (...) faisant état de
faits matériellement inexacts

En I'état de leur rédaction dans le code pénal, ces incriminations ne
peuvent pas étre utilisées aux fins de poursuites de faits de communication de
faux documents ou de documents mensongers a une commission d’enquéte.

Aussi la présente proposition de loi prévoit-elle, sans préjudice d’'un
toilettage plus large des dispositions Iégislatives relatives aux prérogatives des
commissions d’enquéte au regard des expériences récentes en la matiere, la
sanction de la production de faux documents devant une commission d’enquéte,
par référence aux infractions correspondantes prévues par le code pénal, en
complément de la sanction du faux témoignage et par un strict parallélisme des
formes entre le faux témoignage et la production de faux documents.

La présente proposition de loi vise donc a ce que soient correctement
sanctionnées les infractions commises au détriment de la représentation
nationale dans I'exercice légitime de sa fonction d’enquéte.

6 Articles 441-2 et 441-4 du méme code.
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Proposition de loi tendant & garantir le respect di aux assemblées
parlementaires dans I'exercice de leurs prérogatives d’enquéte

Article unique

Apres le quatrieme alinéa du lll de l'article 6 de I'ordonnance n°® 58-1100
du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« En cas de communication de documents faux ou mensongers, les
dispositions des articles 441-1, 441-2, 441-4 et 441-7 du code pénal sont
respectivement applicables. »



	EXPOSÉ DES MOTIFS
	Proposition de loi

