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Proposition de loi portant création d’'une Agence naonale de la cohésion
des territoires

TITRE IFR

CREATION D’'UNE AGENCE NATIONALE DE LA COHESION DES
TERRITOIRES

Article 1*
(Non modifié)

Le titre Il du livre Il de la premiere partie dode général des collectivités
territoriales est ainsi rétabli :

« TITRE NI
« AGENCE NATIONALE DE LA COHESION DES TERRITOIRES

« CHAPITREI®®
« Statut et missions

«Art. L. 1231-1— L’Agence nationale de la cohésion des terewoigst une
institution nationale publique, créée sous la fodha établissement public de
I'Etat.

« Elle exerce ses missions sur I'ensemble du e@eihational.

« Son action cible prioritairement, d’'une part, teitoires caractérisés par
des contraintes géographiques, des difficultés eatiene démographique,
économique, sociale, environnementale ou d’acc&ssawices publics, avec
une attention particuliére accordée aux zones weméies a l'article 174 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européeraeted’autre part, les projets
innovants. »
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Article 2
(Non modifié)

|. — Le chapitre®¥ du titre Il du livre Il de la premiére partie diode
général des collectivités territoriales, tel qu'édsulte de larticle® de la
présente loi, est complété par un article L. 1221r2i rétabli :

«Art. L. 1231-2—|. — Sans préjudice des compétences dévolues au
collectivités territoriales et a leurs groupemeatsen articulation avec ces
collectivités et groupements, I’Agence nationaldaleohésion des territoires a
pour mission, en tenant compte des particulardés, atouts et des besoins de
chaque territoire, de conseiller et de soutenic@ctivités territoriales et leurs
groupements mentionnés a larticle L. 5111-1 dus@mné code dans la
conception, la définition et la mise en ceuvre deslgrojets, notamment en
faveur de lI'accés aux services publics, de 'a@és soins dans le respect des
articles L. 1431-1 et L. 1431-2 du code de la sa@oidique, du logement, des
mobilités, de la mobilisation pour les quartiereptaires de la politique de la
ville et les quartiers urbains en difficulté, de fevitalisation, notamment
commerciale et artisanale, des centres-villes etreg-bourgs, de la transition
écologique, du développement économique ou du dgpeiment des usages
numériques. A ce titre, elle facilite I'accés desteurs de projets aux différentes
formes, publiques ou privées, d’ingénierie jurigigdinanciére et technique,
gu’elle recense. Elle apporte un concours humaiimancier aux collectivités
territoriales et a leurs groupements. Elle favorigecoopération entre les
territoires et la mise a disposition de compétemigesollectivités territoriales et
de leurs groupements au bénéfice dautres collekdivterritoriales et
groupements. Elle centralise, met a dispositionp&tage les informations
relatives aux projets en matiere d’aménagemeneetathésion des territoires
dont elle a connaissance. Elle soutient les résaasaciatifs dans le cadre des
compétences qui lui sont attribuées.

« L’agence assure une mission de veille et d’alafte de sensibiliser et
d’'informer les administrations ainsi que les opguet publics et privés sur les
impacts territoriaux de leurs décisions en matiéee cohésion et d’équité
territoriales.

« L'agence informe et oriente, le cas échéantpteteurs de projets dans
leur demande de subvention au titre des fonds éergp structurels et
d’'investissement aupres des autorités de gestimpétntes.

« L’agence coordonne [utilisation des fonds eusoe structurels et
d’'investissement et assiste le ministre chargé’aeéinagement du territoire
dans sa mission de définition, de mise en ceuvrdeesuivi des politiques
nationales et européennes de cohésion économmpialeset territoriale.
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« | bis. — L’'agence assure la mise en ceuvre de la pditde I'Etat en
matiere d’'aménagement durable et de cohésion désites en conduisant des
programmes nationaux territorialisés et en prévyarlon des modalités
précisées par décret, la mise en ceuvre déconcemgréms programmes au
moyen de contrats de cohésion territoriale. Cedratns’articulent avec les
projets de territoire élaborés par les collectwitéerritoriales et leurs
groupements. Ces contrats peuvent intégrer tout aontrat, prévu par les lois
et reglements en vigueur, relatif a 'aménagementeditoire, a la politique de
la ville, au numérique ou a tout autre domaineveeieé des compétences de
I'agence.

« | ter. — L'agence veille a la prise en compte des sp#éi$ des territoires
de montagne et contribue au développement, a taisalion et a la protection
de ceux-ci. Elle dispose a cet effet des commissade massif et des équipes
qui leur sont rattachées.

« Il. — L’agence a également pour mission de faarr’aménagement et la
restructuration des espaces commerciaux et artigaamsi que des espaces
incluant a titre accessoire des espaces de sengtafe tous les locaux s'y
trouvant, dans les zones mentionnées a larticleld2la loi n° 95-115 du
4 février 1995 d’orientation pour I'aménagement let développement du
territoire et a l'article 1465 A du code générak dmpots, dans les territoires
retenus au titre du programme national de requoatibn des quartiers anciens
dégradés mentionné a l'article 25 de la loi n° 28@9 du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contrextlusion et dans les secteurs
d’intervention définis dans le cadre des opératamsevitalisation de territoire
mentionnées a l'article L. 303-2 du code de la trocson et de I'habitation.

« A cette fin, 'agence assure, aprés accord dganes délibérants des
communes ou des établissements publics de coapémtercommunale ou des
syndicats mixtes concernés, la maitrise d’ouvragetions et d’opérations
tendant a la création, I'extension, la transfororgtila reconversion, la gestion
ou lI'exploitation de surfaces commerciales, artdas et de services ainsi que
de tous les locaux implantés sur ces dernieremssidans les zones, territoires et
secteurs mentionnés au premier alinéa du présesit ld requalification de ces
zones, territoires ou secteurs le nécessite, alg ggalement intervenir a
proximité de ceux-ci.
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« L’agence peut accomplir tout acte de dispositeind’administration
nécessaire a la réalisation de la mission défmiprasent I, notamment :

«1° Acquérir des fonds commerciaux ou artisanamx grialité de
délégataire du droit de préemption sur les fondsotkemerce et artisanaux dans
les conditions prévues au chapitre IV du tiffedu livre Il du code de
'urbanisme ou, le cas échéant, par voie d’expatjom, des immeubles ou
droits réels immobiliers nécessaires aux opérattongespondant a son objet ;

« 2° Céder les immeubles ou les fonds acquis eticappn du 1° du
présent Il ;

« 3° Confier la gestion des fonds commerciaux digaraux acquis a un ou
plusieurs locataires gérants ;

« 4° Gérer et exploiter, directement ou indirectetnies locaux mentionnés
aul°;

« 5° Conclure des transactions.

«lll. —L’agence a pour mission dimpulser, d'aidé& concevoir et
d’accompagner les projets et les initiatives popés I'Etat, les collectivités
territoriales et leurs groupements, les réseaurtiprises et les associations
dans le domaine du numérique.

« A ce titre, 'agence :

« 1° Assure la mise en ceuvre des programmes nakotaaritorialisés
visant a assurer la couverture de 'ensemble diidiee national par des réseaux
de communications électroniques mobiles et fixeesthaut débit ;

« 2° Favorise I'acces de I'ensemble de la populasiox outils numériques
et le développement des usages et des servicesiguagdans les territoires.

« V. —(Supprimé)

« V. —L’agence remet chague année un rapportidigiccau Gouvernement
et au Parlement. Ce rapport est rendu public. »

Il. — (Non modifi€)

lll. —Les ministres chargés de [I'aménagement duritaege, des
communications électroniques et du numérique d&amit par convention les
mesures et moyens permettant I'exercice par 'Agemationale de la cohésion
des territoires des missions mentionnées au lll'atécle L. 1231-2 du code
général des collectivités territoriales.
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Article 3

Le titre Il du livre Il de la premiere partie dode général des collectivités
territoriales, tel qu'il résulte des articleS &t 2 de la présente loi, est complété
par un chapitre Il ainsi rédigé :

« CHAPITREII
« Organisation et fonctionnement

«Art. L. 1232-1—I. — Le conseil d’'administration de ’Agenceinaale de
la cohésion des territoires regle par ses délimdat les affaires de
I'établissement.

«Il. — Le conseil d’administration comprend, awamx délibérative, des
représentants de I'Etat et de la Caisse des dép@snsignations, représentant
au moins la moitié de ses membres, deux députég,sdmateurs ainsi que des
représentants des collectivités territoriales et lelers groupements et du
personnel de I'agence.

« Les délibérations sont prises a la majorité desbmes présents. Dans
I'hnypothése ou une délibération ne recueillerais e majorité des voix des
représentants des collectivités territoriales eledes groupements, le président
du conseil d’administration inscrit a l'ordre duujodu prochain conseil
d’administration une nouvelle délibération portaoir le méme objet. Toute
nouvelle délibération est alors adoptée sauf strlis quarts des représentants
présents des collectivités territoriales et dedgmoupements s’y opposent.

« Les représentants de I’Agence nationale pougétevation urbaine, de
I’Agence nationale de I'habitat, de I’Agence dewW&onnement et de la maitrise
de [Iénergie et du Centre détudes et dexpertisgr des risques,
I'environnement, la mobilité et 'aménagement aimgie des personnalités
gualifiées assistent au conseil d’administratioacawoix consultative.

« Le conseil d’'administration doit étre composéniiere a favoriser une
juste représentation de la diversité des terrgamétropolitains et ultramarins.

« Il doit étre composé de maniere a ce que I'éeatte, d’'une part, le
nombre d’hommes et, d’autre part, le nombre de fesne soit pas supérieur a
un. Lorsqu’un organisme est appelé a désigner@ilus membre du conseil, il
procede a des désignations de telle sorte quet’éntre le nombre des hommes
désignés, d’'une part, et le nombre des femmes rlessg d’autre part, ne soit
pas supérieur a un.

« Le conseil d’administration élit son présidentrmpia les membres
représentant les collectivités territoriales.
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« Il détermine dans son réglement intérieur lesattes$ de prévention des
conflits d’intéréts.

« L'agence est dirigée par un directeur généralmérpar décret. »

Article 5
(Non modifié)

Le chapitre Il du titre 1l du livre Il de la presre partie du code général
des collectivités territoriales, tel qu'il réesulle 'article 3 de la présente loi, est
complété par un article L. 1232-3 ainsi redigé :

«Art. L. 1232-3— Le représentant de I'Etat dans le départemént,
collectivité a statut particulier ou la collect&it’outre-mer régie par les articles
73 ou 74 ou par le titre Xlll de la Constitutiont és délégué territorial de
I’Agence nationale de la cohésion des territoires.

« Les délégués territoriaux de Il'agence peuventdd&éiguer leurs
compétences ou leurs signatures.

« lls veillent & assurer la cohérence et la cometdarité des actions de
I'agence, d’une part, avec les soutiens apportéprajets locaux par les acteurs
locaux publics ou associatifs intervenant en matigingénierie et, d’autre part,
avec les décisions prises au sein de la confétentriale de I'action publique
mentionnée a l'article L. 1111-9-1.

« lls veillent & encourager la participation du lpuldans le cadre de
I’élaboration des projets des collectivités temates et de leurs groupements.

« lIs réunissent régulierement, au moins deuxgdarsan, un comité local de
cohésion territoriale, qui est informé des demanti@scompagnement émanant
des collectivités territoriales et de leurs groupets, des suites qui leur sont
données et, le cas échéant, de la mise en ceuvpedjets concerneés.

« La composition et les modalités de fonctionnenumtce comité sont
précisées par voie réglementaire. »
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Article 6 bis
(Non modifié)

Le chapitre Il du titre Il du livre Il de la pregre partie du code général
des collectivités territoriales, tel qu'il résulle 'article 6 de la présente loi, est
complété par un article L. 1233-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1233-2— Dans le cadre de sa mission mentionnée aull de
I'article L. 1231-2, I'Agence nationale de la colvésdes territoires est habilitée
a créer ou céder des filiales et a acquérir, éeendr céder des participations
dans des sociétés, groupements ou organismes datifs le champ de cette
mission et concourant au développement des teasob
Article 6 ter
(Non modifié)

|. — Le chapitre Ill du titre Il du livre Il de lgpremiére partie du code
général des collectivités territoriales, tel quékulte des articles 6 et de la
présente loi, est complété par un article L. 123Bansi rédigé :

~ «Art. L. 1233-2-1- L’Agence nationale de la cohésion des teremiet
I'Etat concluent des conventions pluriannuellescave

« 1° L’Agence nationale pour la rénovation urbgine
« 2° L’Agence nationale de I'habitat ;
« 3° L’Agence de I'environnement et de la maitdsd’énergie ;

« 4° Le Centre d’études et d’expertise sur lesuasg I'environnement, la
mobilité et 'aménagement ;

« 5° La Caisse des déep0bts et consignations.

« Ces conventions prévoient les conditions dangulekes les personnes
mentionnées aux 1° a 5° participent au financengné la mise en oceuvre
d’actions dans les territoires ou I'agence intemie

« Ces conventions et leurs éventuels avenantsrsmsimis au Parlement. »
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Il. — L’Agence nationale de la cohésion des teinet® conclut les premieres
conventions mentionnées a [larticle L. 1233-2-1 dwde général des
collectivités territoriales dans un délai de tnmigis a compter de la publication
du décret de nomination de son directeur généralale plus tard le
1%" janvier 2020.

Article 7

(Non modifié)

|. — Le chapitre Ill du titre Il du livre Il de lpremiére partie du code
général des collectivités territoriales, tel quékulte des articles 6,lfs et 6ter
de la présente loi, est complété par un articlE233-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 1233-3— 1. — Le comité national de coordination de |&hge
nationale de la cohésion des territoires comprend :

« 1° Des représentants de I’Agence nationale @otgriovation urbaine ;
« 2° Des représentants de I’Agence nationale ditat ;

« 3° Des représentants de ’Agence de I'environmgraede la maitrise de
I'énergie ;

« 4° Des représentants du Centre d'études et ds@esur les risques,
I'environnement, la mobilité et 'aménagement ;

« 5°(Supprimé)

« 6° Des représentants de la Caisse des dépaiasgnations.

«ll.—A la demande du directeur général, le cémitational de
coordination de I’Agence nationale de la cohésiesa trritoires se réunit pour
assurer le suivi de [I'exécution des conventions tmenées a
l'article L. 1233-2-1.

« Le comité national de coordination peut étreisaéstout sujet par le
conseil d’administration. Il peut émettre des pipons et demander que des
guestions soient inscrites a l'ordre du jour d'unéunion du conseil
d’administration. »

Il. — (Supprimé)
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Article 8
(Non modifié)

|. — Le chapitre Ill du titre lll du livre Il de lgpremiére partie du code
général des collectivités territoriales, tel quakulte des articles 6,bs, 6ter et
7 de la présente loi, est complété par un article233-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 1233-4—|. — Le personnel de I’Agence nationale de daé&sion
des territoires comprend des agents publics ainsides salariés régis par le
code du travalil.

« Il. — Sont institués aupres du directeur géraedlagence :

« 1° Un comité technique compétent pour les agautitics, conformément
a larticle 15 de la loin®84-16 du 11 janvier #98ortant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique dedtE

« 2° Un comité social et économique compétent pesipersonnels réegis
par le code du travail, conformément au tiffelli livre Il de la deuxiéme partie
du méme code. Toutefois, ce comité n’exerce pasrissions confiées au
comité d’hygiene, de sécurité et des conditionsaleail en application du Il du
présent article.

« Le directeur général réunit conjointement le ¢értechnique et le comité
social et économique, dans le respect de leurtbwdttms respectives, pour
connaitre des sujets communs a I'ensemble du pegkon

«Ill. = 1I est institué auprés du directeur géhata I'agence un comité
d’hygiéne, de sécurité et des conditions de trax@mpétent pour I'ensemble du
personnel de I'établissement. Ce comité exercectespétences des comités
prévus a l'article 16 de la loin° 84-16 du 11 jemi984 précitée ainsi que
celles prévues aux 3° a 5° de larticle L. 2312-& €article L. 2312-9 du code
du travail, sous réserve des adaptations fixéesi¢enet, en Conseil d’Etat. Sa
composition et son fonctionnement sont fixés paretéen Conseil d’Etat. »

Il et lll. — (Supprimés)
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Article 8 bis
(Non modifié)

Le dernier alinéa de larticle L. 5111-1 du codengr@l des collectivités
territoriales est ainsi modifié :

1° Apres la deuxiéme phrase, est insérée une plraserédigée : « Des
conventions ayant le méme objet peuvent égalemeat gddnclues, afin de
développer les synergies avec les territoires mjrantre une métropole ou une
communauté urbaine, d'une part, et des établisssnpiblics de coopération
intercommunale ou des communes situés en dehotsruioire métropolitain
ou de la communauté urbaine, d’autre part, dartsadiee de la mise en ceuvre
des contrats de cohésion territoriale mentionnés | bl de
I'article L. 1231-2. » ;

2° A la troisiéme phrase, aprés le mot : « réalisesont insérés les mots :
« en application du présent alinéa ».

Article 8 ter
(Non modifié)

|. — Le chapitre Ill du titre lll du livre Il de lgpremiére partie du code
général des collectivités territoriales, tel quakulte des articles 6,8s, 6ter, 7
et 8 de la présente loi, est complété par un articll233-5 ainsi rédigé :

«Art. L. 1233-5— La réserve citoyenne pour la cohésion desdaas est
destinée a répondre aux besoins des projets deiteret des actions soutenues
par '’Agence nationale de la cohésion des tera®en complétant, les moyens
habituellement mis en ceuvre dans le cadre desamsssle I'agence par les
services de I'Etat et par toute personne moralemaant & son action.

« La réserve citoyenne pour la cohésion des teg#cfait partie de la
réserve civique prévue par la loin°2017-86 dujalvier 2017 relative a
I'égalité et a la citoyenneté. Elle est régie mar drticles 4 a 5 de la méme loi
ainsi que par le présent article.

« Les membres de la réserve citoyenne pour la mhékes territoires
concluent un contrat d’engagement a servir darte céserve avec le délégué
territorial de I’Agence nationale de la cohésios tiritoires.
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« Les conditions d’application du présent artictatsfixées par deécret,
notamment en ce qui concerne les catégories derpers pouvant entrer dans
la réserve citoyenne pour la cohésion des temgoainsi que la durée et les
clauses du contrat d’engagement a servir dansrésteve. »

Il. — Apres le 4° de larticle®l de la loin° 2017-86 du 27 janvier 2017
relative a I'égalité et a la citoyenneté, il estéré un 5° ainsi rédigé :

«5° La réserve citoyenne pour la cohésion destdiees prévue a
I'article L. 1233-5 du code général des collecésiterritoriales. »
TITRE Il
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 10
(Non modifié)

|.— A une date prévue par le décret en Conseiltat’Enentionné a
I'article 11 de la présente loi, et au plus tard¥ganvier 2020, I'Etablissement
public d'aménagement et de restructuration des cespaommerciaux et
artisanaux est dissous. Ce deécret précise les tmmslidans lesquelles les
contrats des salariés ainsi que les biens, droitblgations de I'Etablissement
public d'aménagement et de restructuration des cespaommerciaux et
artisanaux sont transférés a I’Agence nationalea dehésion des territoires.

Le transfert de ces biens, droits et obligationngé@sisé a titre gratuit et ne
donne lieu au paiement d’aucune indemnité, ni diaudroit, taxe ou
contribution prévue a I'article 879 du code généesd impots.

| bis. — A la date mentionnée au | du présent article :
1° Le titre Il du livre 11l du code de I'urbanisnesst ainsi modifié :

a) Le chapitre V est abrogé ;



- 14 —

b) Le 2° de larticle L. 321-14 est ainsi rédigé :

« 2° Se voir déléguer par I'’Agence nationale deolaésion des territoires la
maitrise d’ouvrage des opérations définies au Il'alticle L. 1231-2 du code
général des collectivités territoriales et accomfds actes de disposition et
d’administration nécessaires a la réalisation deodgpet ; »

2° Au 9° de larticle L. 411-1 du code de l'expr@iion pour cause
d’utilité publique et a la fin du 6° de I'article L44-5 du code de commerce, les
mots : « I'établissement public créé par larticle825-1 du code de
I'urbanisme » sont remplacés par les mots : « lfagenationale de la cohésion
des territoires » ;

2° bis Aprés le mot : « artisanales », la fin du 9° dudi I'article L. 303-2
du code de la construction et de I'habitation appsimée ;

3° A l'article 26-3 de la loi n° 65-557 du 10 j@iti1965 fixant le statut de la
copropriété des immeubles batis, les mots : «alatit-dernier » sont remplacés
par les mots : « du dernier » et, a la fin, la n&iée : « de l'article 25 de la
loi n°® 96-987 du 14 novembre 1996 relative a laemém ceuvre du pacte de
relance pour la ville» est remplacée par la réfgge «dull de
I'article L. 1231-2 du code général des collecésiterritoriales » ;

4° L’article 28 de la loi n° 96-987 du 14 novemh@96 relative a la mise
en ceuvre du pacte de relance pour la ville est miodifié :

a) A la premiére phrase du premier alinéa, la réf@ern« L. 720-5 » est
remplacée par la référence : « L. 752-1 » et letss ma I'établissement public
national pour 'aménagement et la restructuratiea dspaces commerciaux et
artisanaux » sont remplacés par les mots : « I'’'&gamationale de la cohésion
des territoires » ;

b) Le second alinéa est ainsi rédige :

«Il en est de méme lorsque la malitrise d’ouvragke assurée par un
opérateur public ou privé auprés duquel 'Agenctonale de la cohésion des
territoires s’engage a acquérir les volumes comiaexc» ;

5° A la fin du second alinéa de larticle 17 de Itan° 2003-710 du
1*"ao(t 2003 d'orientation et de programmation pauville et la rénovation
urbaine, les mots : « I'Etablissement public nagiopour 'aménagement et la
restructuration des espaces commerciaux et artisanaont remplacés par les
mots : « ’Agence nationale de la cohésion degdaes » ;

6° Lell de Tlarticle22 de la loin°2014-173 dul f&vrier 2014 de
programmation pour la ville et la cohésion urbagseabrogé ;
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7° L'article 174 de la loin°2018-1021 du 23 noveEm2018 portant
évolution du logement, de 'aménagement et du nigmérest abrogé.

Il. — Sont transférés a I’Agence nationale de laésion des territoires :

1° Les agents exercant leurs fonctions au sein @ur@issariat général a
I'égalité des territoires, a I'exception de ceuswant les fonctions relatives a
I'élaboration et au suivi de la politique de I'Etan matiére de cohésion des
territoires ;

2° Les agents exercant leurs fonctions au seirAdemhce du numeérique, a
I'exception de ceux employés a la mission « Frereth », telle que définie par
le pouvoir réglementaire ;

3° (Supprimé)

Les fonctionnaires précedemment détachés auprestdbissements et
services mentionnés au | et aux 1° et 2° du préksaont détachés de plein droit
aupres de I’Agence nationale de la cohésion desoiegs jusqu’au terme prévu
de leur détachement.

lll. — (Supprimé)



