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Proposition de loi visant a moderniser la réegulatio du marché de l'art

Article 1°'

|. — La sous-section 2 de la section 1 du chafitdu titre Il du livre 11l du
code de commerce est ainsi rédigée :

« Sous-section 2
« Le Conseil des maisons de vente

«Art. L. 321-18— 1l est institué une autorité de régulation dén@e
“Conseil des maisons de vente”.

« Le Conseil des maisons de vente, établissematilitd’ publique doté de
la personnalité morale, est chargé :

« 1° D'observer I'économie des enchéres ;

« 2° D’identifier les bonnes pratiques et de prowmau la qualité des
services, en lien avec les organisations professites représentatives des
opérateurs de ventes volontaires de meubles alremxpubliques mentionnés
a l'article L. 321-4 et avec les organisations pssfonnelles représentatives des
experts ;

« 3° De soutenir et de promouvoir l'activité de te=n volontaires de
meubles aux encheres publiques, par des actioosndapt a l'intérét collectif
de la profession ;

« 4° D’informer, d’'une part, les professionnels reamt I'activité de ventes
volontaires de meubles aux enchéres publiqguesaatird part, le public sur la
réglementation applicable ;

« 5° D’assurer l'organisation de la formation erewde I'obtention de la
gualification requise pour diriger les ventes vodres de meubles aux encheres
publiques ;

« 6° D’enreqistrer les déclarations des opératdarsentes volontaires de
meubles aux enchéres publiques et d’établir, matjoeir et publier un annuaire
national desdits opérateurs ;

« 7° D’enregistrer les déclarations des ressoritssdges Etats mentionnés a
la section 2 du présent chapitre ;
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« 8° De collaborer avec les autorités compétergesadtres Etats membres
de I'Union européenne ou parties a I'accord susp&ce économique européen
afin de faciliter 'application de la directive 28036/ CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a lanrissance des qualifications
professionnelles ;

« 9° D’élaborer, apres avis des organisations psidanelles
représentatives des opérateurs de ventes volantd@raneubles aux encheres
publiques, un recueil des obligations déontologsquapplicables a ces
opérateurs ainsi qu'aux personnes habilitées @etides ventes en vertu du
premier alinéa de larticle L. 321-9 du présentesosbumis a I'approbation du
garde des sceaux, ministre de la justice, et rendlc ;

« 10° De vérifier le respect par les opérateursvelates volontaires de
meubles aux encheéres publiques de leurs obligafiohaies par le chapitré |
du titre VI du livre V du code monétaire et finagrcen matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du temoe en se faisant
communiquer ou en recueillant sur place tout docunwm renseignement
nécessaire, dans des conditions fixées par déti@orseil d’'Etat ;

« 11° De prévenir ou de concilier tous différendsrdte professionnel
entre les opérateurs de ventes volontaires de e®abk encheres publiques ;

« 12° D’examiner les réclamations faites contre o#&snes opérateurs a
I'occasion de I'exercice de leur profession ;

« 13° De sanctionner, dans les conditions prévukssrticle L. 321-23 du
présent code, les manquements aux lois, reglemeattsobligations
professionnelles applicables aux opérateurs deesevblontaires de meubles
aux encheres publigues, aux personnes habilitéesriger les ventes en
application du premier alinéa de I'article L. 32B49aux ressortissants d’un Etat
membre de I'Union européenne ou d'un Etat partigaécord sur 'Espace
économique européen exercant a titre occasionregtilité de ventes
volontaires de meubles aux encheres publiquesaTcér

«Le Conseil des maisons de vente peut égalememhuler des
propositions de modifications Iégislatives et réggataires au sujet de l'activité
de ventes volontaires aux encheres publiques.

« Le Conseil des maisons de vente est composé cdliege, d'une
commission des sanctions et d’'une commission dingbn. Les fonctions de
membre du collége, de membre de la commissionategisns et de membre de
la commission d’instruction sont incompatibles.
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«Art. L. 321-19- Le financement du Conseil des maisons de veste
assuré par le versement de cotisations profesdieanacquittées par les
opérateurs de ventes volontaires de meubles alremrxpubliques mentionnés
a larticle L. 321-4 et assises sur le montant liwsoraires bruts percus I'année
précédente a l'occasion des ventes organisées alisées sur le territoire
national. Le montant de ces cotisations est fixs ties trois ans par arrété du
garde des sceaux, ministre de la justice, aprésdaviConseil des maisons de
vente et des organisations professionnelles remiaEsees des opérateurs
mentionnés au méme article L. 321-4.

« Le conseil désigne un commissaire aux comptderstjue les conditions
définies au deuxieme alinéa dul de Tlarticle L382 sont réunies, un
commissaire aux comptes suppléant. Il est soumisoatréle de la Cour des
comptes.

«Art. L. 321-20— Le colléege du Conseil des maisons de vente wzmdp
onze membres, a raison de :

« 1° Six représentants des professionnels élusugrsein ;

« 2° Trois personnalités qualifiees nommées pargdede des sceaux,
ministre de la justice ;

« 3° Une personnalité qualifite nhommée par le rimishargé de la
culture ;

«4° Une personnalité qualifite nommée par le mmmischargé du
commerce.

« Des suppléants sont désignés en nombre egateteatamémes formes.

« Le mandat des membres du conseil est fixé aaaas, renouvelable une
fois.

« Le président du Conseil des maisons de venteogsiné, sur proposition
des membres du conseil, parmi ceux-ci, par le gdedesceaux, ministre de la
justice.

« Il ne peut étre mis fin aux fonctions des memldeascollege et du
président du Conseil des maisons de vente avaxpifdaion de leur mandat
gu'en cas de démission ou d’empéchement, dans ateditions définies par
décret en Conseil d’Etat.
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« Un décret en Conseil d’Etat précise les modatitépplication du présent
article, en particulier les regles relatives ad@ion des représentants des
professionnels afin d’assurer la représentatiotaddiversité des opérateurs de
ventes volontaires de meubles aux enchéres publignetermes de taille des
structures et d’implantation géographique.

«Art. L. 321-21—- La commission des sanctions comprend trois mesnb
nommeés pour une durée de quatre ans par le gasdecdaux, ministre de la
justice :

« 1° Un membre du Conseil d’Etat, en activité oumdraire, nommeé sur
proposition du vice-président du Conselil d’Etat ;

« 2° Un conselller a la Cour de cassation, en ié&tou honoraire, nommé
sur proposition du premier président de la Coutalsation ;

« 3° Une personnalité ayant cessé d’exercer demams de cing ans
I'activité d’opérateur de ventes volontaires augteres publiques.

« Des membres suppléants sont nommeés dans les ménuisons.

« Le mandat des membres n’est ni révocable, ni usiable. Sauf
démission, il ne peut étre mis fin aux fonctions deembres de la commission
avant I'expiration de leur mandat qu'en cas d’eng@eent, dans les conditions
définies par décret en Conseil d’Etat.

« Le président de la commission des sanctions estm& parmi ses
membres par le garde des sceaux, ministre detlagus

«Art. L. 321-22—- La commission d'instruction comprend deux messbr
nommeés pour une durée de quatre ans par le gasdecdaux, ministre de la
justice :

« 1° Un magistrat de I'ordre judiciaire, en actvitu honoraire ;

« 2° Une personnalité ayant cessé depuis moinsimtpans l'activité
d’opérateur de ventes volontaires aux encheresquéd.

« En cas d’empéchement provisoire ou de déport aghembre de la
commission d’instruction, un remplacant est nomaxésdes mémes formes.
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« La commission d’instruction instruit les réclaroas faites contre les
opérateurs de ventes volontaires aux encheéres qoebkli a I'occasion de
I'exercice de leur profession. Elle est saisie [gaprésident du Conseil des
maisons de vente de tout fait susceptible de jestifengagement d'une
procédure de sanction. Elle engage les poursuiggand la commission des
sanctions.

« Elle peut proposer une solution amiable aux difids qui sont portés a
sa connaissance.

« En cas de désaccord entre les membres de la esramd’instruction, le
membre mentionné au 1° exerce seul, au nom denfnasion d’instruction,
les attributions dévolues a cette derniéere.

«Art. L. 321-23—- 1. — Peut donner lieu a sanction disciplinait@ut
manquement aux lois, reglements ou obligationsegsibnnelles applicables
aux opérateurs de ventes volontaires de meubles emgkeres publiques
mentionnés a l'article L. 321-4, aux personnesliiébs a diriger les ventes en
application du premier alinéa de I'article L. 32B#9aux ressortissants d’un Etat
membre de I'Union européenne ou d'un Etat partitaécord sur 'Espace
économique européen exercant a titre occasionregtilité de ventes
volontaires de meubles aux enchéres publiquesanceér La prescription est de
trois ans a compter du manquement. Toutefois, fielonne concernée est
I'auteur de faits ayant donné lieu a une condarangienale, I'action se prescrit
par deux ans a compter de la date a laquelle cettdamnation est devenue
définitive.

« La commission des sanctions statue par décisaiivée sur la saisine de
la commission d’instruction. Aucune sanction netpie prononcée sans que
les griefs aient été communiqués au représentgat e I'opérateur ou a la
personne habilitée a diriger les ventes, que @tlait été mis a méme de
prendre connaissance du dossier et qu'’il ait éneia ou ddment appelé.

« Aucun membre de la commission des sanctions ola d®mmission
d’instruction ne peut participer a une délibératana 'instruction d’'un dossier
relatif a :

« 1° Une affaire dans laquelle il a un intérét clireu indirect, dans laquelle
il a déja pris parti ou s’il représente ou a repnés I'intéressé ;

« 2° Un organisme au sein duquel il a, au courstiés années précédant
la délibération, détenu un intérét direct ou inclireexercé des fonctions ou
détenu un mandat.
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« Il. — Les sanctions applicables aux opérateuryveaiges volontaires de
meubles aux encheres publigues sont, compte tenla dgavité des faits
reprochés :

« 1° L'avertissement ;
« 2° Le blame ;

« 3° L’interdiction temporaire d’exercer tout ourf@ de l'activité de
ventes volontaires de meubles aux encheres publigiexercer des fonctions
d’administration ou de direction au sein d'un opéua de ventes volontaires
mentionné au |l de l'article L. 321-4 ou de dirigkas ventes, pour une durée qui
ne peut exceder trois ans ;

« 4° L'interdiction définitive d’exercer l'activitéle ventes volontaires de
meubles aux enchéres publiques, d’exercer desidoisatl’administration ou de
direction au sein d’'un opérateur de ventes vologgainentionné au méme Il ou
de diriger des ventes.

« La commission des sanctions peut, a la placenosus des sanctions
prévues aux 1° a 4° du présent article, pronongersanction pécuniaire dont le
montant est proportionné a la gravité du manquemanta situation de
'opérateur en cause, a 'ampleur du dommage catisgix avantages qui en
sont tirés, sans pouvoir excéder 3 % du montanthde®raires bruts percus
I'année précédente a l'occasion des ventes de e®wanx enchéres publiques
organisées ou réalisées sur le territoire naticdbalplafond est porté a 5 % en
cas de nouveau manguement a la méme obligation.éfud d'activité
antérieure permettant de déterminer ce plafonamdatant de la sanction ne
peut excéder 50 000 €, portés a 90 000 € en camweau manquement a la
méme obligation.

« Lorsque le manquement est constitutif d’'une ctfca pénale, le montant
de la sanction pécuniaire ne peut excéder celuugréur 'amende pénale.

« Lorsque la commission des sanctions a prononeéanction pécuniaire
devenue définitive avant que le juge pénal aitustadéfinitivement sur les
mémes faits ou des faits connexes, celui-ci pedbrorer que le montant de la
sanction pécuniaire s'impute sur celui de 'ameqgadd prononce.

« Les sanctions prévues aux 1° a 4° du préserdgul/gnt également étre
prononcées a l'encontre du représentant légal dp@rateur de ventes
volontaires mentionné au Il de l'article L. 321ef cas de manquement qui lui
soit personnellement imputable.
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« Tout manquement aux obligations relatives a Il#&e lucontre le
blanchiment des capitaux et le financement du fieme prévues aux sections 3
a 6 du chapitre®l du titre VI du livre V du code monétaire et finarcdonne
également lieu a la mise en ceuvre des dispositlen&rticle L. 561-36-3 du
méme code.

« Les sanctions prononcées par la commission chesi@as ainsi que leurs
motifs peuvent étre rendus publics dans les jownau supports qu’elle
détermine, apres avoir été notifiés aux personaestisnnées. Les frais de
publication sont a la charge de celles-ci, qui denues solidairement a leur
paiement.

« lll. — En cas d'urgence, le président de la cossion des sanctions peut
adresser une mise en demeure a un opérateur deswarlbntaires ou a une
personne habilitée a diriger les ventes pour fagsser un mangquement qui
aurait été constaté et dont il serait I'auteur.

« A titre conservatoire, le président de la commisgeut prononcer la
suspension provisoire de I'exercice de tout oui@ate I'activité de ventes
volontaires de meubles aux encheres publigues dpérateur ou d'une
personne habilitée a diriger les ventes. Cette mgseut étre ordonnée pour une
durée qui ne peut excéder un mois, sauf prolongakizidée par le président de
la commission pour une durée qui ne peut excédirnmois.

« La suspension ne peut étre prononcée ou prolosgée que les griefs

ailent été communiqués a l'intéresse, qu’il ait 8BS a méme de prendre
connaissance du dossier et qu'il ait été entendilioent appelé.

« Le président de la commission des sanctions rirdocelle-ci sans délai
des décisions prises en application du présent Ill.

«Art. L. 321-23-1-Les recours contre les décisions et mesures
conservatoires prises par la commission des saiscthe son président sont
portés devant la cour d’appel de Paris. »

Il. — Le code de commerce est ainsi modifié :

1°Aux4° dul et5° dull et a la fin dulV de ftle L. 321-4, a la
premiere phrase du premier alinéa et au seconéaalite I'article L. 321-7,
aulVv de [larticleL.321-15, a la fin de la deuxie phrase de
I'article L. 321-24, au second alinéa de l'artitle321-28, au 4° et a la fin du 7°
de l'article L. 321-38, les mots : « ventes volor@s de meubles aux encheres
publiques » sont remplacés par les mots : « magengnte » ;
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2° Au 6° de larticle L. 321-38, la référence : «wbest remplacée par la
référence : « 10° ».

[Il. — Le 11° du | de l'article L. 561-36 du codeométaire et financier est
ainsi rédigé :

« 11° Dans les conditions définies au chapfireu titre Il du livre Il du
code de commerce pour les opérateurs de venteataiks de meubles aux
encheéres publiques ; ».

IV (nouveau)— A la date d’entrée en vigueur du présent artiels affaires
disciplinaires pendantes devant le Conseil desegentlontaires de meubles aux
enchéres publiques sont transférées devant la csiomi des sanctions du
Conseil des maisons de vente.

Article 2 (nouveau)

I. — Au lll de l'article L. 321-4 du code de comroer les mots : « de ventes
volontaires » sont supprimes.

Il. — Le | du présent article entre en vigueurigdillet 2022,

Article 3 (nouveau)
Le code de commerce est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa de l'article L. 320-1 est anmgsligé :

« Les ventes aux encheres publigues de meublegégint par le présent
titre, sous réserve des dispositions particuli@rés vente de certains meubles
incorporels. » ;

2° Le deuxiéme alinéa de l'article L. 321-1 estmupé.

Article 4 (nouveau)

L’article 1* de I'ordonnance n° 2016-728 du 2 juin 2016 retatu statut
de commissaire de justice est ainsi modifié :

1° Le 2° du | est ainsi rédigé :

« 2° Procéder aux ventes forcées de meubles ctspmueincorporels aux
encheéres publiques et faire les inventaires eégsisorrespondants ; »
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2° Apres le 1° du ll, il est inséré un s ainsi rédigé :

« 1°bis Procéder aux ventes aux encheres publiques deleseudrporels
ou incorporels prescrits ou autorisés par décigierjustice, autres que celles
mentionnées au 2° dul du présent article, et fEseinventaires et prisées
correspondants ; ».

Article 5 (nouveau)

|.— Aprés larticle ' quater de [l'ordonnance n°45-2590 du
2 novembre 1945 relative au statut du notariat, ekt inséré un
article ' quinquiesainsi rédigé :

« Art. 1*" quinquies — Dans les communes ou il n'est pas établi dieffie
commissaire de justice, les notaires peuvent osgaret réaliser des ventes
relevant de [lactivité d'opérateur de ventes valinres mentionnée a
I'article L. 321-4 du code de commerce, ainsi ges inventaires et prisées
correspondants.

« lls y procedent conformément aux dispositionschapitre ' du titre 1l
du livre Il du méme code, au sein de sociétésesegar le livre 1l dudit code,
distinctes de leur office. L'objet de ces socigpesit inclure les activités de
transport de meubles, de presse, d’édition et ffiesdin de catalogues pour les
besoins des ventes qu’ils organisent.

« Les articles L. 752-1, L. 752-2 et L. 752-15 déme code ne sont pas
applicables aux locaux utilisés par les notairesr@ant parallelement une
activité d’opérateur de ventes volontaires. »

[l. — Le deuxiéme alinéa de l'article L. 321-2 dode de commerce est
supprimé.

lll. —Lell de larticle4 de la loin°2011-850 ud 20 juillet 2011 de
libéralisation des ventes volontaires de meubles encheres publiques est
abrogeé.

IV.—Lel de Tlarticle 23 de l'ordonnance n° 20I88 du 2 juin 2016
relative au statut de commissaire de justice estyh

V. —Les | a lll du présent article entrent en gule £ juillet 2022.
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VI.—Les notaires et les commissaires de justica, gavant le
1%"juillet 2022, organisent et réalisent des ventel®ntaires de meubles aux
enchéres publiques depuis plus de deux ans sonttéeepsatisfaire aux
conditions de qualification prévues au 3° du | @etitle L. 321-4 du code de
commerce.

Article 6 (nouveau)

Le Il de l'article L. 321-5 du code de commerceainsi rédigé :

« lll. — En dehors du cas prévu a l'article L. 31un opérateur de ventes
volontaires de meubles aux enchéres publiques omdia I'article L. 321-4 ne
peut procéder a la vente de gré a gré d'un bietamnque mandataire de son
propriétaire qu'apres avoir diment informé partdervendeur de sa faculté de
recourir a une vente volontaire aux encheres puesio»

Article 7 (nouveau)
L’article L. 321-10 du code de commerce est congppstr une phrase ainsi
rédigée : « Ce registre et ce répertoire peuveatrégroupes. »

Article 8 (nouveau)

L’avant-dernier alinéa de [l'article L. 321-14 dudeo de commerce est
complété par une phrase ainsi rédigée : « Ce deanrigppeut se prévaloir de la
résolution de la vente pour se soustraire a ségations. »



