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Proposition de loi tendant a appliquer diverses meses urgentes pour
lutter contre les fraudes sociales

TITRE IFR

AMELIORER LES OUTILS DE LUTTE CONTRE LA FRAUDE
SOCIALE

CHAPITRE I}

Rationaliser la gestion et I'utilisation des informations disponibles
(Division et intitulé supprimés)

Articles 1°*"a 3

(Supprimés)

Article 4

|. — A titre expérimental et pour une durée destanis a compter de la
promulgation de la présente loi, pour les besoiaslal recherche et de la
constatation des fraudes en matiere sociale eneséréarticle L. 114-16-2 du
code de la sécurité sociale, les administrationkEdat compétentes en matiére
fiscale et sociale et les organismes de sécuri@lsopeuvent, chacun pour ce
qui les concerne, collecter et exploiter au moyertrditements informatisés et
automatisés n'utilisant aucun systeme de recormaissfaciale les contenus,
librement accessibles sur les sites internet désatgurs de plateforme en ligne
mentionnés au 2° dul de larticle L. 111-7 du code la consommation,
manifestement rendus publics par leurs utilisateurs

Les traitements mentionnés au premier alinéa dseptd sont mis en
ceuvre par les agents mentionnés au premier aliedarticle L. 114-16-1 du
code de la sécurité sociale spécialement habdist effet par le directeur ou le
directeur général de I'administration ou de l'ongame concerné et ayant le
grade de contréleur ou équivalent, dans les camditprécisées par décret en
Conseil d’Etat. Les agents concourant & la conoet a la mise en ceuvre des
traitements en cause sont tenus au secret prafessio

Les données a caractere personnel mentionnéesraa prémier alinéa ne
peuvent faire I'objet d'une opération de -collectde traitement et de
conservation de la part d’un sous-traitant, a lption de la conception des
outils de traitement des données.



O)

—4-

Les données sensibles, au sens dul de l'artide 6a loi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fiehé et aux libertés, et les autres
données manifestement sans lien avec les infractioentionnées au premier
alinéa du présent| sont détruites au plus tard joars ouvrés apres leur
collecte.

Lorsqu’elles sont de nature a concourir a la céastan des manquements
et infractions mentionnés au méme premier alinéa, données collectées
strictement nécessaires sont conservées pour uit@@énaximale d'un an a
compter de leur collecte et sont détruites a lesde cette période. Toutefois,
lorsqu’elles sont utilisées dans le cadre d’unecgdare administrative ou
pénale, ces données peuvent étre conservees jusquiae de la procédure.

Les autres données sont détruites dans un délantalge trente jours a
compter de leur collecte.

Lorsque les traitements réalisés permettent d’iétqblil existe des indices
gu’une personne a pu commettre un des manquememiseéés audit premier
alinéa, les données collectées sont transmises eavices compétent de
I'administration ou de I'organisme pour corrobooatet enrichissement.

Ces données ne peuvent étre opposées a la persommonnée au
septieme alinéa du présent| que dans le cadreedumacédure de contrble
prévue a l'article L. 114-10 du code de la sécis@iéiale ou a larticle L. 724-7
du code rural et de la péche maritime.

Le droit d’'acces aux informations collectées s’egeaupres du service
d’affectation des agents habilités & mettre en eeles traitements mentionnés
au deuxiéme alinéa du présent | dans les condipolaues a I'article 105 de la
loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 précitée.

Le droit dopposition prévu a larticle 110 de laoih° 78-17 du
6 janvier 1978 précitée ne s’applique pas aux emadints mentionnés au
deuxieme alinéa du présent |.

Les modalités d’application du présent | sont fx@ar décret en Conseil
d’Etat, pris aprés avis de la Commission natiordgel'informatique et des
libertés. Ce décret précise les conditions dargubdkes la mise en ceuvre des
traitements mentionnés au premier alinéa est, tedoles étapes de celle-ci,
proportionnée aux finalités poursuivies. Il préagmlement en quoi les données
sont adéquates, pertinentes et, au regard degémabur lesquelles elles sont
traitées, limitées a ce qui est strictement négessa
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ll. — L'expérimentation prévue aul fait I'objet wtie analyse d’impact
relative a la protection des données a caractesompeel dont les résultats sont
transmis a la Commission nationale de l'informagicet des libertés, dans les
conditions prévues a l'article 62 de la loi n° 7Bdu 6 janvier 1978 précitée.

lll. — L’'expérimentation prévue au | fait I'objetuhe premiére évaluation
dont les résultats sont transmis au Parlement ginigila Commission nationale
de l'informatique et des libertés au plus tard laixt mois avant son terme. Un
bilan définitif de I'expérimentation est transmis &arlement ainsi qu’a la
Commission nationale de l'informatique et des liégrau plus tard six mois
avant son terme.
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CHAPITRE
Expérimenter la mise en place d’une carte Vitale lmimétrique

(Division et intitulé supprimés)
Article 5

(Supprimé)

TITRE I

AMELIORER LA COOPERATION ENTRE LES ACTEURS CHARGES
DE LA LUTTE CONTRE LA FRAUDE SOCIALE

IER

CHAPITRE
Améliorer la coopération interne

Articles 6 et 7

(Supprimés)

Article 8
Le code de la construction et de I'’habitation @ssianodifié :
1° Apres l'article L. 823-5, il est inséré un ait.. 823-5-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 823-5-1— Le versement d’'une aide personnelle au logerasnt
subordonné a la transmission aux organismes chdrgpaiement de l'aide des
principales caractéristiques du logement auquéld’'ae rapporte susceptibles
d’affecter sa valeur locative. Cette transmissieh affectuée avant le premier
versement par le bénéficiaire de I'aide ou, endeaBers payant, par le bailleur.

« La liste des caractéristiques mentionnées auipreainéa est fixée par
décret. Ce décret prévoit également le rythme dugquetransmission doit étre
renouvelée. » ;
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2° Apres larticle L. 851-1, il est inséré un aldid.. 851-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 851-1-1—- Les organismes chargés du paiement de laide
communiquent a l'administration des imp6ts les rinfations utiles a
I'appréciation des revenus tirés par le bailleurlayement auquel se rattache
une aide personnelle au logement. »

CHAPITRE I
Améliorer la coopération transfrontaliere

Article 9
(Supprimé)
Article 10

L'article L. 161-24 du code de la sécurité sociakt complété par une
phrase ainsi rédigée : « Ce justificatif peut notent étre fourni ou certifié par
un organisme de retraite d’un Etat étranger ayantlo une convention & cette
fin avec un organisme francais. »

Article 11
(Supprimé)
Article 12

Dans un délai de six mois suivant la publication laeprésente loi, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport suat It la lutte contre les
fraudes transfrontalieres, faisant notamment mendies conventions signées
dans ce cadre et de leur application, et des ceoiownsnen cours de négociation
en précisant le stade de ces négociations et lelslgpnes éventuellement
rencontrés.
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TITRE Il
AMELIORER LES CONTROLES

CHAPITRE I}
Faciliter la détection des fraudes et des tentatiged’affiliations frauduleuses

Article 13
(Supprimé)
Article 14

Apres l'article L. 114-10-2 du code de la sécusteiale, sont insérés des
articles L. 114-10-2-1 et L. 114-10-2-2 ainsi régg

«Art. L. 114-10-2-1- Les allocations et prestations de toute ndiées a
une condition de résidence en France et servieeparganismes mentionnés a
l'article L. 114-10-1-1 doivent I'étre sur des com® ouverts dans des
établissements établis en France, dans un Etat reedebl’'Union européenne
ou dans un autre Etat partie a I'accord sur I'Esgamnomique européen.

« Avant tout versement de ces prestations, lesdoomées bancaires
transmises sont recoupées avec, le cas échéarttaitesnents de données a
caractere personnel prévus a l'article 1649 ACatleayénéral des impaots.

«Art. L. 114-10-2-2— Lorsque le versement des allocations et prestat
mentionnées a larticle L. 114-10-2-1 est effeca# compte de tiers, ces
organismes Vvérifient avant le premier versemerigs au moins une fois par an,
I'affiliation du bénéficiaire a ce compte. »

Article 15

Le premier alinéa de larticle L. 161-4-1 du code ld sécurité sociale est
complété par une phrase ainsi rédigée : « Pousckiption au répertoire
national d’identification des personnes physiquespdrsonnes nées hors d’'un
Etat membre de I'Union européenne ou d’un autré B#atie & I'accord sur
'Espace économique européen, les conditions di#aten des piéces
justificatives, notamment leur date, leur duréevdbdité et les exigences de
gualité et de présentation de celles-ci sont péésipar voie réglementaire ainsi
gue les modalités selon lesquelles, en cas de dorgede l'analyse de ces
pieces, il peut étre demandé a la personne deéserier physiquement aupres
des organismes chargés de son inscription. »
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Article 16
(Supprimé)
Article 17
|. — Le code de I'action sociale et des famillesa@issi modifié :
1° Apres l'article L. 111-1, il est inséré un atic.. 111-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 111-1-1—- L’'organisme compétent pour attribuer une ptista
sociale |égale, réglementaire ou conventionnelleelsii dans le ressort duquel
la personne a son domicile fiscal.

« Le déepartement débiteur de l'allocation persaeséald’autonomie, de la
prestation de compensation du handicap et du rewEnsolidarité active
mentionnés respectivement aux articles L. 232-24b-1 et L. 262-1 est celui
dans le ressort duquel l'intéressé a son domiisital:

« Pour tenir compte de situations exceptionnellegeut étre dérogé aux
premier et deuxieme alinéas du présent article dessconditions prévues par
décret en Conseil d’Etat.

« Les dispositions du présent article s’appliqueamis préjudice de celles de
l'article L. 264-1. » ;

2° Le premier alinéa de l'article L. 131-1 est cdét@ par une phrase ainsi
rédigée : «La résidence s’entend du domicile décla I'administration
fiscale. » ;

3° Aprées le mot: «départemental», la fin du pesmalinéa de
I'article L. 262-13 est supprimée.

Il. — Le chapitre" du titre f" du livre F" du code de la sécurité sociale est
complété par un article L. 111-2-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 111-2-4— Au sens du présent code, la résidence prircipgle
lieu de résidence d'une personne s’entendent duictlentéclaré par elle a
I'administration fiscale. »
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Article 18

|. — A titre expérimental et pour une durée de @ompis, des agents de
droit public spécialement désignés par arrété ddegdes sceaux, ministre de la
justice et du ministre chargé de la sécurité seciptis aprés avis conforme
d’'une commission dont la composition et le fonatiement sont déterminés par
décret en Conseil d’Etat, peuvent étre habilitéefiectuer des enquétes
judiciaires sur réquisition du procureur de la R#éguwe ou sur commission
rogatoire du juge d’instruction.

L’habilitation prévue au premier alinéa ne peug &élivrée qu’a des agents
de catégories A et B des organismes nationaux orerés au titre 1l du livre
du code de la sécurité sociale, de la Caisse ¢terdiala mutualité sociale
agricole, de l'institution mentionnée a l'article £312-1 du code du travail et
d’'un organisme mentionné a l'article L. 1431-1 dde de la santé publique.

Les agents ainsi habilités ont compétence pourerebler et constater, sur
'ensemble du territoire national, les fraudes eatiéne sociale énumérées a
I'article L. 114-16-2 du code de la sécurité saxial

Il. — A titre expérimental et pour une durée de zdomois, des agents de
contréle de l'inspection du travail spécialemergigéés par arrété du ministre
de la justice et de celui chargé du budget, priesamvis conforme d'une
commission dont la composition et le fonctionnensamit déterminés par décret
en Conseil d’Etat, peuvent étre habilités a effectles enquétes judiciaires sur
réquisition du procureur de la République ou summission rogatoire du juge
d’instruction.

Les agents ainsi habilités ont compétence pourerebler et constater, sur
I'ensemble du territoire national, les infractiqgm&vues a l'article L. 8211-1 du
code du travail ainsi que les infractions qui Isoint connexes.

lll. — Les agents désignés dans les conditionsya®waux | et Il du présent
article doivent, pour mener des enquétes judigateecevoir des commissions
rogatoires, y étre habilités personnellement etuvdune décision du procureur
général.

La décision d’habilitation est prise par le proacurgénéral pres la cour
d’'appel du siege de leur fonction. Elle est acceydispendue ou retirée dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.
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Dans le mois qui suit la notification de la déamside suspension ou de
retrait de I'habilitation, 'agent concerné peutrdnder au procureur général de
rapporter cette décision. Le procureur général siaituer dans un délai d’'un
mois. A défaut, son silence vaut rejet de la deraaB@ns un délai d’'un mois a
partir du rejet de la demande, I'agent concerné foemer un recours devant la
commission prévue a l'article 16-2 du code de piace pénale. La procédure
applicable devant cette commission est celle préviliarticle 16-3 du méme
code et ses textes d’application.

IV. — Les agents des services habilités dans Iedittons prévues au lll du
présent article sont placés exclusivement sousréetobn du procureur de la
République, sous la surveillance du procureur géredrsous le controle de la
chambre de linstruction dans les conditions prévaex articles 224 a 230 du
code de procédure pénale.

V. —Lorsque, sur réquisition du procureur de lapitdique ou sur
commission rogatoire d'un juge d’instruction, legeats des services habilités
dans les conditions prévues au lll du présentlarpcocédent a des enquétes
judiciaires, ils disposent des mémes prérogativie®bdigations que celles
attribuées aux officiers de police judiciaire, ymgwris lorsque ces prérogatives
et obligations sont confiées a des services o@sidié police ou de gendarmerie
spécialement désignés.

Ces agents sont autorisés a déclarer comme doredlesse du siege du
service dont ils dépendent.

VI. — Les agents des services habilités dans leditons prévues au Il du
présent article ne peuvent, a peine de nullitéroexed’autres attributions ou
accomplir d’autres actes que ceux prévus par lseptécode dans le cadre des
faits dont ils sont saisis par le procureur dedpudlique ou toute autre autorité
judiciaire.

VII. — L’habilitation prévue au lll du présent ae fait obstacle a la
délivrance des agréments prévus aux articles L-101dt L. 243-7 du code de la
sécurité sociale. Le cas échéant, les agrémentgr&dlavant la décision
d’habilitation sont suspendus pendant toute la eluf@pplication de celle-ci.
Les agents habilités en application du Il du préseticle ne peuvent effectuer
des enquétes judiciaires dans le cadre de faits Ipequels ils ont participé a
une procédure de contrble en application du cod&a d®curité sociale avant
d’étre habilités a effectuer des enquétes. lIs elev@nt, méme apres la fin de
leur habilitation, participer a une procédure datdie en application du code
de la sécurité sociale dans le cadre de faits derdvaient été saisis par le

T

habilitation.
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VIIl. — Les agents habilités dans les conditionévpes au lll du présent
article ne peuvent participer a une procédure ddr@le de la législation du
travail prévue par le code du travail pendant leédwe leur habilitation. lls ne
peuvent effectuer des enquétes judiciaires dacadee de faits pour lesquels ils
ont participé a une procédure de contréle de lslBgpn du travail avant d’étre
habilités a effectuer des enquétes. lls ne peuveéine apres la fin de leur
habilitation, participer a une procédure de coetrdé¢ la Iégislation du travail
dans le cadre de faits dont ils avaient été spaise procureur de la République
ou toute autre autorité judiciaire au titre de leabilitation.

IX. — L'expérimentation prévue au présent articlait fl'objet d’une
évaluation dont les résultats sont transmis alteRet ainsi qu’aux organismes
et a I'inspection mentionnés aux | et Il du présamicle au plus tard six mois
avant son terme.

Article 19

(Supprimé)

CHAPITRE I
Elargir les possibilités de mesures conservatoires

Article 20
(Supprimé)
Article 21
Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié :
1° L’article L. 162-5-10 est complété par un alir@asi rédigé :

« En cas de fraude manifeste, le conventionnemeunt ptre suspendu,
nonobstant les procédures en cours, apres quérésgé a eté invité a présenter
ses observations dans un délai de quarante-huiéebdn cas de demande de
suspension de l'exécution de cette décision présemn application de
l'article L. 521-1 du code de justice administrativie juge des référés se
prononce dans un délai de soixante-douze heures. »
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2° Le | de l'article L. 315-1 est complété par linéa ainsi rédigé :

« Lorsque le contréle révele une fraude manifeleconventionnement
peut étre suspendu, nonobstant les procéduresues, @pres que l'intéressé a
été invité a présenter ses observations dans andkluarante-huit heures. En
cas de demande de suspension de I'exécution de @étision présentée en
application de l'article L. 521-1 du code de justiadministrative, le juge des
référés se prononce dans un délai de soixante-dmuges. »

CHAPITREIII
Lutter contre le recours aux entreprises éphémeres

Article 22

Apres larticle L. 133-5-4 du code de la sécuriteiale, il est inséré un
article L. 133-5-4-1 ainsi redigé :

«Art. L. 133-5-4-1— Nonobstant l'article L. 133-5-3 du présent cadde
code des relations entre le public et 'adminigtrgt un employeur est tenu
d’accomplir sans délai auprés des administratidnerganismes chargés des
missions mentionnées au second alinéa du | declatt. 133-5-3 du présent
code qui en font la demande les formalités dédamtmentionnées au Il du
méme article L. 133-5-3 lorsqu’il existe des préptions graves et
concordantes qu’il a contrevenu, contrevient owmatrevenir a ses obligations
a I'égard de ces administrations ou organismesl@gard de ses salariés.

« L'existence de présomptions graves et concordaes notamment
considérée comme établie lorsque I'employeur didgealirigeait une personne
morale réunissant au moins trois des conditionsastes :

« 1° Elle a été créée depuis moins de douze mois ;
« 2° Elle a mis fin a son activité moins de six snapres sa création ;

« 3° Elle utilise ou utilisait les services d'ungtreprise de domiciliation au
sens de l'article L. 123-11-2 du code de commerce ;

« 4° Son siége est ou était situé hors d'un Etamione de I'Union
européenne ou partie a I'accord sur 'Espace écanaeuropéen ;

« 5° Elle comptait plus de dix associés ou saladés le premier mois
suivant sa création ou plus de vingt des le deuxigmais.
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« En cas de retard injustifie dans I'accomplissemédiune formalité
déclarative relevant du premier alinéa du préseitie d’omission de données
devant y figurer, d’inexactitude des données déekrou d’absence de
correction dans le cas prévu au deuxieme alindadile L. 133-5-3-1, il est
fait application des deux derniers alinéas deitkrt. 133-5-4. »

TITRE IV

PREVENIR LES SITUATIONS ILLICITES PAR UNE MEILLEURE
INFORMATION DES ASSURES

Articles 23 et 24

(Supprimés)

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 25

|. — La perte de recettes résultant pour les cbliées territoriales de la
présente loi est compensée, a due concurrencanpanajoration de la dotation
globale de fonctionnement.

Il. —La perte de recettes résultant pour I'Etat ldeprésente loi est
compensée, a due concurrence, par la création daxee additionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du codeg@drdes imp6ots.

lll. — La perte de recettes résultant pour les nigraes de sécurité sociale
de la présente loi est compensée, a due concurneacéa création d’'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 A du code général des
impats.



