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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 28 septembre 2011, la Commission européenne a
soumis une proposition de directive visant linséion d'un
systeme commun de Taxe sur les transactions fi@@asidans
I'Union européenne. Ce texte s’est heurté trés \dtedes
divergences fondamentales et insurmontables au shB8
Vingt-sept. Or, dans le domaine fiscal, les déasiee prennent a
'unanimité. Lors des réunions du Conseil du 28wt du
10 juillet 2012, il a été acté officiellement quatait impossible de
s’entendre sur cette proposition et qu'en conséwpieil était
impossible de mettre en place un systéeme commurage sur les
transactions financiéres sur I'ensemble du teratale I'Union
européenne.

Toutefois, une solution est apparue pour ne pasdaivaer
totalement ce projet de Taxe sur les transactimasméieres auquel
certains Etats étaient trés attachés. Cette splétait de passer par
une « coopération renforcée » au sens de l'a@igldu traité sur
I'Union européenne. Ce mécanisme n’'a pas étéaislmivent et ce
serait la troisieme fois (apres le divorce et kevit).

Onze Etats membres (la Belgique, I'Allemagne, s,

la Grece, 'Espagne, la France, I'ltalie, I'Autraeghle Portugal, la
Slovénie et la Slovaquie) ont adressé, le 9 octd@ig2, une
demande officielle tendant a instaurer entre eute agopération
renforcée afin d’établir une Taxe sur les transastifinancieres.
La Commission a répondu favorablement et présenté u
proposition de décision du Conseil autorisant lecéement d’'une
coopération renforcée. Ce texte ne porte pas scorieenu méme
de la coopération renforcée, mais la Commissiosséaientendre
gu’il ne sera guere différent du projet de 2011.

La commission des affaires européennes accueille
favorablement cette perspective de coopératiororedé, méme si



nous ignorons encore le détail exact des contoersette future
taxe.

Mais il faut d’abord que la coopération renforcemt s
autorisée. Dans la perspective d'un vote a la ntdjgualifiée, il
importe que le Sénat soutienne la proposition deisod du
Conseil autorisant cette coopération renforcéeafpaphe 8 de la
proposition de résolution).

Si la coopération renforcée est autorisée, une aillmuv
étape commencera. Il s’agira essentiellement deagtipns entre
onze Etats qui n’ont pas encore la méme idée driealoit étre la
Taxe sur les transactions financieres... Comme bitinde, ces
négociations devront aboutir a un compromis otagestverront un
aboutissement et d’autres un point de départ powdargissement
territorial de la taxe. Quelle que soit notre posit(Taxe sur les
transactions financiéres minima pour attirer d'autres Etats
membres dans la coopération ou au contraire Taxe lesi
transactions financiéres ambitieuse et approfondie onze
uniquement), il semble utile d’adresser au GouvesTd des pistes
indicatives sur les principes généraux qui doivgoider cette
négociation si on veut la faire aboutir, tout erotpgeant les
intéréts de notre pays. C’est le sens de la prbposie résolution
qui vous est soumise.

Il convient tout d’abord de rappeler le but prenuer la
Taxe sur les transactions financieres : dissuadespléculation
improductive sans nuire au bon fonctionnement dascinés et
faire contribuer le secteur financier au colt decise et a la
relance de I'économie (paragraphe 9).

La limitation & onze Etats pose des problémes quas,
mais au-dela de cette limitation territoriale,aluf envisager toutes
les difficultés juridiques, économiques et admmaibtes que
posera la collecte de la taxe (paragraphe 10).

En particulier, il faut se prémunir contre le risgque
seules les transactions les plus transparentes gilds classiques
tombent sous le coup de la taxe et que les autamsactions
parviennent & y échapper (paragraphe 11). Il failey aussi a ce
gue la taxe ne pousse pas en dehors des marchéneates les
transactions qui s’y trouvent aujourd’hui (paradnep 12 et 13).

La Taxe sur les transactions financiéres doit poste
'ensemble des transactions (paragraphe 14). L&cipa de
territorialité limitée nous est imposé par la caagién renforcée,



ce qui signifie que la Taxe sur les transactiomsrfcieres sera
percue sur toutes les transactions financieresugpant lieu sur le
territoire des onze Etats, et non celles qui péemtaavoir lieu sur
le territoire des Etats non parties a la coopématienforcée
(paragraphe 15).

Dans le paragraphe 16, la proposition de résolsbaient
la position de la Commission européenne : une s&urkee résidant
sur le territoire d’'un des onze Etats suffit pougcléncher le
paiement de la taxe sur ce territoire.

Le paiement en cascade de la taxe, c’est-a-ding, pioe
seule opération, la perception de taxe a chaquee §teendeur,
broker du vendeur, chambres de compensation, braleer
I'acheteur, acheteur), ce qui multiplie le taux ldetaxe jusqu’a
six fois, doit étre écarté ; la Commission en cenvielle-méme et
précise que c’'est une imperfection dans la rédaatio premier
projet de 2011 (paragraphe 17).

Il convient de rappeler que des exonérations sont
nécessaires pour ne pas renchérir le marché docénzent pour
les entreprises et les Etats (paragraphe 18).

Le taux de la taxe doit étre fixé avec modérationrme
pas provoquer de délocalisations au profit des gay®s’instituent
pas la Taxe sur les transactions financieres (papag 19).

Enfin, apres débat en commission, votre rapporteur
a renoncé a proposer une division en trois padieproduit de la
Taxe sur les transactions financiéres (budgetoomeatix, budget
européen, et aide au développement), la commissiétant
prononcée a une trés large majorité en faveur diettation
intégrale au budget de I'Union (paragraphe 20).

*

Pour ces raisons, votre commission des affaires
européennes a conclu au dépbt de la propositiaestdution qui
Suit :






© ®

PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE

Le Sénat,

Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la communication de la Commission au Parlement

européen, au Conseil, au Comité économique etlsagiapéen et
au Comité des Régions sur la taxation du sectengndier
(COM (2010) 549 final),

Vu la proposition de décision du Conseil autorisame
coopération renforcée dans le domaine de la taxe les
transactions financieres (COM (2012) 631 final),

Prend acte que la proposition de directive du Gbadeptée le
28 septembre 2011 par la Commission et établissandysteme
commun de taxe sur les transactions financiere§ )Y €$t devenue
caduque, faute d’avoir obtenu le soutien unanirgaiss;

Constate que lors des réunions du Conseil du B2guidu
10 juillet 2012, il a été acte officiellement quesddivergences
fondamentales et insurmontables existaient entee 2& Etats
membres et qu'en conséguence, il était impossiblandttre en
place un systeme commun de Taxe sur les transadiimamnciéres
sur 'ensemble du territoire de I'Union européenne

Observe toutefois que onze FEtats membres (la Bedgiqg
I'Allemagne, I'Estonie, la Grece, 'Espagne, la kea, ['ltalie,
I'’Autriche, le Portugal, la Slovénie et la Slovagjuont adressé a la
Commission une demande officielle tendant a instaantre eux
une coopération renforcée aux fins de I'établissgrdiin systeme
commun de Taxe sur les transactions financieresatant la
Commission a soumettre au Conseil une nouvellegsibpn ;

A défaut d’'unanimité, accueille favorablement laspective
d'une coopération renforcée ainsi que la propasition Conseil
autorisant cette coopération ;



Rappelle que le but premier de la Taxe sur lessé&etions
financieres est de dissuader les transactions mntespéculatives
et a haute fréquence, sans nuire pour autant &eleble des
marchés et de faire contribuer le secteur finanaiercolt de la
crise et a la relance de I'économie ;

Demande que soient bien identifiées toutes lesicdifés
juridiqgues, économiques et administratives queugsd’entrainer
I'établissement d’'une Taxe sur les transactionanfoieres sur un
territoire limité aux Etats membres parties a leopgation
renforcée ;

Estime nécessaire, en particulier, de veiller guela Taxe sur
les transactions financiéres évite I'écueil quen ll@marque dans
les pays déja dotés de ce type de taxe et ne fraspseulement les
transactions les plus visibles et opérées sur lemchs
réglementés, sans jamais atteindre celles quiaterit dans la
finance de I'ombre et dont on ignore en grande&as flux ;

Estime également nécessaire de s’assurer quealliragion
d'une Taxe sur les transactions financieres n'as pour effet
paradoxal de soustraire une partie des transactiessmarchés
réglementés et de renforcer ainsi la part des dcdions de gré a
gre ;

Juge, dans Jlattente de la nouvelle proposition Ide
Commission, que deux principes essentiels doivaraeg I'action
du Iégislateur européen afin qu’aboutisse utilemerdtte
coopération renforcée : la protection de I'épardae particuliers
laquelle alimente les marchés financiers et la gm&dion de
I'efficacité et de la transparence de ces marchés ;

Souhaite que la Taxe sur les transactions finaggigoit percue
sur I'ensemble des transactions financiéres, eamiatent sur les
contrats dérivés, sous réserve des exonératiomperntsables a la
protection de I'épargne et au bon fonctionnemerd dwrchés
financiers comme a la lutte contre les distorsd@&gsoncurrence ;

Constate que la coopération renforcée entrainejgdantion et
de maniére impérative, une stricte application dincipe de
« territorialité limitée » et qu’en conséquence, Tlaxe sur les
transactions financieres sera percue sur toutestrdgsactions
financiéres qui auront lieu sur le territoire d'des Etats membres
parties a cette coopération ;

Estime que la Taxe sur les transactions financigoésfrapper
toute transaction financiére ayant lieu sur letelititoire des lors



gu’au moins une des parties est établie sur leeditoire et qu’'un
établissement financier établi sur ce méme teretest partie a la
transaction, pour son compte propre ou pour le terdjun tiers,
ou agit au nom d’une partie a la transaction ;

Rappelle que la nouvelle proposition de Taxe suws le
transactions financieres de la Commission devrailtkt avec plus
de précision que la précédente, toutes les mesaEssaires pour
eviter I'effet de paiement en cascade de la Taréesuransactions
financieres ;

Estime également utile la prise en compte des eaboas
nécessaires pour assurer la satisfaction, dansme#leures
conditions, des besoins de financement des erge=pet des Etats
sur le marché primaire ;

Rappelle gue les taux de la Taxe sur les transecfinanciéeres
devront étre modulés de maniére a atteindre I'dayail qui
permettra de dissuader la spéculation sans provodae
délocalisation des transactions et des marcheés ;

Rappelle enfin que le produit attendu de la Taxe lss
transactions financieres doit constituer une ndaveessource
propre de I'Union européenne ;

Demande, en conséquence, au Gouvernement d'ags ldan
sens de ces orientations.
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