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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La présente proposition de résolution avait dé2@18, fait I'objet
d'un premier dép6t. En 2021, le scandale contieagainant une perte de
plus de 33 milliards d'euros pour la France.

Le manque a gagner budgétaire lié a l'arbitragalig@lendes — ou
« div-arb » — représenterait en France jusqu’'allBants d’euros chaque
année. A I'échelle d’'une dizaine d’Etats européemes seraient prés de
55 milliards d’euros qui auraient depuis 2001 epiéag I'impot.

Dans les faits, les tradeurs profitent de l'absemee fiscalité
harmonisée sur les dividendes pour échanger, ageccomplicité
d’institutions financieres privées, des actions afaBlement a la
distribution des dividendes et alléger en conséciézur facture fiscale.

Patissent de ces montages d’optimisation fiscale seulement les
finances publiques nationales mais finalement Eemse des contribuables
sur qui finit de retomber tout le poids des imp@is ne sont pas diment
acquittés.

Pure échappatoire fiscale, I'arbitrage de dividend® pratique
ostensiblement depuis plusieurs décennies, avebidaveillance de
banques francaises, sans qu’il soit donc nécessairecourir a des paradis
fiscaux ou a des sociét@ffshore pour détériorer les comptes publics et
miner du méme coup le principe démocratique duextiesnent a I'imp0ot.
Combien paraissent loin les promesses gouvernelasra lutte contre la
fraude et I'évasion fiscales.

Le phénoméne n’est certes pas nouveau. L’'évasiscalé des
dividendes est connue de I'administration fiscedcaise, des praticiens et
des universitaires depuis plus de trente ans. Maignjeux financiers sont
colossaux, tandis que pres de la moitié des dideenversés par les
sociétés du CAC 40 reviennent a des investissatangers a qui il suffit
alors d’anticiper la distribution du dividende potromper le fisc en
« prétant » leurs actions a un établissement bamcai



L’identification des fautifs est difficile. Plus féicile encore est
I'application de sanctions, chacun des acteursamarit qu’exploiter au
mieux un cadre légal manifestement inadapté. Lesnples américain et
allemand démontrent toutefois qu'il est possiblegr ga vertu du
volontarisme politique et législatif, d’endiguetteepratique nuisible.



Proposition de résolution tendant a la création d’'une commission d’enquéte
sur la lutte contre I'arbitrage de dividendes

Article unique

En application de [larticle 51-2 de la Constitution, de [larticle 6 de
I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires et de I'artidier8u Réglement du Sénat, il est créé
une commission d’enquéte composée de vingt et un membres chargée, d’'une
part, de dresser un état des lieux de I'étendue des pertes fiscales annuelles
générées chaque année en France par I'arbitrage de dividendes et, d’autre part,
de relever toutes les informations nécessaires afin d’identifier les parties fautives
et de renforcer en conséquence la lutte contre l'arbitrage de dividendes ou
« div-arb ». Elle sera, en outre, chargée d’avancer des propositions visant a
renforcer la coopération et la coordination européenne et internationale en
matiere de lutte contre la fraude fiscale.





