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PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE SUR L’AVENIR D E
L’AGENCE EUROPEENNEADE GARDE-FRONTIERES ET DE
GARDE-COTES (FRONTEX)

Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu larticle 12 du traité sur I'Union européenne,

Vu les articles 67 et 77 du traité sur le fonctement de I'Union
européenne,

Vu le reglement (UE) 2019/1896 du Parlement eunoptedu Conseil du
13 novembre 2019 relatif au corps européen de ¢evdaeres et de
garde-cotes, et abrogeant les réglements (UE) 52/2013 et (UE) 2016/1624,
en cours d’évaluation par la Commission européenne,

Vu le rapport spécial de la Cour des comptes deitk) européenne daté du
7 juin 2021 déplorant une actiorpas assez efficace jusqu’icide Frontex aux
frontiéres extérieures de I'Union européenne,

Vu les décisions du Médiateur européen en date Hjwid 2021 et du
17 janvier 2022,

Vu le rapport denquéte confidentiel de [I'Office repéen de lutte
antifraude (OLAF), publié partiellement dans lagses le 13 octobre 2022,

Considérant la crise subie depuis plusieurs moid’fAgence européenne
de garde-frontieres et de garde-cotes, communéappeiée Frontex ;

Considérant, comme [lillustre le rapport spéciagéqe de la Cour des
comptes de I'Union européenne, que cette crisediediord la « crise de
croissance » d’'une agence dotée, par le reglendd®/ 2896 précité, de moyens
inédits pour contribuer a la surveillance des f@es extérieures de I'Union
européenne mais qui n'‘a pas disposé du temps m@éreegmur opérer les
recrutements et les réformes lui permettant derenett ceuvre l'intégralité de
son mandat dans le respect des procédures ;

Considérant que cette crise est également « uise de confiance » a
I'égard d’une agence mise en cause, d’'une part, geuyotentiels irrégularités
et manquements dans sa gestion interne et, d’patte pour sa participation
alléguée a des violations de droits fondamentaumigdeants irréguliers en mer
Egée ;
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Considérant que 'OLAF a, en conséquence, ouvertomembre 2020 une
enquéte sur ces accusations et que le rapportngairésulté en février 2022 a
conclu a un fonctionnement défaillant, caractérigér l'ignorance des
procédures a suivre, un défaut de loyauté et pltsmanquements de la part de
la direction ;

Considérant la publication partielle de ce rappawhfidentiel dans la
presse, le 13 octobre 2022 ;

Considérant que le Médiateur européen a émis piltssiecommandations
concretes a destination de I'agence Frontex pauraeseffectivement le respect
des droits fondamentaux dans ses décisions epgestions ;

Considérant la constitution unilatérale d’'un grodigecontréle de I'activité
de Frontex par la commission des libertés civitks |a justice et des affaires
intérieures du Parlement européen (LIBE), le 23ié&\2021, en vue de
contrbler le corps européen de garde-frontiereleajarde-cotes, et son rapport
d’enquéte du 14 juillet 2021, sur des allégatiors wdolations de droits
fondamentaux par Frontex, affirmant n’avoipas trouvé de preuve d’actions
directes de refoulement illégales ou d’expulsioldiectives commises par
I'agence ;

Considérant néanmoins la mise en place d'une diawvee renforcée de
Frontex par le Parlement européen et les reportsessifs du vote de la
décharge budgétaire de l'agence Frontex au titrel'@aercice 2019, en
mars 2021, puis de I'exercice 2020, en mai et doboe 2022, en raison de
«l'ampleur des fautes graves et des possibles pnodde structuraux
constates ;

Considérant avec gravité la démission de M. Fablieggeri de ses
fonctions de directeur exécutif de I'agence Fronietervenue a la suite de ces
enquétes et audits, le 28 avril 2022, et la desigmale Mme Aija Kalnaja en
tant que directrice exécutive temporaire, et lewditions par les commissions
des affaires européennes et des lois du Sénagctesgment le 14 juin 2022 et
le 10 novembre 2022 ;

Considérant la nomination le 20 décembre 2022 par donseil
d’administration de Frontex de M. Hans Leijtens dawctions de directeur
exécultif ;

Considérant la consultation menée par la Commisgioropéenne, du
5 septembre au 3 octobre 2022, et la procédurealdigtron du reglement (UE)
2019/1896 précité, en vue d’'une eéventuelle modiboade ce dernier fin 2023 ;
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Considérant la détection par I'agence Frontex de@®® franchissements
irréguliers des frontieres extérieures de I'Uniaropéenne en 2022, soit le
volume le plus important depuis 2016 et une augatiemt de 64 % par rapport
a l'année précédente ;

Considérant les tentatives d’instrumentalisation s denouvements
migratoires par certains pays tiers riverains tamibn européenne, soucieux de
fragiliser la solidarité et la sécurité des Etatsmhres ;

Considérant la forte augmentation des traverséestimmes vers le
Royaume-Uni par des migrants en situation irrégeliéd partir des cotes
francaises, devenues frontieres extérieures deidiureuropéenne depuis
I'entrée en vigueur dBrexit;

Considérant le déploiement actuel de plus de 2difi€iers du contingent
permanent de Frontex dans le cadre de dix-huitatipés simultanées ;

Considérant la mise en ceuvre imminente, fin 2028) dystéme européen
de gestion intégrée des frontieres avec l'instaamat’'une base de données
relatives aux entrées et aux sorties des ressontsssle pays tiers franchissant
les frontiéres extérieures de I'Union européenrieSEet I'entrée en vigueur du
systeme électronique d’information et d’autorisatioconcernant les
voyages (ETIAS) qui, apres les vérifications néaess, délivrera une
autorisation de voyage dans I'Union européennerassortissants de pays tiers
non soumis a visa ;

Considérant enfin le rbéle premier des parlementsiomaux dans
I'évaluation de l'efficacité de la surveillance digentieres, dans l'affectation
des moyens permettant cette surveillance et dawmstéede la contribution des
Etats membres au budget de I'Union européenne maindent I'agence
Frontex ;

Sur un soutien renouvelé a I'agence Frontex endardagence européenne
de surveillance des frontieres

Réaffirme son attachement a la pérennité de I'Es@ahengen, espace de
libre circulation des personnes, des biens et dpgaux inédit dans le monde,
gui constitue I'un des principaux acquis de I'Unieuropéenne ; rappelle que la
libre circulation a l'intérieur de cet espace dalier de pair avec un contréle
efficace et permanent de ses frontieres extérieures

Constate que l'efficacité de ce controle dépendsdutien que Frontex,
Agence européenne de garde-frontieres et de géatde;capporte aux Etats
membres ;
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Précise que le réeglement (UE) 2019/1896 precitéieam mandat renforceé
a lagence Frontex, qui la dote dun contingent nparent de
10 000 garde-frontieres et garde-cotes a échéde Rii demande d’agir sans
délai dans le respect des droits fondamentauxpduinet d’organiser aisément
des opérations de retour et 'autorise a coopéet kes pays tiers ;

Rappelle le rbéle déterminant de la France dandro@ Frontex de ce
mandat élargi et le soutien sans faille du Sénatdéueloppement des
prérogatives de I'agence ;

Déplore l'augmentation récente de la violence awpntiéres, qui s’est
encore tristement manifestée par le déces d'unegaomtiere bulgare le
7 novembre 2022, et apporte son plein soutien augopnels déployés sur les
théatres d’opération en saluant leur professiosmeliet leur disponibilité ;

Souligne enfin que le contrble des frontieres éxtées de I'Union
européenne est étroitement lié a la politique niigra et a la politique de I'asile
et soutient en conséquence les efforts de I'Uniorogéenne et des Etats
membres pour défendre cette approche globale,ldamlscussions en cours sur
le Nouveau Pacte sur la migration et l'asile consue la révision du code
frontieres Schengen ;

Sur le renforcement du pilotage politique de I'ageifrrontex

Déplore la durée excessive du processus de désigndt directeur
exécutif de l'agence, alors qu’'une augmentatiorsibds des franchissements
irréguliers des frontieres extérieures de I'Uniamopéenne est constatée et que
les tensions géostratégiques au sud et a l'est 'drioh européenne
s’accroissent ;

Regrette le choix du Gouvernement francais de &absde désigner un
candidat au poste de directeur exécutif dans lessdénpartis, alors méme que
I'administration francaise dispose des compétertekes talents requis ; estime
gu’un tel choix pourrait entériner un recul prépidble de l'influence francaise
sur la définition des politiques européennes dspdee de liberté, de sécurité et
de justice ;

Appelle, par défaut, le Gouvernement francais aertie aupres du
nouveau directeur exécutif la nécessité de préséevedle premier des Etats
membres au sein du conseil d’administration de tésoat de conforter I'agence
dans sa mission de surveillance des frontieresriextés de [I'Union
européenne ;
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Estime que le conseil d’administration de 'agedo# désormais exercer la
plénitude de son pouvoir d’orientation et de cdetrpolitique a I'égard du
directeur exécutif et étre composé en conséquaenpemonnels disposant d’'une
expérience et d'un niveau hiérarchique suffisants ;

Recommande en outre un pilotage politique accrul’atpence par les
ministres chargés des affaires intérieures dess Etaimbres, lors de réunions
dédiées du Conseil de I'Union européenne et deosssexceptionnelles du
conseil d’administration de I'agence au cours debgsi ils pourraient donner
régulierement des lignes directrices a I'agence ;

Sur la clarification du mandat de Frontex
Sur le respect des droits fondamentaux

Souligne que I'agence Frontex a pour mission prei@soutien aux Etats
membres dans la surveillance des frontieres exit@&sede I'Union européenne
et doit, ce faisant, agir dans le respect desgifoitdamentaux ;

Rappelle que le réglement (UE) 2019/1896 préciténia en place un
dispositif spécifique de protection des droits famgntaux au sein de Frontex,
avec la désignation d’un officier aux droits fonaartaux assisté de contrdleurs
chargés du respect de ces droits, la mise en pmlase forum consultatif
compétent pour conseiller 'agence en la matiérel’@nblissement d’un
mécanisme de traitement des plaintes en faveurpdesonnes estimant que
I'action ou l'inaction de I'agence a porté atteiatéeurs droits ;

Salue les mesures annoncées par la direction &g pour rendre
effectifs sans délai ces dispositifs et ces pro@xlet tirer les enseignements
des divers audits et enquétes de la Cour des cerdptéUnion européenne, du
Médiateur européen et de 'OLAF, en particulienm&ioration de I'accessibilité
et de la publicitt du mécanisme de traitement demtps précité et la
nomination de quarante-six contréleurs des dromsiamentaux ;

Considere que l'officier aux droits fondamentauxrdé obligatoirement,
avant sa nomination, attester d'une expérience cipmpidie en matiere de
gestion des frontieres et d’'une maitrise effecties procédures de traitement
des incidents liés aux droits fondamentaux ; cawsiden outre que les
contréleurs aux droits fondamentaux devraient égad obligatoirement faire
valoir, préalablement a leur recrutement, une aéxpée opérationnelle dans le
domaine de la surveillance des frontieres ;

Estime impératif que I'officier et les controleumsx droits fondamentaux
bénéficient des moyens adaptés a 'accomplissedeelaur mission ;
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Recommande l'instauration d’'un dialogue permanauatsein de I'agence,
entre son directeur exécutif et I'officier aux dsoiondamentaux, afin de ne pas
institutionnaliser deux chaines hiérarchiques mlitéis et structurellement
rivales ;

Confirme la nécessité que le conseil d’adminisiratie 'agence procéde a
I'évaluation professionnelle annuelle de I'officiaux droits fondamentaux et
suggere gque ses décisions en matiere de respedtaissfondamentaux fassent
I'objet d’un avis annuel du Médiateur européenn afien garantir un contréle
extérieur ;

Prend acte de la refonte bienvenue, en avril 26881a procédure d’alerte
en cas d’incident sérieux ; invite cependant assig que les modalités de
déclenchement d’'une alerte pour violation des slrfahdamentaux par des
personnels de Frontex, en cas de simple suspitime ¢elle violation, ne soient
pas de nature a permettre une instrumentalisagda grocédure par des parties
hostiles a I'existence méme de Frontex et a uneiptichtion des contentieux,
source de paralysie ;

Sur les opérations conjointes

Souligne que, dans le cadre d’'une opération cagpifagence Frontex
intervient seulement en réponse aux sollicitatided Etat demandeur, qui a un
réle premier dans la surveillance de ses frontjegesous son autorité ; ajoute
gue ces opérations sont fondées sur le principooleération loyale ;

Rappelle que la mission de Frontex n'est en au@mde surveiller les
actions des Etats membres en matiére de droitafoedtaux ;

Estime que les personnels de Frontex ne saurdrentedus juridiguement
responsables d’éventuelles actions litigieuses dsesn dans le cadre
d’opérations conjointes, par les services de |I'gtatenaire ;

Sur le maintien de l'efficacité opérationnelle d®itex

Insiste sur I'extension substantielle des prérogatide I'agence Frontex,
devenue I'agence opérationnelle la plus importdet€¢Union européenne dans
le cadre du reglement 2019/1896 précité ; souligimsi que Frontex exerce
désormais des prérogatives de puissance publicgadités pour une agence
communautaire ;
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Remarque simultanément que la sécurité de I'Uniomopmeenne est
aujourd’hui fragilisée, a la fois par la haussecjiée des franchissements
irréguliers de ses frontieres extérieures, pastfimentalisation de la pression
migratoire par certains pays tiers a des fins dstafddisation de I'Union
européenne et par la criminalité transfrontalignei, a un réle majeur dans
I'ouverture de routes migratoires irrégulieres’exploitation de la détresse des
migrants ;

Observe que ces menaces exigent de l'agence Framexmeilleure
anticipation des risques migratoires, une « offte>services mieux adaptée aux
situations des Etats membres et une plus grandgviéaen cas de crise ;

Sur le renforcement du soutien aux opérations amfex

Souligne que I'élargissement des compétencesaatrésssement du budget
de l'agence Frontex doivent s’accompagner d’'unereungation proportionnelle
de sa responsabilité et de sa transparence ;

Appelle a cet égard, comme la Cour des comptedJaéoh européenne, a
I'amélioration des informations communiquées papniex sur les objectifs,
I'impact et les colts de ses opérations ; soutgalement les efforts en cours
pour améliorer la procédure de passation des marghblics suivie par
I'agence et mettre en place un dispositif crédibéidit interne ;

Estime que [lattractivité des postes proposés pagehce doit étre
améliorée, en particulier par la revalorisation doefficient indemnitaire
appliqgué actuellement aux personnels de I'agence cenformité avec
I'implantation géographique de son siege ;

Demande le recrutement de I'expertise nécessauerpmedier en urgence
a la fragilité de I'agence dans la conception dtiffusion d’analyses de risques
et d’évaluations des vulnérabilités ; sollicite emtre une amelioration de la
transmission des informations par les Etats membrEsontex, conditiorsine
gua nond’une meilleure qualité de ses analyses de risgues

Souhaite ardemment I'organisation réguliére d’eixesc opérationnels
conjoints entre les personnels de I'agence Froeitées services compétents des
Etats membres ;
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Sur 'amélioration de la réponse opérationnelleFientex

Insiste sur Il'importance symbolique et opératiolmetlu contingent
permanent de Frontex, constitué de personnels forfmé surveillance des
frontiéres portant pour la premiere fois un uniferaux couleurs de I'Union
européenne et incarnant une solidarité concretdJden européenne avec les
Etats membres dans la surveillance des frontiéres ;

Demande avec solennité I'accélération des effartaeds pour assurer le
respect des engagements budgétaires et du calepdévu pour la mise en
ceuvre effective d’'un contingent de 10 000 officeeschéance 2027 ; ajoute que
ces efforts de recrutement doivent étre menés esidérant la compétence des
personnels et en reflétant la diversité géograghies Etats membres ;

Sur 'amélioration de la capacité opérationnelle E@ntex

Estime stratégique le rbéle des opérations de dlaweeé maritime
conjointes auxquelles participe I'agence Frontex lea rives sud de I'Union
européenne, dans la lutte contre I'immigration gul@re et les réseaux
criminels transfrontaliers ;

Souligne en particulier I'efficacité du partenamgistant entre Frontex et la
Grece pour protéger les frontieres extérieuresldtedn européenne, et soutient
les échanges actuels destinés a conforter ce pagenout en précisant la
responsabilité de chaque acteur dans les opérations

Appelle au renforcement de la veille opérationnele Frontex dans la
surveillance des cotes francaises et belges dealach et de la mer du Nord,
afin de contribuer a leur sécurisation, de dissudete départs, d’améliorer le
démantelement des réseaux de passeurs et de dagwees humaines ;

Salue la rapidité du déploiement des équipes dgeiiee Frontex aux
frontieres extérieures de I'Union européenne efldieraine, des l'invasion de
cette derniere par la Russie, et la contributioncds équipes, tant a la
fluidification de [I'enregistrement et de lidenthtion des ressortissants
ukrainiens, afin de leur octroyer la protection pemaire dans ['Union
européenne, qu’'a la surveillance renforcée despasdrontaliers ;
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Affirme la pertinence de la nouvelle capacité deanad’agence Frontex de
soutenir I'action des pays tiers contre 'immigoatiirréguliere et de déployer
dans ces pays, en application d’accords de stéstpersonnels en charge de
I'analyse des risques migratoires ou, en appui @uberités nationales, de la
surveillance de leurs frontieres ; salue les presradfets positifs de ces accords
en Albanie et en Moldavie et estime nécessaireodespivre la signature de tels
accords, en priorité dans les pays des Balkansd@uizux qui constituent
aujourd’hui la premiere route des migrants irrégpglivers I'Union européenne ;

Rappelle le role déterminant de l'agence Frontersdk préparation,
I'organisation et 'accompagnement des retours dgants irréguliers n'ayant
pas vocation a demeurer dans I'Union européenngs baur pays d’origine ;
constate I'importance de son appui aux autorisciaises dans ce domaine ;

Encourage l'agence Frontex a renforcer son digpaiat lutte contre la
criminalité transfrontaliére, qui organise et exjga’'immigration irréguliere
vers I'Union européenne et en son sein, par un@ération accrue avec les
services compétents des Etats membres, ainsi qulaseagences Eurojust et
Europol ;

Se félicite de la responsabilité confiée a I'agelRamtex pour la gestion de
'unité centrale d’ETIAS, qui sera opérationnelle @ermanence afin de
procéder aux vérifications approfondies des infaiong transmises par les
ressortissants de pays tiers non soumis a visauende l'obtention d’une
autorisation de voyage ;

Sur le contrdle parlementaire de 'agence Frontex

Releve que l'article 112 du reglement (UE) 20196 88¢écité prévoit la
mise en place d’'un contrdle parlementaire conjdmtFrontex reposant sur la
participation du Parlement européen et des parl@meationaux des Etats
membres ;

Regrette cependant que le Parlement européenrsititc@ unilatéralement
depuis plusieurs mois un groupe de travail et da de I'activité de I'agence et
procede a des auditions régulieres de ses respessabns volonté d’'y associer
les parlements nationaux des Etats membres deoiisiropéenne ;

Estime nécessaire et urgente la mise en place abutrle parlementaire
conjoint ; rappelle en effet que, si elle est argdwi partagée avec I'agence
Frontex, la surveillance des frontiéres des Etambres demeure une mission
constitutive de leur souveraineté nationale dansdnt responsables en premier
ressort ;
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Propose que le groupe de contrble parlementairpiobs’inspire de celui
mis en place entre 2016 et 2018 pour contrblerehag européenne de
coopération policiere, Europol ;

Précise que ce groupe, coprésidé par le Parlernempéen et le Parlement
national de I'Etat membre assumant la présidenomestielle du Conseil de
I'Union européenne, pourrait de ce fait étre cdnétide quatre membres par
Parlement national et de plusieurs membres poBatlement européen, et qu'il
devrait se réunir au moins une fois par semestre ;

Affirme que ce groupe pourrait entendre a sa demdimhsemble des
responsables et des personnels de l'agence Frombser des questions au
conseil d’administration et au directeur exécudtfprocéder a des vérifications
sur pieces et sur place ;

Précise que ce groupe de contrdle parlementairgoinbrpourrait étre
représenté au sein du conseil d’administrationrdatéx par un de ses membres
issu des parlements nationaux, dans la mesure @gllement relatif a Frontex
prévoit déja la possible représentation du Parl¢mearopéen a ce conseil ;

Remarque que la mise en place de ce contrble pamkame conjoint sur les
activités de l'agence Frontex nécessite une décisie la Conférence des
Présidents des Parlements de I'Union européenns mest en revanche pas
conditionnée a une modification préalable du reglenUE) 2019/1896
précité ;

Sur une éventuelle révision du réglement Frontex

Constate que la Commission européenne a ouvempénmede d’évaluation
de la mise en ceuvre du réglement (UE) 2019/1896tgrafin d’apprécier, fin
2023, la nécessité d’'une révision de ce reglemmsurette a cet égard la durée
trop bréeve de la consultation publiqgue ouverte lpa€ommission européenne
sur ce dossier et l'absence de consultation sysiguea des parlements
nationaux ;

Estime en tout état de cause que I'évaluation deolamission européenne
intervient trop tét pour conclure a une éventuedhd@sion de ce cadre juridique ;
souligne que l'ouverture de nouvelles négociatimerinstitutionnelles sur le
devenir de l'agence Frontex risquerait de paralybaction de ['Union
européenne en ce domaine, alors que cette demengarvient déja pas a
s’'accorder sur le Nouveau Pacte sur la migratidrasile, dans un contexte de
regain des pressions migratoires et de menacesa@gsques inédites ;

Conclut a la nécessité de laisser a I'agence Fxdetéemps de mettre en
ceuvre l'intégralité de son mandat actuel ;
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Estime, par conséquent, inopportune toute reformeeglement 2019/1896
précité qui serait proposée fin 2023 ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette posititans les négociations au
Conseil.



