N° 60
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2014-2015
5 février 2015

PROPOSITION DE LOI

portant diverses dispositions
tendant a lamodernisation du secteurde lapresse

(procédure accélérée)

Le Sénat a modifié, en premiéerkecture, la
proposition de loi, adoptée parAssemblée national
en premiere lecture aprés engagement de la procé
acceélérée, dont la teneur suit :

Voir les numeéros:
Assemblée nationalé14°™|égisl.) : 2224 2442et T.A. 457,
Sénat: 202, 258et259(2014-2015).



—2_

TITRE IFR

_ DISPOSITIONS RELATIVES
A LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE

Article 1°'

L’article 12 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947laive au
statut des entreprises de groupage et de disbibdts journaux
et publications périodiques est ainsi rédigé :

«Art. 12.—Les baremes des tarifs de chaque société
coopérative de messageries de presse sont soliapgrbation
de son assemblée générale. lls sont fixés danssigect des
principes de solidarité entre coopératives et amm skEune
coopérative et de préservation des équilibres énapes du
systéme collectif de distribution de la presse. @dscipes
permettent d’'assurer I'égalité des éditeurs facesysiéme de
distribution grace a une gestion démocratique,ciefite et
désintéressée des moyens mis en commun. lls pemett
également de répartir entre toutes les entreprikespresse
adhérant aux coopératives, de facon objective spanente et
non discriminatoire, la couverture des colts ddis&ibution, y
compris des surcodts spécifiqgues induits par l&ibligion des
guotidiens et qui ne peuvent étre évités.

« Dans le respect du secret des affaires, les legratas
messageries de presse et ceux des sociétés comragragoant
les messageries de presse sont transmis au predidélonseil
supérieur des messageries de presse et a 'Autiitégulation
de la distribution de la presse dans un délai dezgujours
suivant leur approbation.

« Le président du Conseil supérieur des messageeges
presse transmet un avis motivé a I'Autorité de kadpn de la
distribution de la presse, qui se prononce danslélai de six
semaines a compter de la réception de la propositicfaire.
Elle peut refuser d’homologuer des baremes siadtane qu’ils
ne respectent pas les conditions mentionnées amigralinéa.
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De nouveaux barémes, tenant compte des observationsglées
par I'Autorité de régulation de la distribution ¢k presse, lui
sont alors transmis en vue de leur homologatioms dies
conditions prévues au deuxieéme alinéa.

« Si de nouveaux barémes ne lui sont pas transams kb
délai d’'un mois a compter d'un refus d’homologatibAutorité
de régulation de la distribution de la presse ddéter les
baremes applicables. »

Articles 2 a 4bis

(Conformes)

Article 5

Le deuxieme alinéa de l'article 18-2 de la loi ¢%B5 du
2 avril 1947 précitée est ainsi modifié :

1° Le mot : « deux » est remplacé par le mot oists ;
2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée :

« En tant que de besoin, elle auditionne le présidk
Conseil supérieur des messageries de presse ouexpetrt
extérieur pour éclairer ses délibérations. »

Article 6
|. — L’article 18-5 de la méme loi est ainsi modifi

1° Au premier alinéa, les mots: «et de ['Autoritie
régulation de la distribution de la presse » soppsmés et les
mots . « ces organismes pourraient étre condamngsnt
remplacés par les mots: «cet organisme pourrdie é
condamné » ;

1° bis(nouveau)Apreés le premier alinéa, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :
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« L’Autorité de régulation de la distribution de fpaesse
dispose des crédits nécessaires a l'accomplissemenses
missions. Les dispositions de la loi du 10 aoG2l8ative au
contr6le financier ne sont pas applicables a lestign. » ;

2° (Supprimé)

Il. — Le | entre en vigueur I€"Janvier 2016.

Article 6 bis

(Supprimé)

Articles 7 et 8

(Conformes)

Article 9
L’article 18-13 de la méme loi est ainsi modifié :
1° (Supprimé)
2° Le deuxieme alinéa est ainsi modifié :
a) Apres la premiere phrase, sont insérées deux g eassi
rédigées :

« L'autorité peut, dans le méme délai, réformer ces
décisions. Elle peut proroger ce délai dans latéindiun mois
pour procéder a toute mesure utile a la réformatiences
décisions. » ;

b) Aprés le mot : « autorité », la fin de la secoptiease est
ainsi rédigée : « et les éventuelles modificatiapportées par
elles doivent étre motivés. » ;

3° A la seconde phrase du troisieme alinéa, agrésdt :
« décisions », sont insérés les mots: «apres desir
éventuellement réformées, » ;
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4° Le quatrieme alinéa est supprimé ;

5° Le cinquieme alinéa est ainsi modifié :

a)Le début est ainsi rédigé: «Les décisions rendues
exécutoires par I'Autorité de régulation de la mlisttion de la
presse en application du présent article peuvdld.reste sans
changement)» ;

b) Est ajoutée une phrase ainsi redigée :
« Ce recours n’est pas suspensif. » ;

5°bis (nouveau)Apres le mot: «peuvent», la fin du
sixieme alinéa est ainsi rédigée : « également finbjet d’'un
recours devant la cour d'appel de Paris. Ce recoilgst pas
suspensif. » ;

6° Avant le dernier alinéa, il est inséré un alingiasi
rédigé :

« Les décisions rendues exécutoires par ['Autorie
régulation de la distribution de la presse et légigions a
caractére individuel prises par le Conseil supériges
messageries de presse peuvent faire I'objet d’'wemeadde de
sursis a exécution devant la cour d’appel de Parcgympter de
la publication de la présente loi. Ce sursis edbimné lorsque
'urgence le justifie et qu'il est fait état d’'unayen propre a
creer, en ['état de linstruction, un doute sériegant a la
|égalité de la décision. »

Article 10

(Conforme)
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TITRE I

_ DISPOSITIONS RELATIVES
A L'AGENCE FRANCE-PRESSE

Article 11 A (nouveau)

L’article 3 de la loin°57-32 du 10 janvier 195%r{ant
statut de I’Agence France-Presse est ainsi rédigé :

«Art. 3. — Il est institué une commission de surveillance
chargée de surveiller 'Agence France-Presse. gdleéunit au
moins chaque semestre sur un ordre du jour établi sopn
président.

« La commission de surveillance est garante detarmité
de I'Agence France-Presse, elle veille au respestabligations
énoncées a l'article 2 et contréle les comptesaegdstion de
'Agence France-Presse dans les conditions énoncées
l'article 12.

« La commission de surveillance comprend des camité
spécialisés, dont un comité de déontologie et umtédfinancier.
Elle en fixe le nombre, les attributions et les lesgde
fonctionnement dans son reglement intérieur.

« La commission de surveillance donne un avisesgphtrat
d’objectifs et de moyens de I'’Agence France-Prgsésenté par
le président-directeur général. Elle peut adressau
président-directeur général des observations surda en ceuvre
de la stratégie de I'Agence France-Presse qui njuag de
caractére obligatoire. Elle est consultée par ésigent-directeur
général avant toute décision stratégique pour IhsgeFrance-
Presse.

« Le président-directeur général donne a la conomsge
surveillance tous les documents et renseignemari&legjuge
utiles pour l'exercice de sa surveillance. Il régpoa ses
convocations pour rendre compte de l'activité,algdstion et de
'indépendance de 'Agence France-Presse.
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« La commission de surveillance peut décider dedreen
publics ses avis.

« Elle rend compte, chaque année, de Ila situation
économique, financiere et sociale ainsi que du edsme
'indépendance et de la déontologie de I'Agencen&eaPresse
dans un rapport qui est remis au Parlement avati jain. »

Article 11

I.—La loin°57-32 du 10 janvier 1957 précitéet emsi
modifiée :

1° L’article 4 est ainsi modifié :

aa(nouveau))Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« La commission de surveillance est composée comme
suit : » ;

a) (Supprimé)

abisa (nouveau)) Au deuxieme alinéa, les mots:
« , président, avec voix prépondérante » sont smggsr;

a bis (nouveau))Apres le troisieme alinéa, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Deux membres en activité ou honoraires de la Cesr
comptes, désignés par le premier président ; »

b)Au sixieme alinéa, les mots: «de |la
radiodiffusion-télévision francaise » sont remptacpar les
mots . « des sociétés nationales de programmesargledu
titre 1l de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 198Gative a la
liberté de communication » ;

b bis) Le septieme alinéa est ainsi rédigé :

« Deux parlementaires désignés, respectivement, lgsar
commissions permanentes chargées des affairesradidsu de
I’Assemblée nationale et du Sénat. » ;
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b ten Aprés le septieme alinéa, sont insérés deux alinéas
ainsi rédigés :

« La commission de surveillance élit son président.

« La commission de surveillance est composée tedeite
que I'écart entre le nombre des hommes désignéeediart, et
des femmes désignées, d’autre part, ne soit pasisupa un. » ;

c) Le huitieme alinéa est ainsi rédigé :

«Les membres de la commission de surveillance sont
désignés pour cing ans. Leur mandat est renoueelaid fois. I
est incompatible avec celui de membre du conselil
d’administration. » ;

d (nouveau))A la fin de la seconde phrase de I'avant-dernier
alinéa, les mots : « du conseil » sont remplacéslgs mots :
« de la commission » ;

e (nouveau))Au dernier alinéa, les mots: «du conseil
supérieur » sont remplacés par les mots : « derarission de
surveillance » ;

1° bis (nouveau). article 5 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« La commission de surveillance peut étre saisie yma
usager ou une organisation professionnelle de @msgout fait
de nature a constituer une infraction aux obligetiénoncées a
l'article 2. » ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots: « Le conseil sepérd
sont remplacés par les mots : « La commission deedlance
qui dispose de tous pouvoirs d’investigation tamt [@eces que
sur place » ;

b bis (nouveau))Au deuxieme alinéa, les mots: «il est
saisi » sont remplacés par les mots : « elle ésiess;

b ter (houveau))Aux troisieme et quatrieme alinéas, le mot :
« il » est remplaceé par le mot : « elle » ;
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b quater (nouveau))A I'avant-dernier alinéa, les mots :
« le conseil supérieur » sont remplacés par lessmatla
commission de surveillance » ;

c) Au dernier alinéa, les mots : « Le conseil essisaisont
remplacés par les mots : « La commission est saisie

d) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« La commission de surveillance peut déléguer liappon
du présent article au comité de déontologie men&ora
l'article 3. » ;

1° ter (nouveau)L'article 6 est complété par une phrase ainsi
rédigée :

« Le consell d’administration se réunit au moinatogl fois
par an. » ;

2° L’article 7 est ainsi modifié :

a) Au début du 1°, le mot : « Huit » est remplacélpamnot :
« Cing » ;

b) Au 2°, les mots: «de Ila radiodiffusion-télévisio
francaise » sont remplacés par les mots : « deétésmationales
de programmes relevant du titre lll de la loi n2X8%7 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnadiioia » ;

c) Aprés les mots : « par le », la fin du 3° est iaiadigée :
« ministre des affaires étrangeres, le ministrergéhade la
communication et le ministre chargé de I'économie ;

c bis) Les cinquieme a septieme alinéas sont ainsi redigé
« 4° Trois représentants du personnel de 'ageswt,

«a) Deux journalistes professionnels élus par l'asséenb
des journalistes professionnels appartenant auomeses de
rédaction de I'agence ;

«b) Et un agent, appartenant aux autres catégories de

personnel, élu par 'ensemble des agents de cégaras ; »
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d) Apres le septieme alinéa, il est inséré un 5°% aftigé :

« 5° Cing personnalitéts nommeées par la commissien d
surveillance en raison de leur connaissance desaméd des
technologies numériques et de leurs compétencem#iiques et
de gestion, trois d’entre elles au moins posséda@texpérience
significative au niveau européen et internationdles
personnalités ne peuvent appartenir ni aux CcOrps
d’administration, ni aux entreprises dont sont ssges autres
membres du conseil d’administration ou les membresonseil
Superieur. » ;

d bis) A la premiére phrase du neuviéme alinéa, le mot :
« trois » est remplacé par le mot : « cing » ;

e) Le dernier alinéa est ainsi rédigé :

« Les interdictions prévues a larticle L. 249-1 dode de
commerce sont applicables aux membres du consell
d’administration. » ;

f) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Le conseil d’'administration est composé de telide que
I'écart entre le nombre des hommes désignés, dlane et des
femmes désignées, d’autre part, ne soit pas supérien. » ;

2° bis (nouveau)Au premier alinéa de l'article 9, le mot :
« financiére » est remplaceé par les mots : « deedlance » ;

3° L'article 10 est ainsi modifié :

a)A la premiére phrase du premier alinéa, la seconde
occurrence du mot : « trois » est remplacée paole: « cing » ;

b) Le deuxieme alinéa est ainsi modifié :
—le mot : « douze » est remplacé par le mot eizer» ;

— sont ajoutés les mots : «, sur la base de lseptation
d’un projet stratégique évalué par le conseil d’mistration » ;



b bis (nouveau))Au troisieme alinéa, les mots : « le consell
supérieur » sont remplacés par les mots: «la dssion de
surveillance » ;

c) A la seconde phrase de I'avant-dernier alinéal eteainier
alinéa, le mot : « douze » est remplacé par le:mdteize » ;

d (nouveau))Au dernier alinéa, les mots: «au conseil
supérieur » sont remplacés par les mots : « a hargssion de
surveillance » ;

3°bis (nouveau)A la seconde phrase de larticle 11, les
mots : « financiére prévue a l'article 12 ci-apsésont remplacés
par les mots : « de surveillance prévue a l'article;

4° (Supprimeé)

I.—Le3° dul est applicable au mandat de
président-directeur général en cours a la dateutikcation de la
présente loi, qui continue a courir. Le consell
d’administration procede a un débat d’orientationla stratégie
de 'Agence France-Presse dans un délai de trois suivant la
promulgation de la présente loi.

lll. — Les membres de la commission de surveillgm@&yue
a l'article 3 de la loi n° 57-32 du 10 janvier 19pi&citée, dans
sa rédaction resultant de l'article 11 de la présdoi, sont
nommeés dans un délai de trois mois suivant la pigation de la
présente loi. La commission de surveillance entrevigueur a
'issue de cette nomination et se substitue alarscanseil
supérieur et a la commission financiere.

IV. — (Non modifié)

Article 12

La loin°57-32 du 10 janvier 1957 précitée est siin
modifiée :

1° (Supprimé)

2° L’article 12 est ainsi rédigé :



«Art. 12 — La commission de surveillance est saisie de
I'état annuel de prévision des recettes et desmd@ge

« Elle examine si cet état établit un équilibrd diss recettes
et des dépenses.

« Dans la négative, elle renvoie I'état au prédidizmecteur
général qui provoque une nouvelle délibération dnseil
d’administration en vue de la réalisation de ceifldae.

«La commission de surveillance est chargée de la
vérification générale permanente de la gestionntirae de
’Agence France-Presse. Elle nomme les commissaies
comptes et approuve leur rapport sur les comptaseds Elle
s’assure annuellement que la compensation finane@rsée par
I'Etat, prévue a l'article 13, n'excéde pas lestsofets générés
par 'accomplissement des missions d’intérét généra

« La commission de surveillance dispose de touvqml
d’investigation tant sur pieces que sur place. &fleesse, tant au
président-directeur général qu'au conseil d’adnai®n, toutes
observations utiles sur la gestion financiere.

« Si la commission de surveillance constate quédgnéaes
observations, le conseil d’administration n'a pass goutes
mesures nécessaires pour assurer I'équilibre fiaande
'agence, elle peut demander au président du tabute
commerce de nommer un administrateur provisoiresti alors
procéde, dans le délai de six mois, & un renouvelt anticipé
du conseil d’administration dans les conditionséésg par le
décret en Conseil d’Etat prévu a larticle 17.

« La mission de l'administrateur provisoire prend €és
I'installation du nouveau conseil.

« La commission de surveillance apure les comptes d
I’Agence France-Presse.

« Elle adresse un rapport annuel sur la gestianéigre de
I’Agence France-Presse au conseil d’administration.
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« La commission de surveillance peut déléguer liapfion
du présent article au comité financier mentiontiaréicle 3. » ;

3° L’article 13 est ainsi modifié :
a) Apres le premier alinéa, il est inséré un alinéasiai
rédigé :

« Les activités de I'Agence France-Presse ne retepas
des missions d'intérét général définies aux axidfeet 2 font
I'objet d’'une comptabilité séparée. » ;

b) Aprés la seconde occurrence du mot : « des »nlau
deuxieéme alinéa est ainsi rédigée : « grillesdagt générales de
'agence. Elle prévoit les conditions de leur réns » ;

4° Le second alinéa de l'article 14 est ainsi modifié

a (nouveau)A la premiére phrase, le mot : « financiére » est
remplacé par les mots : « de surveillance » ;

b) Aprés la méme premiére phrase, sont insérées deux
phrases ainsi rédigées :

« Dans chacune des hypothéses, les dispositiofigrdw/I
du code de commerce relatives a la déterminatisrcaEances et
au désintéressement des créanciers sont applicalilas
responsabilité de I'Etat ne peut se substituerlla2 de I'’Agence
France-Presse envers ses créanciers. »

Article 13

(Conforme)



TITRE Il

AUTRES DISPOSITIONS RELATIVES
AU SECTEUR DE LA PRESSE

Articles 14, 14biset 15

(Conformes)

Article 15 bis (nouveau)

I. — Apres le 15bisdu Il de la section V du chapitre premier
du titre premier de la premiere partie du livrenpier du code
général des impaots, il est inséré un ts°ainsi redigé :

« 15°ter: Réduction d’'impdt accordée au titre des
souscriptions en numeéraire au capital d’entrepisegresse

« Art. 199terdeciedd C. — 1. Les contribuables domiciliés
fiscalement en France au sens de l'article 4 B fi®@agt d’'une
réduction d'impét sur le revenu égale a 30 % daseraents
effectués jusqu’au 31 décembre 2018 au titre decsipiions en
numeéraire réalisées au capital de sociétés soumisespot sur
les sociétés dans les conditions de droit communééinies
au | de l'article 3%is A.

« Le taux mentionné au premier alinéa est portéd &5
lorsque la societé bénéficiaire de la souscriptéorie statut
d’entreprise solidaire de presse d’information aenss de
I'article 2-1 de la loi n° 86-897 du®lao(t 1986 portant réforme
du régime juridique de la presse.

« 2. Les versements ouvrant droit a la réductiamubt
mentionnée au 1 sont retenus dans la limite areaell1 000 €
pour les contribuables célibataires, veufs ou di@sr et de
2 000 € pour les contribuables soumis a impositmnmune.

« 3. Lorsque tout ou partie des titres ayant dolmé a
réduction d'imp6t est cédé avant le 31 décembra denquieme



année suivant celle de la souscription, la rédoctiimpot
obtenue est ajoutée a I'imp6t da au titre de I'endé la cession.

« Le premier alinéa du présent 3 ne s’appliquegpasas de
licenciement, d’invalidité correspondant au classeindans la
deuxieme ou la troisieme des catégories prévues
l'article L. 341-4 du code de la sécurité socialedu déces du
contribuable ou de I'un des époux ou partenaigsspar un pacte
civil de solidarité soumis a imposition commune.

g_)/

« 4. La réduction d’'imp6t mentionnée au 1 ne s'ap pas
aux titres figurant dans un plan d’épargne en astioentionné a
I'article 163quinquiesD du présent code ou dans un plan
d’épargne salariale mentionné au titre lll du lilliede la
troisiéme partie du code du travail, ni a la fractdes versements
effectués au titre de souscriptions ayant ouvexit daux
réductions d’'imp6t prévues audu 2 de l'article 19@indeciesA,
aux articles 19@ndecie®B, 199terdeciesO A, 199terdeciesO B
ou 885-0 Vbis du présent code. La fraction des versements
effectués au titre de souscriptions donnant liex @éductions
prévues aux 2quateret 2°quinquiesde l'article 83 n’ouvre pas
droit a cette réduction d'impdot. »

Il. — Le | s'applique aux versements effectues amier de
I'entrée en vigueur de la présente loi.

Article 16 (nouveau)

I.—Le premier alinéa dul de [larticle140 de Ia
loi n° 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisatior'@mnomie
est complété par une phrase ainsi rédigée :

«ll  peut également concourir a des actions de
développement numérigue et de modernisation teobitple de
la presse dans des conditions déterminées partdécre

Il. — Les éventuelles conséquences financiérestagésyour
I'Etat du | du présent article sont compenséesigdabncurrence,
par la création d’'une taxe additionnelle aux drgitévus aux
articles 575 et 575 A du code général des imp0ts.
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Article 17 (nouveau)

I. — L’article 200 du code général des impbts estsia
modifié :

1° Apres lef du 1, il est inséré uibis ainsi rédigé :

«f bis) D’associations exercant des actions concretes en

faveur du pluralisme de la presse, par la prispalécipations
minoritaires, I'octroi de subventions ou encorepdéts bonifiés a
des entreprises de presse au sens de l'artidbes29

« Les donateurs peuvent affecter leur don au fiaent
d’'une entreprise de presse, ou d'un titre, ou dsenvice de
presse en ligne en particulier ; »

2° Apres le 2° dg, il est inséré un 3° ainsi redigé :

« 3° Ou dont la gestion est désintéressée, etx@gucent des
actions concrétes en faveur du pluralisme de lasgrepar la
prise de participations minoritaires, I'octroi debgentions ou
encore de préts bonifiés a des entreprises deepessens de
I'article 39bis A.

« Les donateurs peuvent affecter leur don au fi@ent
d'une entreprise de presse, ou d’'un titre, ou dsenvice de
presse en ligne en particulier. »

Il. — La perte de recettes résultant pour I'Etat ldwest
compenseée, a due concurrence, par la création dtare
additionnelle aux droits prévus aux articles 57556 A du
méme code.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 5 fé\2i@t5.

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER



