N° 100
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2014-2015
13 mai 2015

RESOLUTION

réformant lesméthodesdetravail du Sénatdans le
respectdu pluralisme, dudroit d’amendementet de la
spécificité sénatoriale pour unSénatplusprésent, plus
moderne et plusefficace

(Texte soumis au Conseil constitutionnel)

Le Sénat a adopté la résolution dont la teneur suit

Voir les numéros:
Sénat: 380, 427et428(2014-2015).
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Article 1°'

Agenda sénatorial

I. — Le chapitre llbis du Réglement est ainsi rédigé :

« CHAPITREIII BIS
« Participation des sénateurs aux travaux du Sénat

«Art. 23 bis— 1. — Les sénateurs s’obligent a participer de
facon effective aux travaux du Sénat.

« 2. — Les groupes se réunissent, en principe akelinmatin
a partir de 10 heures 30.

«3.—Le Sénat consacre, en principe, aux travdex
commissions permanentes ou spéciales le mercredin,ma
éventuellement le mardi matin avant les réuniorssgleupes et,
le cas échéant, une autre demi-journée fixée ewtifon de
I'ordre du jour des travaux en séance publique.

«4.—La commission des affaires européennes &t le
délégations se réunissent, en principe, le jewaid tieures 30 a
10 heures 30 en dehors des semaines mentionnégsatieme
alinéa de l'article 48 de la Constitution, toutentatinée durant
lesdites semaines, et de 13 heures 30 a 15 heures.

« 5. — Les autres réunions des différentes inssgadueSénat
se tiennent, en principe, en dehors des heuregs @émat tient
séance et des horaires mentionnés aux alinéast2.3

« 6.—La Conférence des présidents est informéelade
décision d’'une instance d’inviter 'ensemble dasaséurs a 'une
de ses réunions.

« 7.—Une retenue égale a la moitié du montamntestriel
de l'indemnité de fonction est effectuée en cadskace, au
cours d’'un méme trimestre de la session ordinaire :

« 1° Soit a plus de la moitié des votes ou, posiskEnateurs
élus outre-mer, a plus des deux tiers des votexymypris les
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explications de vote, sur les projets de loi efppsitions de loi
ou de résolution déterminés par la Conférence deEsdents ;

« 2° Soit a plus de la moitié ou, pour les sénatadus
outre-mer, a plus des deux tiers de I'ensembleréasions des
commissions permanentes ou spéciales convoquéesrtzedi
matin et consacrées a l'examen de projets de loideu
propositions de loi ou de résolution ;

« 3° Soit a plus de la moitié ou, pour les sénatatlus
outre-mer, a plus des deux tiers des séances dstianse
d’actualité au Gouvernement.

« 8. —La retenue mentionnée a lalinéa7 est égala
totalité du montant trimestriel de I'indemnité dmétion et a la
moiti€ du montant trimestriel de I'indemnité remétative de
frais de mandat en cas d’absence, au cours d’'unenti@mestre
de la session ordinaire, a plus de la moitié deskenble de ces
votes, réunions et séances.

« 9. — Pour l'application des alinéas 7 et 8, ldigi@ation
d'un sénateur aux travaux d'une assemblée intemat en
vertu d’'une désignation faite par le Sénat ou amission outre-
mer ou a I'étranger au nom de la commission permtangont il
est membre est prise en compte comme une présaraeance
ou en commission.

«10.—La retenue mentionnée aux alinéas7 et t8 es
pratiquée, sur décision des questeurs, sur lesamiznimensuels
des indemnités versées au sénateur au cours destrarsuivant
celui au cours duquel les absences ont été coestateette
retenue n’'est pas appliguée lorsque I'absence d@&mateur
résulte d’'une maternité ou d’une longue maladie. »

[l. — Les articles Ger et 14, les alinéas 1 et 3 de l'article 15
et I'article 73ter sont abrogés.

lll. —Les alinéas 7 a 10 de larticle 28is, tels qu’ils
résultent du | du présent article, entrent en vigwecompter de
I'ouverture de la prochaine session ordinaire.
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Article 2

Constitution des groupes sous forme d’association

I. — Aprés la premiere phrase de l'alinéa 4 detitkr5 du
Réglement, est insérée une phrase ainsi rédigée :

«ll est constitué en vue de sa gestion sous forme
d’association, présidée par le président du gratpeomposée
des sénateurs qui y ont adhéré et de ceux quityapparentés ou
rattachés administrativement. »

II. — L'alinéa 4 de l'article 6 du Reglement eshquété par
une phrase ainsi rédigee :

« La réunion administrative est constituée en veesd
gestion sous forme d’association, présidée par dségué et
composeée des sénateurs qui la forment. »

Article 3

Expression du droit de tirage des groupes
en Conférence des présidents

L’alinéa 4 de l'article tbis du Réglement est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« Lorsque le groupe a l'origine de la demande datan
d’'une commission d’enquéte ou d’'une mission d’infation
sollicite la fonction de rapporteur pour I'un des seembres, elle
est de droit s’il le souhaite. »

Article 4

Composition des commissions

I. — L'alinéa 1 de l'article 7 du Reglement estsairedigé :

« 1. — Aprés chaque renouvellement partiel, le Béoimme,
en séance publique, les sept commissions permanente
suivantes :
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« 1° La commission des affaires économiques, guiprend
51 membres ;

« 2° La commission des affaires étrangeres, déflende et
des forces armées, qui comprend 49 membres ;

« 3° La commission des affaires sociales, qui cemgpbr
51 membres ;

« 4° La commission de la culture, de I'éducationdet la
communication, qui comprend 49 membres ;

« 5° La commission de I'aménagement du territoirede
développement durable, qui comprend 49 membres ;

«6°La commission des finances, qui comprend
49 membres ;

«7°La commission des lois constitutionnelles, de
|égislation, du suffrage universel, du Reéglement et
d’administration générale, qui comprend 49 membres.

Il. — L'alinéa 1 de larticle 7dis du Reglement est ainsi
rédigé :

«1.—La commission des affaires européennes a@rdpr
41 membres. »

lll. —Les | et Il entrent en vigueur a compter pikochain
renouvellement du Sénat.

IV.—Au 5° de l'alinéa 1l de larticle 7 du Reglemg les
mots : « commission du développement durable, des
infrastructures, de [I'équipement et de I'aménagemen
territoire, compétente en matiere d'impact enviemental de la
politique énergétique » sont remplacés par les mots
« commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable ».
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Article 5

Compte rendu des réunions des commissions

A Tlarticle 23 du Réglement, les mots: « Bulletoes
commissions » sont remplacés par les mots : « @mgdu
détaillé des réunions des commissions ».

Article 6

Procédure applicable aux amendements présentés en
commission

L’alinéa 1 de l'article 28er du Réglement est ainsi rédigé :

« 1. —Deux semaines au moins avant la discussaonlep
Sénat d’'un projet ou d’'une proposition de loi, sdéfogation
accordée par la Conférence des présidents, la cgsiumisaisie
au fond se réunit pour examiner les amendementssdépen vue
de I'établissement de son texte, au plus tard fitvaille de
cette réunion, et établir son texte. Ce délai rapgticable ni aux
amendements du Gouvernement, ni aux sous-amendenient
peut étre ouvert de nouveau sur décision du pndside la
commission. Le président de la commission contréde
recevabilité financiere des amendements au regat@udicle 40
de la Constitution. Les amendements peuvent étreremiqués
a la commission des finances, qui rend un avist &cni leur
recevabilité au regard de larticle 40 de la Cduostin. Les
amendements déclarés irrecevables ne sont pas mis e
distribution. La commission est compétente poupsmoncer
sur les autres irrecevabilités, a I'exception diecmndée sur
I'article 41 de la Constitution. »

Article 7
Publicité des avis du Conseil d’Etat

Apres l'alinéa 2 de larticle 28r du Reglement, il est inséré
un alinéa ais ainsi rédigé :
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« 2bis. —L’avis rendu par le Conseil d’Etat en application
de larticle 4bis de [l'ordonnance n°58-1100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement degnalsiees
parlementaires est annexé au rapport de la conumissiuf si
I'auteur de la proposition de loi s’y oppose. »

Article 8

Communication a la Conférence des présidents
du programme de contrbéle des commissions et délégats

Apres l'alinéa 4 de l'article 29 du Réglement, sorgéres
des alinéas Bis et 4ter ainsi rédiges :

« 4bis.— Deux fois par session ordinaire, la Conféreree d
présidents se reunit pour examiner le programmeigpoa@nel
des travaux de contréle ou d’évaluation des comarisset des
délégations. Les présidents des délégations seittsna ces
réunions.

« 4ter. — Les commissions transmettent a la Conférense de
présidents, une fois par mois, la liste des autbtidiées a leur
mission de contréle, auxquelles elles procedent. »

Article 9

Organisation des discussions générales et des débat

L’article 29ter du Reglement est ainsi modifié :
1° Apres l'alinéa 2, il est inséré un alinéhiainsi rédigé :

« 2bis. —La Conférence des présidents peut décider
I'intervention dans la discussion générale, pow téeps qu’elle
détermine, d’'un seul orateur par groupe et d'un sénateur ne
figurant sur la liste d'aucun groupe. » ;

2° L’alinéa 3 est ainsi rédigé :

« 3. — A défaut de décision de la Conférence désigents,
et sous réserve de dispositions spécifiques dueRegit, il est
attribué pour la discussion générale des textesisoau Sénat et
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pour tout débat inscrit a 'ordre du jour un tengisne heure
réparti a la proportionnelle avec un temps minimdentique de
cing minutes pour chaque groupe et un temps ds tnoutes
pour les sénateurs ne figurant sur la liste d’awgronpe. »

Article 10

Interventions en séance

|.— Aprés larticle 31 du Reglement, il est inséth
chapitre Vbis ainsi rédigeé :

« CHAPITREV BIS
« Temps de parole en séance publique

«Art. 31 bis— Sous réserve de dispositions spécifiques du
Reglement et a I'exclusion des interventions daes débats
organisés par la Conférence des présidents, la eduré
d’intervention d’'un sénateur en séance ne peutdexcdeux
minutes et demie. »

Il. —Sous réserve du 2°de larticle9 de la pnése
résolution, dans tous les articles du Réglement :

1°Les mots: «vingt minutes » et les mots: <«mgei
minutes » sont remplacés par les mots : « dix ragwt;

2° Les mots : « cing minutes » et les mots : «tminutes »
sont remplacés par les mots : « deux minutes eiedem

lll. — L’alinéa 2 de I'article 36 du Reglement e&trogé.
IV. — L’article 42 du Reglement est ainsi modifié :

1° A la derniére phrase de lalinéa 7, les motsa un
orateur contre, » sont SUpprimes ;

2° L’alinéa 8 est complété par deux phrases a@thgeées :

« Pour les prises de parole et les explicationyate sur
chaque article, la Conférence des présidents pailiugr aux
groupes et aux sénateurs ne figurant sur la listecdn groupe
soit un temps forfaitaire soit un temps minimalattemps a la



®@ @ &

®

@

—0—

proportionnelle. Elle peut également prévoir I'nviention, pour
des temps qu’elle détermine, d’'un seul orateulgpaupe et d’'un
seul sénateur ne figurant sur la liste d’aucun geot ;

3° Il est ajouté un alinéa 16 ainsi rédigé :

«16. —Pour les explications de vote sur lI'ensemibh
Conférence des présidents peut attribuer aux gsowbeaux
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe s temps
forfaitaire soit un temps minimal et un temps a la
proportionnelle. Elle peut également prévoir I'mvention, pour
des temps qu’elle détermine, d’'un seul orateulgpaupe et d’'un
seul sénateur ne figurant sur la liste d’aucun geou

V. — Avant la derniere phrase de l'alinéa 8 detitée 44 du
Réglement, est insérée une phrase ainsi rédigée :

« Le rapporteur dispose d'un temps de deux minetes
demie pour exprimer l'avis de la commission. »

VI.-L'alinéa 6 de [larticle 49 du Reglement esinsh
modifié :

1° A la premiére phrase, les mots: «, le présiden le
rapporteur de la commission et un sénateur d’opicantraire »
sont remplacés par les mots : « et le présideta capporteur de
la commission » ;

2° La troisieme phrase est supprimée ;

3° Apres la troisieme phrase, est insérée une haassi
rédigée :

« Le rapporteur dispose d'un temps de deux minetes
demie par amendement pour exprimer I'avis de lamsssion. »

Article 11

Cloture

L’article 38 du Réglement est ainsi rédigé :
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«Art. 38 — 1. — Lorsqu’au moins deux orateurs d’avis
contraire sont intervenus dans la discussion généian texte,
sauf application de I'article 2@r, sur 'ensemble d’un article ou
dans les explications de vote portant sur un anmmadg un
article ou 'ensemble du texte en discussion, lésigent, un
président de groupe ou le président de la commissaisie au
fond peut proposer la cléture de ladite discussion.

« 2.—La parole est donnée sur cette propositionsa
demande, pour une durée n’excédant pas deux miattEsmie,
a un orateur par groupe et un sénateur ne figuwania liste
d’aucun groupe.

« 3. — Le président consulte le Sénat a main leSéky a
doute sur le vote du Sénat, il est consulté pds atdeveé. Si le
doute persiste, la discussion continue. Si la Ebpo est
adoptée, la cloture prend effet immédiatement. »

Article 12

Discussion des motions

L’article 44 du Réglement est ainsi modifié :
1° La deuxiéme phrase de l'alinéa 2 est ainsi élig

« Elle ne peut étre opposée gu’une fois au couns diéme
débat apres lintervention du Gouvernement et @@parteurs
ou, lorsqu’elle émane du Gouvernement ou de la desiom
saisie au fond, soit aprés l'intervention du Goueenent et des
rapporteurs, soit avant la discussion des artieles.

2° La deuxiéme phrase de l'alinéa 3 est ainsi &lig

« Elle ne peut étre posée qu’une fois au cours d@me
débat apres lintervention du Gouvernement et @d@parteurs
ou, lorsqu’elle émane du Gouvernement ou de la desiom
saisie au fond, soit aprés l'intervention du Goueenent et des
rapporteurs, soit avant la discussion des artidgsen tout état
de cause, aprés la discussion d'une éventuelle pgane
d’irrecevabilité portant sur 'ensemble du texte. »
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Article 13

Procédure d’examen en commission

I.— Le chapitre Vibis du Réglement est ainsi rédigé,
jusqu’au prochain renouvellement sénatorial :

« CHAPITREVII BIS
« Procédure d’examen en commission

« Art. 47 ter. 1. — A la demande du Président du Sénat, du
président de la commission saisie au fond, d’'ursigefit de
groupe ou du Gouvernement, la Conférence des présigeut
décider que le droit d’amendement des sénateursduet
Gouvernement s’exerce uniguement en commissions dies
conditions mentionnées aux alinéas 1 et 2 dedlaréi8ter.

« 2. —La procédure d’examen en commission ne pgat
décidée en cas d’opposition du Gouvernement, dsidaét de la
commission saisie au fond ou du président d’un ggou

« 3. —Sur la proposition du président de la corsiois
saisie au fond, la Conférence des présidents &ixdate de la
réunion consacrée a I'examen des amendementslélaielimite
pour le dépbt des amendements.

« 4. — Les sénateurs et le Gouvernement sont inart@dent
informés de la date de la réunion et de celle dai taite.

« 5. —Le Gouvernement peut participer a I'ensendada
réunion de méme que les signataires des amendesidsntae
sont pas déja membres de la commission. Cette aruest
publique.

« 6. —Les regles du débat en séance sont appEgabi
commission, sauf dispositions contraires du préaside.

«7.—A la fin de la réunion, la commission stat
'’ensemble du texte.

« 8. —Le rapport de la commission reproduit letdedes

amendements non adoptés et rend compte des débats e



commission. Le texte adopté par la commissionl'taijet d’une
publication séparée.

«9.—Au cours de cette procédure, aucune desonsoti
mentionnées a l'article 44 du Reglement ne pewt @tésentée,
sauf 'exception d’irrecevabilité.

« 10. — Le Gouvernement, le président de la coniomiss
saisie au fond ou un président de groupe peut déende retour
a la procédure normale au plus tard dans lesjtrors suivant la
publication du rapport. Dans ce cas, la Conféreleseprésidents
ou le Sénat fixe la date de I'examen du texte axiqur la
commission en séance publique ainsi que le démaidipour le
dépdbt des amendements de séance.

«11.—Lors de la séance, seuls peuvent intervamnir
Gouvernement, les rapporteurs des commissions penda
dix minutes et, pour explication de vote, un repnéant par
groupe pendant sept minutes, ainsi qu’'un sénatefigarant sur
la liste d’aucun groupe pendant trois minutes. késident met
aux voix I'ensemble du texte adopté par la comroissh

Il. — Les alinéas 9 et 10 de l'article 16 du Regtaimsont
abrogés.

Article 14

Discussion des amendements

La derniere phrase de l'alinéa 2 de l'article 49Rkglement
est ainsi rédigée :

« Lorsqu’ils viennent en concurrence, et sauf decis
contraire de la Conférence des présidents ou décdii Sénat
sur proposition de la commission saisie au fonds le
amendements font I'objet d'une discussion commuide,
'exception des amendements de suppression et dictién
globale de I'article. »
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Article 15

Questions

|. — La premiere phrase de l'article B du Réglement est
remplacée par deux phrases ainsi rédigées :

« L’ordre du jour du Sénat comporte, une fois ganaine,
des questions au Gouvernement en liaison avecuhis.
Chaque sénateur intervenant dispose d'un tempsadsepde
deux minutes et demie, y compris, éventuellementéponse au
Gouvernement. »

[l. — L'article 75ter du Reglement, relatif aux questions
cribles thématiques, est abrogé.

[ll. — En conséquence, a lintitulé dulAs du chapitre XII
du Reglement, les mots : « et questions criblesn&tigues »
sont supprimés.

Article 16

Conflits d’intéréts

Le chapitre XVII du Reglement est ainsi modifié :

1° L'intitulé est complété par les mots : « et ghtions
déontologiques » ;

2° Apres l'article 99, sont insérés des article®i@9
a 99quaterainsi redigés :

«Art. 99 bis— Le comité de déontologie parlementaire
assiste le Président et le Bureau du Sénat dgrévantion et le
traitement des conflits d’intéréts des sénateursi gue sur toute
guestion d’éthiqgue concernant les conditions dexer du
mandat des sénateurs et le fonctionnement du Sénat.

«Art. 99 ter — 1. — Les sanctions figurant aux articles 94 et
95 peuvent étre prononcées contre tout sénateur :

«1°Qui n'a pas respecté une décision du Bureau lu
demandant soit de faire cesser sans délai undisitude conflit



d’intéréts soit de prendre les mesures recommang@éesle
comité de déontologie parlementaire ;

« 2° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureagdounnou
avantage en nature, susceptible de constituer nifitaintéréts,
recu d’un groupe d’'intérét ou d’un organisme out Eteanger, a
I'exception des cadeaux d’'usage ;

« 3°Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau une
invitation, susceptible de constituer un confliintéréts, qu’il a
acceptée de la part d'un groupe d’intérét ou d’rganisme ou
Etat étranger ;

«4° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau sa
participation, susceptible de constituer un coufinntéréts, a une
manifestation organisée par un groupe d’intérétwrganisme
ou Etat étranger ;

« 5° Qui a manqué gravement aux principes déorntpleg
définis par le Bureau.

« 2. — Par dérogation a I'article 97, la censurecaaxclusion
temporaire peut emporter la privation pendant soisnau plus
des deux tiers de l'indemnité parlementaire etal¢otalité de
I'indemnité de fonction.

« 3. — Par dérogation a l'article 96, ces peinasigiinaires
sont prononcees et motivées par le Bureau, sumlaopition du
Président, en fonction de la gravité du manquenaprgs avoir
entendu le sénateur ou un de ses colléegues erosarifles sont
rendues publiques.

«Art. 99 quater— Tout membre du Bureau ou du comité de
déontologie parlementaire qui ne respecte pas réidemtialité
des débats au sein du Bureau ou du comité de dégietcest
passible des sanctions figurant aux articles 985etdans les
conditions prévues a l'article 96r. »
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Article 17

Aprés le chapitre XVIII du Reglement, il est inséué@
chapitre XVIII bis A ainsi rédigé :

« CHAPITREXVIII BISA
« Collaborateurs des sénateurs

«Art. 102 bis— Les sénateurs peuvent employer sous
contrat de droit privée des collaborateurs qui Issistent dans
I'exercice de leurs fonctions et dont ils sont E®ployeurs
directs. lls bénéficient a cet effet d'un créditfeafé a la
rémunération de leurs collaborateurs. »

Article 18

A la fin de lalinéal de larticle 108 du Réglemetes
mots : «, ainsi qu’un rapport écrit de leurs ttavau sein de
'Assemblée de [I'Union de [I'Europe occidentale » ntso
supprimes.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 13 mab201

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER

Pour ampliation,

Le Secrétaire général de la Présidence.



