N° 92
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2018-2019
12 avril 2019

RESOLUTION EUROPEENNE

sur lesnormes sociales européennes applicablas secteurdes
transports

Est devenue résolution du Sénat, conformémenttilka73 quinquies,
alinéas 4 et 5, du Reglement du Sénat, la résolatttoptée par la
commission des affaires sociales dont la teneur: sui

Voir les numéros :
Sénat : 370et371(2018-2019).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la directive (UE) 2018/957 du Parlement europétetu Conseil du
28 juin 2018 modifiant la directive 96/71/CE coneant le détachement de
travailleurs effectué dans le cadre d’'une prestat® services,

Vu la directive 2014/67/UE du Parlement européedueConseil du
15 mai 2014 relative a I'exécution de la direct®8&71/CE concernant le
detachement de travailleurs effectué dans le cdtmee prestation de
services et modifiant le reglement (UE) n° 102420toncernant la
coopération administrative par I'intermédiaire gstéme d’information du
marché intérieur,

Vu le réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement eteapet du
Conseil du 29 avril 2004 portant sur la coordimatides systemes de
sécurité sociale,

Vu le réglement (CE) n° 987/2009 du Parlement eteapet du
Conseil du 16 septembre 2009 fixant les modalitéspplication du
reglement (CE) n° 883/2004 portant sur la coordimatles systemes de
Sécurité sociale,

Vu le reglement (CE) n° 1072/2009 du Parlement géra et du
Conseil du 21 octobre 2009 établissant des reglasnuines pour l'accés
au marché du transport international de marchasgiaeroute,

Vu larrét de la Cour de justice de I'Union europge du
14 septembre 2017 Sandra Nogueira e.a./Crewlink ditaMliguel José
Moreno Osacar/Ryanair, C-168/16 et C-169/16,

Vu larrét de la Cour de justice de I'Union europge du
6 février 2018 Omer Altun, C-359/16,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil et au Comité économique et social européen décembre 2015
« Une stratégie de 'aviation pour I'Europe », CQRI{5) 598,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil et au Comité économique et social euromieri3 mars 2018
« Suivi de la mise en ceuvre du socle européen dass dsociaux »,
COM(2018) 130 final,
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Vu la proposition de réglement du Parlement eunoptedu Conseil
établissant une Autorité européenne du travail, CZD¥8) 131 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
modifiant le reglement (CE) n® 883/2004 portant lsucoordination des
systemes de sécurité sociale et le réglement (CEBBW/2009 fixant les
modalités d’application du reglement (CE) n°® 8883420COM(2016) 815
final,

Vu la proposition de directive du Parlement europét du Conseil
modifiant la directive 2006/22/CE quant aux exigenen matiere de
contrble et établissant des régles spécifiqguesaqucconcerne la directive
96/71/CE et la directive 2014/67/UE pour le détackiet de conducteurs
dans le secteur du transport routier, COM(2017)fiw8,

Vu la proposition de réglement du Parlement eunoptedu Conseil
modifiant le reglement (CE) n° 1071/2009 et le
reglement (CE) n° 1072/2009 en vue de les adapigr évolutions du
secteur, COM(2017) 281 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
modifiant le reglement (CE) n° 561/2006 en ce dpricerne les exigences
minimales relatives aux durées maximales de coadjatirnaliere et
hebdomadaire et a la durée minimale des pausessetethps de repos
journalier et hebdomadaire, et le réglement (UE)686/2014 en ce qui
concerne la localisation au moyen de tachygrapgb@$/(2017) 277 final,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 114 (2@u3+P du
15 mai 2014 sur le dumping social dans les transgaropéens,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 169 (2@I%P du
1%"juillet 2016 sur la proposition de révision cibldela directive 96/71 CE
relative au détachement des travailleurs,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 102 (2@U6-P du
8 mars 2017 portant avis motivé sur la conformiig¢ principe de
subsidiarit¢ de la proposition de reglement modifia le
reglement (CE) n° 883/2004 portant sur la coordimatles systemes de
sécurité sociale et le reglement (CE) n° 987/200@nt les modalités
d’application du reglement (CE) n° 883/2004 (COM(@P815 final),

Vu la résolution européenne du Sénat n° 135 (2@IBR du
6 juillet 2018 sur le détachement des travailleurs,
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Rappelle que le détachement des travailleurs @omettre de faciliter
la mobilité au sein de I'Union européenne sansugiég de la protection
des salariés concernés et de I'objectif de conooeréoyale ;

Estime indispensable que soit garantie, dans tass decteurs
d’activité, I'égalité de traitement des travaillsiexercant une méme tache
au méme endroit ;

Sur le régime du détachement dans le transporigpiriternational
de marchandises

Salue le compromis trouvé au Conseil sur le padailité | qui
évite une dérégulation totale du cabotage et permet meilleur
encadrement de cette pratique ;

Regrette néanmoins que les normes sociales du gsagsueil ne
s’appliguent pas des le premier jour de livraisgrrnationale ;

Sur le transport aérien

Rappelle son souhait que la base d’exploitatioh laoiéférence pour
I'application du droit du travail aux salariés desnpagnies aériennes, en
prenant notamment appui sur la jurisprudence d€dar de justice de
I'Union européenne ;

Estime indispensable un encadrement européen duut sta
d’'indépendant afin d’éviter les fraudes ;

Juge nécessaire dans ce secteur, comme dansuétandport routier,
la mise en place d’'un régime européen du travaillutement mobile,
apte a garantir un niveau élevé de protection Eg@aassurer une mobilité
s(re et durable et a juguler les distorsions dewwance ;

Sur la révision des réglements de coordinationéitrigté sociale

Insiste pour que le certificat A1 d’affiliation adgime de sécurité
sociale du pays d’envoi soit sécurisé et compardéamment, une photo
d’identité du titulaire ;

Plaide pour une codification de la jurisprudencdad€our de justice
de I'Union européenne afin que ce certificat solusp rapidement
déqualifié, des lors qu’il existe des doutes sé&riguant a la realité de
I'affiliation du salarié détaché au régime de s#éusociale du pays
d’établissement ;
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Estime indispensable la création d’'un numéro deurgiéc sociale
européen qui permettrait une interconnexion de$esyess européens de
sécurité sociale, une identification et une véatiicn en temps réel de la
couverture et une réduction des risques derreudeetfraude liés a
I'utilisation de documents papier ;

Invite a une réforme du fonctionnement de la Corsinis
administrative pour la coordination des systemeséaderrité sociale et juge
nécessaire la mise en place de délais courts digekaentre autorités de
controle ;

Sur I’Autorité européenne du travail et la luttentie les entreprises
« boites aux lettres »

Salue la création d’'une Autorité européenne duatragiestinée a
améliorer la coopération administrative entre Etatembres; juge
cependant qu’il ne s’agit que d'un premier pas auam renforcement
progressif de ses moyens ;

Estime indispensable que lui soit rapidement asésocine banque
carrefour de la sécurité sociale, fondée sur uteedonnexion des systemes
européens de sécurité sociale ;

Rappelle son souhait de la voir constituer un tegig’entreprises
réalisant des prestations de service au sein dgephs Etats membres afin
de mieux cerner les entreprises boites aux leticessidere qu’elle doit
également étre en mesure de publier une liste nd@® entreprises
condamnées pour fraude au détachement, consufiablkes autorités de
contrble ;

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientatetng les faire valoir
dans les négociations en cours.

Devenue résolution du Sénat le 12 avril 2019.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



