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Le Sénat,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,

Vu la Convention internationale des droits de lamf(CIDE), adoptée
le 20 novembre 1989,

Vu la Convention des Nations unies relative auxtgrdes personnes
handicapées, adoptée le 13 décembre 2006,

Vu la Convention sur la prévention et la lutte cenfa violence a
I'égard des femmes et la violence domestique dus€ibde I'Europe, dite
Convention d’Istanbul, adoptée le 7 avril 2011,

Vu la loin°®87-517 du 10 juillet 1987 en faveur demploi des
travailleurs handicapés,

Vu la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'étgades droits et
des chances, la participation et la citoyennetgdesonnes handicapées,

Vu la loi n° 2014-873 du 4 aodt 2014 pour l'égalittelle entre les
femmes et les hommes,

Vu la loin°®2015-993 du 17 aolt 2015 portant ad@aph de la
procédure pénale au droit de I'Union européenne,

Vu la loi n° 2018-703 du 3 aolt 2018 renforcantlutde contre les
violences sexuelles et sexistes,

Vu la résolution 2006/2277 (INl) du Parlement edémp du
26 avril 2007 sur la situation des femmes handieapdans ['Union
européenne,

Vu la résolution 2018/2685 (RSP) du Parlement etsop du
29 novembre 2018 sur la situation des femmes hapées,

Vu la recommandation CM/Rec(2012)6 du Comité desidifies du
Conseil de 'Europe aux Etats membres du 13 juit2€ur la protection et
la promotion des droits des femmes et des filleglitapées,

Vu les recommandations du Haut-Commissariat de®hatinies aux
droits de 'Homme du 30 mars 2012 sur la quest®tadviolence a I'égard
des femmes et des filles et du handicap,
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Vu la résolution de I'Assemblée générale des Natiomies du
19 décembre 2017 sur la situation des femmes dillésshandicapées,

Vu la décision du Défenseur des droits n° 2017-2%Grtant
recommandations générales destinées a améliorercolanaissance
statistique de la situation et des besoins despees handicapées,

Considérant que, selon un rapport de la commisdemndroits de la
femme et de I'égalité des genres du Parlement éaropur la situation des
femmes handicapées dans I'Union européenne puhblie0@7, pres de
80 % des femmes en situation de handicap seraiemnnhgs de violences,
ces femmes étant quatre fois plus exposées alergguiolences sexuelles
gue les femmes dites valides ;

Considérant que I'Observatoire national de la dglance et des
réponses pénales (ONDRP) a confirmé en mars 20&6réxposition des
femmes en situation de handicap au risque de \deteau sein du couple ;

Considérant qu'une étude de [I'Organisation mondiale la
santé (OMS) de 2012 fait état d’'un risque quati® fidus élevé, pour les
enfants en situation de handicap, d’étre victimesidlences ;

Considérant que si le handicap accroit, pour lasrfes, le risque de
violences, notamment sexuelles, les violences-al&ses sont également
a l'origine de handicaps, comme le reléve I'Avis &s violences contre
les femmes et les féminicides de la CNCDH du 2620846, qui souligne
les troubles physiques et psychiques tres invatdamputables aux
violences ainsi que les handicaps permanentsuiésialences sexuelles ;

Considérant que, selon les acteurs de terrainvitdsnces menacant
les femmes en situation de handicap sont génératesmmmises par
I'entourage familial ou institutionnel, aucun ligpas méme leur domicile,
ne leur garantissant une parfaite sécurité ;

Considérant que les appels recus par « Ecoute neiede femmes
handicapées », permanence d’accueil et d’accompsgredédiée aux
violences faites aux femmes en situation de hapditettent en évidence
le fait que 35 % des violences signalées ont liaasde couple et sont
commises par le conjoint ;

Considérant I'importance du signalement, par lefgssionnels, des
faits de violence dont ils peuvent avoir connaissadans |'exercice de
leurs fonctions pour mieux protéger les victimesctionner les auteurs et
prévenir le fléau des violences faites aux persenanérables ;
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Considérant que le manque de données statistiqu@slannées au
niveau national et régulierement actualisées engdelprendre la mesure
exacte de la surexposition des femmes et des jdilieeshandicapées aux
violences, que celles-ci surviennent dans le cafdmmilial ou en
Institutions, et affecte la mise en place d'uneitpgpie publique de
prévention et de lutte contre ces violences et daeption de ces
personnes ;

Considérant que I'une des conditions de la praiaaties femmes en
situation de handicap contre les violences résaies de renforcement de
leur autonomie, ce qui concerne tant leur indépecela&conomique que
leur acces a la santé ;

Considérant que, selon le rapport du Défenseur diess intitulé
« L'emploi des femmes en situation de handicap »ybli@ le
14 novembre 2016 dans le cadre de sa mission diedgul’application de
la Convention internationale relative aux droits gersonnes handicapées,
les femmes en situation de handicap sont davartagehées par le
chdémage que la population générale ;

Considérant que, selon le méme rapport, les feniraadicapées se
heurtent non seulement a des difficultés d’accdemaploi liées a leur
handicap, mais aussi aux obstacles auxquels samstruvent confrontées
toutes les femmes dans leur parcours professiorsiagjissant plus
précisément de I'accés aux responsabilités : 1@lesent des femmes en
situation de handicap en emploi sont cadres coh@é6 pour leurs
homologues masculins ;

Considérant que, selon le ®1barométre de la perception des
discriminations dans I'emploi, réalisé en 2018 lgaDéfenseur des droits
avec |'Organisation internationale du travail (QIT94 % des femmes
handicapées déclarent avoir été confrontées aisiginainations durant les
cing années précédant cette enquéte, soit plug d@amme sur deux et une
proportion nettement plus élevée que pour la populactive agée de 18 a
65 ans (34 %) ;

Considérant que ces discriminations, conjuguées acaes imparfait
aux études et a la formation ainsi qu’au poids plegugés, affectent
défavorablement le parcours professionnel des femmaere situation de
handicap et sont a l'origine d’'une dépendance éoaqee qui accroit leur
vulnérabilité aux violences, plus particulieremeans le cadre familial ;
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Considérant qu'une étude de [I'Agence régionale dmntés
d'fle-de-France publiée en mars 2018 montrait csie, 1 000 femmes
handicapées, 58 % seulement affirmaient bénéficaBun suivi
gynécologique régulier et 85,7 % déclaraient neajanavoir effectué de
mammaographie, cette insuffisance étant confirméaamembre 2018 par
un constat du Parlement européen sur une expositiorue des femmes
handicapées au cancer du sein, faute d’équipententdépistage et de
diagnostic adaptés ;

Considérant que l'autonomie des femmes en situal®rhandicap
passe par un acces renforcé aux soins, notammaat@wpgiques, et par
un accompagnement personnalisé a la maternité ;

Considérant que l'accueil des femmes handicapéetmes de
violences est largement inapproprié, qu'il s’agiskee I'accessibilité des
locaux de la police et de la gendarmerie ainsi das hébergements
d'urgence ou de la sensibilisation des professigneebénévoles a leurs
besoins, et qu’entre autres ameéliorations un effourrait étre entrepris en
matiére d’interprétariat en langue des signes tlansemble de la chaine
judiciaire ;

N’accepte pas le risque accru de violences, notarthsexuelles, lié
au handicap, et exprime sa vive émotion que demes)fdes adolescentes
et des femmes en situation de handicap puissent@tnaces tant dans le
cadre institutionnel que dans le contexte famjlial

S’alarme du danger auquel semblent plus parti@réent exposées
les jeunes filles et les femmes atteintes d’'uniti®du spectre autistique et
suggere l'intégration d'un dispositif dédié a leéyention et a la lutte
contre les violences sexuelles dans la Stratégienade pour I'autisme ;

Estime gu’une meilleure protection des adolescegitees femmes en
situation de handicap contre les violences, plutqudierement sexuelles,
passe par un véritable effort en matiere d’édunatio la sexualité,
susceptible de leur permettre d’identifier d’évetdiprédateurs ;

Souhaite la mise a I'étude de la désignation déreéts « Intégrité
physique » au sein des personnels des établissemieservices sociaux et
médico-sociaux, dont la mission serait de recuel#i témoignage et
d’orienter toute personne accueillie dans un tedbl&sement qui
déclarerait avoir été victime de violence ;
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Souligne lintérét d'une réflexion sur les respdribgs des
professionnels, incluant les soignants, en matagesignalement des
violences, notamment sexuelles, dont ils peuveair aonnaissance dans
I'exercice de leurs fonctions ;

Appelle a la plus grande vigilance lors du recremm des
professionnels et bénévoles intervenant dans dbiissements accueillant
des personnes handicapées, a fortiori quand a@lkxsit mineures ;

Exprime sa profonde considération a tous les asteéeida lutte contre
les violences faites aux femmes en situation delibap, rend hommage a
la regrettée Maudy Piot, disparue en 2017, inldesamocate des droits et
de la citoyenneté des femmes handicapées et forelde « Femmes pour
le Dire, Femmes pour Agir », association de réfégeen matiére de lutte
contre les violences faites aux femmes handicagdaes)courage I'équipe
qui lui a succédé a poursuivre son combat ;

Souligne l'importance cruciale des moyens dont elgivpouvoir
disposer les associations, indispensables a &duotitre les violences, plus
particulierement celles que subissent les femmesteation de handicap,
pour leur permettre de remplir leurs missions,netsie sur la nécessaire
prévisibilité des subventions susceptibles d’éttabaiées aux acteurs du
monde associatif ;

Demande I'établissement de statistiques précisesdédméliorer la
connaissance des violences et des discriminatiaitesf aux femmes
handicapées, et appelle a intégrer le handicapeaguétes nationales sur
les violences faites aux femmes telles que I'étdiolences et rapports
de genre » (Virage), y compris dans sa déclinaismamarine ;

Souhaite que le questionnement du lien entre wlenge dénoncée et
un éventuel handicap psychique ou physigue soitesyique lors de
I'accueil des personnes contactant un numéro duwgeu une plateforme
d’écoute ;
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Considere I'autonomie des femmes en situation ddibap comme un
prérequis pour les protéger des violences, notame@mjugales, et a ce
titre :

— préconise la mise en place de mesures concratesgndre effectifs
les aménagements de poste dans I'emploi et le nemfent des mesures
destinées a I'accessibilité des établissement®ieation, des entreprises
et des administrations, afin de dynamiser l'insertprofessionnelle des
femmes en situation de handicap ;

—suggere de mieux identifier les freins a I'empli@s femmes en
situation de handicap par la réalisation d'étudesles statistiques sur
I'accés a I'éducation et a 'emploi des personnasditapées croisant les
variables de l'dge, du sexe, du type du handicapmlectla catégorie
socioprofessionnelle ;

—appelle a wune réflexion sur lallocation aux aesl
handicapés (AAH) qui prenne en compte l'importadeecelle-ci, dans le
contexte de violences au sein du couple, pourdiaunie de la victime par
rapport a un conjoint violent ;

Juge indispensable que les femmes et les adolescentsituation de
handicap, qu’elles résident ou non dans des itistis, aient acces a un
suivi gyneécologique régulier, a fortiori dans ledma d’'un traitement
contraceptif, et a un accompagnement personnallaénzaternité, ce qui
suppose entre autres efforts une meilleure acdkssides structures
médicales concernées ;

Demande que le matériel médical destiné au suimégglogique et
obstétrical des patientes handicapées ainsi quégistdige du cancer du
sein soit adapté a leurs besoins sur tout le d@eity compris dans les
outre-mer ;

Est convaincu que I'amélioration de I'accueil desiines handicapées
victimes de violences par tous les acteurs dedinehudiciaire suppose un
changement de regard sur ces personnes, afin egl’'ek soient pas
considérées comme des mineures et que leur parddeirecrédibilité ne
soient pas mises en doute lorsqu’elles font état welences qu'elles
subissent ;
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Affirme I'importance cruciale de l'accessibilité sidieux destinés a
I'accueil des victimes de violences, qu'’il s’agiskes locaux de la police et
de la gendarmerie, des tribunaux ou des hébergentiumtgence, et du
développement d'outils et de procédures permet@m personnes
handicapées de porter plainte dans des conditaagsées a leur situation ;

Appelle a un effort accru de formation et de sahs#tion aux risques
spécifiques de violences menacant les femmes eatish de handicap, a
destination de tous les acteurs de la chaine pidkciainsi que des
soignants et des personnels de l'aide socialenfahee (ASE) ;

Salue le travail accompli par la Mission intermiérgelle pour la
protection des femmes victimes de violences ettla lcontre la traite des
étres humains (MIPROF) pour développer des supm@tformation sur
les violences faites aux femmes dans des formatysjiaccessibles aux
personnes handicapées et recommande la systéipatisdeé -cette
démarche inclusive ;

Forme des veceux pour que la dynamique encourag&sgard des
femmes en situation de handicap par les quatrignesguieéme plans de
lutte contre les violences faites aux femmes sopldiée dans les plans a
venir, y compris dans les territoires ultramarins ;

Appelle a l'intégration systématique de la dimensile I'égalité entre
femmes et hommes dans les politiques du handicapwersement, a un
renforcement de lintégration du handicap dans e®ules politiques
d’égalité entre femmes et hommes.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 8 janfig20.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



