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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu l'article 3, paragraphe 3 du traité sur 'Uniearopéenne,

Vu l'article 24 de la Charte des droits fondamenrtale I'Union
européenne,

Vu la convention sur les relations consulaires,chom a Vienne, le
24 avril 1963,

Vu la convention sur les aspects civils de I'entagat international
d’enfants, conclue a La Haye, le 25 octobre 1980,

Vu la convention relative aux droits de I'enfaminclue a New York,
le 20 novembre 1989,

Vu le reglement (CE) n° 2201/2003 du Conseil din@embre 2003
relatif a la compétence, la reconnaissance et digi@n des décisions en
matiere matrimoniale et en matiere de responsalptrentale abrogeant le
reglement (CE) n° 1347/2000,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueiComité des
régions du 15 février 2011 intitulée « Programmel’daion européenne
en matiere de droits de I'enfant », COM (2011) i6alf

Vu lavis 1/13 de la Cour de justice de I'Union epéenne du
14 octobre 2014,

_ Vu l'accord de partenariat stratégique entre I'Uneropéenne et ses
Etats membres, d'une part, et le Japon, d'autré gaggné a Tokyo, le
17 juillet 2018,

Vu le discours du Président de la République djui262019 a Tokyo,

Vu la résolution du Sénat n° 52 (2010-2011) du a2tvier 2011
tendant & permettre au parent francais d’enfarascé-japonais de
maintenir le lien familial en cas de séparatiordeudivorce,

Considérant que la présente résolution europeéarspecte a la fois la
souveraineté du Japon et les difféerences cultsrei@re le Japon et les
Etats membres de I'Union européenne ;
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Notant que le Japon est partie a la conventiortivelaux droits de
I'enfant et, depuis le 24 janvier 2014, a la corignsur les aspects civils
de I'enlevement international d’enfants, dite «\wamtion de La Haye » ;

Rappelant que le Japon et I'Union européenne sémipar un accord
de partenariat stratégique fort, fondé sur leswalet principes communs
que sont la démocratie, I'Etat de droit, les drdés’Homme et les libertés
fondamentales ; que le comité mixte institué pdraoeord a notamment
pour fonctions de procéder a des échanges de wweses questions
présentant un intérét commun et de décider d'ajodés domaines de
coopération ne figurant pas dans I'accord ;

Rappelant que la promotion de la protection destdide I'enfant
figure parmi les objectifs de I'Union européenrgie la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne érige l'inté&@érieur de I'enfant
en considération primordiale pour les autoritéslipubs et les institutions
privées et reconnait a tout enfant le droit d’detre régulierement des
relations personnelles et des contacts directs segadeux parents, sauf si
cela est contraire a son intérét ;

Considérant que les dispositions du réglement (C2201/2003 du
Conseil, dit « reglement BruxellesHis », couvrent en grande partie les
deux procédures prévues par la convention de LaeHaysavoir celle
portant sur le retour des enfants enlevés et vedbnt a assurer I'exercice
des droits de garde et de visite ;

Constatant avec inquiétude que de nombreux enfassortissants
d’Etats membres de I'Union européenne établis porJaont actuellement
privés de tout lien avec leur parent non japondéssuite du divorce ou de
la séparation de leurs parents, qu’ils aient falijét soit d’un enlévement
international commis par leur parent japonais, sbiin enlevement
parental a I'intérieur du Japon ;

Notant avec préoccupation que les parents non g@apaie ces enfants
sont dans un désarroi absolu, que nombre d’enkene@mt pas vu leur(s)
enfant(s) depuis plusieurs années, que certaimsre’eux se voient refuser
la délivrance d’'un visa ou d’un titre de séjour e autorités japonaises,
et que tous courent le risque d'étre placés enegardue par la police
japonaise a chaque fois qu’ils tentent d’entrercemtact avec leur(s)
enfant(s) ;
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Rappelant que ces situations découlent principalene I'application
de la Iégislation japonaise en matiére de droladamille, qui ne reconnait
ni le partage de l'autorité parentale, ni la gaatiernée et laisse le droit de
visite au bon vouloir du parent avec lequel viinfant ; que les juges
japonais appliquent le principe non écrit dit deostinuité », qui les
conduit a attribuer systématiquement l'autorité epsale et la garde
exclusive de I'enfant au parent ravisseur ;

Rappelant que la protection consulaire s'appligaasdle cas des
enfants dont la situation ne releve pas de la ctirorede La Haye ;

Approuvant les démarches concertées des ambassadesir Etats
membres de I'Union européenne représentés au Jagmas du ministre
de la justice japonais visant a insister sur l'imaonce de I'exécution des
décisions des tribunaux japonais ;

Se réjouissant de la position exprimée sur ce ggete Président de
la République lors de sa visite officielle au Jamamjuin 2019 ;

Considérant que I'Union européenne doit s’expriragec force et
d'une seule voix sur la question des enfants eapofjais privés de tout
lien avec leur parent non japonais ;

Affirme sa volonté de voir émerger rapidement unaton acceptable
pour tous, respectueuse de l'intérét supérieuredémnts issus de couples
euro-japonais et garantissant le maintien des lmmse ces enfants et
chacun de leurs parents ;

Exprime sa vive préoccupation quant au défaut detén
d’ordonnances de retour et de décisions relativesdrait de visite prises en
application de la convention de La Haye ;

Note avec intérét que le parlement japonais a réeerhmodifié la loi
relative a I'exécution des décisions en matiereilecidans un sens
favorable, mais s'interroge sur l'effectivité dettee nouvelle loi qui
n'entrera pas en vigueur avant |8 dvril 2020, des lors que celle-ci ne
prévoit ni la suppression du principe de « contéet ni I'instauration du
partage de l'autorité parentale et de la garderate et que le parent
gardant I'enfant pourrait s’opposer a I'exécutioncEe d’'une décision du
juge civil prévoyant le transfert de la garde d@mfant ;
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Se félicite que les autorités japonaises souhaéteimdnger des bonnes
pratiques et des connaissances avec les FEtats emnd® |'Union
européenne ; forme le vceu que cet échange puigsdemsent se
concrétiser et aboutisse, le cas échéant, a umhatiévnodu droit japonais ;

Demande que le Conseil, dans les meilleurs deld@pte une décision
concernant la déclaration d’acceptation par lestsEtmembres, dans
I'intérét de I'Union européenne, de I'adhésion dpah a la convention de
La Haye et prenne position sur la question desnémfeuro-japonais prives
de tout lien avec leur parent non japonais ;

Demande que la question des enfants euro-japonaiseiatre d'un
conflit parental soit inscrite a I'ordre du jour tke prochaine réunion du
comité mixte institué par l'accord de partenaridatateégique Union
européenne-Japon ;

Souhaite que les Etats membres soient encouragése gart, a
renforcer les mesures nationales visant a préVenievement des enfants
euro-japonais résidant sur le territoire de I'Uniehy d’autre part, a veiller
a ce que les jugements de divorce rendus par figbcjions européennes
ne soient pas, dans certains cas, prives d’efféapan en application de la
|égislation japonaise relative aux litiges liésséatut personnel ;

Demande que le programme de I'Union européenne amema de
droits de I'enfant comprenne un volet consacr@lévement international
d’enfants, assorti d’'une liste de mesures concréegsnt étre mises en
ceuvre par I'Union européenne dans le cadre dedmmaxtérieure ;

Souhaite I'établissement d’une liste européenne pdgs qui ne se
conforment pas aux obligations qui leur incombent \ertu de la
convention de La Haye ;

Recommande d’améliorer la sensibilisation des niagss nationaux
aux problématiques liées a I'enlévement internatidfenfants ;

Souligne la nécessité d’améliorer I'acces des réssants européens
et japonais a une information claire, transparenigbjective en matiére de
droit de la famille ;

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientatetns les faire valoir
dans les négociations en cours et a venir au donsei
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Devenue résolution du Sénat le 24 janvier 2020.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



