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Le Sénat,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,

Vu la Convention sur les relations consulaires,ctom a Vienne le
24 avril 1963,

Vu la Convention sur les aspects civils de I'enfagat international
d’enfants, conclue a La Haye le 25 octobre 1980,

Vu la Convention relative aux droits de I'enfamipclue a New York
le 20 novembre 1989,

Vu la résolution du Sénat n° 52 (2010-2011) du atvier 2011
tendant a permettre au parent francais d’enfarascé-japonais de
maintenir le lien familial en cas de séparatiordeudivorce,

Considérant que la présente proposition n’a nulignpeur objet de
remettre en cause la souveraineté du Japon ;

Réaffirmant son profond respect des différenceturlles entre le
Japon et la France, ainsi que son attachement iang H’amitié qui
unissent nos deux pays ;

Rappelant que le Japon et la France ont célébré2048, le
cent-soixantieme anniversaire de leurs relatiop®diatiques ;

Rappelant que le Japon et la France sont lies pak partenariat
d’exception », qui est fondé sur un attachement\aleurs de liberté, de
démocratie, de droits de I'hnomme et de respectdatide droit ;

Rappelant que le Japon est partie a la Convergilative aux droits de
I'enfant, dont I'article 3, alinéa 1, stipule quand« toutes les décisions qui
concernent les enfants, qu’elles soient le fait ideitutions publiques ou
privées de protection sociale, des tribunaux, de®rités administratives
ou des organes législatifs, I'intérét supérieur Kenfant doit étre une
considération primordiale », et dont l'article 9Jirgéa 3, stipule que les
« Etats parties respectent le droit de I'enfantasépde ses deux parents ou
de I'un d’eux d’entretenir régulierement des retais personnelles et des
contacts directs avec ses deux parents, sauf siestlcontraire a I'intérét
supérieur de I'enfant »
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Rappelant que depuis le 24 janvier 2014, le Jaminpartie a la
Convention sur les aspects civis de [I'enlévememnternational
d’enfants (dite « Convention de La Haye »), quieyigl’'une part, a
« assurer le retour immeédiat des enfants déplaecesetenus illicitement
dans tout Etat contractant» et, d'autre part, afaire respecter
effectivement dans les autres Etats contractarstgdfeits de garde et de
visite existant dans un Etat contractant »

Constatant avec inquietude que des enfants fraapmmipis sont
actuellement privés de tout lien avec leur paremtdfais suite au divorce
ou a la séparation de leurs parents ;

Rappelant que ces enfants ont fait I'objet soitnd'enlevement
international commis par leur parent japonais, sbiin enlevement
parental a l'intérieur du Japon et que, dans lasdas, ils ont subi un
véritable traumatisme et se retrouvent privés dpae essentielle de leur
identité ;

Notant avec préoccupation que les parents framlgates enfants sont
dans un désarroi absolu, que nombre dentre eurtmas vu leur(s)
enfant(s) depuis plusieurs années, que certaimsre’eux se voient refuser
la délivrance d’un visa ou d’un titre de séjour e autorités japonaises,
et que tous courent le risque d’étre placés enegardue par la police
japonaise a chaque fois qu’ils tentent d’entrercentact avec leur(s)
enfant(s) ;

Observant que de nombreux parents japonais remcwnégalement
des difficultés pour exercer au Japon leurs drpasentaux aprés un
divorce ou une séparation ;

Rappelant que ces situations, qualifiees d'« ingtatdes » par le
Président de la République, découlent principalerder’application de la
|€gislation japonaise en matiére de droit de lallfapqui ne reconnait ni le
partage de l'autorité parentale, ni la garde afteret laisse le droit de visite
au bon vouloir du parent avec lequel vit I'enfant ;

Constatant avec étonnement que les juges japomgbg@ent le
principe non écrit de «continuité », qui les cahda attribuer
systématiqguement l'autorité parentale et la garddusive de I'enfant au
parent ravisseur ;
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Rappelant qu’il a été démontré que les enfant®prde tout contact
avec I'un de leurs parents souffrent d’'un défiffieetif susceptible de nuire
a leur développement personnel ;

Rappelant que les autorités centrales chargéesatisfase aux
obligations imposées par la Convention de La Haye & ministere des
affaires étrangeres japonais et le ministére gigstece francais ;

Rappelant que la protection consulaire s'appligaasdle cas des
enfants dont la situation ne releve pas de la Qumoede La Haye ;

Regrettant que le comité consultatif franco-japsnaiatif a I'enfant
au centre d’un conflit parental ait cessé ses traea décembre 2014 ;

Constatant avec satisfaction que le 6 mars 20%8&r#assadeurs des
Etats membres de I'Union européenne représentdapn ont adressé une
lettre au ministre de la justice japonais, aveaéddls se sont également
entretenus le 27 avril 2018, en vue designaler Il'importance de
I'exécution des décisions des tribunaux japonais »

Se réjouissant que le Président de la Républiqus, de sa visite
officielle au Japon, en juin 2019, se soit entrete&avec quatre peres
francais et ait déclaré devant la communauté fiaagde Tokyo que les
actions menées par la France visent a faire ere sprk au-dela des
pratiques, des habitudes qui sont parfois installéans les moeurs, [...] les
droits de chacun puissent étre défendys »

Réitere sa volonté de voir émerger rapidement ohgign acceptable
pour tous et respectueuse de l'intérét supériesiedéants issus de couples
franco-japonais ;

Insiste sur l'impérieuse nécessité de garantir &ntien des liens de
I'enfant avec chacun de ses parents ;

Souhaite qu’il soit procédé a un recensement Ig @kinaustif possible
des cas d’enfants binationaux au centre d’'un dqudliental ;

Exprime sa vive préoccupation quant au défaut detén
d’ordonnances de retour et de décisions relativefrait de visite prises en
application de la Convention de La Haye ;
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Observe que cette inquiétude est partagée parpartéénent d’Etat
des Etats-Unis qui, dans son rapport 2019 sur |aRvements
internationaux d’enfants, se ditextrémement préoccupé a la fois par
I'absence de mécanismes efficaces d’applicatiorodgsnnances prises en
vertu de la convention, et par le nombre considi&rale cas relatifs a des
enléevements survenus avant I'entrée en vigueua derivention. »

Salue les initiatives prises par les autorités fages pour inciter
d’autres Etats a adhérer a la Convention de La ldayaccourcir les délais
dans lesquels les tribunaux statuent sur les deesashel retour ;

Encourage les autorités centrales chargées deli€appn de la
Convention de La Haye a approfondir le dialogueagégen 2014 ;

Note avec intérét que le parlement japonais a addetl0 mai 2019,
une loi modifiant la loi relative a I'exécution dekcisions en matiere
civile, qui prévoit, d'une part, que I'enfant poairétre confié au parent
détenteur de l'autorité parentale en I'absence’aldré parent et, d’autre
part, que les juridictions et les agents de lagfgrablique devront veiller a
ce que la remise de lI'enfant ne nuise pas a son-&iie mental ou
physique ;

Releve avec déception que cette loi n'entrera pagigueur avant le
1°" avril 2020 ;

Se demande si cette loi permettra de garantirnaseede I'enfant au
parent détenteur de l'autorité parentale dans bllypse ou l'autre parent
s’opposerait a I'exécution forcée d’'une décisionjulye civil prévoyant le
transfert de la garde de I'enfant ;

Constate avec regret que cette loi ne prévoit nsuppression du
principe de « continuité », ni l'instauration du rjgge de l'autorité
parentale et de la garde alternée ;

Se félicite que les autorités japonaises souhaéteimdnger des bonnes
pratiques et des connaissances avec les Etats eenmd® I'Union
européenne ;

Souhaite que cet échange puisse rapidement seétisacrentre le
Japon et la France ;
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Se réjouit de la création d'un poste de magistrat lidison a
'ambassade du Japon en France, dont il faut espgrelle permettra
d’améliorer le traitement des dossiers d’enlévemetienfants et de
faciliter 'échange d’informations ;

Appelle de ses veeux la création d’'un poste de rmagide liaison a
'ambassade de France au Japon ;

Souhaite, a linstar du Gouvernement, le rétabiesg du comité
consultatif franco-japonais relatif a I'enfant aentre d’un conflit parental,
en vue de faciliter le traitement des cas n’entnaa$ dans le champ
d’application de la Convention de La Haye ;

Emet le voeu que soit organisée une nouvelle rereatre les
ambassadeurs des Etats membres de I'Union européepnésentés au
Japon et le ministre de la justice japonais ;

Souligne la nécessité d’améliorer I'acces des réssants francais et
japonais a une information claire, transparentebgtctive en matiére de
droit de la famille ;

Se réjouit que I'organisme local d’entraide et didarité du Japon ait
obtenu, dans le cadre du dispositif de soutien issu tassociatif des
Francais a I'étranger, une subvention en vue ddéigguln guide pratique
juridique et socio-culturel du mariage franco-jagsn

Recommande d’améliorer la sensibilisation des niagssfrancais aux
problématiques liées a I'enlévement internatiorahfints ;

Juge indispensable de veiller a ce que les jugentEntdivorce rendus
en France ne soient pas, dans certains cas, piieffet au Japon en
application de la loi japonaise modifiant la lolatere aux litiges liés au
statut personnel, entrée en vigueurdeagril 2019 ;

Encourage le Gouvernement a renforcer les mesigast\a prévenir
I'enlevement des enfants binationaux résidantesterritoire francais ;

Suggeére que soit établie une liste nationale oop&@nne des pays qui
ne se conforment pas aux obligations qui leur irmemh en vertu de la
Convention de La Haye ;
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Invite le Gouvernement a porter la question desevamhents
internationaux d’enfants au sein des organisatiotesnationales dont la
France est membre.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 5 féV2i@20.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



