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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, en
particulier ses articles 310, 311 et 312,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 130 (2@IG-R du
8 septembre 2017 sur l'avenir de la politigue ageccommune (PAC) a
I’horizon 2020,

Vu les résolutions du Parlement européen du 14 28 sur le
prochain cadre financier pluriannuel pour la pé&id@D21-2027 et sur la
réforme du systeme des ressources propres de Hldnimpéenne,

Vu la proposition de réglement du Conseil fixantckdre financier
pluriannuel pour la période 2021-2027, présentée lpaCommission
européenne le 2 mai 2018, COM(2018) 322 final,

Vu la proposition de réglement du Parlement eunoptedu Conseil
relatif a la protection du budget de I'Union en cde défaillance
généralisée de I'état de droit dans un Etat memprésentée par la
Commission européenne le 2 mai 2018, COM(2018)fiB2dl

Vu la résolution du Parlement européen du 30 ma82ur le cadre
financier pluriannuel 2021-2027 et les ressourcepres,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 116 (2@IBR du
6 juin 2018 en faveur de la préservation d’'unetjgpie agricole commune
forte, conjuguée au maintien de ses moyens budggtai

Vu la proposition de réglement du Parlement eunoptedu Conseil
du 13 juin 2018 établissant le fonds européen d#efanse, COM(2018)
476 final,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 131 (2@IBR du
2 juillet 2018 pour une politique régionale eurap@e ambitieuse au
service de la cohésion territoriale,

Vu le rapport d’information du Sénat « Les ambitiode I'Union
européenne et de la France pour le prochain cadmnancier
pluriannuel » (n° 651, 2017-2018) — 11 juillet 2048e M. Patrice JOLY,
fait au nom de la commission des finances,
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Vu le réglement (UE) n° 2018/1092 du Parlement péeo et du
Conseil du 18 juillet 2018 établissant le programreeropéen de
développement industriel dans le domaine de landéfgisant a soutenir la
compétitivité et la capacité d’innovation de l'ireiie de la défense de
I'Union,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 32 (2018R0du
30 novembre 2018 sur le suivi des conclusions @emamission d’enquéte
sur Schengen,

Vu la résolution européenne du Sénat n°45 (2018R0du
7 janvier 2019 sur le nouveau programme dinvestiEnt pour
I'Europe (InvestEU),

Vu la résolution européenne du Sénat n° 46 (2018®R0du
7 janvier 2019 sur le futur programme-cadre pour récherche et
I'innovation « Horizon Europe »,

Vu la synthese des remarques de la Cour des comptepéenne
concernant les propositions législatives de la C@sion pour le prochain
cadre financier pluriannuel (février 2019),

Vu la résolution européenne du Sénat n° 76 (2018R0du
8 mars 2019 sur les investissements dans l'ineribg artificielle en
Europe,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 96 (2018R0du
7 mai 2019 sur la réforme de la politique agric@enmune (PAC),

Vu le rapport d’'information de I’Assemblée natiomadur le cadre
financier pluriannuel et ses conclusions (n° 1930inzieme |égislature) —
16 mai 2019 — de M. Christophe JERRETIE, fait amrle la commission
des affaires européennes,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 145 (2@N®P du
9 aolt 2019 sur la politique spatiale de I'Uniomogéenne,

Vu le rapport d’'information du Sénat « Défense paemne : le défi de
'autonomie stratégique » (n° 626, 2018-2019) wilet 2019 -—de
M. Ronan LE GLEUT et Mme Hélene CONWAY-MOURET, faiti nom
de la commission des affaires étrangeres, de landéf et des forces
armées,
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Vu le rapport d’'information du Sénat « Pour une iligdttion plus
ambitieuse des fonds européens au service dedoitesi» (n° 745,
2018-2019) — 25 septembre 2019 — de Mme Colette ™ELfait au nom
de la mission d’information sur la sous-utilisatichronique des fonds
européens,

Vu la résolution du Parlement européen du 10 oet@bd9 sur le
cadre financier pluriannuel 2021-2027 et les resssu propres : il est
temps de répondre aux attentes des citoyens,

Vu le rapport d’information du Sénat « Brexit : soperdants » (n° 49,
2019-2020) - 10 octobre 2019 —de MM. Jean BIZET Gdtristian
CAMBON, fait au nom du groupe de suivi sur le ri¢ttla Royaume-Uni et
la refondation de I'Union européenne,

Vu le réglement (UE) n° 2019/1896 du Parlement péeo et du
Conseil du 13 novembre 2019 relatif au corps ewouie garde-frontieres
et de garde-cbotes et abrogeant les reglementsitUH)52/2013
et (UE) n° 2016/1624,

Vu le discours prononcé devant le Parlement europée
27 novembre 2019 par la Présidente élue de la Cssioni européenne,

Vu le cadre de négociation du cadre financier phutuel assorti de
chiffres publié par la présidence finlandaise du ng&dl le
5 décembre 2019,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil européen, au Conseil, au Comité économetgecial européen et
au Comité des régions du 11 décembre 2019 intiklée pacte vert pour
I'Europe », COM(2019) 640 final,

Vu la résolution du Sénat n° 44 (2019-2020) du atwier 2020
demandant au Gouvernement de porter au niveaulshéoli européenne
un projet de barriere écologique aux frontieres,

Considérant la nécessité de doter I'Union européet@s moyens
nécessaires pour assumer ses compeétences et reattreeuvre ses
politiques, sans pour autant soumettre les finanmuésiques des Etats
membres a une pression excessive dans un contedtgtiaire toujours
tendu ;
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Considérant que les négociations relatives au pinatadre financier
pluriannuel s’inscrivent dans un contexte marqué [ retrait du
Royaume-Uni de I'Union européenne, alors qu’l d¢iine I'un des
principaux contributeurs nets au budget européen ;

Considérant les enjeux liés aux déreglements dimas, les défis
gu’engendrent pour I'économie et la société legm@® de la numérisation,
les tensions géopolitiques croissantes et leursémprences en termes de
migrations, de gestion des frontiéres, de sécetitie défense ;

Considérant que le cadre financier pluriannuelugstoutil essentiel
d’'investissement pour soutenir la croissance atplei ;

Considérant que I'Union européenne est fondée esirvhleurs de
respect de la dignité humaine, de liberté, de démtie; d’égalité, de I'Etat
de droit, ainsi que de respect des droits de I'hneyncompris des droits
des personnes appartenant a des minorités, eteqa&lattachée a la mise
en ceuvre du socle européen des droits sociaux ;

Considérant gu’il est essentiel de ne pas rédaim@égociation sur le
cadre financier pluriannuel de I'Union européennée& considérations
nationales en termes de « juste retour » ;

Considérant que, pour assurer une utilisationiefite et efficace des
ressources de I'Union européenne, ses interventmgétaires doivent
étre concentrées dans les domaines permettanttéotiacommunautaire
d’apporter une réelle valeur ajoutée et doivent &uidées par une
véritable démarche de performance budgétaire ;

Considérant que la bonne utilisation du budget meega requiert une
mobilisation accrue de I'Union européenne et deatsEmembres en
matiere de lutte contre la fraude aux fonds eunopéaotamment par
I'action de I'Office européen de lutte antifraud@L@AF) ;

Considérant qu’il est nécessaire de rendre pluibldiset plus
transparent le budget de I'Union pour le citoyen ;
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— Concernant I'approche générale des dépenses :

Est favorable aux nouvelles priorités avancées l@pa€ommission
européenne pour permettre a I'Union européenne etivar les défis
auxquels elle est confrontée mais considere quinéncement de ces
nouvelles priorités ne doit pas conduire a réduee ambitions des
politiques les plus anciennes, notamment la paktiggricole commune et
la politique de cohésion, qui conservent toute pairtinence ;

Approuve les orientations de la Commission visasinaplifier et a
rendre plus lisible la présentation du cadre firemgluriannuel ;

Estime que la notion de « valeur ajoutée européensar laquelle la
proposition de cadre financier pluriannuel présemér la Commission
européenne met particulierement I'accent, deviagt éfinie de maniére
plus précise ;

Prend acte de la proposition visant a protégeutigbt de 'Union en
cas de défaillance généralisée de I'Etat de draitsdun Etat membre ;
considére que la mise en ceuvre d’'une telle comdisitité dans I'accés aux
fonds européens suppose des criteres objectifs et méthode
d’appréciation transparente ; affirme qu’elle neit doas pénaliser les
bénéficiaires ou destinataires finals des Etats Imesnvisés ; invite a
élargir la réflexion aux modalités de prise en ctampe politiques
non-coopeératives, notamment sur le plan sociasealf;

— Concernant la politique agricole commune :

Réaffirme que la politique agricole commune (PAGiribe toujours
d’étre considérée comme une priorité stratégiqueegard notamment des
enjeux de souveraineté alimentaire, de I'impéragifsécurité alimentaire
des citoyens européens et des enjeux industriexXditisiécle ;

Regrette des lors la forte diminution des budgeatx gremier pilier »
et du « second pilier » de la PAC proposée paolar@ission européenne,
qui va bien au-dela des seules conséquences faraacdu retrait du
Royaume-Uni de I'Union européenne, apparait a eecturant des
evolutions observées dans les autres grandes poessat incompatible
avec l'objectif de renforcement des ambitions eyvementales de la
PAC ;
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Salue la proposition de la présidence finlandaise @onsell
d’augmenter de 10 milliards d’euros les fonds qae Gommission
européenne proposait d'allouer au « second pilisrais regrette qu’elle
n’inclue pas de réévaluation du budget du « premiesr », qui demeure
essentiel pour permettre aux agriculteurs de relegedéfis économiques,
sanitaires, environnementaux et liés aux déreglanarimatiques,
auxquels ils sont confrontés et qui finance notanime Programme
d’options spécifiques a I'éloignement et a l'insu&(POSEI), programme
indispensable pour le soutien a [Iagriculture desegians
ultrapériphériques (RUP) ;

Plaide pour qu’un panel d’outils efficaces gara#isn revenu décent
aux agriculteurs, qui doivent étre en mesure de faice a la volatilité des
prix agricoles, aux aléas climatiques, politiquds éeonomiques, aux
situations de force majeure et a toutes les crigesnarché, le filet de
sécurité offert par la PAC étant apparu insuffisatregard de I'ampleur
des difficultés traversées par les exploitantspedp dans ce cadre a
conforter la réserve pluriannuelle proposée p&dammission ;

Estime gu’aucune réforme de la PAC ne serait sadmfite sans la
préservation d'un budget stable en euros constants la période
2021-2027, par rapport aux années 2014-2020 ;

Considére que I'objectif de simplification de laseien ceuvre de la
politique agricole commune et la méthode proposgelgp Commission
européenne, fondée sur le recours a une concegliimsive et détournée du
principe de subsidiarité, ne doivent pas conduingna renationalisation
progressive de la PAC, qui serait remplacée deofatici a 2027, par
27 politiques agricoles nationales, entrainantdigsrsions de concurrence
au sein méme de I'Union européenne ;

— Concernant la politique de cohésion :

Souligne le réle stratégique de la politique deésndn régionale,
levier d’investissement particulierement adapté laesoins spécifiques des
territoires de I'Union, politique dont les objestifs'inscrivent dans la
stratégie économique plus vaste de I'Union européemisant une
croissance intelligente par le développement dkitétion, de la recherche
et de l'innovation, une croissance durable sobreagbone, une croissance
inclusive par la création d’emploi et la lutte aenta pauvreté ;
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Considere que la politique de cohésion doit corerefioutes les
régions de I'Union européenne, y compris les région
ultrapériphériques (RUP) ;

Considere que le recours aux instruments finan@eeu programme
« InvestEU » dans le cadre de la politique de dohédevra avoir un
caractére complémentaire et n'étre décidé que sarbase volontaire, en
fonction de la nature des projets dans le cadigadienariat régional ;

Estime que la politique de cohésion économiqudabkoet territoriale
doit bénéficier, dans le cadre financier pluriain@621-2027, d'une
dotation budgétaire permettant de faire face agégalités territoriales et
sous-régionales observées dans I'Union européemneneFrance en
particulier ;

— Concernant la prise en compte des régions ulipgpgiques (RUP)
et des pays et territoires d’outre-mer (PTOM) :

Appelle a une prise en compte, adaptée a la haueudeurs
spécificités et enjeux propres, des régions ultipbériques (RUP) et des
pays et territoires d’outre-mer (PTOM) dans la me® ceuvre et le
financement des politiques européennes ;

Insiste sur I'importance majeure de la reconductondispositif de
I'octroi de mer pour le financement des communeiéctivités des RUP
et leur développement économique ;

Déplore la proposition de la Commission de baidser taux de
cofinancement au titre de I'objectif « Investissampour I'emploi et la
croissance » de 85 % a 70 % pour les RUP ;

Rappelle que la France deviendra, apres le relutaRoyaume-Uni et
des 12 PTOM qui en dépendent de I'Union européefmeseul Etat
membre de I'Union européenne a étre présent dareggian du Pacifique
et qu’elle représentera les deux tiers de I'espaagtime européen ;

Souligne I'importance de ces atouts au momentldaién européenne
fait du climat et de la sauvegarde des océans LD ;

Appelle a la vigilance sur les mesures consacraesPdOM dans le
cadre financier pluriannuel 2021-2027, notammerdgissant de la
budgétisation du Fonds européen de développemEDX)(F
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— Concernant le Pacte vert pour I'Europe :

Salue I'ambition du Pacte vert pour I'Europe en dedutter contre les
déreglements climatiques et d’assurer une transfitom de I'économie
européenne mais souligne 'ampleur des investissesmeacessaires pour
atteindre I'objectif de neutralité carbone a I'rmm 2050 et la nécessité
d’accompagner certains territoires et certainegeréis confrontés a
d’'importants défis de reconversion ; insiste sunégessité pour I'Union
européenne de ne se priver d’aucune technologregiemt d’atteindre les
objectifs ambitieux qu’elle s’est assignée ;

Se montre vigilant quant aux modalités de mise emreedu fonds
pour une transition juste annoncé par la Commissimopéenne dans le
cadre du « pacte vert pour I'Europe », qui ne ddiveas conduire a
amputer les fonds de cohésion ou les crédits dpolaique agricole
commune ;

Insiste pour que soit mis en ceuvre de maniereagfiet rapide un
mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres ddiprévenir le risque
de fuite carbone, d’assurer une équité dans lediors commerciales
internationales et de concilier lutte contre lesediements climatiques,
développement durable, développement économiguelasion sociale ;

— Concernant les enjeux liés a la gestion des mogisa:

Considére que la gestion des migrations et la @eshtégrée des
frontiéres extérieures de I'Union européenne ddidemeurer des priorités
dans le cadre financier pluriannuel 2021-2027 ;

Souligne la nécessité de dédier a I'agence Frootexbudget lui
permettant de mettre en ceuvre le mandat renforctuiga été confié en
2019 ;

Appelle a renforcer la coopération avec les pagsigihe et de transit
des migrants et est favorable a un méecanisme thiman au bénéfice des
Etats tiers coopératifs en matiére de retour des lessortissants ;

Rappelle que le développement constitue une repbmseng terme a
la question migratoire et souligne la nécessitéveider au controle de
'usage des fonds et au suivi de l'efficacité desoms menées a cette fin
dans le cadre de I'instrument unique de voisindgejéveloppement et de
coopération internationale ;
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— Concernant le fonds européen de la défensepetitajue spatiale :

Déplore vivement les propositions formulées par pasidence
finlandaise du Conseil en décembre 2019, qui rédtiide prés de moitié
I'enveloppe dévolue au fonds européen de la déferes@ui le priverait
d’'une réelle capacité a renforcer la base indlistret technologique de
défense européenne ; insiste donc pour consacs3milliards d’euros a
ce fonds pour la période 2021-2027, conformémdatpiioposition initiale
de la Commission ;

Rappelle I'importance pour I'Europe d’avoir uneipqlie spatiale lui
permettant d’'assurer son autonomie stratégique,sé&aurité et une
croissance économique durable ; plaide pour gueidt) européenne
alloue a la politique spatiale un budget adaptérgdu associé en termes
de souveraineté et soutient, en ce sens, la ptaposie la Commission
européenne d’affecter 14,196 milliards d’euros aogmmme spatial
européen dans le cadre du prochain cadre finapltigannuel ;

— Concernant la recherche et la stimulation desstissements :

Soutient la volonté de la Commission européennegireenter I'effort
financier en faveur de la recherche et de l'innovaen Europe, afin de
permettre a 'Union européenne de rester en palates la compétition
mondiale ;

Souligne le caractére stratégique pour 'Europére’én acteur majeur
de l'intelligence artificielle et releve que l'instissement dans ce domaine,
public comme privé, doit augmenter fortement; moit la nécessité
d’entrainer et de fédérer a cet effet les acteurspgens et appelle a la
création d'un «projet important d’intérét européenmmun » pour
I'intelligence artificielle ;

Estime par conséquent que le budget proposé 2oramission pour
le programme « Horizon Europe », qui traduit I'atidni que doit avoir
I'Union européenne en la matiere, ne doit pasrétiait ;

Salue l'objectif du programme « InvestEU » et attiattention sur le
fait que le regroupement, au sein de ce progrardmguatorze instruments
financiers ne doit pas entrainer de réduction diurwe global des
financements destinés a soutenir I'investissement ;
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Souhaite que le projet « International Thermonucleaperimental
Reactor » (ITER) bénéficie des crédits adéquats dancadre financier
pluriannuel pour permettre, dans le respect desagagents pris, la
conduite de ces travaux en vue de créer, pourrigvene source durable
d’énergie slre et respectueuse de I'environnement ;

— Concernant I'Union économique et monétaire :

Salue l'accord de principe intervenu pour mettre @ace un
instrument budgétaire de convergence et de convyitétiau sein de la zone
euro ;

Observe que la fonction budgétaire de stabilisati@acroéconomique,
en permettant de faire face plus efficacement &dsss, constitue a terme
un élément important pour le fonctionnement dedaezeuro, mais qu’l
n'existe pas a ce stade de consensus visant &emifi@ priorité ;

Regrette ainsi que le volume de crédits dédiés idstiument
budgétaire de convergence et de compétitivité, dmeprésidence
finlandaise du Conseil propose de réduire de 14rol'éablissant a
12,9 milliards d’euros, ainsi que les modalitéslid&ation des crédits,
soient incompatibles avec I'objectif initial d’igtrer un instrument
budgétaire a vocation de stabilisation macroécogoenj

— Concernant I'ambition globale, les ressources leetprocessus
d’adoption du cadre financier pluriannuel :

Observe que I'atteinte de ces différents objeetifparait difficile sans
un volume de crédits d’engagement pour la péridaiEl 2027 atteignant
au minimum les propositions initiales de la Cominisseuropéenne et se
rapprochant de celles du Parlement européen ; ttegte manque
d’ambition de la proposition de la présidence fidaise du Consell
présentée en décembre 2019 ;
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Constate, au regard de la nécessaire maitriseirtascés publiques,
des positions exprimées par certains Etats menabrés la proposition de
la présidence finlandaise du Conseil, qu’un tekaiyde dépenses suppose,
en premier lieu, de mettre fin, a 'occasion duaiktdu Royaume-Uni de
I'Union européenne, a I'ensemble des rabais eerys$ de correction dont
bénéficient certains Etats membres, dés I'entréaigmeur du prochain
cadre financier pluriannuel, ainsi que d’accrolé® ressources propres de
I'Union européenne, permettant a la fois d’élabarebudget ambitieux et
de contenir la progression des contributions natesidans le financement
de I'Union ;

Salue les réflexions engagées par la Commissioopéanne pour
mettre en place un panier de nouvelles ressourogsgs, en proposant d'y
inclure une partie des recettes du marché d’éclsaggauotas d’émission
carbone, une contribution sur I'assiette commumesglidée de I'impbt sur
les sociétés et une contribution calculée sur lantit¢ d’emballages
plastiques non recyclés dans les Etats membrewité & les poursuivre et
les étendre, en incluant notamment la perspective nieécanisme
d’ajustement carbone aux frontieres ; soutientég@sition d’abaissement
du taux des frais d’assiette et de perception deissdde douane prélevés
par les Etats membres ;

Prend acte de la proposition de la présidencenftdese du Conseil de
ne pas retenir la contribution sur I'assiette comenaonsolidée de I'impo6t
sur les sociétés au sein de ce panier de nouvekssurces, compte tenu
des divergences permanentes entre les Etats meswres projet depuis
de nombreuses années, et de l'unanimité requiseapgiication de
I'article 115 du traité sur le fonctionnement de Urion
européenne (TFUE) ;

Observe par ailleurs que ce panier de nouvellesoveses propres
pourrait ne pas constituer des recettes de longeteen particulier la
contribution assise sur le poids des emballagesiglees non-recyclés dont
le rendement devrait diminuer, compte tenu des ctilgeaffichés par
I'Union européenne et les Etats membres en matidézonomie
circulaire ;
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Souhaite, au regard de I'état d’avancement desaietgms et de la
résolution du Parlement européen du 10 octobre,21® la Commission
européenne envisage les mesures nécessaires pulre reperationnel
I'article 312, paragraphe 4, du traité sur le fayrmtement de I'Union
européenne, qui prévoit la prorogation des plafagtdautres dispositions
correspondant a la derniére année du précéderd timencier pluriannuel
lorsque le réglement du Conseil fixant un nouveadre financier n'a pas
été adopté a son échéance ;

Demande que les Parlements nationaux, qui contrtuéelaboration
du cadre financier pluriannuel et qui sont, plusyéaent, des acteurs
essentiels de la construction européenne, soiemgohent associés aux
travaux de la Conférence sur I'avenir de I'Europe ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette positi@ans les
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 11 février 2020.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



