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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu le traité sur I'Union européenne,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, en
particulier son article 175, dernier alinéa, et soiicle 322, paragraphe 1,
pointa,

Vu l'accord du 17 octobre 2019 sur le retrait duy&ome-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord de I'Unionopdéenne et de la
Communauté européenne de I'énergie atomique (203840/01),

Vu la déclaration politique du 17 octobre 2019 fixde cadre des
relations futures entre I'Union européenne et le
Royaume-Uni (2019/C 384 1/02),

Vu l'accord de commerce et de coopération du 24mkbce 2020
entre I'Union européenne et la communauté europeatm I'énergie
atomique, d’'une part, et le Royaume-Uni de Grandsdgne et d’lrlande
du Nord, d’autre part,

Vu les conclusions du Conseil européen extraomdnau 17 au
21 juillet 2020 (EUCO 10/20, CO EUR 8 CONCL 4) guévoit la mise en
place d’une nouvelle réserve spéciale d’'ajustermerBrexit,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
du 25 décembre 2020 établissant la réserve d'apeste au Brexit,
COM(2020) 854 final,

Vu le projet d’avis de la commission des budget4l@iévrier 2021, a
I'intention de la commission du développement raglpsur la proposition
de réglement du Parlement européen et du Consdilistant la réserve
d'ajustement au Brexit, COM(2020)0854 — C9-0433(202—-
2020/0380(COD),

Vu lavis n°1/2021 de la Cour des comptes europégersur la
proposition de reglement du Parlement européen wetCdnseil du
25 décembre 2020 établissant la réserve d'ajustemam Brexit,
COM(2020) 854 final,
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Considérant que le retrait du Royaume-Uni de I'bnéniropéenne est
effectif depuis le q février 2020, en application de l'accord de rétrai
conclu le 17 octobre 2019, ratifié par les deuxiesy qui a néanmoins
ouvert une période de transition jusqu’au 31 décerib20 ;

Considérant que le Royaume-Uni est un pays tiersl’deion
européenne depuis le® janvier 2021, dont la relation avec I'Union
européenne est régie par l'accord de commerce etodeération du
24 déecembre 2020 precité, entré en vigueur le 8érdbre 2020 et
appliqué provisoirement jusqu’au 30 avril 2021 ;

Considérant que le retrait du Royaume-Uni de I'bneuropéenne —
compte-tenu de l'interdépendance économique, soahal commerciale
entre les deux parties — expose de nombreux seatewctivités des Etats
membres a des difficultés et pertes économiquisagtcieres, en raison de
nouveaux obstacles au commerce et aux échanges ;

Considérant que les Etats membres ont di et vowirdsoutenir
financierement les secteurs et les régions lestplushés par le retrait du
Royaume-Uni de [I'Union européenne, les entreprisesinme les
administrations publiques devant s’adapter aux albes regles issues de
I'accord de commerce et de coopération, notammematiére de contrble
douanier, sanitaire et phytosanitaire ;

Considérant, au vu de la proximité géographiquaisibrique et de
I'intensité particuliere des liens commerciaux ebromiques entre la
France et le Royaume-Uni, que les conséquencescfaras du retrait du
Royaume-Uni de I'Union européenne sont particuti@et importantes
pour notre pays, hotamment pour certains sectemsne celui de la péche
mais aussi pour les transports, I'agroalimentdeetourisme ou encore
I'import/export ;

Considérant que la France, qui se trouve étreilg pitentrée entre le
Royaume-Uni et le continent européen et par laguielinsitent pres de
70 % des échanges commerciaux entre le Royaumeet/niUnion
européenne, assume a ce titre une charge spédaifimuestissements liés
au Brexit qui bénéficient & de nombreux autressitambres ;
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Considérant que la Commission européenne propaSebdit une
réserve d’ajustement au Brexit, dotée de 5,3 millia’euros, afin
d’apporter un soutien pour pallier les conséquenuagatives dans les
différents Etats membres, régions et secteursasitplier les plus touchés
par le retrait du Royaume-Uni de I'Union européeraial’en atténuer ainsi
I'incidence sur la cohésion économique, sociatereitoriale ;

Considérant que la période d’admissibilité des dsee financées par
la réserve est trop restrictive, ne permettant geagprendre en compte
toutes les dépenses qui ont été ou qui serontteffes par les Etats
membres, ceux-ci ayant d0 se préparer en amont etraitr du
Royaume-Uni et devant en pallier les conséquenaes k& durée ;

Considérant que le lien direct demandé entre liBet les mesures
adoptées pour faire face aux conséquences du ehirRoyaume-Uni n’est
pas assez clair, tout comme l'application du régites aides d’Etat a ces
mesures ;

Considérant que certaines dépenses sont injusteerariies du
périmetre de la réserve, comme l'assistance teabmequise pour la mise
en ceuvre de la réserve ;

Considérant que la méthode de répartition actugléa réserve — que
ce soit pour le montant de préfinancement ou pdenveloppe
supplémentaire — ne permet pas de compenser lsgquences du Brexit
pour la France et compense excessivement le resudchanges en matiere
de services financiers ;

— Sur 'admissibilité des dépenses publiques

Sur la période d’admissibilité des dépenses (atitbe la proposition
de reglement du Parlement européen et du Conseilsddecembre 2020
précitée) :

Appelle a étendre du®Jjanvier 2020 au 31 décembre 2023 la période
d’admissibilité des dépenses financées par lavésactuellement fixée du
1% juillet 2020 au 31 décembre 2022 a larticle 2 lde proposition de
reglement du Parlement européen et du Conseil ddé@&mbre 2020
précitée ;
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Sur les criteres d’admissibilité des dépensesdlasi 5, 6 et 10 de la
proposition de réglement du Parlement européen @t Gbnseil du
25 décembre 2020 précitée) :

Souhaite que la définition des dépenses publiquesisgibles soit
clarifiée, et que toute dépense publique effecarééen avec le retrait du
Royaume-Uni, qu’elle ait été engagée ou payée artsate la période de
référence, soit admissible au financement pardarvé ;

Souhaite que l'assistance technique requise ponnda en ceuvre de
la réserve soit incluse dans les dépenses adnaissibl

Demande une clarification concernant l'articulatioe ces dépenses
avec le régime des aides d’Etat, notamment posgdeeur de la péche, afin
de sécuriser juridiguement le financement par kemé& des mesures
adoptées pour faire face aux conséquences du Brexdobmpris pour
indemniser l'arrét temporaire des entreprises deh@éou la perte de
chiffres d’affaires subie par les entreprises dehp@®u de mareyage ;

— Sur la gestion financiere

Sur la mise en ceuvre du financement (article 7adprbposition de
reglement du Parlement européen et du Conseil ddé2émbre 2020
précitée) :

Soutient le principe d’'une gestion partagée désamve avec les Etats
membres et la dérogation a la regle de I'annugitéyue a l'article 12 du
reglement (UE, Euratom) 2018/1046 du Parlementpgeo et du Conseil
du 18 juillet 2018 relatif aux regles financiérepplicables au budget
général de I'Union, modifiant les
reglements (UE) n° 1296/2013, (UE) n° 1301/201F)b° 1303/2013, (U
E) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 13162QUE) n° 223/201
4, (UE) n° 283/2014 et la décision n°541/2014/U&, abrogeant le
reglement (UE, Euratom) n° 966/2012, permettansiades reports de
crédits automatiques de cette réserve pour fage &ix conséquences du
retrait du Royaume-Uni qui s’étaleront sur plusseamnées ;
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Sur la méthode de répartition pour le préfinancenarticle 8 et
annexe | a la proposition de réglement du Parlememtopéen et du
Conseil du 25 décembre 2020 précitée) :

Demande la modification de la méthode de répantitie I'enveloppe
de préfinancement prévue a l'annexe | a la propositie reglement du
Parlement européen et du Conseil du 25 décembfe p&itée, dans la
mesure ou elle ne permet pas de prendre en comptriement lI'impact
du Brexit pour la France ;

*Sur le facteur lié a la péche

Demande l'augmentation de I'enveloppe de 600 nm#lid’euros de
préfinancement prévue pour étre répartie, entréetats membres, sur la
base des poissons capturés dans les eaux de |l2@ammemique exclusive
du Royaume-Uni ;

Appelle a supprimer I'indice de dépendance et ardéher ce facteur
sur la seule base de la valeur des poissons captaés la zone
economique exclusive du Royaume-Uni ;

*Sur le facteur lié aux échanges

Souhaite la modification de la formule de l'indide dépendance afin
que, pour chaque Etat membre, elle rapporte la sordm ses flux
commerciaux avec le Royaume-Uni a 'ensemble ddlgesommerciaux
plutbt qu'a son produit intérieur brut (PIB) natabhpermettant ainsi de
mieux refléter les pertes commerciales de la France

Demande a abaisser le niveau du plafond d’interdstd’aide par
habitant ;

Sur le calcul des montants supplémentaires (arfitle de la
proposition de réglement du Parlement européen @t Gbnseil du
25 décembre 2020 précitée) :

Plaide pour qu'un Etat membre accéde aux montamslémentaires
qui lui sont dus a partir de 2024, quelle que kopart du revenu national
brut (RNB) que représente le montant total des mkg®se publiques
admissibles pour cet Etat ;

Demande a ce que les crédits non consommés auwldtia réserve
reviennent aux Etats membres en fonction de laelgpartition entre eux
de la réserve et non au budget général de I'Unimopgenne ;
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Invite le Gouvernement a faire valoir cette positidors des
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 16 avril 2021.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



