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SESSION ORDINAIRE DE 2020-2021
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RESOLUTION

visant aaméliorer le suivi des ordonnances,
rénover le droit de pétition,
renforcer lespouvoirs decontrdle du Sénat
mieuxutiliser le tempsdeséance publique
et renforcer la parité

(Texte soumis au Conseil constitutionnel)

Le Sénat a adopté la résolution dont la teneur suit

Voir les numéros :
Sénat : 545628et629(2020-2021).



TITRE IFR

AMELIORER LE SUIVI DES ORDONNANCES PRISES SUR LE
FONDEMENT DE L’ARTICLE 38 DE LA CONSTITUTION

Article 1%
Le Reglement est ainsi modifié :

1° Apres le mot : « publiques », la fin de la prérmaiphrase de I'alinéa
1 de l'article 1%is A est ainsi rédigée : «, le suivi de I'applicatides lois
et celui des ordonnances. » ;

2° A la premiére phrase de l'alinéa 1 de l'artit@bis B, le mot : « ;
il » est remplacé par les mots : «, y comprisoennances publiées sur
son fondement. Il ».

Article 2
@)

L'alinéa 4 de [larticle 2bis du Reéglement est complété par
deux phrases ainsi rédigées : « Il informe la Camiée des Présidents des
projets de loi de ratification d’ordonnances putdiésur le fondement de
I'article 38 de la Constitution dont il prévoit @eemander I'inscription a
I'ordre du jour du Sénat au cours de la sessiomfdrme également la
Conférence des Présidents des ordonnances quubiprée publier au
cours du semestre. »

Article 3

Apres l'alinéa 3 de l'article 48is du Reglement, il est inséré un alinéa
3 bisainsi rédigé :

« 3bis. — Les amendements présentés par les sénatewssnhgas
recevables s’ils tendent a autoriser le Gouvernén@denprendre par
ordonnances des mesures qui sont normalement dain®rde la loi, a
rétablir ou a étendre une telle autorisation. »



TITRE I
RENOVER L’EXERCICE DU DROIT DE PETITION

Article 4
Le Reglement est ainsi modifié :
1° Les articles 87 et 88 sont ainsi rédigés :

«Art. 87.— 1. — Les pétitions sont adressées au Seénat uger
plateforme en ligne ou, a défaut, par courriertédeegue ou papier.

« 2. — Le Bureau détermine les regles de recet@bile caducité et de
publicité des pétitions, ainsi que les modalités dignature et
d’authentification des auteurs des pétitions dedes signataires.

« 3. — Il détermine également les conditions ditetrgent et d’examen
par les organes du Sénat des pétitions jugéesaiglesy

«Art. 88 — 1. — La Conférence des Présidents examine fmetion
ayant atteint un seuil de signatures dans un di@las par le Bureau, et
décide des suites a lui donner.

« 2. — Par dérogation, elle peut également ser gHiigne pétition ne
remplissant pas les critéres fixés a l'alinéa hsddes conditions définies
par le Bureau. » ;

2° Les articles 89 et 88is sont abrogés.

TITRE 1
RENFORCER LES POUVOIRS DE CONTROLE DU SENAT

Article 5
L’alinéa 2 de l'article 1%is du Reglement est ainsi modifié :
1° Le mot : « auditionnée » est remplacé par le:matntendue » ;

2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « Loeflquést consultée
selon la procédure prévue au dernier alinéa detidal3 de la
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Constitution, la commission désigne un rapportehargé de préparer
I'audition. »
Article 6
L’article 22ter du Reglement est ainsi modifié :
1° Apres l'alinéa 2, il est inséré un alinéhiainsi rédigé :

« 2bis. — Le Président du Sénat peut décider, en delesrgodrs ou le
Sénat tient séance, de remplacer 'annonce en asékncette demande par
un affichage et une notification au Gouvernemenawet présidents de
groupes et de commissions. La demande est considéréme adoptée si,
dans un délai expirant a minuit le lendemain deeqatblication, il n’a été
saisi d’'aucune opposition par le président d’'unarmdssion permanente ou
le président d’'un groupe. Le Président en inforsmm&énat lors de la plus
prochaine séance. » ;

2° L’alinéa 3 est complété par une phrase ainsgé&d: « Dans le cas
prévu a l'alinéa dis du présent article, cet avis est donné par leqess
de cette commission aprés consultation de ses nesmbr
Article 7

Le Reglement est ainsi modifié :

1° A l'alinéa 2 de l'article Ger, la référence : « 3 & » est remplacée par
les références : « 3, 4 et » ;

2° Le chapitre Il est complété par un articlgu&terainsi redigé :

« Art. 6 quater. — Les alinéas 2, 3 et 4 de I'article 21t smplicables a
la création d’une mission d’'information en applicatde I'article 6bis. » ;

3° L’article 8ter est ainsi modifié :

a) A la fin de l'alinéa 4, les mots : « vingt et ursent remplacés par le
mot : « vingt-trois » ;

b) Apres le méme alinéa 4, il est inséré un alinbes 4insi rédigé :

« 4bis. — Toutefois, lors de I'inscription a I'ordre dour de I'examen
de la proposition de résolution, la Conférence Fiesidents peut décider
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de déroger a ce plafond, dans la limite de [l'effeatinimal d’une
commission permanente mentionné a l'article 7. » ;

4° L’article 21 est ainsi modifié :

a) L'alinéa 2 est compléeté par les mots: «, quipeut excéder
vingt-trois » ;

b) Aprés le méme alinéa 2, il est inséré un alinBes 2insi rédigé :

« 2bis. — Par dérogation a l'alinéa 2, la ConférenceRiésidents peut
décider de déroger au plafond de vingt-trois mes)bdans la limite de
I'effectif minimal d’'une commission permanente menné a l'article 7. »

Article 8

L’alinéa 3 de l'article 75 du Reglement est ainsidifié :

1° A la premiére phrase, le mot: « ci-dessus »restplacé par la
référence : « al'alinéa 2 » ;

2° A la fin de la seconde phrase, les mots: «cdigmande de
conversion » sont remplacés par les mots : « skcptibn ».
TITRE IV
MIEUX UTILISER LE TEMPS DE SEANCE PUBLIQUE

Article 9
L’article 29ter du Reglement est ainsi modifié :
1° L’alinéa 7 est abrogé ;
2° Aprés le mot: «dans », la fin de l'alinéa & assi rédigée :

« I'ordre du tirage au sort prévu a l'alinéa 9. »

Article 10
3)

L’article 29ter du Reglement est complété par un alinéa 10 ainsi
rédigé :
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« 10. — Pour I'examen d’'un texte élaboré par unmrossion mixte
paritaire, sauf décision contraire de la Conféredes Présidents, seuls
peuvent intervenir le Gouvernement, le représentEntia commission
saisie au fond pour une durée ne pouvant excédegrnuinutes et, pour
explication de vote, un représentant par groupe& poa durée ne pouvant
excéder cing minutes chacun ainsi qu’un représerdan sénateurs ne
figurant sur la liste d’aucun groupe pour une duméepouvant excéder
trois minutes. »

Article 11

l.— A la fin de larticle 3%is, a la deuxiéme (deux fois) et a la
troisieme phrase de l'alinéa 7 de l'article 44aaeuxieme, a la troisieme
et a la fin de la derniéere phrase de l'alinéa 5l'akicle 46bis et a la
seconde phrase de l'alinéa 2 de larticlefdiihquiesdu Reglement, les
mots : « et demie » sont supprin{8s

Il. — L'article 35bis du Réglement est complété par une phrase ainsi
rédigée : « Il appartient au Président de searmgptiuer cette limitation
du temps de parole en veillant au respect des mo@gede clarté et de
sincérité du débat parlementaire. »

Article 12
L’article 44 du Reglement est ainsi modifié :
1° Apres l'alinéa 1, il est inséré un alinéhig ainsi rédigé :

« 1bis. — La motion tendant & ne pas examiner une pripogie loi
déposée en application de I'article 11 de la Cartgin. Elle est examinée
avant 'ouverture de la discussion générale. Le\air la motion a lieu
immédiatement apres le débat limité prévu a l'aing du présent
article. » ;

2° Avant la derniere phrase de l'alinéa 7, estris@ine phrase ainsi
rédigée : « Avant le vote de la motion mentionnéal@éa 1bis, la parole
peut étre accordée pour explication de vote auxatsé@rs qui le
demandent. »
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Article 13
(5)

Aprés la deuxieme phrase de l'alinéa 7 de l'ardieledu Reglement,
est insérée une phrase ainsi rédigée : « Par diénogala deuxiéme phrase
du présent alinéa, pour les débats portant susdigible du projet ou de la
proposition de loi en discussion, lorsque l'autdarl’initiative n’est ni le
Gouvernement, ni la commission saisie au fondnprgnoupe politique, son
intervention et celle de l'orateur d’opinion cornteane peuvent excéder

trois minutes. »
TITRE V
ASSURER LA PARITE AU SEIN DU BUREAU DU SENAT

Article 14

Apres la premiere phrase de l'alinéa 4 de I'artithes du Reglement,
est insérée une phrase ainsi rédigée : « Ces $igtffercent d’assurer une
représentation équilibrée entre les femmes etdesntes pour chacune de

ces fonctions. »
TITRE VI
SIMPLIFIER ET ACTUALISER DIVERSES DISPOSITIONS

Article 15
Le Reglement est ainsi modifié :
1° L’article 76 est ainsi modifié :
a) L'alinéa 1 est ainsi rédigé :

« 1. — Les questions orales sont déposées dansridgions prévues a
I'article 74. » ;

b) L’alinéa 3 devient l'alinéa 2 et, au début, lestsno« Les questions
orales » sont remplacés par le mot : « Elles » ;

2° L’article 77 est ainsi modifié :
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a) A lalinéa 2, les mots : « par la Conférence deésidents » sont
supprimeés et la référence : « 3 » est remplacémpéférence : « 2 » ;

b) A I'alinéa 3, les mots : « huit jours au moins @iva sont remplacés
par les mots : « au plus tard le lundi de la seenpnécédant » ;

c) Sont ajoutés des alinéas 4 et 5 ainsi rédigés :

« 4. — L’auteur de la question ou I'un de ses golés désigné par lui
pour le suppléer dispose d’'un temps fixé par laf€ence des Présidents
pour développer sa question et, le cas échéamnindép au Gouvernement.

« 5. — A la demande de trente sénateurs dont kepecé est constatée
par appel nominal, une question orale a laquelteitt d’étre répondu peut
étre transformée, sur décision du Sénat, en déimtiadive sénatoriale ;
celui-ci est inscrit d’office en téte de l'ordre ¢hwur de la plus prochaine
séance utile du Sénat, hors semaines réservéesrdiel’du jour du
Gouvernement. » ;

3° L’article 78 est abrogé.

Article 16
Le Reglement est ainsi modifié :

1° A la seconde phrase de l'alinéa 4 de larticl? les mots :
« connaitre en séance qu’il a été procedé » sonplaeés par le mot :
« procéder » ;

2° La seconde phrase de l'alinéa 7 de I'articld®%®st supprimée.

Article 17
Le Réglement est ainsi modifié :
1° L'article 44bis est ainsi modifié :
a) Apres le mot : « Sénat », la fin de l'alinéa 1sgiprimée ;

b) A l'alinéa 7, le mot : « ci-dessus » est remplaaé les mots : « a
I'alinéa 6 » ;

2° A la fin de I'alinéa 1 de l'article 4fer, la référence : « 2&r » est
remplacée par la référence : «tig» ;
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3° A la premiére phrase de l'alinéa 1 de l'artitBsepties les mots :
« aux Communautés européennes et » sont supprimes.

Article 18
L’article 73 quinquiesdu Reglement est ainsi modifié :

1° La seconde phrase du second alinéa de l'alirest &insi rédigeée :
« Le rapport de la commission ainsi que la propwsitie résolution qu’elle
a adoptée ou, en cas de rejet, le résultat der@esuk sont déposeés et
publiés séparément dans un délai d’'un mois apreaisiae. » ;

2° L’alinéa 2 est ainsi modifié :

a) Le deuxieme alinéa est complété par une phraseraiigée : « Le
rapport de la commission des affaires européennssaque la proposition
de résolution qu’elle a adoptée ou, en cas de, teje¢sultat de ses travaux
sont déposés et publiés séparément. » ;

b) La seconde phase de l'avant-dernier alinéa est egédigée : « Le
rapport de la commission ainsi que la propositienrésolution qu’elle a
adoptée ou, en cas de rejet, le résultat de sesitraont déposés et publiés
séparément. »
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TITRE VI
ENTREE EN VIGUEUR

Article 19
La présente résolution entre en vigueurfedatobre 2021.
Délibéré en séance publique, a Paris, fejdin 2021.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER

@ La présente résolution, adoptée par le Sénaé dédtlarée conforme a la Constitution par la
décision du Conseil constitutionnel n°2021-820 BC I* juillet 2021, sous les réserves
énoncées aux paragraphes 8, 26, 29 et 36.

@ Dans sa décision n° 2021-820 DC dUjdillet 2021, le Conseil constitutionnel a déclarée
l'article 2 n’était pas contraire a la Constitutien formulant la réserve selon laquelldes
informations susceptibles d'étre ainsi données @ar Gouvernement sur le calendrier
prévisionnel de publication de ces ordonnancesniuit qu'un caractére indicatif, ne lient pas
celui-ci dans [l'exercice de la compétence qu'il ntie de [larticle38 de la
Constitution» (paragraphe 8).

®) Dans sa décision n° 2021-820 DC dUjdillet 2021, le Conseil constitutionnel a déclarée
l'article 10 n’était pas contraire a la Constitatien formulant la réserve selon laquellé «
appartient au président de séance d’appliquer aégréntes limitations du temps de parole et
a la Conférence des présidents d'organiser, le @ézgdant, les interventions des sénateurs en
veillant au respect des exigences de clarté efrdsi5té du débat parlementaisg d’'une part,

et que «ces dispositions ne conféerent pas a la Conférersepdésidents la faculté de limiter le
temps de parole du Gouvernement’autre part (paragraphe 26).

“ Dans sa décision n° 2021-820 DC dUjdillet 2021, le Conseil constitutionnel a déclarée

le paragraphe | de l'article 11 n’était pas com&a la Constitution en formulant la réserve
selon laquelle 4 appartiendra au président de séance d’appliqoes limitations du temps de
parole en veillant au respect des exigences det&lagt de sincérité du débat
parlementaire» (paragraphe 29).

®)Dans sa décision n° 2021-820 DC dUjdillet 2021, le Conseil constitutionnel a déclarée
l'article 13 n’était pas contraire a la Constitmtien formulant la réserve selon laquellla «
limitation de la durée de ces interventions a trisiutes ne saurait étre mise en ceuvre de telle
maniere qu'elle prive deffet les exigences de télaret de sincérité du débat
parlementaire» (paragraphe 36).



