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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu le traité sur I'Union européenne, en particusies articles 3 et 6,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, en
particulier ses articles 4, 6, 16, 145 a 147, 16153, 165 et 166, 170
et 171, 173,

Vu la Charte des droits fondamentaux de I'Unioropgenne,

Vu la convention de sauvegarde des droits de I'heratdes libertés
fondamentales (CEDH),

Vu le reglement (UE) 2016/679 du Parlement europdeu Conseil
du 27 avril 2016 relatif a la protection des perssphysiques a I'égard du
traitement des données a caractere personneleelilard circulation des
données, et abrogeant la directive 95/46/CE, djiersent général sur la
protection des données (RGPD),

Vu le reglement (UE) 2019/881 du Parlement europdetu Conseil
du 17 avril 2019 relatif a I'Agence de I'Union epgenne pour la
cybersécurité et a la certification de cybersééudes technologies de
I'information et des communications, et abrogeante |
reglement (UE) n° 526/2013, dit reglement sur lbecgeécurité,

Vu la communication de la Commission au Parlemembm@en, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueiComité des
régions du 19 février 2020, intitulée « Faconnevdnir numérique de
I'Europe », COM(2020) 67 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueComité des
régions du 27 mai 2020, intitulée « L’heure de F&ue : réparer les
dommages et préparer lavenir pour la prochaine égdion »,
COM(2020) 456 final,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueiComité des
régions du 30 septembre 2020, intitulée « Plan tidacen matiere
d’éducation numérique 2021-2027 - Réinitialiser dliéation et la
formation a I'’ére du numerique », COM(2020) 624fin
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Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueComité des
régions du 9 mars 2021, intitulée « Une boussolémigque pour 2030 :
I'Europe balise la décennie numérique », COM(20218 final,

Vu la proposition de décision du Parlement europgtedu Conseil du
15 septembre 2021 établissant le programme d’aétidrorizon 2030 « La
voie a suivre pour la décennie numérique », COM{26Z4 final,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueiComité des
régions du 26 janvier 2022 établissant une dédaterauropéenne sur les
droits et principes numériques pour la décennie érigue,
COM(2022) 27 final,

Vu la déclaration européenne sur les droits etcjgrés numeériques
pour la décennie numérique, du 26 janvier 2022, CZDIgR) 28 final,

Vu la communication de la Commission européennePatlement
européen, au Conseil, au Comité économique et |Iseai@péen et au
Comité des régions du 8 février 2022, intituléectiédn européenne sur les
semi-conducteurs », COM(2022) 45 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
du 8 février 2022 établissant un cadre de mesuresr penforcer
I'écosystéme européen des semi-conducteurs (regtemsur les
semi-conducteurs), COM(2022) 46 final,

Vu la loin°2021-1485 du 15 novembre 2021 visantré&duire
I'empreinte environnementale du numérique en France

Vu le rapport dinformation du Sénat n° 443 (2012%3) de
Mme Catherine MORIN-DESAILLY, fait au nom de la comngsion des
affaires européennes, intitulé « L'Union européentmonie du monde
numérique ? », déposé le 20 mars 2013,

Vu le rapport d’information du Sénat n° 7 (2019-@PAe M. Gérard
LONGUET, fait au nom de la commission d’enquéte lausouveraineté
numeérique, intitulé « Le devoir de souveraineté angue », déposé le
1°" octobre 2019,
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Vu le rapport dinformation du Sénat n° 755 (20222) de
Mme Sophie PRIMAS, Mme Amel GACQUERRE et de M. lan
MONTAUGE, fait au nom de la commission des affaiée®nomiques,
intitulé « Cing plans pour reconstruire la souvest® économique »,
déposé le 6 juillet 2022,

Considérant I'importance croissante des technodogiamériques dans
tous les aspects économiques, sociaux, Sociétalenwetonnementaux,
notamment pour la compétitivité des entreprisesffitacité des services
publics, la sécurité et le bien-étre de nos sogigté

Considérant la nécessité d’assurer a I'Union ewgopé et a ses Etats
membres une totale souveraineté dans tous les taspbr leur
développement numérique ;

Considérant que la souveraineté numérique dépendieala maitrise
des infrastructures que de la maitrise des apjitatet compétences
numeriques ;

Considérant qu’une approche par la régulation, hierutile, est
insuffisante pour assurer cette souveraineté ngoéride I'Union
européenne et pour en faire une puissance numérique

Considérant que, pour atteindre le double objelgiicompétitivité et
de souveraineté numérique, une stratégie globaleesssaire ;

Considérant I'importance des investissements natresspour mener
a bien la transition numérique de I'Union européenn

Considérant que la numérisation de I'Europe ne doitaucun cas
amoindrir les droits fondamentaux des citoyens géras, dans quelque
domaine que ce soit, y compris les droits sociaux ;

Considérant en particulier que les garanties déegtion des droits
fondamentaux des citoyens européens doivent étsarées en ligne
comme dans le monde réel ;

Sur le principe du programme d’action :

Salue le changement d’approche de la Commissiapéanne, visant
désormais a positionner I'Union européenne commeffraur de services
et un acteur industriel dans le secteur numérigiresi que I'affichage
d’objectifs numériqgues ambitieux a [I'horizon 2030oup ['Union
européenne ;
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Soutient fermement ['affirmation explicite dun &gfif de
souveraineté numérique européenne ;

Regrette que l'absence d’analyse d'impact formabepermette pas
d’évaluer plus précisément les bénéfices attendysragramme, de mieux
calibrer les objectifs affichés et de décliner emsgquence les objectifs
chiffrés en objectifs opérationnels ;

Appelle la Commission, dans sa revue a mi-parcgurgrogramme, a
développer une approche plus prospective, pourdpgern compte les
technologies et usages émergents et a venir, lebrélades objectifs de
moyen et long terme, visant a assurer une transitionérique européenne
pérenne ; I'engage pour cela a solliciter I'exsertil’acteurs universitaires,
dans une perspective pluridisciplinaire ;

Sur les compétences numériques :

Précise que la formation de spécialistes des tdofiies de
I'information et de la communication concerne l'emdble des emplois
nécessaires pour assurer, a tous les niveauxarnaition numeérique de
I'Union européenne ;

Souligne la nécessité d’articuler les efforts demfation initiale et
continue avec les grandes priorités technologiquEsgnomiques et
industrielles de I'Union en matiere de numeériquetamment pour la
formation aux différents métiers dloudet de la cybersécurité ;

Sur les infrastructures numériques :

Souhaite remplacer l'objectif de couverture de deufes zones
habitées par la 5G par un objectif chiffré de déalie service au bénéfice
de la population européenne et conformément awipgnde neutralité
technologique ;

Appelle la Commission a assurer la bonne articutatentre les
objectifs de couverture réseau et les exigenceseduice universel des
communications électroniques en matiere d’accesedrlet ;

Souligne la nécessité pour I'Union européenne e’'ém capacité de
répondre  prioritairement a ses besoins de productict
d’approvisionnement en semi-conducteurs, au bgsira constitution de
stocks stratégiques de matériaux et composants traxlepies
indispensables a la réalisation de la transitiormérigue des Etats
membres ;
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Sur la transformation numérique des entreprises :

Approuve la mise en ceuvre d'objectifs ambitieuxamisa accélérer la
numeérisation des entreprises européennes ;

Précise que I'amélioration du financement des prises innovantes
en expansion s'effectue a tous les niveaux de tEweloppement et
poursuit un objectif de souveraineté économigurigiérique ;

Sur la numérisation des services publics

Approuve la mise en ceuvre d'objectifs ambitieuamisa acceélérer la
numeérisation des services publics ;

Appelle la Commission, dans le cadre du mécanisensuivi et de
coopération, a prendre en compte les efforts degs Bhembres pour
favoriser l'inclusion numérique et la lutte contfdlectronisme afin
d’améliorer I'acces de tous aux services publics ;

Sur I'empreinte environnementale du numérique :

Insiste sur la nécessité de considérer la transitiamérique de
I'Union européenne et des Etats membres comme uwassition
energétique et environnementale ;

Souhaite l'inclusion d’objectifs chiffrés en magede réduction des
émissions de gaz a effet de serre et de réduckoia cconsommation
energétique des infrastructures numeériques afinmieux prendre en
compte les impacts écologiques du numérique etosdrilcution a la
transition verte ;

Appelle la Commission, dans le cadre du mécanisensuivi et de
coopération, & prendre en compte les efforts degs Bhembres pour
favoriser le recyclage, le réemploi, la réparatra durabilité des biens
numeriques ;

Sur la cybersécurité :

Estime que la transition numérique de I'Union eé@me et des Etats
membres ne saurait ignorer les enjeux de sécunsdis réseaux et des
systemes d’information ainsi que de préventionaye&r-menaces ;

Souhaite l'inclusion d’un objectif chiffré en makede cybersécurité
afin de renforcer la sécurisation des données ®tcdenmunications des
citoyens, des entreprises et des administratioseiaude I'Union ;
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Appelle la Commission, dans le cadre du mécanisensuivi et de
coopération, & prendre en compte les efforts dess Bhembres pour
favoriser la structuration d’'une filiere industleekeuropéenne, compétitive
et souveraine en matiere de cybersécurité ;

Sur la déclaration des droits et principes :

Approuve la mise en ceuvre d’'une déclaration insgititionnelle des
droits et principes numeériques, visant a promouveire transition
numeérique conforme aux valeurs européennes ;

Souligne la nécessité de porter, dans ce cadre, attention
particuliere aux droits des enfants, tant en cecqocerne I'égalité envers
les opportunités offertes par le numérique que peotection en ligne ;

Souhaite que sa mise en ceuvre soit endossée derenambitieuse
tant par les institutions de I'Union que par leatEtmembres ;

Sur une stratégie numérigue globale pour la conipdé et la
souveraineté européenne :

Appelle a la mise en ceuvre, a moyen et long tedhme stratégie
numérique globale, cohérente et offensive, incluansoutien affirmé au
développement des compétences numeériques et aska andisposition
d’outils neutres de formation, mais aussi a la eecne et a I'innovation,
accompagné d’une véritable politique industrietlans une dynamique de
mise en place d’écosystémes industriels locaux ;

Veille a ce que cette stratégie intégre les enjdexcohésion des
territoires pour éviter que la transition numériqueecrée ni des fractures
nouvelles ni des inégalités de développement éxdreerritoires ;

Appelle & mobiliser, aux niveaux de I'Union europée et des Etats
membres, des moyens supplémentaires, a la hawtsurljectifs affichés
au service de I'ambition numérique de I'Union ;

Déplore en particulier 'absence, dans la propmsjtd’un objectif de
mise en ceuvre ddoudseuropéens souverains ;
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Souhaite un investissement ciblé permettant auxsEda I'Union
européenne de disposer d'une capacité suffisante agionome
d’hébergement et de traitement de données avedfar particulier en
faveur de solutions logicielles et de centres dendes européens,
condition majeure de souveraineté, d’attractivittordmique et de
compétitivité industrielle ;

Invite a mobiliser le levier de la commande pubdigen faveur des
acteurs européens du numeérique, afin de stimulenis® en place d’'un
eécosystéme numérique européen compétitif et, setesauverain ;

Souhaite en particulier une évolution du droit @éen de la
commande publique afin de mieux prendre en comgdechpacités et
spécificités des petites et moyennes entreprisesue de leur garantir un
meilleur accés aux marchés publics européens stldarttats membres ;

Appelle a tirer toutes les conséquences de la sié€ed’assurer la
souveraineté numérique de I'Union européenne demsedations avec ses
partenaires extra-européens, notamment pour adaykeine effectivité de
la réglementation européenne en matiere de proteates données a
caractere personnel ;

Souhaite en outre que I'Union européenne promeungea de ses
partenaires les principes énoncés dans la dédayaticompris dans les
Instances internationales de normalisation ;

Sur la gouvernance et le role des Etats membres :

Appelle a clarifier les modalités de déclinaisotioraale des objectifs
fixés par le programme a I'échelon européen, agetldes mécanismes
prévus dereporting a la Commission et a confirmer le caractere
non-contraignant des recommandations émises pa&olamission aux
Etats membres ;

Demande que soient précisées les modalités decénant des
investissements nécessaires, au niveau national,gpieindre les objectifs
définis dans le programme ;

Souhaite une prise de conscience, de la part dweboement, de la
nécessité d’accompagner les déclarations d’intensiar la souveraineté
numérique d’actions concrétes et souhaite que lalldede route
stratégique et les objectifs qui en résultent ifslat la décennie numérique
se traduisent par des évaluations factuelles pgued et par un débat
devant la représentation nationale ;
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Invite le Gouvernement a faire valoir cette positi@ans les
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 22 juillet 2022.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



