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Article 1"

Le Il de l'article L. 2113-5 du code général deBemtivités territoriales
est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « ainsi que lesseds municipaux des
communes membres de ces établissements, » sominsépp

2° A la seconde phrase du deuxiéme alinéa et gefaipre phrase du
septieme alinéa, la premiere occurrence du signe».est remplacée par les
mots : « ainsi qu’ » et les mots : « ainsi gu'awnseils municipaux des
communes membres de ces établissements, » sominsépp

3° Au troisiéme alinéa, les mots : « ou leurs comesumembres » sont
SUpprimes ;

4° A la premiére phrase du cinquiéme alinéa etixgrse alinéa, les
mots : « ou de leurs communes membres » sont SUEPri

5° Au huitiéme alinéa, les mots: « et au moinsmaitié de ses
communes membres, représentant la moitié de sagtigo, ont » sont
remplacés par le mot : « a » ;

6° Au neuvieme alinéa, les mots : « et de la maldéses communes
membres représentant la moitié de sa populatiambssipprimeés.
Article 2
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
1° L’article L. 2113-2 est ainsi modifié :
a) Apres le 4°, il est inséré un 5° ainsi rédigé :

« 5° Soit, a linitiative du représentant de I'Ethns le département,
lorsqu’au moins un conseil municipal ne peut éteeonstitué apres
I'organisation de trois scrutins consécutifs etum& délégation spéciale a

été instituée dans les conditions définies auxclegi L. 2121-35 a
L. 2121-39. » ;
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b) Aprés le huitieme alinéa, il est inséré un aliagsi rédigé :

« Dans le cas mentionné au 5°, la création estrdohoée a la
consultation, dans les conditions définies a kdtlL. 2113-3, des personnes
inscrites sur les listes électorales de la comnuinene délégation spéciale
est instituée ainsi qu'a l'accord des conseils mipaux des autres
communes concernées. » ;

c) Avant le dernier alinéa, il est inséré un alingsiarédigeé :

« Les communes peuvent décider d’élaborer et dizdame charte de
gouvernance, qui comprend notamment des orientaten matiere de
gouvernance et de gestion des services publicaxoesg

2° L’article L. 2113-7 est complété par un IV ain&iigé :

« V. —Par dérogation aux | etll, lorsque la conma nouvelle est
creée dans les conditions définies au 5° de llartic2113-2, le conseil
municipal est composé, jusqu’au prochain renounedl® suivant la
creéation de la commune nouvelle, de I'ensemblengdesibres en exercice
des conseils municipaux des anciennes communésaeption de celles
pour lesquelles a été instituée une délégationiapédans les conditions
définies aux articles L. 2121-35a L. 2121-39. »

Article 3
|. — Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :
1° L’article L. 2113-4 est ainsi modifié :

a) A la derniére phrase, les mots: «décision eputé® » sont
remplaceés par les mots : « avis est réputé » ;
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b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Par dérogation au premier alinéa du présentl@rst au moins un
conseil départemental ou un conseil régional cowcea adopté une
délibération motivée s’opposant a cette modifiaggtle ministre chargé des
collectivités territoriales saisit les communesaameées par la demande de
création d’'une commune nouvelle. Celles-ci doivexunfirmer, par
délibérations concordantes et motivées, leur prdetcréation d'une
commune nouvelle en précisant les motifs justifi@ntattachement a un
département ou une région. Dans ce cas, la mailicades limites
territoriales des départements ou des régions @stlée par décret en
Conseil d’Etat. »

2° (Supprimé)

Il (nouveau)— Par dérogation audu Il de I'article L. 3113-2 du code
général des collectivités territoriales, toute camm nouvelle dont la
population est comprise entre 3500 et 3999 hailsita la date de
publication de la présente loi est intégrée, aesaathde, dans le canton sur
lequel est située la partie de son territoire leseuplée. La demande est
formulée par délibération du conseil municipal @edmmune nouvelle, au
plus tard le 1 septembre 2026.

Les modifications des limites cantonales effectugespplication du
présent Il doivent intervenir avant |€ fanvier 2027. Elles sont décidées
dans les conditions définies au | de I'article L13-2 du code général des
collectivités territoriales.

Article 4

Le 2° de larticle L. 2334-33 du code général dedllectivités
territoriales est ainsi modifié :

1° (Supprimé)

2° Aud, le mot : « trois » est remplacé par le mot xsi
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Article 5

L’avant-derniére phrase du second alinéa du IVatédle L. 2113-20
du code général des collectivités territorialesasi rédigée : « La premiére
anneée et les années suivantes, il est appliguéanmpaosante de la dotation
de compétences intercommunales correspondant a déatiah
d’'intercommunalité le taux d’évolution du montaoitai de cette dotation. »

Article 6
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

1° Le chapitre lll du titre®l du livre F" de la deuxieme partie est
complété par une section 4 ainsi rédigée :

« Section 4
« Dispositions particulieres

« Art. L. 2113-24— |. — Par dérogation, le représentant de |'&ais le
département peut autoriser une commune nouvellg¢ bBisn droits et
obligations évoluent par rapport a ceux des anegngommunes
constitutives, du fait de I'évolution du nombre alfitants ou de la taille de
la commune nouvellement constituée, a :

« 1° Appliquer les droits et obligations a I'écleelle ses anciennes
communes constitutives ;

« 2° Mettre en ceuvre des dispositions transitoge'd, détermine, afin
de rendre progressive l'application desdits draits obligations a la
commune nouvelle ;

« 3° Etendre a I'ensemble de la commune nouvelleéleéfice d’'un
droit conféré a une ancienne commune constitutiveains.

« La demande de dérogation, adoptée par délibaratio conseil
municipal de la commune nouvelle, doit présentediem direct avec la
création de la commune nouvelle et ne peut concayue les droits et
obligations mentionnés au Il.
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« Les arrétés autorisant la dérogation pris eniegipin des 1° a 3° du
présent | précisent les dispositions Iégislatiuesiaelles il est dérogé et la
durée de cette dérogation. Les arrétés autorisartélogation pris en
application des 1° et 3° précisent également lesums transitoires
nécessaires pour rendre applicables a la communeh®, a l'issue de la
dérogation, les droits et obligations de droit cammLes dérogations
autorisées en application des 1° a 3° sont accenoi@e une durée limitée,
gui ne peut excéder la date du troisieme renouwelte général des conseils
municipaux suivant la création de la commune ndeavel

« Il. — Les dérogations mentionnées au | ne peusanterner que les
obligations ou droits sur lesquels la création ¢'aommune nouvelle a une
incidence directe, soit du fait d’'une applicatiayunelle de ces obligations
ou droits, soit parce que la création impliqueatedppliquer a un territoire
différent de celui des anciennes communes coriggtide la commune
nouvelle.

« Les droits et obligations mentionnés au premlieéa du présent I
sont ceux résultant :

« 1° De l'article L. 302-5 du code de la constroigtet de I'habitation,
lorsque la commune nouvelle compte plus de 1 5@tdras dans l'unité
urbaine de Paris et, sur le reste du territoings ge 3 500 habitants ou qu’au
moins une ancienne commune constitutive est déjimise a cette
obligation ;

« 2° De larticle L. 2223-1 du présent code, loesgia commune
nouvelle compte plus de 2 000 habitants ou gu’aunsnane ancienne
commune constitutive est déja soumise a cette attinig ;

« 3° Du Il de l'article ¥ de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative
a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage dtattcle L. 541-3 du code
de I'éducation, lorsque la commune nouvelle comppis de 5 000 habitants
OuU gu’au moins une ancienne commune constitutivdéga soumise a cette
obligation ;

« 4° De l'article L. 422-8 du code de l'urbanisn@sque la commune
nouvelle compte plus de 10 000 habitants ou qu'ainsnune ancienne
commune constitutive bénéficie de ce droit.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les magmlitapplication du
présent article. » ;
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2° Au début de l'article L. 2571-2, les mots : «slagticles L. 2113-1 a
L. 2113-22 et les articles » sont remplacés pamiats : « Le chapitre IIl du
titre I°" du livre F" de la présente partie, les articles L. 2123-21, ».

Article 7

) Apres larticle L. 2113-8-3 du code général des lemivités
territoriales, il est inséré un article L. 2113-&idAsi rédigé :

@ «Art. L. 2113-8-4— Jusqu’au premier renouvellement général des
conseils municipaux suivant la création d’'une comennouvelle, le maire
peut saisir pour avis le représentant de I'Etatsdandépartement de tout
projet de réforme des services de I'Etat ouvertsudlic. »

Article 7 bis (nouveau)

A la premiére phrase dudu 2° du Il de l'article L. 162-31-1 du code
de la sécurité sociale, apres la premiere occugrdnamot : « commune »,
sont insérés les mots : « ou d’'une ancienne comrmaanstitutive d’'une
commune nouvelle ».

Article 8

) Apres larticle L. 2113-8-1 A du code général desllectivités
territoriales, il est inséré un article L. 2113-8 hinsi rédigé :

@ «Art. L. 2113-8-1 B— Par dérogation a [larticle L. 2121-2-1, et
jusqu’au troisieme renouvellement général suivamt ctéation de la
commune nouvelle, le conseil municipal de la comentiouvelle est réputé
complet dés lors qu’il compte, a I'issue du rendleveent général du conseil
municipal ou d'une élection complémentaire, au mole nombre de
membres fixé conformément au tableau ci-apres :

®
« Communes Nombre de membres du conseil municipal
Moins de 100 habitants 9
De 100 a 499 habitants 13

De 500 a 999 habitants 17
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« Lorsqu’il est fait application des deux premiatgiéas du présent
article et pour l'application de toutes les disgoss légales relatives a
I'effectif du conseil municipal, cet effectif esg@ au nombre de membres
gue compte le conseil municipal a l'issue de landee élection, qu'il
s’agisse d’'un renouvellement général ou d’'une iBlectomplémentaire.

« Pour l'application de larticle L. 2122-8, le @l municipal est
réputé complet dés lors que son effectif résuldast vacances intervenues
apres un renouvellement général ou une électionpl&onentaire est au
moins égal au nombre de membres fixé en applicadiontableau du
deuxieme alinéa du présent article.

« Toutefois, pour I'application de I'article L. 2841 code électoral, les
conseils municipaux des communes mentionnées awiaihee et troisieme
lignes du tableau du deuxiéme alinéa du présdnteaéisent un délégué et
les conseils municipaux des communes mentionnéesl@rniére ligne du
méme tableau élisent trois délégués. »

Article 9
(Supprimé)
Article 10

Le titre F' du livre F" de la deuxieme partie du code général des
collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Le chapitre lll est complété par une sectiomSiaédigée :

« Section 5

« Procédure de modification aux limites territori@ des communes
nouvelles

«Art. L. 2113-25—- Par dérogation au chapitre Il du présent tigs,
modifications aux limites territoriales des commsmeuvelles sont régies
par la présente section.
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« Les modifications aux limites territoriales desmnunes nouvelles
sont décidées apres enquéte publique réalisédatacsnditions définies au
chapitre IV du titre Il du livre premier du codegslrelations entre le public
et 'administration, dans la commune nouvelle conée, sur le projet
lui-méme et sur ses conditions. Le représentalEt dans le département
prescrit cette enquéte publique lorsqu’il a étéishiune demande a cet effet
soit par le conseil municipal de la commune nowyedbit par le tiers des
électeurs inscrits de la commune nouvelle. |l pessi I'ordonner d’office.

« La demande de modification aux limites territi@sadoit, pour étre
recevable, étre confirmée & I'expiration d’'un délaisix mois. A l'issue de
ce délai, l'initiateur de la demande élabore urnudeent, dont le modele est
défini par arrété du ministre chargé des colle@sierritoriales, présentant
une estimation des incidences de I'opération surdssources et les charges,
le personnel et le patrimoine de la commune noenatlide I'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéppe dont la commune
nouvelle est membre.

« Les modalités de prise en charge financiere gedeédure d’enquéte
publigue mentionnée au deuxieme alinéa du préseclieasont déterminées
par arrété du ministre chargé des collectivitéstteiales.

«Art. L. 2113-26— Apres accomplissement des formalités définies a
I'article L. 2113-25, le conseil municipal de lanemune nouvelle ainsi que
'assemblée délibérante de [I'établissement publie doopération
intercommunale a fiscalité propre dont la commuaoavelle est membre
donnent leur avis dans un délai de trois mois.

« Le projet de détachement est également soumayvia bu conseil
départemental, qui se prononce dans un délai deesmaines a compter de
sa saisine. A I'expiration de ce délai, son avig@sute rendu.

«Art. L. 2113-27—- Sous réserve des articles L. 3112-1 a L. 3113-2
L.4122-1 et L. 4122-2, les décisions relatives muadifications aux limites
territoriales d’'une commune nouvelle sont pronoec@ar arrété du
représentant de I'Etat dans le département.

« L’arrété pris par le représentant de I'Etat ddmsdépartement
détermine les conditions financiéres et fiscalesiajue la répartition des
biens et des personnels entre les communes comseriédétermine
eégalement les autres conditions. Lorsque I'acteisegst un décret, il peut
prévoir que certaines de ces conditions sont dé@tées par un arrété du
représentant de I'Etat dans le département.
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« Le représentant de I'Etat dans le départemertprendre par arrété
toutes dispositions transitoires pour assurer taiicoité des services publics
jusqu’a l'installation des nouvelles assembléesinipales.

«Art. L. 2113-28— Lorsqu’'une portion de commune est érigée en
commune distincte, cette commune devient membreléei@ droit des
établissements publics de coopération intercomnausnaquels appartenait
la commune dont elle a été détachée, sauf en cdggignation d'autres
établissements par l'arrété mentionné a l'articl@113-27.

« La participation de la commune auxdits établiss#mse fait selon
les dispositions prévues dans le présent codeagde désignation d’autres
établissements, le retrait de I'établissement dina s’effectue dans les
conditions définies a I'article L. 5211-25-1.

«Art. L. 2113-29— Pour I'application de l'article L. 2113-8, louse la
commune nouvelle fait I'objet d’'une procédure dedification aux limites
territoriales, son conseil municipal comporte umboe de membres égal au
nombre prévu a l'article L. 2121-2 pour une commapgartenant a la strate
démographiqgue immédiatement supérieure au regarda dgopulation
restante dans la commune nouvelle. Ce nombre ri€preunférieur au tiers
de [l'addition des conseillers municipaux élus lodsl précédent
renouvellement général des conseils municipauxfocoement au méme
article L. 2121-2, dans chaque commune regroupéptda création de la
commune nouvelle, arrondi a I'entier supérieurwgnaenté d’'une unité en
cas d'effectif pair. Il ne peut également étre sigué a soixante-neuf.

«Art. L. 2113-30— Lorsqu’'une portion de commune est érigée en
commune distincte, le conseil municipal est dissdelein droit. 1l est
immédiatement procédé a de nouvelles élections.

«Jusqu’'a linstallation des nouvelles assembléamicipales, les
intéréts de chaque commune sont gérés par uneatilégpéciale nommee
par I'autorité habilitée a prononcer la modificatiaux limites territoriales
de la commune nouvelle.

«Art. L. 2113-31— Lorsqgu’il est fait application de la présengetfon
et que le nombre de communes en résultant est as ®gal au nombre de
communes ayant participé a la création de la coremuoouvelle, la
commune nouvelle est dissoute. Dans ce cas, ilew plus étre fait
application du régime juridique propre aux commumasvelles.
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« Dans le cas ou le nombre total de portions denoames issues de la
modification aux limites territoriales est au moiagal au nombre de
communes ayant participé a la création de la conremmauvelle, aucune
commune ne peut se voir appliquer le régime juddigpropre aux
communes nouvelles. » ;

2° Il est ajouté un chapitre V ainsi rédigé :

« CHAPITREV
« Dispositions communes

«Art. L. 2115-1— L’article L. 567-1 A du code électoral est apable
aux dispositions du présent titre. »

Article 11

L’article L. 5211-6-2 du code général des collatds territoriales, dans
sa reédaction résultant de la loi n°® 2025-444 dumai2025 visant a
harmoniser le mode de scrutin aux élections mualegpafin de garantir la
vitalité démocratique, la cohésion municipale gidaté, est ainsi modifié :

1° Le quatrieme alinéa est complété par les metsa I'exception des
communes dont le conseil municipal a été dissouspldan droit en
application des articles L. 2112-12 ou L. 2113-80larsqu’en application
de larticle L. 2112-11, lautorité habilitée a dé#& que les conseils
municipaux ne sont pas maintenus en fonction » ;

2° Il est ajouté un 5° ainsi rédigé :

« 5° Dans les communes de 1 000 habitants et lplisgjue le consell
municipal a été dissous de plein droit en applicaties articles L. 2112-12
ou L. 2113-30 ou lorsqu’en application de l'artitle2112-11, l'autorité
habilitée a décidé que les conseils municipauxar pas maintenus en
fonction, les membres du nouvel organe délibéramt &lus en méme temps
gue les membres du conseil municipal dans les tiondi prévues au
chapitre Il du titre V du livre®l du code électoral. »
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Article 11 bis (nouveau)

L'article L. 19 du code électoral, dans sa rédactiesultant de la
loi n°® 2025-444 du 21 mai 2025 visant a harmonisenode de scrutin aux
élections municipales afin de garantir la vitatitmocratique, la cohésion
municipale et la parité, est complété par un Vilkarédigé :

« VIII. — Pour I'application des V et VI aux commaesidont le consell
municipal est composé selon les modalités défiaikarticle L. 2113-7 du
code général des collectivités territoriales, lrerdes listes est établi selon
le rapport entre le nombre de voix obtenu par chaalientre elles et le
nombre de suffrages exprimés lors du dernier regl@ment du conseil
municipal de leur ancienne commune. En cas d’'é&jdldardre de priorité
est déterminé par la moyenne d’age la plus éleggeahseillers municipaux
élus de chaque liste. »

Article 12

|. — La présente loi entre en vigueur le lendendgrsa publication au
Journal officiel

Il. — Par dérogation au | :
1° A (nouveau).’article 5 entre en vigueur I€"janvier 2027 ;
1° et 2°(Supprimés)

lll. — Les articles ¥ et 10 s’appliquent aux demandes introduites
postérieurement a la publication de la présente loi

Article 13

(Supprime)
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Délibéré en séance publique, a Paris, le 5 féV2i@26.

Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



