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RESOLUTION EUROPEENNE

sur I'exclusiondesunités devalorisation énergétiquedu systeme
d’échangede quotasd’émissionde I'Union européenne(SEQE-UE)

Est devenue résolution du Sénat, conformémentticl&a73 quinquiesB
du Reglement du Sénat, la résolution adoptée paptamission de
I'aménagement du territoire et du développemenablierdont la teneur
suit :

Voir le numéro :
Sénat : 5592025-2026).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euéepne, notamment
son article 192,

Vu laccord de Paris adopté le 12 décembre 2015ragifié le
5 octobre 2016,

Vu la directive 2008/98/CE du Parlement européedueConseil du
19 novembre 2008 relative aux déchets et abrogeataines directives,

Vu le reglement (UE) 2018/842 du Parlement euroeéen Conseil du
30 mai 2018 relatif aux réductions annuelles cagri@ntes des émissions
de gaz a effet de serre par les Etats membres2e&20030 contribuant &
I'action pour le climat afin de respecter les erayagnts pris dans le cadre
de I'accord de Paris et modifiant le reglement (WEp25/2013,

Vu la directive (UE) 2023/959 du 10 mai 2023 dulétaent européen
et du Conseil modifiant la directive 2003/87/CEbétsant un systéme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet e dans I'Union et la
décision (UE) 2015/1814 concernant la créatior ébhctionnement d’'une
réserve de stabilité du marché pour le systemehdige de quotas
d’émission de gaz a effet de serre de I'Union,

Vu le reglement (UE) 2023/956 du Parlement européen Conseil du
10 mai 2023 établissant un mécanisme d’ajustenaghboe aux frontieres,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 124 (2@2P-R du
5 avril 2022 sur le paquet « Ajustement a I'objesh »,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 19 (20Z%R0du
10 novembre 2025 sur la proposition de réglemeiaiement européen et
du Conseil modifiant le réglement (UE) 2021/1118@béssant le cadre
requis pour parvenir a la neutralité climatiquejéobf climatique 2040),
COM(2025) 524 final,

Vu le reglement (UE) 2026/667 du Parlement euroeéen Conseil du
11 mars 2026 modifiant le réglement (UE) 2021/1&h9ce qui concerne
I'établissement d’un objectif intermédiaire de I"dn en matiére de climat
pour 2040,
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Considérant que les unités de valorisation eénepgeti des
déchets (UVE) assurent une mission de service p@blsont un maillon
essentiel de la chaine de valeur intégrée de liogedes déchets ; qu’elles
se positionnent en aval de la filiere recyclagassurant un débouché pour
la fraction non recyclable dans le respect de éanchie des modes de
traitement fixée par la directive 2008/98/CE dul@&aent européen et du
Conseil du 19 novembre 2008 précitée, dite « duegtadre relative aux
déchets » ; qu'elles se positionnent également raont de la filiere
d’élimination en contribuant a I'objectif de rédioct de 50 % des déchets
dirigés en centres de stockage ;

Considérant que la production d’énergie a party d¥E est aussi la
garantie d’'une énergie locale, faiblement carboaée colt maitrisé pour
ses bénéficiaires par rapport a des énergiesdegngilportées ;

Renouvelle son soutien a I'objectif d’atteinte denkutralité carbone a
I’horizon 2050, tel que prévu par le réglement (2821/1119 du Parlement
européen et du Conseil du 30 juin 2021 établisamadre requis pour
parvenir a la neutralité climatigue et modifiant sle
reglements (CE) n° 401/2009 et (UE) 2018/199% diiti européenne sur le
climat » ;

Rappelle la nécessité pour la France de respeegrrgagements,
inscrits a l'article ¥ de la loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 reladive
I'énergie et au climat et, a linitiative du Sénat, l'article ' de la
loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte monke déreglement
climatique et renforcement de la résilience faseseffets ;

Juge que les UVE operent en fin de chaine de rmaité des déchets,
loin de la source de production des plastiquesteues essentiels des
émissions de gaz a effet de serre (GES) ; constaselors, que le prix du
carbone sera difficilement répercuté au niveaungeiseurs sur le marché et
ne constituera pas une incitation a la diminuties dlumes en amont ;

Estime que la redistribution des revenus issus derte des quotas ne
bénéficiera que partiellement aux collectivitésiteriales qui auront réalisé
des efforts ;

Considere que les technologies de capture, deagjeot d’utilisation
du CQ ne sont pas suffisamment matures et que leur d@veinent n’est
pas économiquement envisageable en I'état ;
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Constate, en conséquence, que linclusion des Uafts de systeme
d’échange de quotas d’émission de [I'Union europédBEQE-UE)
entrainerait une augmentation des codts de traitedes déchets pour les
collectivités territoriales ;

S’oppose a ce gue cette augmentation se traduisengahausse des
taxes pour les ménages ou une réduction des capadimvestissement de
I'ensemble de la chaine de valeur du secteur defset® & un moment ou
celles-ci sont plus que nécessaires pour atteladmmesures ambitieuses de
réduction des émissions prévues par le secteur ;

Appelle I'attention sur les risques de transfeun@ partie de ce surcodt
sur le prix de I'énergie fournie aux ménages, axises publics locaux et
aux activités economiques de proximité ; juge eieecaugmentation serait
dommageable aux objectifs de développements deswugésle chaleur et aux
objectifs de transition vers une économie bas-ceho

Considére que 'augmentation des codts de traitedesdéchets dans
les UVE pourrait conduire a réorienter les déche&ss les sites
d’enfouissement ;

Estime toutefois que linclusion de ces sites deEnSEQE-UE est
difficilement envisageable ; observe qu'a cet égatdn’existe pas
actuellement de méthode de suivi des émissionsusaiff et que
I'augmentation du codt total de la gestion des dtcberait de pres de 56 % ;

Constate que le prix des quotas est par constructifatile et que cette
volatilité sera difficilement pilotable par les kdtivités territoriales qui
doivent sauvegarder leur budget et I'équilibre ficiar des contrats
pluriannuels qui les lient avec les opérateursliés ;

Juge que les retours d’expérience d’inclusion préates installations
d’incinération dans le SEQE-UE n’ont démontré gadaibles résultats en
matiére de recyclage et n’ont pas fait la preuvéede efficacité générale ;
observe qu’ils ont en revanche mis en exergueisegigs d’incitations a
I'exportation illégale de déchets hors de I'Uniourapéenne ou a des
pratiques de gestion non conformes pour évitecdéss d’émission ;

Privilégie les mesures visant a accroitre les itis@sments en faveur de
la modernisation des infrastructures de tri etadmnise en place de collecte
séparée pour les biodéchets ainsi que les mesigast \& minimiser en
amont la production de plastiques non recyclables ;
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Considére gue les politiques environnementalesegrgl, et la future
réglementation européenne sur I'économie circul@reular Economy
Act) constituent le levier d’action principal pour vée le pourcentage de
carbone fossile contenu dans les ordures ménagsidsielles ;

Juge indispensable que la spécificité des teregourltra-marins soit
prise en compte dans les mesures proposées ;

Considere des lors, compte tenu de la balance E#treonséquences
économiques et sociales et un bénéfice climatiqqmeriain, gu’une
inclusion obligatoire des installations d’incinéoatdes déchets municipaux
dans le SEQE-UE n’est pas acceptable en 'état ;

Demande a la Commission européenne, préalablemeuntearéforme,
de présenter une étude d’'impact des réglementgirop®sees, précisant les
conséquences aux plan national et local ainsi g@edit pour les ménages,
d’évaluer les potentialités des technologies ddacgy de stockage et de
valorisation du C®dans ce secteur, les freins économiques, juridigie
fiscaux a leur développement, et de proposer uramgme incitatif pour
favoriser celui-ci ;

Invite, en I'état, la Commission européenne a ne& paoposer
I'inclusion obligatoire des installations d’inciraéion des déchets
municipaux dans le SEQE-UE ;

Demande, dans le cadre de la révision du regle(hd)t 2023/956 du
Parlement européen et du Conseil du 10 mai 2028t@ré&'inclusion des
produits plastiques dans le champ d’applicatioméganisme d’ajustement
carbone aux frontiéres ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette positaans les futures
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 18 mai 2026.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



