N° 167
SENAT

2025-2026
24 juillet 2026

RESOLUTION EUROPEENNE

sur la proposition dereglementdu Parlement européeret duConseil
établissant urcadre de mesuresd’accélérationdu développementdes
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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, en particulier
ses articles 114 et 290,

Vu la proposition de reglement du Parlement et cans@il du
24 janvier 2024 relatif au filtrage des investissats étrangers dans I'Union
et abrogeant le reglement (UE) 2019/452 du Parlerearopéen et du
Conseil, COM(2024) 23 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunogéelu Conseil du
10 décembre 2025 modifiant le reglement (UE) 202821 et le
reglement (UE) 2024/1244 en ce qui concerne laldiogiion de certaines
exigences et la réduction de la charge adminigga@OM(2025) 981 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunogéelu Conseil du
10 décembre 2025  relatif &  l'accélération des  @talos
environnementales, COM(2025) 984 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunogéelu Conseil du
4 mars 2026 établissant un cadre de mesures daattéh du
développement des capacités industrielles et di&darbonation dans des
secteurs stratégiques et modifiant les reglemé&HEs (2018/1724, (UE)
2024/1735 et (UE) 2024/3110, COM(2026) 100 final,

Vu la communication de la Commission européennePatlement
européen, au Conseil, au Comité économique etlsaoigpeen et au Comité
des régions du 29 janvier 2025, intitulée « Une skole pour la
compeétitivité de 'UE », COM(2025) 30 final,

Vu la communication de la Commission européennePatement
européen, au Conseil, au Comité économique etlsao@peen et au Comité
des régions du 26 février 2025, intitulée « Le @apbur une industrie
propre : une feuille de route commune pour la cditgé et la
décarbonation », COM(2025) 85 final,

Vu le rapport d’information n° 37 (2025-2026), dé&vMAlain Cadec,
Rémi Cardon et Mme Annick Jacquemet, fait au nofad®mmission des
affaires économiques, intitulé « Contre un crashogmEmmé :
dix-huit mesures d’urgence pour I'industrie automefrancaise », déposé
le 15 octobre 2025,
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Vu la résolution européenne du Sénat n° 74 (20Z%R0du
30 mars 2026 sur la conformité au principe de slidnsié de la proposition
de reglement du Parlement européen et du Consgieadant I'application
des regles relatives a la désignation d'un mandatahargé de la
responsabilité élargie des producteurs en ce quierae les batteries et les
déchets de batteries ainsi que les emballages st déchets
d’emballages — COM(2025) 982 final ; la propositiole directive du
Parlement européen et du Conseil suspendant Ighioih des regles
relatives a la désignation de mandataires pouédenre de responsabilité
élargie des producteurs concernant les déchetsléldsets d’équipements
électriques et électroniques et les déchets ddiquias a usage unique
— COM(2025) 983 final; la proposition de reglemeéuatParlement européen
et du Conseil relatif & I'accélération des évaluai environnementales
— COM(2025) 984 final ; la proposition de directohe Parlement européen
et du Conseil modifiant la directive 2007/2/CE em qui concerne la
simplification de certaines exigences pour I'ésd#iment de l'infrastructure
d’'information géographique dans I'Union — COM(202885 final ; la
proposition de directive du Parlement européeruetanseil modifiant les
directives 2008/98/CE, 2010/75/UE, (UE) 2015/218@J&) 2024/1785 du
Parlement européen et du Conseil en ce qui condarsinplification de
certaines exigences et la réduction de la changéngstrative — COM(2025)
986 final,

Considérant que le maintien et le développememalhase industrielle
dans I'Union européenne sont essentiels pour ikergse de son économie
et son autonomie stratégique ;

Considérant que certains secteurs de [lindustrienufagturiere
européenne, en particulier la filiere automobitetfaujourd’hui face a une
concurrence internationale dévastatrice, faussée des subventions
publigues massives et aggravée par un cadre lggisgaropéen
contraignant ;

Considérant que les pouvoirs publics peuvent ctefda production
industrielle européenne dans certains secteutgéginaes par I'introduction
de criteres de contenu d’origine européenne daosrtanande et les aides
publiques, afin d’accroitre la demande de ce canfeque ces regles ne
constituent pas des mesures protectionnistes reaigidpositifs de soutien
a la base industrielle européenne ;

Considérant que I'Union européenne a conclu aves de 90 pays
partenaires des accords de libre-échange et d’acsamarchés publics, qui
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comprennent une clause d’ouverture réciproque dem@achés ; que ces
accords doivent étre respectés par les deux parties

Considérant que l'autodéclaration par les opératela I'origine du
contenu qu’ils mettent sur le marché européen séeed’étre contrélée,
sous peine d’encourager des pratiques frauduledisast a contourner la
préférence européenne introduite par la propositien reglement du
Parlement européen et du Conseil du 4 mars 2026/(2@26) 100 final,
précitée ;

Considérant que I'Union européenne a pour objatatteindre la
neutralité carbone d’ici a 2050 ; que la décarbonatles composants les
plus employés par les secteurs industriels en eaagbarticulier les secteurs
tres émetteurs, constitue des lors une priorité ;

Considérant que les pouvoirs publics peuvent gamerger des marchés
pilotes pour certains composants décarbonés, mdinsant des criteres bas
carbone dans la commande et les aides publiquesn@erd’accroitre leur
demande ; que ces marchés pilotes devraient profiex filieres
industrielles européennes, et non a leurs condsriet@rnationaux ;

Considérant que la dérogation aux regles de conougine
européenne et de contenu bas carbone, en casabitsdisproportionné
pour I'entité adjudicatrice, constitue une mesueepdotection essentielle
pour I'administration ; que I'établissement de éliffintiels de colt de 25 %
pour la commande publique et de 30 % pour les digfsode soutien public
risque toutefois de suspendre ces exigences tdeglement entré en
vigueur, dans la mesure ou ces chiffres correspunale différentiel de
compétitivité actuellement constaté dans certaiastesirs industriels
stratégiques ;

Considérant la nécessité de protéger la base nlleseuropéenne des
prises de participation prédatrices de certainsabpers extra-européens, qui
s’approprient la maitrise techniqgue des manufaatsireuropéens avant
d’exporter la production de cette valeur ajoutéedehors de I'Union
européenne ;

Considérant le risque que les criteres de préféremicopéenne et de
contenu bas carbone prévus par la propositionglem&nt du Parlement et
du Conseil du 4 mars 2026, COM(2026) 100 final, cijig@ soient
contournés par des investissements directs étrmggeviseraient a assurer
une derniere transformation substantielle sur leesmpéen d’'un contenu
produit en dehors de 'Espace économique europdi@rgue ce contenu soit
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reconnu « d’origine UE », au sens du reglement (@WB52/2013 du
Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2@Gi8issant le code des
douanes de I'Union (refonte) ;

Considérant I'existence d’'un mécanisme de filtrdge investissements
directs étrangers suivant des critéres d'ordre ipubl de sécurité en
application du reglement (UE) 2019/452 du Parlememtopéen et du
Conseil du 19 mars 2019 établissant un cadre peurfilrage des
investissements directs étrangers dans I'Unione tau révision de ce
mécanisme a fait I'objet d’un accord politique ledécembre 2025 entre le
Parlement européen et le Conseil, qui en renfoe® principales
dispositions ;

Considérant que le mécanisme de filtrage des iisseshents directs
étrangers selon des criteres de valeur ajouté@lgjapra essentiellement
aux investissements d’'une valeur supérieure a 1lioms d’euros, lorsque
I'investisseur est le ressortissant d’'un pays tglisdétient plus de 40 % de
la capacité de production manufacturiere mondiatue de telles
caractéristigues conduiront a I'examen dun nombneduit
d’'investissements directs étrangers et apparaisseatiaptées aux
investissements ayant cours dans certains des usectxquels le
mécanisme de filtrage s’appliquerait ;

Considérant que la flexibilité dans le choix detgeiariteres de valeur
ajoutée sur six par l'investisseur direct étrangemd possible que des
investissements soient autorisés quand bien m&me itempliraient aucun
des critéres les plus exigeants ;

Considérant que des investissements directs étsangeurraient
présenter une valeur ajoutée irréductible aux resteétablis par la
proposition de réglement, notamment parce qu’itodgent une technologie
rare, une capacité industrielle critique ou un@e&taanquante de la chaine
de valeur; quaucune dérogation au mécanisme dieagk des
investissements directs étrangers n’est prévue ppprécier la valeur
ajoutée de tels investissements ;

Considérant que I'extension du champ sectoriel eugiapplique le
mécanisme de filtrage des investissements diréetsgers sera décidée par
la Commission européenne au moyen d’actes délégas association des
Etats membres ; que, faute d’adaptation des séujsirtir desquels les
investissements directs étrangers sont controlds miodulation des criteres
de valeur ajoutée au regard du secteur nouvellemieotiuit, le mécanisme
de filtrage pourrait se révéler inadéquat ;
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Considérant que la création de zones d’accéléraimmustrielle
faciliterait 'aménagement de sites manufacturierais que les autorisations
comprises dans le permis agrégé introduit pour zzeges ne sont pas
détaillées dans la proposition de reglement dueRaht et du Conseil du
4 mars 2026, COM(2026) 100 final, précitée ;

Considérant que la modernisation de sites indis&astants participe
de I'accélération industrielle au méme titre quedastruction de nouveaux
sites de production ;

Considérant que la création d’'un point de contattue au niveau
national méconnaitrait les compétences conjointes 'Htat et des
collectivités territoriales pour 'octroi de permisaménagement ; que la
création d’un nouveau guichet unique, sans cootidimavec ceux prévus
par d’autres reglements européens, compliquesaitdenarches des porteurs
de projets et le traitement de leur demande pasdedces instructeurs au
lieu de les simplifier ;

Considérant que lintroduction de délais contraigea pour le
traitement des demandes de permis par les serins@sicteurs accroit
I'insécurité juridique des projets examinés, enduosant a autoriser certains
projets bien qu’ils présentent des insuffisancea em refuser d’autres, faute
de pouvoir accompagner leurs porteurs dans I'amatian de leur dossier
au-dela du délai imparti ; que cette mesure va dorebours de I'objectif
d’accéleration industrielle recherchée ; que depatitions analogues ont
fait I'objet de la résolution européenne du Sénavh(2025-2026) du
30 mars 2026 précitée ;

Considérant que le Gouvernement francais s’esé poitbntaire au sein
du Conseil de I'Union européenne pour proposer hemenonisation des
délais d’'octroi de permis prévus dans prés d'uneaide de textes
européens ; que sa proposition devrait étre dépusahainement dans le
cadre des négociations sur le paquet « omnibuscgmament » ;

Considérant que l'objectif d’'une industrie manutgigire représentant
au moins 20 % du produit intérieur brut de I'Uniemropéenne a I’horizon
2035 apparait hors de portée, dés lors gu’elleepeésente en 2024 que
14,3 % du produit intérieur brut de I'Union et suite tendance a la baisse
depuis plusieurs décennies ; qu’une telle partiddustrie manufacturiere
requerrait de surcroit un besoin de main d'ceuves lga Etats membres
n'apparaissent pas en mesure d'allouer au sectdustriel ;



—7-

Affirme la nécessité pour I'Union européenne detree¢n place un
cadre de préférence européenne ambitieux, répoaddes criteres stricts,
afin de soutenir le développement d’une base ingllsteuropéenne forte
et, ainsi, de contribuer a renforcer 'autonomratggique et la résilience de
I'Union ;

Appelle & ne reconnaitre comme équivalent au cantkrx origine
UE » le contenu issu d’un pays tiers lié a I'Unamropéenne par un accord
de libre-échange ou d’acces aux marchés publics lgssue d’un examen
ayant conclu au respect des clauses imposant Fureeréciproque de ses
marchés publics ;

Invite a détailler la démarche que les entrepresgspéennes devront
suivre pour faire part a la Commission européemmdedrs difficultés a
accéder aux marchés publics de pays avec lesduelen européenne a un
accord de libre-échange ou d’accés aux marchégpybl

Estime nécessaire de prévoir un mécanisme de tontd@
I'autodéclaration de l'origine des contenus miswamte sur le marché
européen par les opérateurs et d'établir a I'éeheliropéenne un régime
dissuasif de sanctions en cas de fraude ;

Déplore que les exigences d’acier bas carbone iégsas la commande
et aux aides publiques ne soient pas associées eriténe d’origine
européenne, au risque de bénéficier a des filiades production
extra-européennes ;

Souhaite en conséquence que les dispositions @époerr la
commande et les aides publiques imposent une [aaiedbas carbone d’
« origine UE », défini suivant le critéere « fondti @mulé dans I'Espace
economique européen » ;

Appelle a la vigilance concernant les volumes @&geit de ciment bas
carbone exigés dans le cadre de la commande didles publiques, qui
pourraient se révéler insuffisants pour créer urchapilote ;

S’inquiéte du risque que le surcolt de l'acier tadone d’ « origine
UE » entraine la suspension des régles prévuedaparoposition de
reglement du Parlement et du Conseil du 4 mars,2CG28V1(2026) 100
final, précitée dés son entrée en vigueur ;

Invite a ajouter la chimie a la liste des sectestratégiques dont
I'introduction par la proposition de réglement darlement et du Conseil du
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4 mars 2026, COM(2026) 100 final, devrait fairebjet d'un réexamen
prioritaire, trois ans aprés son entrée en vigueur

Invite a évaluer I'opportunité d’intégrer le litmua la liste des secteurs
stratégiques dont 'introduction dans le reglendmtrait faire I'objet d’'un
réexamen prioritaire, trois ans apres son entréggereur |

Souligne que la fonte ductile, composant stratégiquour les
infrastructures, devrait bénéficier des mémes exige de contenu bas
carbone et d’origine européenne que I'acier, aankeges problématiques
de concurrence comparables que connaissent cesdeyposants ;

Alerte sur le risque que le surcolt des composdets véhicules
automobiles d’ « origine UE » ou équivalent enteala suspension des
regles prévues par la proposition de reglementatiefent et du Conselil
du 4 mars 2026, COM(2026) 100 final, précitée désentrée en vigueur ;

Plaide en conséquence pour I'élévation des powagestde surco(t
au-dela desquels il peut étre dérogé aux critéoemthe européenne sur les
véhicules automobiles ;

Estime que le mécanisme de filtrage des investies&@ndirects
étrangers suivant des criteres de valeur ajoutéettte coordonné avec le
mécanisme de filtrage des investissements dirdcasgers relevant du
reglement (UE) 2019/452 du Parlement européen etCduaseil du
19 mars 2019 précité, en cours de révision ;

Plaide pour que le mécanisme de filtrage des imssshents directs
étrangers au regard de leur valeur ajoutée soiligagp sitdt désignée
l'autorité d’investissement de chaque Etat memismt un mois aprés
I'entrée en vigueur du réglement ;

Suggere d'établir des seuils différenciés de détlement du
mécanisme de contrble de la valeur ajoutée desstisgements directs
étrangers en fonction des secteurs stratégiquesgénise auxquels ce
mécanisme s’applique ;

Invite a rendre obligatoires les criteres de valajoutée que les
|égislateurs européens jugeraient indispensables ggsurer la qualité des
investissements directs étrangers ;

Souhaite que soient précisées les modalités d'atialu du sixieme
critere de valeur ajoutée du mécanisme de contiéke investissements
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directs étrangers et que soit examinée I'oppomtuaite ce critére établisse
un pourcentage d’intrants européens différencié pbaque secteur ;

Insiste sur la nécessité de prévoir une procédénagdtoire permettant
de reconnaitre la valeur ajoutée d’un investissémigact étranger qui ne
correspondrait pas aux criteres établis par lagmitipn de reglement du
Parlement et du Conseil du 24 janvier 2024, COM{2@3 final, précitée ;

Souligne le risque de contournement du mécanisméltdege des
investissements directs étrangers par leur fractiorent, faute de controle
des investissements directs étrangers dont le moa&ait inférieur aux
seuils définis par la proposition de reglement dddtent et du Conseil du
24 janvier 2024, COM(2024) 23 final, précitée epelfe a prendre les
dispositions nécessaires pour le prévenir ;

Souhaite que la Commission européenne soit habiftétendre le
champ d’application du mécanisme de filtrage desstissements directs
étrangers suivant des criteres de valeur ajoutée Igpabiais d’actes
d’exécution, et non d’actes délégués, afin de darane pleine association
des Etats membres au processus de décision ertiéaana

Recommande que puissent étre reconnus comme zones
d’'industrialisation prioritaire les sites industsieexistants, afin qu’ils
bénéficient d'un permis de base agrégeant plusaitgisations requises ;

Invite a préciser quelles autorisations sont agregians le permis de
base associé aux zones d’industrialisation priogita

S’inquiéte du principe d’approbation tacite préwar [a proposition de
reglement du Parlement et du Conseil du 10 decegtift®, COM(2025)
984 final, précitée, pour les « projets stratégsguie ainsi que de la
gualification comme tels des projets de décarbonates industries a forte
intensité energétique et des projets situés dansolees d’industrialisation
prioritaire ;

Invite a prévoir la possibilité de désigner desemod’industrialisation
prioritaire transfrontaliéres ;

S’oppose a la création d’'un point de contact unmwaiveau national,
qui méconnaitrait la répartition des compétenceseefiEtat et les
collectivités territoriales et porterait ainsi a@tte au principe de
subsidiarité ;
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S’oppose également a l'introduction de délais deutraitement des
demandes d’octroi de permis, qui risque, en I'éatla proposition, de
fragiliser la sécurité juridique des projets etrdtarder leur réalisation, a
rebours de I'objectif du reglement et du princigeptloportionnalité ;

Soutient la démarche initiée par le Gouvernemaarichiis tendant a
harmoniser les délais de traitement des demandetal’de permis, dans le
cadre des négociations en cours sur le paquet tbamanvironnement » ;

Plaide pour la conduite d’'une étude d’'impact apprdfe évaluant les
implications économiques et sociales de la hausda gart de I'industrie
manufacturiere dans le produit intérieur brut easp afin d’établir un
objectif réaliste de croissance de cette partaxiion 2035 ;

Souhaite que l'objectif définissant la part du prbdntérieur brut de
I'Union européenne que l'industrie manufacturiéevrait représenter a
I’horizon 2035 soit révisé en consequence ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette positidans les
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 24 juillet 2026.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



