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1. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES SENATEURS AYANT POSE UNE
OU PLUSIEURS QUESTIONS

Cet index mentionne, pour chaque question, le numéro, le ministre interrogé, la rubrique
de classement analytique (en caractére gras) et le titre

A
Anglars (Jean-Claude) :

20428 Mémoire et anciens combattants. Anciens combattants et victimes de guerre. Recensement des

orphelins de guerre (p. 671).
Antiste (Maurice) :
20401  Solidarités et santé. Outre-mer. Devenir du projet de loi relatif au grand dge et & 'autonomie (p. 674).

20402 Travail, emploi et insertion. Qutre-mer. Précisions quant au versement de la prime de précarité en cas de
transformation du contrat de travail (p. 693).

20404 Education nationale, jeunesse et sports. Qutre-mer. Risques de situations de discrimination & ['école
pour les enfants atteints de diabéte (p. 656).

20405 Comptes publics. Outre-mer. Obligations de paiements des impéts par voie dématérialisée et sanctions

applicables (p. 644).
Arnaud (Jean-Michel) :

20470 Transition numérique et communications électroniques. Télécommunications. Ezat des infrastruc-
tures de télécommunications dans les Hautes-Alpes (p. 690).

B

Babary (Serge) :

20500 Intérieur. Police. Organisation du temps de travail et heures supplémentaires dans la police
nationale (p. 668).

Bazin (Arnaud) :

20547 Petites et moyennes entreprises. Epidémies. Ouverture des restaurants par dérogation préfectorale pour
les salariés des secteurs du batiment et du paysage (p. 673).

Belin (Bruno) :

20426 Education nationale, jeunesse et sports. Etablissements scolaires. Fermeture des classes en milieu rural

(p. 656).
20494 Solidarités et santé. Epidémies. Réouverture des stations thermales (p. 680).
Bellurot (Nadine) :

20395 Transition écologique. Electricité de France (EDF). Avenir de | entreprise EDF dans le cadre du projet
Hercule (p. 686).
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Belrhiti (Catherine) :

20456  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Maires. Responsabilité pénale des
maires en matiére dincendie (p. 641).

20552 Logement. Eau et assainissement. Freins a la résiliation des abonnements en eau potable (p. 671).
Benarroche (Guy) :
20413 Europe et affaires étrangeres. Armes et armement. Contrile parlementaire des ventes d'armes (p. 664).

20414  Solidarités et santé. Urgences médicales. Contriles renforcés des équipages des services mobiles d’urgence
et de réanimation (p. 676).

Benbassa (Esther) :
20529 Enfance et familles. Aide sociale. Conzrole de l'aide sociale a l'enfance (p. 661).
Blanc (Jean-Baptiste) :

20526 Economie, finances et relance. Anciens combattants et victimes de guerre. Version papier du bulletin
de pension des anciens combattant (p. 653).

Bocquet (Eric) :

20387 Travail, emploi et insertion. Travail (conditions de). Rapport indépendant sur la politique sociale et
lemploi au sein d’Amazon France (p. 692).

Bonnecarrere (Philippe) :
20527 Transition écologique. Eau et assainissement. Mesures fiscales impactant les économies d'eau (p. 689).
Bonnefoy (Nicole) :

20492 Solidarités et santé. Epidémies. Manque de vaccins anti-Covid-19 en Charente et saturation des centres
de vaccination (p. 680).

Boré (Patrick) :

20521 Transition écologique. Construction navale. Application aux chantiers navals de La Ciotat du décrer
n 2019-771 du 23 juiller 2019 (p. 688).

Boulay-Espéronnier (Céline) :

20454 Intérieur. Sécurité. Aggravation des phénomeénes de bandes (p. 667).
Boyer (Valérie) :

20533 Armées. Armes et armement. Décharge de munitions militaires & Saint-Martin de Crau (p. 638).
Brisson (Max) :

20390 Transition écologique. Electricité de France (EDF). Conséquences du  projet Hercule sur la
complémentarité entre les secteurs nucléaire et hydro-électrique (p. 685).

20446 Education nationale, jeunesse et sports. Enseignants. Situation des enseignants non titulaires de
lenseignement privé sous contratr (p. 657).

Burgoa (Laurent) :

20489  Solidarités et santé. Santé publique. Arrét de la fabrication de pompe a insuline implantable par le
fabricant Medtronic (p. 680).
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20520 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Crise sanitaire et difficultés des personnes employées en contrat i
durée déterminée d’usage (p. 694).

20525 Economie, finances et relance. Epidémies. Covid et entreprises spécialisées dans le commerce de gros de
produits alimentaires (p. 653).

C
Cabanel (Henri) :

20550 Transition écologique. Environnement. Encadrement du dispositif de « lisolation & 1 euro » (p. 689).
Cambon (Christian) :

20418 Intérieur. Biens culturels. Trafic des antiquités de « sang » (p. 667).

20422 Transports. Ponts et chaussées. Rénovation du pont de Bonneuil i Sucy-en-Brie (p. 692).

20425 Intérieur. Enfants. Hausse des délits des mineurs non accompagnés (p. 667).

20498 Transports. Sécurité routiere. Aménagements de sécurité a Villecresnes de la nationale 19 (p. 692).
Capus (Emmanuel) :

20497 Economie, finances et relance. Chéques-vacances. Prolongation de la date de validité du chéque-
vacances (p. 652).

20548  Solidarités et santé. Médecins. Situation des praticiens hospitaliers (p. 682).
Cardon (Rémi) :

20476  Europe et affaires étrangeres. Politique étrangere. Silence assourdissant autour des violations des droits
de Uhomme commises par ’Etat du Qatar (p. 665).

Charon (Pierre) :

20415 Transports. Régie autonome des transports parisiens (RATP). Gestion des ressources humaines de la

RATP (p. 692).

Chauvet (Patrick) :

20398 Justice. Médiation. Essor de la médiation en France (p. 670).
Chevrollier (Guillaume) :

20416 Intérieur. Internet. Lutte contre la cybercriminalité sur le territoire (p. 667).

20417 Intérieur. Internet. Lutte contre la pédocriminalité sur internet (p. 667).
Cohen (Laurence) :

20473 Intérieur. Police. Mise en demeure de I'Etat sur les contriles au faciés (p. 668).
Cozic (Thierry) :

20549 Fconomie, finances et relance. Plan de relance. Territorialisation du plan de relance (p. 655).
Cukierman (Cécile) :

20523 Industrie. Industrie. Avenir d’Industeel, filiale du groupe ArcelorMirtal (p. 660).
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Cuypers (Pierre) :

20546 Premier ministre. Eau et assainissement. Gestion de l'eau et de [assainissement pour les communes

rurales (p. 635).

D

Darcos (Laure) :

20399 Transports. Aéroports. Nouveau plan de prévention du bruit dans 'environnement de l'aéroport de

Paris-Orly (p. 691).

20441 Education nationale, jeunesse et sports. Infirmiers et infirmiéres. Malaise des infirmiers de ['éducation
nationale (p. 657).

Decool (Jean-Pierre) :

20540 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Bourses d’études. Budger des étudiants boursiers
face au retard de versement des aides (p. 663).

20555 Transition écologique. Eoliennes. Effess des éoliennes sur la biodiversité (p. 689).
20556  Economie, finances et relance. Assurances. Conduite automobile sans assurance (p. 655).

20557 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Elus locaux. Agressions sur les

élus locaux (p. 643).
Demas (Patricia) :

20411 Transition numérique et communications électroniques. Collectivités locales. Implication des
collectivités dans la dématérialisation des services de I’Etat (p. 690).

Deseyne (Chantal) :
20539 Retraites et santé au travail. Retraite. Activité partielle et retraite (p. 674).

Détraigne (Yves) :
20472 Solidarités et santé. Santé publique. Aztribution des cartes professionnelles de santé (p. 679).
20504 Justice. Constitution. Reconnaissance de la langue des signes francaise (p. 670).

20524 Europe et affaires étrangeres. Epidémies. Situation des couples binationaux dans la cadre de la fermeture

des frontiéres (p. 666).
20537 Personnes handicapées. Handicapés. Reconnaissance et intégration des personnes de petite taille (p. 672).
20553 Travail, emploi et insertion. Chémage. Situation des chomeurs seniors (p. 694).
20554 Solidarités et santé. Epidémies. Symptimes persistants chez les malades du Covid-19 (p. 683).
Devinaz (Gilbert-Luc) :

20528 Education nationale, jeunesse et sports. Sports. Ouvrir 1 500 postes au certificatr daptitude au
professorat d’éducation physique et sportive en 2021 (p. 659).

Di Folco (Catherine) :

20512 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Epidémies. Situation des étudiants en
2021 (p. 662).
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Dindar (Nassimah) :

20467 Personnes handicapées. Handicapés (prestations et ressources). Désolidarisation de lallocation
adulte handicapé des revenus du conjoint (p. 671).

20468 Education nationale, jeunesse et sports. Qutre-mer. Suppression de postes dans les lycées et colléges de La
Réunion (p. 658).

20469 Transition écologique. Outre-mer. Pollution par le plastique 4 La Réunion (p. 687).
Duffourg (Alain) :

20458 Agriculture et alimentation. Agriculture. Investissements pour la réduction des intrants et le

développement des protéines végérales (p. 637).
20541  Solidarités et santé. Viticulture. Stratégie décennale de lutte conte le cancer et fiscalité des vins (p. 682).
Dumas (Catherine) :

20535 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Etendue de la mesure de prise en charge des loyers envisagée
pour les commerces (p. 654).

E

Estrosi Sassone (Dominique) :

20531 Economie, finances et relance. Epidémies. Situation des grossistes alimentaires (p. 654).

F
Favreau (Gilbert) :

20459  Solidarités et santé. Etablissements sanitaires et sociaux. Prime pour les salariés des établissements des
établissements du secteur médico-social (p. 678).

\

20460  Solidarités et santé. Aide a domicile. Prime pour les salariés des services de soins infirmiers a

domicile (p. 678).
Férat (Francoise) :

20403 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Médecine (enseignement de la). Cursus
universitaire des étudiants en santé post-réforme (p. 662).

20509 Agriculture et alimentation. Agriculture. Accompagnement des agriculteurs maraichers dans la
rénovation de leurs parcs de serres agricoles (p. 638).

20510 Transition écologique. Agriculture. Transition écologique du maraichage et des serres agricoles (p. 688).
Féret (Corinne) :

20545 Economie, finances et relance. Poste (La). Désengagement de La Poste dans les territoires (p. 655).
Filleul (Martine) :

20429 Mer. Péche maritime. Conditions des pécheurs dans les Hauts-de-France (p. 671).

20430 Travail, emploi et insertion. Egalité des sexes et parité. Adaptation de l'index de ['égalité femmes-
hommes (p. 693).
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G

Garnier (Laurence) :
20388 Transition écologique. Eoliennes. Régulation des implantations d’éoliennes (p. 684).

20389 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Plans d’urbanisme. Application
du report de la délibération pour transfert de compétence du plan local durbanisme intercommu-

nal (p. 639).
20391 Transition écologique. Environnement. Situation de l'industrie francaise des tuiles et briques (p. 685).

20393  Agriculture et alimentation. Elevage. Aide forfaitaire a la commercialisation des jeunes bovins légers et

des broutards (p. 635).
Gatel (Frangoise) :

20466 Solidarités et santé. Infirmiers et infirmiéres. Formation des infirmiers anesthésistes diplomés d’Etar

(p. 679).
Gay (Fabien) :

20485 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Baisse du chémage partiel et respect des accords avec les
services de ’Etat (p. 651).

20499 Transition écologique. Environnement. Protéger [l'environnement dans le respect des populations
autochtones (p. 687).

Gold (Eric) :
20392 Agriculture et alimentation. Elevage. Situation des éleveurs bovins face aux épisodes de sécheresse (p. 635).

20542  Enseignement supérieur, recherche et innovation. Epidémies. Pour des dispositifs pérennes en faveur

des étudiants (p. 663).
Grand (Jean-Pierre) :

20536 Economie, finances et relance. Personnes agées. Modalités de la réduction d’impét accordée au titre des

dépenses afférentes & la dépendance (p. 654).
Gréaume (Michelle) :
20479 Economie, finances et relance. Fraudes et contrefagons. Encadrement du « dropshipping » (p. 650).
Gremillet (Daniel) :

20449  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Communes. Conséquences de la
caducité des réglements de publicité dits de premiére génération (p. 640).

Guérini (Jean-Noél) :
20384 Transition écologique. Espaces verts et paysages. Déforestation (p. 684).
Guerriau (Joél) :

20440 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Urbanisme. Plan local

durbanisme (p. 640).

20447 Fconomie, finances et relance. Fraudes et contrefagons. Réserver le drapeau frangais aux produits

frangais (p. 650).
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H
Hingray (Jean) :

20522 Economie, finances et relance. Epidémies. Préss garantis par [Etat et incertitudes économiques des
entreprises (p. 652).
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Imbert (Corinne) :

20464  Solidarités et santé. Santé publique. Elargissement de la carte professionnelle de santé (p. 679).

]

Janssens (Jean-Marie) :

20487 Economie, finances et relance. Mort et déces. Suppression de la taxe communale sur les services

funéraires (p. 651).
Joseph (Else) :

20408 Transition numérique et communications électroniques. Internet. Refus de certains fournisseurs privés
de faciliter l'accés a internet a des particuliers malgré la mise en place dun réseau public visant la
couverture numérique d'un territoire (p. 689).

20409 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Mineurs (protection des). 606
Augmentation croissante du coiit de la gestion du dossier des mineurs non accompagnés pour les

départements (p. 639).

K
Kerrouche (Eric) :

20474 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Handicapés (prestations et
ressources). Prise en charge des frais spécifiques de déplacement des élus communautaires en situation de

handicap (p. 642).

20475 DPersonnes handicapées. Handicapés (prestations et ressources). Cumul de lallocation adulte
handicapé et de l'indemnité de fonction élective (p. 672).

Klinger (Christian) :

20421 Petites et moyennes entreprises. Epidémies. Conséquences économiques du couvre-fen i 18 heures sur les
commergants et les indépendants (p. 672).

20483 Jeunesse et engagement. Associations. Soutien au mouvement associatif (p. 669).

20486 DPetites et moyennes entreprises. Epidémies. Impact d’un reconfinement sur les commercants durant la

période des soldes (p. 673).

L
Labbé (Joél) :

20477 Intérieur. Hébergement d’urgence. Hébergement des familles déboutées du droit d'asile (p. 668).
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Lafon (Laurent) :

20538 Education nationale, jeunesse et sports. Etablissements scolaires. Loz pour une école de la confiance et
compensations pour les communes concernées (p. 660).

Lassarade (Florence) :
20511 Solidarités et santé. Infirmiers et infirmiéres. Profession d’infirmiére puéricultrice (p. 681).
Laurent (Daniel) :

20513  Solidarités et santé. Personnes agées. Projet loi grand dge et autonomie et revalorisation des métiers de
laide & domicile (p. 681).

Lavarde (Christine) :

20455 Solidarités et santé. Domicile. Domiciliations administratives de personnes hébergées dans les

hétels (p. 678).
20457 Enfance et familles. Creches et garderies. Création de places d'accueil du jeune enfant (p. 660).
Leconte (Jean-Yves) :

20534  Europe et affaires étrangeres. Frangais de P'étranger. Modalités de labellisation d'un organisme local
d'entraide et de solidarité (p. 666).

Lefévre (Antoine) :

20463 Agriculture et alimentation. Agriculture. Application de la loi du 30 octobre 2018 pour ['équilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole (p. 637).

Le Gleut (Ronan) :
20502 Europe et affaires étrangeres. Frangais de ’étranger. Création de nouveaux réseaux d’ilotiers (p. 665).
Lienemann (Marie-Noélle) :

20400 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Défense des masques « made in France » et probléme de
Lachar massif de masques étrangers par le secteur public (p. 647).

Longeot (Jean-Frangois) :

20544 Transition écologique. Energie. Nuisances sonores et mise en place de pompes i chaleur (p. 689).
Lopez (Vivette) :

20519  Economie, finances et relance. Epidémies. Soutien aux grossistes alimentaires (p. 652).
Louault (Pierre) :

20488 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Taxe professionnelle.
Compensation par les communautés de communes de l'ancienne taxe professionnelle (p. 642).

Lubin (Monique) :

20435 FEconomie, finances et relance. Impots et taxes. Application de l'article 1605 nonies du code général des

impéts (p. 649).
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M
Mandelli (Didier) :

20506 Sports. Epidémies. Pratique des activités sportives de plein air (p. 683).
Marie (Didier) :

20406  Solidarités et santé. Amiante. Projet de fusion entre le fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et
loffice national des accidents médicaux (p. 675).

20450 Education nationale, jeunesse et sports. Epidémies. Pour une meilleure reconnaissance des directrices et

des directeurs d'école du premier degré (p. 657).
Martin (Pascal) :

20412 Economie, finances et relance. Epidémies. Elargissement des aides i destination des commerces de gros
pour la restauration (p. 648).

Masson (Jean Louis) :

20496 Economie, finances et relance. Epidémies. Aides aux commerces (p. 652).

20503 Transition écologique. Urbanisme. Cloture d’un terrain agricole (p. 688).

20505 Intérieur. Elections. Distribution des professions de foi électorales et des bulletins de vote (p. 669).
Meérillou (Serge) :

20394 Economie, finances et relance. Epidémies. Situation des personnels du secteur de la propreté (p. 647).

20443  Solidarités et santé. Amiante. Projet de fusion du fonds d'indemnisation des victimes de 'amiante et de
loffice national d’indemnisation des accidents médicaux (p. 677).

Michau (Jean-Jacques) :

20396 Agriculture et alimentation. Agriculture. Fermeture du dispositif daide & investissement en agro-
équipement de FranceAgriMer (p. 635).

20397 Transition écologique. Environnement. Entrée en vigueur de la réglementation environnementale

2020 (p. 686).
Monier (Marie-Pierre) :

20382 Comptes publics. Déchets. Harmonisation des tarifications du service des ordures ménagéres pour les
intercommunalités fusionnées (p. 644).

Mouiller (Philippe) :

20493 Comptes publics. Communes. Conditions de renégociation des contrats de prét par les
communes (p. 6406).

Muller-Bronn (Laurence) :

20518 Solidarités et santé. Médecine. Prise en charge des nouveaux traitements de la migraine sévére et

réfractaire (p. 681).
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N
Noél (Sylviane) :

20383 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Epidémies. Mal-étre croissant des étudiants
confrontés aux conséquences de la crise sanitaire dans leur quotidien (p. 661).

20442 Economie, finances et relance. Epidémies. Difficultés des boulangeries-pitisseries-salons de thé (p. 649).
20462 Solidarités et santé. Epidémies. Situation compliquée des cabinets médicaux de montagne (p. 678).

20484 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Inquiétudes des couturiéres indépendantes suite a
Uinterdiction du port des masques artisanaux en tissu (p. 650).

20532 Solidarités et santé. Epidémies. Pertes financiéres des pharmacies de stations de montagne (p. 682).

P
Paccaud (Olivier) :

20432 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Elus locaux. Formation des élus

(p. 640).

20433 Solidarités et santé. Epidémies. Surcroit de travail administratif des médecins dans la transmission des

données Covid-19 (p. 676).

20434 Solidarités et santé. Epidémies. Travail administratif des médecins coordinateurs dans les établissements
d'hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 676).

Paoli-Gagin (Vanina) :

20501 Agriculture et alimentation. Produits toxiques. Sortie des produits phytosanitaires avec les

biocontréles (p. 637).
Paul (Philippe) :

20514 Transition numérique et communications électroniques. Internet. Accés des foyers finistériens a un
Internet a « bon haut débit » (p. 690).

20515 Transition numérique et communications électroniques. Internet. Déploiement de la fibre optique
dans le Finistére (p. 691).

20516 Transition numérique et communications électroniques. Internet. Mise en ceuvre du dispositif dit de
couverture ciblée dans le Finistére (p. 691).

20517 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Epidémies. Mensualité complémentaire des bourses
d'enseignement supérieur sur critéres sociaux et Covid-19 (p. 663).

Pellevat (Cyril) :

20543 Education nationale, jeunesse et sports. Epidémies. Différences de traitement entre académies
concernant ['organisation de voyages scolaires (p. 660).

del Picchia (Robert) :
20419  Solidarités et santé. Frangais de I’étranger. Liste des pays ou le virus circule activement (p. 676).

20439 Education nationale, jeunesse et sports. Frangais de étranger. Annulation des épreuves de spécialité
du baccalauréar et disparités de notation pour les établissements francais a l'étranger (p. 656).
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20471 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie. Frangais de I’étranger. Communication des
conseillers des Frangais de [étranger en cas de non-communicabilité des listes électorales consulaires

(p. 684).
Pla (Sebastien) :

20436 Commerce extérieur et attractivité. Viticulture. Demande de mobilisation auprés de 'Union européenne
pour compenser les surtaxes dounaniéres américaines qui affectent la viticulture (p. 644).

20437 Agriculture et alimentation. Viticulture. Utilisation des programmes de soutien européens pour les
viticulteurs (p. 630).

20438 Agriculture et alimentation. Viticulture. Défense de la filiére viticole dans le cadre du contentieux Airbus

Boeing (p. 636).

20444 Culture. Epidémies. Aide des collectivités qui exploitent en régie des monuments bistoriques (p. 647).

R
Rapin (Jean-Frangois) :

20410 Solidarités et santé. Médecins. Procédure de déconventionnement en urgence des professionnels de santé

libéraux (p. 675).

20431 Fconomie, finances et relance. Presse. Modalités de mise en cuvre du crédit d impot pour le premier
abonnement & un journal (p. 649).

Ravier (Stéphane) :

20461 Comptes publics. Epidémies. Produit total des différentes amendes dues aux mesures sanitaires durant
Lannée 2020 (p. 645).

Renaud-Garabedian (Evelyne) :

20451 Europe et affaires étrangeres. Francais de I'étranger. Authentification des certificats d'existence en

Thailande (p. 664).

20452  Europe et affaires étrangeres. Frangais de I’étranger. Démarches de renouvellement de passeports ou de
cartes nationale d’identité auprés des consulats (p. 664).

20453 Europe et affaires étrangeres. Francais de ’étranger. Tenue des tournées consulaires (p. 664).

20551 Intérieur. Frangais de I’étranger. Suspension de la délivrance de visas de « court séjour » en France par

les consulats (p. 669).
Richer (Marie-Pierre) :

20465 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Intercommunalité. Mandat des
conseillers communautaires et extension du périmétre géographique des communautés de communes

(p. 641).
Rietmann (Olivier) :
20407 Intérieur. Gaz. Responsabilité des maires en cas de réouverture d’un compteur gaz (p. 666).

20482 FEducation nationale, jeunesse et sports. Médecine scolaire. Organisation de la santé scolaire au sein de
[éducation nationale (p. 658).

Robert (Sylvie) :

20480 Comptes publics. Presse. Crédit d’impot pour un premier abonnement a la presse (p. 645).
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20481 Comptes publics. Poste (La). Financement du contrat de présence postale dans les territoires (p. 645).
Rojouan (Bruno) :

20445 Solidarités et santé. Epidémies. Conséquences de linterdiction du masque en tissu artisanal (p. 677).
Roux (Jean-Yves) :

20448  Agriculture et alimentation. Mutualité sociale agricole (MSA). Réle des centres de la mutualizé sociale
agricole dans l'accés aux services publics (p. 636).

S

Saury (Hugues) :

20495 Fconomie, finances et relance. Mutuelles. Hausse des tarifs des complémentaires de santé pour
2021 (p. 651).

Schillinger (Patricia) :

20491 Transition écologique. Epidémies. Epandage des boues d’épuration en période de Covid (p. 687).
Stanzione (Lucien) :

20423  Culture. Culture. Importance du secteur de la photographie (p. 646).

20424 Culture. Epidémies. Réouverture des lieux de culture (p. G46).

T
Temal (Rachid) :

20420 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Information des citoyens. Numérisation et
accés des cabiers citoyens du grand débat national (p. 673).

Théophile (Dominique) :

20385 Tourisme, Frangais de I'étranger et francophonie. Outre-mer. Avenir des agences de voyages et de leur

personnel dans le contexte de I'épidémie de Covid-19 (p. 684).
20386 Sports. Outre-mer. Autonomie des organes sportifs déconcentrés des outre-mer (p. 683).
Thomas (Claudine) :

20490 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Déchets. Double peine liée & la
responsabilité du maire concernant les décharges sauvages (p. 643).

Tissot (Jean-Claude) :

20478 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Elus locaux. Compensation de
laugmentation des indemnités d'élus des petites communes (p. 642).

v
Varaillas (Marie-Claude) :

20427 Solidarités et santé. Sages-femmes. Revalorisation du statut des sages-femmes (p. 676).
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Verzelen (Pierre-Jean) :

20507 Education nationale, jeunesse et sports. Communes. Participation financiére des communes aux écoles

privées (p. 658).

20508 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Epidémies. Finances
communales a I'épreuve de la Covid-19 (p. 643).

20530 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Communes. Dotations versées
aux communes pour leur fonctionnement (p. 643).
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS POSEES

Cet index mentionne, pour chaque question, le numéro, le ministre interrogé et le titre

A

Aéroports

Darcos (Laure) :

20399 Transports. Nouveau plan de prévention du bruit dans lenvironnement de [laéroport de Paris-
Orly (p. 691).

Agriculture

Duffourg (Alain) :

20458 Agriculture et alimentation. Investissements pour la réduction des intrants et le développement des
protéines végétales (p. 637).

Férat (Frangoise) :

20509 Agriculture et alimentation. Accompagnement des agriculteurs maraichers dans la rénovation de leurs
pares de serres agricoles (p. 638).

20510 Transition écologique. Transition écologique du maraichage et des serres agricoles (p. 688).

Lefévre (Antoine) :

20463 Agriculture et alimentation. Application de la loi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations
commerciales dans le secteur agricole (p. 637).

Michau (Jean-Jacques) :

20396 Agriculture et alimentation. Fermeture du dispositif d'aide a linvestissement en agro-équipement de
FranceAgriMer (p. 635).

Aide a domicile
Favreau (Gilbert) :

20460  Solidarités et santé. Prime pour les salariés des services de soins infirmiers a domicile (p. 678).

Aide sociale
Benbassa (Esther) :

20529 Enfance et familles. Contréle de l'aide sociale a l'enfance (p. 661).
Amiante
Marie (Didier) :

20406  Solidarités et santé. Projet de fusion entre le fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et 'office
national des accidents médicaux (p. 675).
Meérillou (Serge) :

20443 Solidarités et santé. Projet de fusion du fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et de [office
national d’indemnisation des accidents médicaux (p. 677).
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Anciens combattants et victimes de guerre
Anglars (Jean-Claude) :

20428 Mémoire et anciens combattants. Recensement des orphelins de guerre (p. 671).

Blanc (Jean-Baptiste) :
20526 Economie, finances et relance. Version papier du bulletin de pension des anciens combattant (p. 653).

Armes et armement
Benarroche (Guy) :

20413 Europe et affaires étrangeres. Controle parlementaire des ventes d'armes (p. 664).
Boyer (Valérie) :

20533 Armées. Décharge de munitions militaires a Saint-Martin de Crau (p. 638).

Associations
Klinger (Christian) :

20483 Jeunesse et engagement. Soutien au mouvement associatif (p. 669).

Assurances

Decool (Jean-Pierre) :

20556 Economie, finances et relance. Conduite automobile sans assurance (p. 655).

B

Biens culturels
Cambon (Christian) :

20418 Intérieur. Trafic des antiquités de « sang » (p. 667).

Bourses d’études

Decool (Jean-Pierre) :

20540 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Budget des étudiants boursiers face au retard de
versement des aides (p. 663).

C

Chéques-vacances

Capus (Emmanuel) :
20497 Economie, finances et relance. Prolongation de la date de validité du chéque-vacances (p. 652).
Chémage
Détraigne (Yves) :
20553 Travail, emploi et insertion. Situation des chémeurs seniors (p. 694).

Collectivités locales

Demas (Patricia) :

20411 Transition numérique et communications électroniques. Implication des collectivités dans la
dématérialisation des services de I'Etat (p. 690).
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Communes
Gremillet (Daniel) :

20449  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Conséquences de la caducité des
réglements de publicité dits de premiére génération (p. 640).

Mouiller (Philippe) :

20493 Comptes publics. Conditions de renégociation des contrats de prét par les communes (p. 646).

Verzelen (Pierre-Jean) :

20507 Education nationale, jeunesse et sports. Participation financiére des communes aux écoles privées

(p. 658).

20530 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Dotations versées aux communes
pour leur fonctionnement (p. 643).

Constitution

Détraigne (Yves) :
20504  Justice. Reconnaissance de la langue des signes frangaise (p. 670).

Construction navale
Boré (Patrick) :

20521 Transition écologique. Application aux chantiers navals de La Ciotat du décret n'2019-771 du
23 juiller 2019 (p. 688). 615

Creches et garderies
Lavarde (Christine) :

20457 Enfance et familles. Création de places d'accueil du jeune enfant (p. 660).

Culture

Stanzione (Lucien) :

20423  Culture. Importance du secteur de la photographie (p. 646).

D
Déchets

Monier (Marie-Pierre) :

20382 Comptes publics. Harmonisation des tarifications du service des ordures ménagéres pour les
intercommunalités fusionnées (p. 644).

Thomas (Claudine) :

20490 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Double peine liée a la
responsabilité du maire concernant les décharges sauvages (p. 643).

Domicile
Lavarde (Christine) :

20455  Solidarités et santé. Domiciliations administratives de personnes hébergées dans les hitels (p. 678).
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E

Eau et assainissement
Belrhiti (Catherine) :

20552 Logement. Freins & la résiliation des abonnements en eau potable (p. 671).

Bonnecarrere (Philippe) :

20527 Transition écologique. Mesures fiscales impactant les économies d'eau (p. 689).
Cuypers (Pierre) :
20546 Premier ministre. Gestion de 'eau et de lassainissement pour les communes rurales (p. 635).

Egalité des sexes et parité
Filleul (Martine) :

20430 Travail, emploi et insertion. Adaptation de lindex de I'égalité femmes-hommes (p. 693).

Elections

Masson (Jean Louis) :
20505 Intérieur. Distribution des professions de foi électorales et des bulletins de vote (p. 669).

Electricité de France (EDF)
Bellurot (Nadine) :

20395 Transition écologique. Avenir de 'entreprise EDF dans le cadre du projet Hercule (p. 686).
Brisson (Max) :

20390 Transition écologique. Conséquences du projer Hercule sur la complémentarité entre les secteurs nucléaire

et hydro-électrigque (p. 685).
Elevage
Garnier (Laurence) :

20393 Agriculture et alimentation. Aide forfaitaire a la commercialisation des jeunes bovins légers et des

broutards (p. 635).
Gold (Eric) :

20392 Agriculture et alimentation. Situation des éleveurs bovins face aux épisodes de sécheresse (p. 635).

Flus locaux

Decool (Jean-Pierre) :

20557 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Agressions sur les élus

locaux (p. 643).
Paccaud (Olivier) :

20432 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Formation des élus (p. 640).

Tissot (Jean-Claude) :

20478 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Compensation de l'augmentation
des indemnités d'élus des petites communes (p. 642).
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Energie
Longeot (Jean-Frangois) :
20544  Transition écologique. Nuisances sonores et mise en place de pompes i chaleur (p. 689).

Enfants
Cambon (Christian) :

20425 Intérieur. Hausse des délits des mineurs non accompagnés (p. 667).

Enseignants
Brisson (Max) :

20446 FEducation nationale, jeunesse et sports. Situation des enseignants non titulaires de 'enseignement privé
sous contrat (p. 657).

Environnement
Cabanel (Henri) :

20550 Transition écologique. Encadrement du dispositif de « lisolation a 1 euro » (p. 689).

Garnier (Laurence) :

20391 Transition écologique. Situation de lindustrie frangaise des tuiles et briques (p. 685).
Gay (Fabien) :

20499 Transition écologique. Protéger l'environnement dans le respect des populations autochtones (p. 687).
Michau (Jean-Jacques) :
20397 Transition écologique. Entrée en vigueur de la réglementation environnementale 2020 (p. 686).

Eoliennes

Decool (Jean-Pierre) :

20555 Transition écologique. Effets des éoliennes sur la biodiversité (p. 689).

Garnier (Laurence) :
20388 Transition écologique. Régulation des implantations d'éoliennes (p. 684).
Epidémies
Bazin (Arnaud) :

20547 DPetites et moyennes entreprises. Ouverture des restaurants par dérogation préfectorale pour les salariés des
secteurs du batiment et du paysage (p. 673).

Belin (Bruno) :

20494 Solidarités et santé. Réouverture des stations thermales (p. 680).

Bonnefoy (Nicole) :

20492 Solidarités et santé. Manque de vaccins anti-Covid-19 en Charente et saturation des centres de
vaccination (p. 680).
Burgoa (Laurent) :

20520 Travail, emploi et insertion. Crise sanitaire et difficultés des personnes employées en contrat & durée

déterminée d'usage (p. 694).
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20525 Fconomie, finances et relance. Covid et entreprises spécialisées dans le commerce de gros de produits
alimentaires (p. 653).

Détraigne (Yves) :

20524 Europe et affaires étrangeres. Situation des couples binationaux dans la cadre de la fermeture des

frontiéres (p. 6606).
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20554 Solidarités et santé. Symptomes persistants chez les malades du Covid-19 (p. 683).
Di Folco (Catherine) :

20512  Enseignement supérieur, recherche et innovation. Situation des étudiants en 2021 (p. 662).
Dumas (Catherine) :
20535 Economie, finances et relance. Etendue de la mesure de prise en charge des loyers envisagée pour les
commerces (p. 654).

Estrosi Sassone (Dominique) :

20531 FEconomie, finances et relance. Situation des grossistes alimentaires (p. 654).
Gay (Fabien) :
20485 Fconomie, finances et relance. Baisse du chomage partiel et respect des accords avec les services de
[Etat (p. 651).
Gold (Eric) :
20542  Enseignement supérieur, recherche et innovation. Pour des dispositifs pérennes en faveur des
étudiants (p. 663).

Hingray (Jean) : 618

20522 Economie, finances et relance. Préts garantis par DUEtat et incertitudes économiques des
entreprises (p. 652).

Klinger (Christian) :

20421 DPetites et moyennes entreprises. Conséquences économiques du couvre-feu a 18 heures sur les
commergants et les indépendants (p. 672).

20486 Petites et moyennes entreprises. Impact d’un reconfinement sur les commercants durant la période des

soldes (p. 673).

Lienemann (Marie-Noélle) :

20400 Economie, finances et relance. Défense des masques « made in France » et probléme de l'achat massif de
masques étrangers par le secteur public (p. 647).

Lopez (Vivette) :

20519 Economie, finances et relance. Soutien aux grossistes alimentaires (p. 652).
Mandelli (Didier) :

20506  Sports. Pratique des activités sportives de plein air (p. 683).
Marie (Didier) :

20450 Education nationale, jeunesse et sports. Pour une meilleure reconnaissance des directrices et des directeurs

d’école du premier degré (p. 657).
Martin (Pascal) :

20412 FEconomie, finances et relance. E[argz’ssement des aides a destination des commerces de gros pour la
restauration (p. 648).
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Masson (Jean Louis) :

20496 Economie, finances et relance. Aides aux commerces (p. 652).

Meérillou (Serge) :

20394 Economie, finances et relance. Situation des personnels du secteur de la propreté (p. 647).

Noél (Sylviane) :
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20383 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Mal-étre croissant des étudiants confrontés aux
conséquences de la crise sanitaire dans leur quotidien (p. 661).

20442 FEconomie, finances et relance. Difficultés des boulangeries-patisseries-salons de thé (p. 649).
20462 Solidarités et santé. Situation compliquée des cabinets médicaux de montagne (p. 678).

20484 Economie, finances et relance. Inquiétudes des couturiéres indépendantes suite a Uinterdiction du port des
masques artisanaux en tissu (p. 650).

20532 Solidarités et santé. Pertes financiéres des pharmacies de stations de montagne (p. 682).

Paccaud (Olivier) :

20433  Solidarités et santé. Surcroit de travail administratif des médecins dans la transmission des données Covid-

19 (p. 6706).

20434 Solidarités et santé. Travail administratif des médecins coordinateurs dans les établissements

d’hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 676).
Paul (Philippe) : 619

20517 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Mensualité complémentaire des bourses d'ensei-
gnement supérieur sur critéres sociaux et Covid-19 (p. 663).

Pellevat (Cyril) :

20543 FEducation nationale, jeunesse et sports. Différences de traitement entre académies concernant
lorganisation de voyages scolaires (p. 660).

Pla (Sebastien) :
20444  Culture. Aide des collectivités qui exploitent en régie des monuments historiques (p. 647).
Ravier (Stéphane) :

20461 Comptes publics. Produit total des différentes amendes dues aux mesures sanitaires durant année
2020 (p. 645).

Rojouan (Bruno) :

20445 Solidarités et santé. Conséquences de linterdiction du masque en tissu artisanal (p. 677).
Schillinger (Patricia) :

20491 Transition écologique. Epandage des boues d’épuration en période de Covid (p. 687).

Stanzione (Lucien) :

20424  Culture. Réouverture des lieux de culture (p. 646).

Verzelen (Pierre-Jean) :

20508 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Finances communales a I'épreuve

de la Covid-19 (p. 643).
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Espaces verts et paysages

Guérini (Jean-Noél) :
20384 Transition écologique. Déforestation (p. 684).

Ftablissements sanitaires et sociaux
Favreau (Gilbert) :

20459  Solidarités et santé. Prime pour les salariés des établissements des établissements du secteur médico-

social (p. 678).

Ftablissements scolaires
Belin (Bruno) :

20426 Education nationale, jeunesse et sports. Fermeture des classes en miliew rural (p. 656).
Lafon (Laurent) :

20538 Education nationale, jeunesse et sports. Loi pour une école de la confiance et compensations pour les
communes concernées (p. 660).

F
Francais de I’étranger
Leconte (Jean-Yves) :

20534 Europe et affaires étrangeres. Modalités de labellisation d’un organisme local d'entraide et de
solidarité (p. 660).

Le Gleut (Ronan) :

20502  Europe et affaires étrangeres. Création de nouveaux réseaux d’ilotiers (p. 665).

del Picchia (Robert) :
20419  Solidarités et santé. Liste des pays oix le virus circule activement (p. 676).

20439 FEducation nationale, jeunesse et sports. Annulation des épreuves de spécialité du baccalauréar et
disparités de notation pour les établissements francais a ['étranger (p. 656).

20471 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie. Communication des conseillers des Frangais de
létranger en cas de non-communicabilité des listes électorales consulaires (p. 684).

Renaud-Garabedian (Evelyne) :
20451 Europe et affaires étrangeres. Authentification des certificars d'existence en Thailande (p. 664).

20452 Europe et affaires étrangeres. Démarches de renouvellement de passeports ou de cartes nationale d’identité

aupres des consulats (p. 664).
20453 Europe et affaires étrangeres. Tenue des tournées consulaires (p. 664).
20551 Intérieur. Suspension de la délivrance de visas de « court séjour » en France par les consulats (p. 669).

Fraudes et contrefacons
Gréaume (Michelle) :

20479 Economie, finances et relance. Encadrement du « dropshipping » (p. 650).

Guerriau (Joél) :

20447 FEconomie, finances et relance. Réserver le drapeau francais aux produits frangais (p. 650).
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G
Gaz

Rietmann (Olivier) :

20407 Intérieur. Responsabilité des maires en cas de réouverture dun compteur gaz (p. 660).

H
Handicapés
Détraigne (Yves) :
20537 Personnes handicapées. Reconnaissance et intégration des personnes de petite taille (p. 672).

Handicapés (prestations et ressources)
Dindar (Nassimah) :

20467 Personnes handicapées. Désolidarisation de l'allocation adulte handicapé des revenus du conjoint (p. 671).

Kerrouche (Eric) :

20474  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Prise en charge des frais spécifiques
de déplacement des élus communautaires en situation de handicap (p. 642).

20475 DPersonnes handicapées. Cumul de lallocation adulte handicapé et de lindemnité de fonction
élective (p. 672).

621
Hébergement d’urgence

Labbé (Joél) :

20477 Intérieur. Hébergement des familles déboutées du droit d'asile (p. 668).

I

Impots et taxes

Lubin (Monique) :
20435 Economie, finances et relance. Application de 'article 1605 nonies du code général des impéts (p. 649).

Industrie
Cukierman (Cécile) :

20523 Industrie. Avenir d’Industeel, filiale du groupe ArcelorMittal (p. 666).

Infirmiers et infirmiéres

Darcos (Laure) :

20441 Education nationale, jeunesse et sports. Malaise des infirmiers de ['éducation nationale (p. 657).

Gatel (Francoise) :

20466 Solidarités et santé. Formation des infirmiers anesthésistes diplémés d’Etar (p. 679).

Lassarade (Florence) :

20511 Solidarités et santé. Profession dinfirmiére puéricultrice (p. 681).
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Information des citoyens
Temal (Rachid) :

20420 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Numérisation et accés des cabiers citoyens du

grand débat national (p. 673).

Intercommunalité
Richer (Marie-Pierre) :

20465 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Mandat des conseillers
communautaires et extension du périmétre géographique des communautés de communes (p. 641).

Internet
Chevrollier (Guillaume) :

20416 Intérieur. Lutte contre la cybercriminalité sur le territoire (p. 667).

20417 Intérieur. Lutte contre la pédocriminalité sur internet (p. 667).

Joseph (Else) :

20408 Transition numérique et communications électroniques. Refus de certains fournisseurs privés de faciliter

laccés a internet & des particuliers malgré la mise en place dun réseau public visant la couverture
numérique d’un territoire (p. 689).

Paul (Philippe) :

20514 Transition numérique et communications électroniques. Accés des foyers finistériens & un Internet &

« bon haur débit » (p. 690).

20515 Transition numérique et communications électroniques. Déploiement de la fibre optique dans le
Finistére (p. 691).

20516 Transition numérique et communications électroniques. Mise en ceuvre du dispositif dit de couverture
ciblée dans le Finistére (p. 691).

M

Maires
Belrhiti (Catherine) :

20456  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Responsabilité pénale des maires
en matiére d’incendie (p. 641).

Médecine

Muller-Bronn (Laurence) :

20518 Solidarités et santé. Prise en charge des nouveaux traitements de la migraine sévére et réfractaire (p. 681).
Médecine (enseignement de la)

Férat (Frangoise) :

20403 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Cursus universitaire des étudiants en santé post-

réforme (p. 662).
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Médecine scolaire

Rietmann (Olivier) :

20482 Education nationale, jeunesse et sports. Organisation de la santé scolaire au sein de [éducation

nationale (p. 658).

Médecins

Capus (Emmanuel) :

20548  Solidarités et santé. Situation des praticiens hospitaliers (p. 682).

Rapin (Jean-Francois) :

20410 Solidarités et santé. Procédure de déconventionnement en wurgence des professionnels de santé

libéraux (p. 675).
Médiation
Chauvet (Patrick) :
20398 Justice. Essor de la médiation en France (p. 670).

Mineurs (protection des)
Joseph (Else) :

20409 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Augmentation croissante du coiit
de la gestion du dossier des mineurs non accompagnés pour les départements (p. 639).

Mort et déces

Janssens (Jean-Marie) :
20487 Economie, finances et relance. Suppression de la taxe communale sur les services funéraires (p. 651).

Mutualité sociale agricole (MSA)

Roux (Jean-Yves) :

20448 Agriculture et alimentation. Réle des centres de la mutualité sociale agricole dans l'accés aux services

publics (p. 630).

Mutuelles
Saury (Hugues) :

20495 Fconomie, finances et relance. Hausse des tarifs des complémentaires de santé pour 2021 (p. 651).

O

Outre-mer
Antiste (Maurice) :

20401 Solidarités et santé. Devenir du projet de loi relatif au grand dge et a l'autonomie (p. 674).

20402 Travail, emploi et insertion. Précisions quant au versement de la prime de précarité en cas de
transformation du contrat de travail (p. 693).

20404  Education nationale, jeunesse et sports. Risques de situations de discrimination a école pour les enfants

atteints de diabéte (p. 656).

20405 Comptes publics. Obligations de paiements des impots par voie dématérialisée et sanctions

applicables (p. 644).
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Dindar (Nassimah) :

20468 Education nationale, jeunesse et sports. Suppression de postes dans les lycées et colléges de La
Réunion (p. 658).

20469  Transition écologique. Pollution par le plastique & La Réunion (p. 687).
Théophile (Dominique) :

20385 Tourisme, Frangais de I'étranger et francophonie. Avenir des agences de voyages et de leur personnel dans

le contexte de I'épidémie de Covid-19 (p. 684).

20386  Sports. Autonomie des organes sportifs déconcentrés des outre-mer (p. 683).

P

Péche maritime
Filleul (Martine) :

20429  Mer. Conditions des pécheurs dans les Hauts-de-France (p. 671).

Personnes agées
Grand (Jean-Pierre) :

20536 Economie, finances et relance. Modalités de la réduction d impot accordée au titre des dépenses afférentes

a la dépendance (p. 654).

Laurent (Daniel) :

20513 Solidarités et santé. Projet loi grand dge et autonomie et revalorisation des métiers de laide &
domicile (p. 681).

Plan de relance
Cozic (Thierry) :

20549 FEconomie, finances et relance. Territorialisation du plan de relance (p. 655).

Plans d’urbanisme

Garnier (Laurence) :

20389 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Application du report de la
délibération pour transfert de compétence du plan local d’urbanisme intercommunal (p. 639).

Police

Babary (Serge) :

20500 Intérieur. Organisation du temps de travail et heures supplémentaires dans la police nationale (p. 668).

Cohen (Laurence) :
20473 Intérieur. Mise en demeure de I'Etat sur les contréles au Jaciés (p. 668).

Politique étrangere
Cardon (Rémi) :

20476  Europe et affaires étrangeres. Silence assourdissant autour des violations des droits de I'homme commises

par UEtat du Qatar (p. 665).
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Ponts et chaussées
Cambon (Christian) :

20422 Transports. Rénovation du pont de Bonneuil a Sucy-en-Brie (p. 692).
Poste (La)

Féret (Corinne) :

20545 Economie, finances et relance. Désengagement de La Poste dans les territoires (p. 655).
Robert (Sylvie) :

20481 Comptes publics. Financement du contrat de présence postale dans les territoires (p. 645).

Presse

Rapin (Jean-Frangois) :

20431 Economie, finances et relance. Modalités de mise en ceuvre du crédit d’impor pour le premier abonnement

a un journal (p. 649).
Robert (Sylvie) :

20480 Comptes publics. Crédit d'impot pour un premier abonnement i la presse (p. 645).

Produits toxiques

Paoli-Gagin (Vanina) :

20501 Agriculture et alimentation. Sortie des produits phytosanitaires avec les biocontroles (p. 637). 625

R

Régie autonome des transports parisiens (RATP)
Charon (Pierre) :

20415 Transports. Gestion des ressources humaines de la RATP (p. 692).

Retraite
Deseyne (Chantal) :

20539 Retraites et santé au travail. Activité partielle et retraite (p. 674).

S

Sages-femmes
Varaillas (Marie-Claude) :

20427 Solidarités et santé. Revalorisation du statut des sages-femmes (p. 676).

Santé publique

Burgoa (Laurent) :

20489 Solidarités et santé. Arrér de la fabrication de pompe & insuline implantable par le fabricant
Medtronic (p. 680).

Détraigne (Yves) :

20472 Solidarités et santé. Astribution des cartes professionnelles de santé (p. 679).



g
B
5
v
«
=]
(=]
$
s
g
&
—

SENAT 4 FEVRIER 2021

Imbert (Corinne) :
20464 Solidarités et santé. Elargissement de la carte professionnelle de santé (p. 679).
Sécurité
Boulay-Espéronnier (Céline) :
20454 Intérieur. Aggravation des phénoménes de bandes (p. 667).
Sécurité routiere
Cambon (Christian) :

20498 Transports. Aménagements de sécurité a Villecresnes de la nationale 19 (p. 692).

Sports
Devinaz (Gilbert-Luc) :

20528 FEducation nationale, jeunesse et sports. Quvrir 1500 postes au certificat daptitude au professorat
déducation physique et sportive en 2021 (p. 659).

T

Taxe professionnelle

Louault (Pierre) :

20488 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Compensation par les
communautés de communes de l'ancienne taxe professionnelle (p. 642). 626

Télécommunications
Arnaud (Jean-Michel) :

20470 Transition numérique et communications électroniques. Etar des infrastructures de télécommunications

dans les Hautes-Alpes (p. 690).

Travail (conditions de)

Bocquet (Eric) :

20387 Travail, emploi et insertion. Rapport indépendant sur la politique sociale et 'emploi au sein d’Amazon
France (p. 692).

U

Urbanisme

Guerriau (Joél) :

20440 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Plan local d’urbanisme (p. 640).

Masson (Jean Louis) :
20503 Transition écologique. Cloture d’un terrain agricole (p. 688).

Urgences médicales
Benarroche (Guy) :

20414 Solidarités et santé. Controles renforcés des équipages des services mobiles durgence et de
réanimation (p. 676).
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\Y

Viticulture
Duffourg (Alain) :

20541 Solidarités et santé. Stratégie décennale de lutte conte le cancer et fiscalité des vins (p. 682).
Pla (Sebastien) :

20436 Commerce extérieur et attractivité. Demande de mobilisation auprés de I'Union européenne pour
compenser les surtaxes douaniéres américaines qui affectent la viticulture (p. 644).

20437 Agriculture et alimentation. Utilisation des programmes de soutien européens pour les viticulteurs (p. 630).

20438 Agriculture et alimentation. Défense de la filiére viticole dans le cadre du contentieux Airbus
Boeing (p. 636).
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Questions orales
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

(APPLICATION DES ARTICLES 76 A 78 DU REGLEMENT)

Impacts du projet Hercule sur les structures d'exploitation hydro-électrique de la vallée d’Ossau

1491. - 4 février 2021. - M. Max Brisson appelle I'attention de Mme la ministre de la transition écologique sur
Iavenir des sous-traitants de la société hydro-électrique du midi (SHEM) dans le cadre du projet Hercule, ainsi
que sur le manque d’information relatif aux conditions de mise en concurrence des concessions hydro-électriques.
Troisieme force de production d’hydro-électricité francaise, employant 320 salariés au total, la SHEM doit étre
soumise au renouvellement de ses concessions hydro-électriques sur trois vallées pyrénéennes : la vallée d’Ossau, la
vallée du Louron et la vallée de la Tét. Ces concessions représentent a elles trois 40 % de sa puissance installée.
Productrice d’une électricité de pointe ou d’appoint, renouvelable et dépourvue de toute trace carbone, son profil
est précieux pour la France, notamment dans sa volonté de se conformer aux dispositions du protocole de Kyoto.
Particulierement impliquée dans le développement socio-économique de son territoire, la SHEM s’est engagée
dans une démarche de responsabilité sociale des entreprises (RSE), lui permettant de devenir la premiére entreprise
labellisée Lucie et ISO 26000. Le projet Hercule prévoit de concentrer le secteur de 'hydro-électricité entre les
mains d’une filiere du groupe EDF, baptisée EDF Azur. Chargée du secteur, elle concéderait la gestion des
barrages 4 des prestataires privés, aprés la mise en place d’une procédure de mise en concurrence. A I'heure
actuelle, la SHEM, filiere d’Engie, exploite ses barrages dans le cadre d’'une concession établie contractuellement
avec I'Etat frangais. La pérennité des emplois liés aux activités de la SHEM pourrait étre mise en danger par la mise
en concurrence des concessions échues, susceptibles de déboucher sur un changement de prestataire
concessionnaire. Ce dernier pourrait alors provoquer la fermeture ou la délocalisation de I'atelier de maintenance
situé a Laruns, employant 50 personnes. La cessation des activités de la SHEM exercées sur la commune de Laruns
pourrait alors engendrer des conséquences lourdes sur I'économie de la commune et de I'ensemble de la vallée.
Aussi, face aux incertitudes actuelles autour des dispositions du projet Hercule, il souhaiterait connaitre les
modalités exactes de mise en concurrence et d’attribution des concessions qui seront appliquées aux barrages
hydro-électriques. Il souhaiterait également connaitre les mesures et les engagements précis que le Gouvernement
envisage de mettre en ceuvre quant a la protection de 'ensemble des emplois liés aux activités de la SHEM sur le
territoire de la vallée d’Ossau, afin de préserver I'équilibre socio-économique d’un territoire fragile.

Situation des intermittents de la restauration dans ['événementiel

1492. - 4 février 2021. - M. Didier Marie attire attention de M. le ministre de ’économie, des finances et de la
relance au sujet de la situation des intermittents de la restauration dans I'événementiel. La crise sanitaire a mis en
évidence le vide juridique existant autour du droit social des contrats a durée déterminée d’usage (CDDU), qui
sont particulierement usités dans certaines filieres. C’est ainsi sous ce régime que sont employés les principaux
acteurs du personnel de la restauration dans I'événementiel, comme les maitres d’hotel et chefs cuisiniers extra,
environ 15 000 personnes qui travaillent principalement pour des traiteurs mais aussi, réguli¢rement, pour les
différents ministéres, 3 Matignon ou encore 4 'Elysée. Les CDDU permettent A ces professionnels de passer
rapidement d’un employeur 4 autre, leurs services étant le plus souvent requis pour des périodes trés courtes. A
instar des autres intermittents, leurs périodes d’activité sont donc entrecoupées de périodes ol ces extras font
valoir leurs droits aupres de l'assurance-chdémage. La pandémie de Covid-19 a entrainé la mise a l'arrét de
I'ensemble du secteur de la restauration dans 'événementiel. Toutefois, si le Gouvernement a déployé des
dispositifs de soutien a destination de différents secteurs et entreprises afin de limiter 'impact des mesures
d’urgence sanitaire, accordant notamment une année blanche aux intermittents du spectacle jusqua aotit 2021, les
« intermittents de la restauration dans I'événementiel » semblent, eux, avoir été oubliés. En raison de la nature
méme de leur activité, ils se trouvent en effet dans 'impossibilité de bénéficier de ces mesures de soutien, puisque,
d’une part, seuls ceux d’entre eux ayant atteint les seuils requis afin de pouvoir liquider leurs droits ont pu jouir du
maintien de ces derniers pendant la période de confinement, tout en étant dans I'incapacité de travailler afin de
pallier cette insuffisance, et d’autre part, au sortir du confinement, I'activité du secteur n’a pas pu reprendre. Apres
dix mois d’inactivité forcée, ils sont nombreux aujourd’hui a se trouver dans une situation de grande précarité,
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privés a la fois de rémunérations et d’allocations d’assurance chdmage. Compte tenu de cette situation dramatique,
il souhaiterait savoir quelles mesures d’urgence le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour venir en aide a ces
professionnels.

Inscription de la commune de Loireauxence en zone d'intervention prioritaire

1493. - 4 février 2021. - Mme Michelle Meunier interroge M. le ministre des solidarités et de la santé au sujet
de l'acces aux soins dans la commune de Loireauxence en Loire-Atlantique. En mars 2020, alors que notre pays
entrait dans la plus importante crise sanitaire de ce siécle, la commune de Loireauxence voyait sa ressource en
professionnels de santé s’effondrer. Cette commune nouvelle, qui regroupe plus de 7 700 habitants, a connu
depuis 2018 divers événements qui ont mis 2 mal son organisation sanitaire et 'accés aux soins de sa population :
départ a la retraite de deux médecins généralistes et un dentiste, abandon du portage salarial de deux médecins par
le centre de santé associatif local et enfin déces brutal d'un médecin généraliste laissant sans médecin référent pres
de 2700 patients. La nouvelle municipalité se saisit pleinement de cette urgence et interpelle les acteurs
institutionnels et professionnels afin de modifier le zonage de médecine générale et d’inscrire la commune en zone
d’intervention prioritaire. Elle rendrait ainsi son territoire plus attractif, au travers des incitations et financements
assurés par 'agence régionale de santé (ARS) et I'assurance-maladie. A ce jour, au regard des critéres retenus par
I’ARS et en dépit de la dégradation structurelle et désormais conjoncturelle de 'accés aux soins, la commune
semble ne pas étre éligible. Pourtant, au vu de la situation, il semble indispensable de réévaluer la situation
sanitaire de la commune 4 I'instant T, afin permettre & ce bassin de population de voir s’installer au moins quatre
médecins pour répondre aux besoins. Elle I'interroge donc sur les réponses qu’il peut leur apporter en faveur de
Pinscription en urgence de la commune de Loireauxence en zone d’intervention prioritaire.

Organisation des cérémonies funéraires dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire

1494. - 4 février 2021. - M. Jean-Claude Tissot attire I'attention de M. le ministre de l'intérieur sur les
modalités encadrant I'organisation des cérémonies funéraires dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire. Le décret
n°2020-1262 du 16 octobre 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de
covid-19 dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire limite les lieux pouvant accueillir les cérémonies funéraires.
Celles-ci ne sont ainsi autorisées que dans les lieux de culte, dans les crématoriums et dans les cimetieres. Les
établissements recevant du public (ERP), tels que les salles communales, qui sont habituellement mis & disposition
des personnes qui souhaitent organiser une cérémonie funéraire laique, sont explicitement exclus des lieux
autorisés. Le décret n°2020-1505 du 2 décembre 2020 a assoupli ce décret, mais uniquement pour revenir sur la
limitation du nombre de participants aux cérémonies funéraires dans les lieux de culte. Ces derniers ne sont donc
plus confrontés a la limitation de 30 personnes, qui simpose toujours aux cimetieres, a condition que les
participants occupent seulement une rangée sur deux et et que deux sieges soient laissés vacants entre chaque
personne ou entité familiale. Pour les communes, notamment les plus petites, qui ne disposent pas d’un
crématorium, cette disposition interdit donc toute organisation d’une cérémonie laique dans un lieu clos. Or, en
période hivernale, la tenue d’une telle cérémonie en plein air dans un cimetiére peut s’avérer plus qu'inconfortable,
en fonction des intempéries et des températures. Les ERP mis & disposition par les mairies pour accueillir des
cérémonies funéraires pourraient tout a fait étre soumis aux mémes contraintes imposées a I'organisation de ces
cérémonies dans des lieux de culte (espacement entre les bancs et les si¢ges). Les maires ont démontré tout leur
sens des responsabilités face a la crise sanitaire et ne peuvent étre suspectés de ne pas pouvoir faire respecter ces
consignes dans ce cadre particulier. Aussi, il lui demande s’il envisage de faire prochainement évoluer ces
dispositions afin que I'ensemble de nos concitoyens, quel que soit leur lieu de sépulture, puissent se voir garantir le
droit A une cérémonie funéraire conforme a leurs convictions, y compris en période de crise sanitaire.

Investissements et multimodalité pour les porss francais

1495. - 4 février 2021. - Mme Agnés Canayer attire I'attention de Mme la ministre de la mer sur la nécessité
d’un plan d’ensemble sur le devenir et le développement des grands ports maritimes (GPM), notamment en ce qui
concerne la structure HAROPA (Le Havre-Rouen-Paris) et sa porte d’entrée le port du Havre. En effet, la crise
sanitaire et la succession des manifestations sociales de ses derni¢res années ont provoqué une marginalisation des
ports francais, au profit d’autres ports européens. En ce sens, le Gouvernement a évoqué, lors du comité
interministériel de la mer au Havre le 21 janvier2021, un investissement de prés de 1,5 milliard d’euros.
Cependant plusieurs questions demeurent notamment sur les ambitions pour I'axe Seine. Multimodalité, fiscalité,
investissement et amélioration du relai des ports avec 'hinterland, il faut des leviers a la sauvegarde et a la
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promotion de nos ports. Pour exemple, les aides a 'exploitation des services de transport combiné de marchandises
(« aides a la pince ») visent a réduire le différentiel de cofits entre les modes massifiés (rail, voie d’eau, maritime
courte distance) et la route, induit par la rupture de charge inhérente & ce mode de transport. Elles représentent
d’ores et déja une mesure importante de I'Etat en faveur de 'acheminement massifié, qui y consacre prés de 30M€
par an, et ont été validées dans leur principe par la Commission européenne. Mais il faut faire plus. Les acteurs
portuaires, les sous-traitants, les partenaires économiques et les élus locaux attendent une augmentation de cette
aide. Il faut ainsi revoir toute la politique ferroviaire pour le fret, sans oublier la politique fluviale qui permettra la
valorisation de I'alliance HAROPA. Dans le cadre de la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour
2019, I'Erat s’était engagé A poursuivre aide en faveur du transport combiné, qui représentait initialement un
dispositif temporaire, pour une période de cinq ans. Une proposition volontariste consisterait & concentrer « 'aide
a la pince » sur la Seine, voire de conditionner cette aide a la réalisation d’objectifs de développement durable
(utilisation d’une flotte de bateaux respectant des normes environnementales, émissions globales de CO2...).
Cette mesure conforterait le role moteur de I'axe et de 'ambition gouvernementale. « Réarmer » nos ports dans la
compétition internationale, en augmentant cette aide, est attendu par tous et est une nécessité de survie. Le Havre
et 'ensemble des ports francais sont touchés par la concurrence européenne et la crise. Aussi, elle souhaite savoir
précisément si le Gouvernement entend tripler cette aide et investir massivement dans le déploiement du fret et du
transport fluviale.

Plan de prévention du bruit dans 'environnement d’Orly

1496. - 4 février 2021. - M. Laurent Lafon attire 'attention de M. le ministre délégué aupres de la ministre de
la transition écologique, chargé des transports quant a la situation de I'aéroport d’Orly et le projet de plan de
prévention du bruit dans I'environnement (PPBE). La situation de I'aéroport d’Orly est unique en France:
implanté sur une emprise de plus de 1 500 hectares, il est enclavé dans un tissu urbain dense (3 500 habitants au
km?2) qui préexistait a la construction de cette plateforme. Ce statut particulier se traduit par 'existence d’un
couvre-feu et d’'un plafonnement du trafic aérien. Si le transport aérien et 'activité de la plateforme aéroportuaire
de Paris Orly est structurante pour I'économie, I'emploi et l'attractivité du Val-de-Marne et de 'Essonne, les
problématiques de nuisances sonores et de pollution atmosphérique qu’ils engendrent ont d’importantes
conséquences sur la santé des riverains ainsi que sur la dégradation et la dépréciation du cadre de vie des
communes survolées. Ce délicat équilibre est aujourd’hui remis en cause par le projet de plan de prévention du
bruit dans 'environnement (PPBE) que les services de ’Etat entendent mettre en ceuvre sans aucune concertation.
Aucune extension du couvre-feu. Aucune proposition pour améliorer les procédures de décollage. Aucune mesure
incitative 4 'innovation et 'amélioration des aéronefs ne sont envisagées. A l'initiative du maire de Villeneuve-le-
roi, de trés nombreux élus val-de-marnais et essonniens ont considéré que I'Etat ne devait pas pénaliser les riverains
qui vivent & proximité des aéroports. Pourtant les seules mesures restrictives supplémentaires proposées ciblent les
communes, les habitants et aboutiront 4 la dévalorisation de leurs biens. Les élus franciliens sont volontaires pour
aller plus loin dans la lutte contre les nuisances sonores liées au transport aérien, mais refusent d’étre toujours les
seuls & en supporter le cotit. Aussi, il souhaite connaitre sa position quant a 'aboutissement de ce nouveau PPBE et
il lui demande de quelle fagon le Gouvernement entend concerter I'ensemble des élus locaux concernés afin qu’ils
soient entendus et associés a cette réflexion.

Implication des territoires dans les jeux olympiques et paralympiques de Paris 2024

1497. - 4 février 2021. - Mme Else Joseph interroge Mme la ministre déléguée auprés du ministre de
I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée des sports sur les difficultés 2 mobiliser nos territoires
pour les jeux olympiques et paralympiques prévus a Paris en 2024. En effet, l'organisation de ces jeux qui
honorent la France doit étre 'occasion de mobiliser de nombreux acteurs de nos territoires. En effet, qu’il s’agisse
de I'économie ou de I'image de nos territoires, ces jeux constituent une occasion précieuse pour redynamiser ces
différents secteurs. Or actuellement, une certaine déception se fait sentir & I'encontre notamment d’une
communication insuffisante. Les bonnes volontés sont ainsi découragées. De méme, on constate un manque de
déclinaison locale de certaines démarches, comme le label « terre de jeux » ou I'absence de conférences animées par
des personnalités du monde du sport. Le label ne semble pas avoir été tres attractif aupres des collectivités
territoriales et 'on ne peut que déplorer le manque de moyens de communication dont souffrent les structures
locales visant & permettre I'organisation des jeux olympiques et paralympiques 2024. De méme, on ressent une
véritable difficulté & communiquer aupres des entreprises et a les mobiliser. On a pu le constater dans les Ardennes.
Pourtant, beaucoup de collectivités locales et d’entreprises aimeraient participer a cet effort qui doit permettre une
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organisation optimale des jeux olympiques et paralympiques 2024. Tous ces acteurs regrettent une information
insuffisante de la part des pouvoirs publics. Elle lui demande donc ce qu’elle envisage pour que ces démarches
parviennent efficacement 4 mobiliser les différents acteurs de nos territoires, désireux de s'impliquer pleinement.

Violences intrafamiliales dans le Cambrésis

1498. - 4 février 2021. - Mme Brigitte Lherbier attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur les violences intrafamiliales dans le Cambrésis. Elle aimerait attirer son attention sur la recrudescence des
violences intrafamiliales dans le département du Nord et notamment dans le Cambrésis qui est un des
arrondissements les plus touchés de la région des Hauts-de-France. A la fin de Pannée, les acteurs de la commission
d’arrondissement de lutte contre les violences intrafamiliales ont dressé un bilan inquiétant pour leur premiere
année d’exercice. Ils ont observé une hausse de ces violences de 7 2 8 % en un an. En zone gendarmerie, plus de
1 330 interventions liées aux violences intrafamiliales ont été recensées, ce qui représente une augmentation de
30 % par rapport a 'année 2019. Ces violences représentent preés de 15 % de 'activité interventionnelle de la
gendarmerie sur le Cambrésis. Les femmes sont dans 90 % des cas victimes de ces violences. Mais, comme il le sait
bien, ces violences qui touchent les femmes se répercutent presque systématiquement sur les enfants. Si le taux
d’enfants protégés est de 2 % sur I'ensemble du territoire, il s'éléve a 3 % dans le département du Nord, a 4 %
dans le Cambrésis et peut atteindre des proportions tres inquiétantes dans certaines villes, notamment au Cateau-
Cambrésis ou ce taux bondit 2 9 %, a Caudry ou a Avesnes-les-Aubert ot il s’éleve a plus de 8 %. Les plus grandes
villes de I'arrondissement comme Cambrai ne sont pas immunisées contre ce fléau et le taux d’enfants protégé s’y
éleve a plus de 6 %. Les acteurs de terrain constatent presque systématiquement que les causes principales de ces
violences sur les enfants sont liées a I'alcoolisme de 'auteur. Ce probléme s’est accru lors des confinements et les
représentants des associations, des forces de I'ordre et les magistrats alertent régulierement les pouvoirs publics sur
la nécessité de prendre des mesures fermes pour endiguer ce fléau. Des dispositifs existent pour prévenir la récidive
de ces individus violents. Le juge peut prononcer des injonctions de soins et soumettre 'individu & une cure de
désintoxication pour lui permettre de rester libre. Sur le terrain on constate que les structures existantes sont sous
dotées en agents du service pénitentiaire d’insertion et de probation (SPIP). Elle lui demande §’il a connaissance de
recrutements supplémentaires envisagés pour suivre, pour surveiller, pour contraindre ces individus violents a
s'éloigner de leurs familles tant qu’ils ne sont pas guéris et désintoxiqués. Si on ne brise pas ce cycle de violence
maintenant, I’avenir des enfants sera compromis.

Compagnie républicaine de sécurité a demeure & Bordeaux

1499. - 4 février 2021. - Mme Nathalie Delattre interroge M. le ministre de I'intérieur sur la position du
gouvernement quant a la détérioration de la tranquillité et de la sécurité publiques & Bordeaux et dans sa
métropole. Elle souligne I'implantation massive de mineurs non accompagnés étrangers, concomitante a la
professionnalisation de certains réseaux locaux de drogue qui conduit a I'escalade de la violence. Elle indique le
role central des compagnies républicaines de sécurité (CRS) dans la doctrine frangaise du maintien de l'ordre, aussi
bien lors de manifestations que dans leur présence quotidienne sur le terrain. A ce jour, Bordeaux reste la seule
grande ville francaise & ne pas disposer d’'une unité CRS & demeure de fagon pérenne, dans le cadre du plan
national de sécurité renforcée. Pourtant, les CRS disposent d’un savoir-faire adaptatif qui conviendrait
parfaitement pour couvrir certains quartiers bordelais. Alors que la municipalité se refuse toujours a accroitre le
nombre de caméras de vidéoprotection, les CRS sont en capacité de déployer des systémes autonomes de
retransmission d’images pour la sécurisation d’événements (SARISE). Ils sont dotés d’un matériel que n’ont pas les
autres corps de la police nationale, sans méme parler de la police municipale, qui n’est toujours pas armée a
Bordeaux. Consciente des besoins en CRS 2 la frontiére espagnole, et réaffirmant la nécessité d’un maintien des
effectifs des CRS nageurs-sauveteurs sur les plages du littoral durant la saison estivale, elle indique que le
renforcement de la dotation en CRS de la direction zonale Sud-Ouest ne passe pas par un redéploiement a effectif
constant, mais bien par la création d’une unité nouvelle. Elle souligne les efforts réalisés par I'Etat depuis le mois
d’octobre 2020, qui a initié¢ le déploiement temporaire de I'équivalent d’'une demi-unité sur le territoire bordelais.
Elle lui demande s’il entend pérenniser ce renforcement en actant la création d’une nouvelle unité a Bordeaux.

Suppression de la greffe cardiaque a I'hopital Henri-Mondor de Créteil

1500. - 4 février 2021. - Mme Laurence Cohen interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur les
menaces qui pesent sur le service de chirurgie cardiaque de 'hopital Henri-Mondor, situé a Créteil (94). En effet,
le directeur de lassistance publique-hépitaux de Paris (AP-HP) a indiqué, dans un courrier a I'agence de
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biomédecine, qu’il ne serait plus pratiqué de transplantation cardiaque au sein de cet établissement, et que cet acte
serait transféré & 'hopital de la Pitié-Salpétriere (75). Cette décision, prise sans concertation, si elle était confirmée,
serait un nouveau coup porté a cet hopital de renommée, apres le transfert de la greffe hépatique en 2018. De plus,
cette suppression affaibliraic considérablement les autres actes de chirurgie cardiaque et de cardiologie
interventionnelle, tout comme I'enseignement, la recherche et de fait porterait un coup a 'attractivité générale de
cet établissement. Par ailleurs, cette disparition constituerait une contradiction et une gabegie financiere puisqu’un
nouveau batiment de réanimation, blocs, intervention avec vingt et une salles vient d’ouvrir ses portes, pour un
cott de 70 millions d’euros de travaux. Enfin, cette décision est contraire au projet régional de santé 2018-2022,
qui comprend bien le maintien de tous les sites de chirurgie cardiaque en Tle-de-France. Les explications données
par le directeur de 'AP-HP, 4 savoir la création d’un projet « bi-site » avec un partenariat entre Mondor et la Pitié-
Salpétriére, ne convainquent guére, tant il n’existe aucune garantie sur 'autonomie propre de ’h6pital Henri-
Mondor ou sur le développement de ce péle cardiologique pour les années a venir. Qui plus est, se servir de la
pandémie, qui a entrainé des déprogrammations d’opérations dans tous les établissements hospitaliers de France,
pour attaquer le peu d’activité de ce service, est particulierement fallacieux. Depuis des années, les hopitaux publics
sont victimes de restructurations, qui, sous prétexte de modernité, réduisent considérablement I'offre de soins. A
Créteil, élus, syndicalistes, usagers, en lien avec la coordination de vigilance du groupement hospitalier
universitaire de Mondor, se mobilisent pour s’opposer a ce projet de transfert, qui avait déja été tenté il y a dix ans.
Aussi, elle lui demande d’intervenir pour que la direction de 'AP-HP renonce & cette suppression, et pour que
I’hopital Henri-Mondor puisse conserver son service de greffe cardiaque et ainsi renforcer ses activités qui en font
aujourd’hui un établissement de pointe, situé en petite couronne.

Mesures de fermeture de classes dans I’Ain

1501. - 4 février 2021. - M. Patrick Chaize appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur les mesures de fermeture de classes qui menacent plusieurs écoles de communes rurales
du département de I'Ain, pour la prochaine rentrée scolaire. Toute mesure dite de « carte scolaire » du premier
degré repose sur une analyse des effectifs des éleéves, a partir de laquelle sont répartis les enseignants. Si la notion
d’effectif est prioritairement considérée, il est indispensable cette année encore de tenir compte de la crise sanitaire
et de ses impacts. Envisager des effectifs par classe plus nombreux est aujourd’hui délicat au regard des nombreuses
incertitudes qui pesent sur I'avenir. Par ailleurs, il convient de considérer la donnée selon laquelle I’Ain fait partie
des départements ol la croissance de la population est la plus vive. A cela s’ajoute Iattrait nouveau que connaissent
les territoires ruraux, les épisodes de confinement ayant été des déclencheurs pour de nombreuses familles qui
orientent désormais leurs projets immobiliers vers des logements a la campagne et en périphérie urbaine. Suivant
ces éléments contextuels, il est impératif que toute mesure de fermeture de classes soit fondée sur des motifs
objectivés et partagés par les élus locaux. En I'absence, il lui demande d’autoriser les reports de décision en vue
d’un réexamen ultérieur de ces situations.

Autoroutes de la Moselle et transfert de compétences des autoroutes d’Alsace & la collectivité européenne
d’Alsace

1502. - 4 février 2021. - Mme Christine Herzog attire I'attention de M. le ministre délégué aupres de la
ministre de la transition écologique, chargé des transports, sur I'entrée en vigueur le 1¢ janvier2021 de la
création de la collectivité européenne d’Alsace, appelée CEA et ses conséquences sur les nouvelles compétences
négociées et acquises par celle-ci pour les routes et autoroutes. En effet, les élus alsaciens souhaitent réinstituer
I'écotaxe et I'installation des anciens portiques afin de collecter de nouvelles ressources sur leurs routes, notamment
I’A 35. La conséquence d’un péage va, immédiatement, renvoyer sur les routes de la Moselle les flux de véhicules et
notamment des camions. Or, ces camions en provenance de I'étranger (Allemagne et Luxembourg) n’apportent
aucune plus-value au département puisqu’ils fonctionnent en effet d’aubaine pour un meilleur cotit de transport
(carburant le moins cher acheté a I'étranger et péages les moins onéreux quand ils ne sont pas gratuits). Les
conséquences vont se traduire en encombrements perpétuels sur les routes de la Moselle avec un effet d’émissions
de co2 majeur. La sécurité des voitures deviendra un point noir puisque les camions sont responsables des
accidents les plus graves. Elle lui demande comment il envisage de mettre un terme a cette situation déséquilibrée
réunissant tous les inconvénients en termes de pollution, sécurité et dégradations de chaussée.
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Dérogations a ['organisation des rythmes scolaires

1503. - 4 février 2021. - M. Henri Cabanel attire 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports au sujet des rythmes scolaires. Par décret n°2017-1108 du 27 juin 2017, le Gouvernement a
élargi le champ des dérogations a 'organisation de la semaine scolaire dans les écoles maternelles et élémentaires.
Le directeur académique des services de I'éducation nationale peut ainsi autoriser des dérogations permettant de
répartir les enseignements sur huit demi-journées par semaine - article D. 521-12 du code de I'éducation-, alors
que, réglementairement, la semaine scolaire comporte vingt-heures d’enseignement réparties sur neuf demi-
journées. Cependant, toujours selon 'article D. 521-12 du code de I'éducation, ces dérogations ne peuvent pas
porter sur une durée supérieure a trois ans. A Dissue de cette période, elles peuvent étre renouvelées apres un
nouvel examen en respectant la méme procédure, quand bien méme la décision avait été prise a la suite d’'une
consultation des parents. Au cours des derniéres années, plusieurs réformes des rythmes scolaires ont impacté les
collectivités locales. Les équilibres locaux, comprenant parents et enfants, ont besoin de stabilité. En outre, la crise
sanitaire complique la réunion des parties prenantes. En ce sens, il lui demande §’il ne serait pas préférable que la
dérogation, prise a la suite d’une consultation des parents, perdure sans limitation de temps. Le maire
déclencherait de nouveau une consultation si 'une des parties prenantes, a la suite des trois ans, la réclame.

Nombre de places disponibles au sein des instituts médicaux-éducatifs

1504. - 4 février 2021. - Mme Martine Filleul attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la diminution du nombre de places au sein des instituts médicaux-éducatifs (IME). Les IME sont des
établissements essentiels qui accueillent les enfants en situation de handicap en accueil de jour et de nuit leur
permettant de bénéficier d’'un contexte de soins adapté et d’activités permettant un épanouissement personnel. A
Lille, pris comme exemple parmi de nombreux cas rapportés, 'institut médico-éducatif La Roseraie accueille 105
enfants en semi-internat et en accompagne 20 en services d’éducation spéciale et de soins 2 domicile (SESSAD).
Ces enfants sont accueillis dans les différentes structures de cet établissement public. Elle se permet de lui faire part
de son incompréhension a la suite de la réduction du nombre de places en IME, d’une centaine de place a une
trentaine. Alors que le nombre d’enfants en liste d’attente s’allonge au fur et & mesure, environ une centaine a ce
jour, ces enfants auraient comme unique solution d’étre renvoyés a leur domicile, ce qui les priverait de toute
relation avec d’autres jeunes de leur 4ge. Cette situation provoque de vives inquiétudes chez les familles
concernées. Comme tous les enfants de la République, ces enfants doivent étre accompagnés, encadrés par des
professionnels afin qu’ils puissent grandir et s’épanouir dans les meilleures conditions possibles. Elle souhaite
linterroger afin de savoir quelles mesures seront prises pour répondre a ces inquiétudes et assurer le maintien des
financements des IME dans les années a venir.

Classes « confiance-sport »

1505. - 4 février 2021. - M. Michel Savin interroge M. le ministre de I'’éducation nationale, de la jeunesse et des
sports sur la mise en ceuvre des classes « confiance-sport ». Annoncées en 2019, ces classes ont pour objectif
d’adapter 'emploi du temps des éleéves, avec des cours le matin et des activités physiques et sportives 'aprés-midi.
Cette mesure fait notamment partie de la stratégie nationale sport-santé 2019-2024. A ce jour, aucun bilan chiffré
n’a été publié. Aussi, il souhaite savoir dans quelle mesure ce dispositif est mis en ceuvre sur le territoire et quels
premiers résultats sont identifiables.

Inclusion scolaire des éléves en situation de handicap

1506. - 4 février 2021. - Mme Eliane Assassi interroge Mme la secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre,
chargée des personnes handicapées sur les moyens de I'inclusion des éléves a besoins particuliers en Seine-Saint-
Denis. Depuis quinze ans ont été créés dans le département des postes d’enseignants référents a la scolarisation des
éleves (ERSEH) et des postes de conseillers d’aide a la scolarisation des éléves handicapés (CAESH) - uniques en
France - occupés par des enseignants spécialisés qui interviennent au plus pres des éleves. Or depuis quinze ans le
nombres d’éléves en situation de handicap a presque doublé sans que cette victoire ne soit accompagnée d’une
hausse proportionnelle des postes ’'ERSEH, de CAESH et de personnels spécialisés. Pire, lors du groupe de travail
du 21 janvier 2021 le directeur académique a fait part de son souhait de fermer les 33,5 postes de CAESH pour les
transformer en ERSEH. Cette suppression signifiait la fin des interventions pédagogiques au sein des
établissements scolaires : interventions dans les classes aupres des éléves, conseil aux enseignants, formation, prise
de poste et accompagnement des AESH, participation aux réunions des directions d’écoles, aide a la constitution
du dossier pour les maisons départementales des personnes handicapées (MDPH) nécessitant de nombreux
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entretiens avec les familles. Cette décision a été annulée aprés une forte mobilisation des personnels, enseignants,
syndicats et élus du département. Il demeure que I'accueil et le suivi des éléves a besoins particuliers restent
problématiques : quatre postes de CAESH ont été supprimés et transformés a titre expérimental (Saint-Denis 3,
Bondy, Drancy et Dugny) ; il manque a minima quinze postes d’enseignants référents handicap pour répondre a
l'augmentation du nombre de dossiers en Seine-Saint-Denis ; pour I'académie de Créteil, le nombre de dossier
MDPH a augmenté de 151 % en cing ans ; il manque 24 000 heures d’accompagnement des éleves notifiés par la
MDPH ; un manque criant de places en établissements spécialisés et de soins. Cet état de fait va a I'encontre des
politiques ministérielles et a rebours des besoins en Seine-Saint-Denis. Ainsi, elle I'interroge sur le bilan de
'application des directives gouvernementales de I'inclusion scolaire.
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1. Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Gestion de ['eau et de lassainissement pour les communes rurales

20546. - 4 février 2021. - M. Pierre Cuypers attire I'attention de M. le Premier ministre sur la gestion de I'eau
potable et de I'assainissement dans notre pays. Il souligne que de nombreux élus locaux, en particulier ceux des
communes rurales qui connaissent parfaitement les besoins de leurs administrés s'insurgent aujourd’hui contre la
baisse des aides de I'Etat variant de 80 2 40 %. Ces élus refusent d’accabler les usagers d’une hausse multipliant par
deux, trois voire quatre la facture d’eau de leurs administrés. Ils souhaitent qu’une partie des « crédits verts »
européens soient affectés a la rénovation des réseaux d’eau vieillissants et & I'assainissement non collectif. En
conséquence, il lui demande de lui indiquer les dispositions qu’il compte prendre afin que des crédits européens
destinés a la transition écologique soient affectés au domaine de la ressource en eau.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Situation des éleveurs bovins face aux épisodes de sécheresse

20392. - 4 février 2021. - M. Eric Gold interroge M. le ministre de l'agriculture et de I'alimentation sur la
situation des éleveurs bovins, confrontés a des épisodes successifs de sécheresse. La réunion du conseil national de
gestion des risques en agriculture (CNGRA) qui s’est tenue le 20 janvier 2021 suscitait les espoirs de la profession.
Or, 'examen des dossiers relatifs 4 la reconnaissance de pertes de récolte sur les fourrages présentés a cette occasion
a été ajourné, et certaines demandes n’ont pas été présentées du tout. Confrontés & une troisiéme sécheresse, a une
pénurie de fourrage, les éleveurs doivent en outre faire face 2 un revenu historiquement bas en élevage bovin
viande, et a prés de 2000 disparitions d’exploitations chaque année. Il lui demande quelles actions le

Gouvernement compte mettre en place pour soutenir la filiére et contribuer ainsi a préserver la souveraineté
alimentaire de notre pays.

Aide forfaitaire a la commercialisation des jeunes bovins légers et des broutards

20393. - 4 février 2021. - Mme Laurence Garnier attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les difficultés rencontrées par les éleveurs de bovins maigres et les engraisseurs. Suite a la crise
sanitaire, les marchés d’exportation, importants pour la filiere, subissent des perturbations profondes. Dans un
contexte de crise sanitaire, le tourisme et donc la consommation de viande sont lourdement impactés dans les pays
méditerranéens auxquels nos broutards sont destinés. Cotations en baisse et surstock de jeunes bovins
compromettent I'avenir de nombreux élevages francais. Dans ces circonstances, elle lui demande si le
Gouvernement entend octroyer de janvier 4 avril 2021 une aide forfaitaire a la commercialisation des jeunes bovins
méles pour sauver la filiere dans le méme esprit que la mesure de 2016 qui avait participé au rééquilibrage du
marché de la viande bovine et au redressement des cotations.

Fermeture du dispositif d'aide & Uinvestissement en agro-équipement de FranceAgriMer

20396. - 4 février 2021. - M. Jean-Jacques Michau interroge M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation
sur la fermeture du dispositif d’aide a I'investissement en agro-équipement de FranceAgriMer. Depuis quelques
jours, dans le cadre de la relance agricole, des aides a I'investissement pour la réduction des intrants et a
linvestissement pour le développement des protéines végétales sont ouvertes aux demandeurs sur le site
FranceAgriMer. Pour la premiere fois, les entreprises de travaux agricoles (ETA) et les exploitations des lycées
agricoles sont éligibles a ce dispositif bénéficiant auparavant aux exploitations agricoles et a leurs regroupements
ainsi qu’aux coopératives d’utilisation de matériel agricole (CUMA). Or depuis le 12 janvier 2021, au bout de 24
heures, la plateforme d’investissement pour le développement des protéines végétales dotée de 20 millions d’euros
est fermée, pour cause d’afflux massif de demandes. On peut comprendre la profonde déception des entreprises de
travaux agricoles qui se sentent dupées par le plan de relance agricole qui n’en est plus un compte tenu de cette
situation. En effet, elles ne peuvent plus déposer de dossiers alors que d’autres demandeurs ont pu le faire avec des
régles de plafonds des dépenses éligibles a 150 000 euros par demande et voient en cela une concurrence
déstabilisante. Alors que la transition agro-écologique figure parmi les priorités du plan de relance ot I'enjeu
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majeur de la réduction de l'utilisation des produits phytosanitaires et de leur impact est essentiel, il n’est pas
compréhensible que les ETA se trouvent devant une porte fermée et ne bénéficient pas des mémes conditions que
les autres acteurs. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui faire part des mesures que compte prendre le ministere
afin que les ETA puissent bénéficier d’une augmentation de ce fonds pour renouveler et moderniser leur parc
matériel. De plus, il souhaiterait connaitre les actions que le ministére compte engager afin que les ETA
bénéficient des mémes regles d’éligibilité pour éviter un dumping de tarif de prestations dans les départements.

Utilisation des programmes de soutien européens pour les viticulteurs

20437. - 4 février 2021. - M. Sebastien Pla appelle I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
I'alimentation sur les annonces récentes du commissaire européen a l'agriculture concernant Iefhicience de
l'utilisation des programmes de soutien européens pour que les acteurs du secteur du vin puissent bénéficier de
toute I'aide financiére européenne disponible, restée a ce jour non consommée. Il lui rappelle que la prolongation,
en 2021, des mesures de crise, 4 I'échelon européen, s’inscrit dans un contexte budgétaire contraint, et que de ce
fait la Commission estime que 'extension des mesures exceptionnelles pour le secteur vitivinicole couplée 2 une
contribution aux colits de restructuration reste la meilleure approche possible. Il lui demande dans ces conditions
de bien vouloir préciser rapidement les montants d’aide qui seront fixés par la France sur ces programmes, a
destination des professionnels du secteur viticole ainsi que les modalités d’attribution.

Défense de la filiére viticole dans le cadre du contentieux Airbus Boeing

20438. - 4 février 2021. - M. Sebastien Pla appelle l'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
I'alimentation sur les effets cumulatifs de la crise sanitaire sur la crise & 'exportation dont sont victimes les
viticulteurs en raison de 'engrenage des sanctions américaines dans le cadre du différend commercial Airbus-
Boeing. Un an aprés linstauration des mesures compensatoires, autorisées par I'organisation mondiale du
commerce (OMC), par 'administration américaine, la fédération des exportateurs de vins et spiritueux de France
estime que les sanctions douaniéres ont conduit a une baisse de 50 % des importations de produits francais soumis
a la surtaxe, soit une perte de chiffre d’affaires estimée 4 600 millions d’euros et une perte de parts de marché des
produits francais sur le marché américain évaluée a 22 %. Il souligne qu'outre 'absence d’intervention du
gouvernement frangais sur les questions viticoles aupreés de la Commission européenne (déclaration du
commissaire européen en charge de I'agriculture en date du 13 janvier 2021), en amont de I'extension de ces taxes
aux spiritueux entrées en vigueur a la mi-janvier, il s’étonne de ce que la Commission européenne persiste a
négliger 'impact de ce contentieux sur la filiere francaise. 1l lui rappelle que la viticulture francaise est pourtant
I'un des fleurons de nos exportations, et qu’elle se trouve a ce titre, durement impactée, a 'inverse de I'Italie, non
frappée par ces sanctions, qui ne cesse de progresser en parts de marché sur cette premiere destination a
I'exportation. Il lui demande donc quelles initiatives il souhaite conduire pour que les viticulteurs et producteurs
de spiritueux ne soient pas sacrifiés sur l'autel de la compétitivité d’Airbus qui frappe injustement ces acteurs
économiques frangcais. Il le questionne sur sa volonté de défendre cette filiere de prestige en plaidant une approche
complémentaire a celle retenue sur le plan européen concernant la l'utilisation des programmes de soutien
européens non consommeés, et notamment s'il entend solliciter une aide spécifique compensatoire européenne, en
complément des aides renforcées annoncées par le Gouvernement, initiative qu’il salue, par ailleurs. Il lui rappelle
enfin qu’il n’appartient pas aux contribuables francais pas plus qu’aux viticulteurs frangais de supporter les frais
d’un conflit commercial entre 'Union européenne et les Etats-Unis.

Réle des centres de la mutualité sociale agricole dans l'accés aux services publics

20448. - 4 février 2021. - M. Jean-Yves Roux attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur la convention d’objectifs et de gestion (COG) définissant les objectifs et les moyens a
disposition des 35 caisses de mutualité sociale agricole (MSA) pour la période 2021-2025 sur I'ensemble du
territoire. La MSA avec ses 1 475 points d’acceés répond aux besoins de I'ensemble des habitants des zones rurales
et fragiles. La mutuelle compte en effet plus de 500 dispositifs d’accueil implantés dans des territoires plus
excentrés. Dans les Alpes-de-Haute-Provence, 'opérateur agricole de sécurité sociale est ainsi présent sur 14 points
d’accueil. Il rappelle 'importance pour les assurés du régime agricole, dans un contexte de pandémie et de soutien
renforcés des assurés agricoles, de bénéficier d’un tel accueil de proximité. Par ailleurs, 'implantation de la MSA
dans les territoires ruraux a été pleinement reconnue puisque la MSA gere depuis 2020 20 maisons France services
(MES) et s’appréte a en gérer 35 supplémentaires. Deux maisons labellisées MES ont ainsi ouvert a Digne-les-
Bains et Manosque dans les locaux MSA. La MSA envisage une demande de labellisation dans les territoires du
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Sisteronais-Buéch, de Seyne-les-Alpes ou encore dans le sud de Digne. Or cette belle ambition dépendra des
moyens dont bénéficiera la MSA A l'avenir. Aussi, il lui demande si les moyens prévus dans la convention
d’objectifs prendra bien en compte le role actuel de la MSA comme opérateur agricole de sécurité sociale mais
aussi son rdle croissant d’acces au service public de proximité dans le milieu rural.

Investissements pour la réduction des intrants et le développement des protéines végérales

20458. - 4 février 2021. - M. Alain Duffourg attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la mise en ceuvre du plan de relance par FranceAgriMer et sur les difficultés rencontrées dans
Pacces aux téléprocédures par les candidats aux aides accordées par I'Etat. Les aides 2 Iinvestissement pour la
réduction des intrants et a I'investissement pour le développement des protéines végétales sont ouvertes a tous les
acteurs du monde agricole puisque, pour la premiere fois, les entreprises de travaux agricoles et les exploitations de
lycées agricoles y sont éligibles. Or, a peine la téléprocédure ouverte sur le site officiel, la plateforme a dii fermer en
raison de I'afflux de demandes et I'acces a cette enveloppe de 20 millions d’euros pour I'investissement dans le
développement du plan protéines végétales semble compromis pour de nombreux candidats, également pénalisés
par les difficultés d’acces a la téléprocédure pour les aides a 'investissement pour la réduction des intrants. I lui
demande les mesures qu’il entend prendre pour rétablir I'égal acces a tous les acteurs de la filiére afin de favoriser le
plan de structuration, qui vise a accroitre I'indépendance de la France pour son approvisionnement en protéines
végétales destinées a I'alimentation humaine et animale, et 'équipement des entrepreneurs des territoires, qui
interviennent sur les exploitations agricoles.

Application de la loi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole

20463. - 4 février 2021. - M. Antoine Lefevre attire I'attention de M. le ministre de lagriculture et de
I'alimentation sur le maigre, voire inexistant, effet de la loi n°2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible 4 tous
(loi EGALIM), en particulier en termes de négociations commerciales. Ayant admis, le 9 septembre 2020, que
Iobjectif de cette loi n’a pas encore été atteint, deux ans apres son adoption, force est méme de constater que de ses
protagonistes, ce sont encore les acteurs de la grande distribution qui ne tiennent pas leurs engagements. La loi
EGALIM prévoit une juste rémunération, avec une construction des prix « marche en avant » de I'amont vers
aval, avec une meilleure répartition des marges entre les acteurs. Or, en cette particuliére période de crise
sanitaire, et alors méme que la distribution alimentaire a augmenté son chiffre d’affaires de 1,8 %, les négociations
commerciales entamées jusqu’au 1 mars, sont entachées du refus des distributeurs de correctement répercuter la
hausse des cotits de production de I‘agriculture & 'amont, comme régulierement constaté par I'observatoire des
prix et des mages, poussant ainsi les prix a la déflation. La juste rémunération des agriculteurs et notre sécurité
alimentaire sont le cceur de la loi votée, et C’est pourquoi il lui demande les mesures qu’il entend prendre
rapidement pour remédier a ce dysfonctionnement majeur, et qu’ainsi la loi soit appliquée et la volonté du
législateur parfaitement respectée.

Sortie des produits phytosanitaires avec les biocontriles

20501. - 4 février 2021. - Mme Vanina Paoli-Gagin appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur I'impasse technique dans laquelle peuvent se trouver certains agriculteurs dans le contexte de la
réduction souhaitable des utilisations et des risques des produits phytopharmaceutiques. Faute de pouvoir utiliser
des produits de substitution respectueux des objectifs a valeur constitutionnelle de protection de la santé publique
et de Penvironnement, les agriculteurs frangais font face a des difficultés majeures. Cette thématique a fait I'objet
d’un rapport rédigé par un député, dont elle salue 'intérét. En effet, 'agence nationale de sécurité sanitaire de
'alimentation, de I'environnement et du travail (ANSES) ne disposerait pas de moyens (humains et financiers
notamment) suffisants pour pouvoir controler et homologuer, dans des délais raisonnables, les « nouveaux
produits » de substitution, tels les biocontréles, que pourraient utiliser les agriculteurs dans le cadre de la transition
agri-écologique. Ainsi, en pratique, il faut attendre a minima I'horizon 2024-2025 pour que les premiéres
autorisations dans ce domaine soient enfin délivrées par I'agence francaise, mais aussi par la plupart de ses
homologues européennes (en raison notamment des modifications passées et a venir du réglement européen
n°1907/2006 dit REACH). Clest également le sens de 'amendement 1-173 au projet de loi de finances pour
2021, qu’elle avait cosigné et défendu lors de la séance du 25 novembre 2020 : par ce biais, il s’agissait de
maintenir les 41 millions d’euros alloués au volet national du plan Ecophyto, conduit 4 I'échelon européen pour
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financer des projets innovants et structurants comme le réseau Dephy et les fermes de démonstration, ou encore les
travaux de recherche sur des produits alternatifs tels que les biocontroles. Aussi, afin de remédier  cette situation
particuli¢rement difficile pour nos agriculteurs et d’éviter que la relance verte demeure a I'état de voeu pieux, elle
souhaite savoir comment le ministre de I'agriculture et de I'alimentation compte réagir, et s’il va solliciter le fonds
de relance européen NextGenerationEU et les autres fonds en vue de permettre aux agences de 'Union
européenne et des Etats-membres d’accélérer ’homologation des « nouveaux produits » pour permettre la sortie
rapide des produits phytosanitaires sans prénaliser nos agriculteurs. Il en va de la réussite de I'agriculture et de la
transition écologique.

Accompagnement des agriculteurs maraichers dans la rénovation de leurs parcs de serres agricoles

20509. - 4 février 2021. - Mme Frangoise Férat attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur les mesures de subvention qu’il conviendrait de prendre afin d’accompagner les agriculteurs
maraichers dans la rénovation et I'accroissement de leurs parcs de serres agricoles, dans I'objectif de tendre vers une
autonomie alimentaire de la France souhaitée par le Gouvernement. Dans son discours du 13 avril 2020, en pleine
crise sanitaire, le Président de la République reconnaissait le besoin de « rebatir une indépendance agricole (...)
francaise ». Parallelement, les consommateurs attendent des pouvoirs publics I'instauration d’une meilleure
information et d’'une meilleure transparence sur la provenance ainsi que sur les modes de production agricoles.
Ceci aurait le double bénéfice d’assurer une pédagogie sur le prix des denrées agricoles francaises (versus importées)
et de rémunérer les agriculteurs de maniére plus juste. La souveraineté alimentaire frangaise fait consensus chez les
citoyens. Il convient de se donner les moyens d’y parvenir. La production agricole sous serre en est un. Le
22 avril 2020, le Président de la République visitait une exploitation bretonne de serres maraichéres en culture
hors sol. Cette initiative a permis de lancer un message de soutien envers I'agriculture frangaise qui travaille a
lautosuffisance alimentaire, mais également envers l'utilisation des derniéres technologies permettant une
réduction des intrants. Les serres souffrent d’un déficit d’image. Elles constituent pourtant un moyen conséquent
de contribuer & une production d’origine francaise, qui répond aux attentes des consommateurs. Le plan de
relance et son volet agricole, mettant en ceuvre des mesures de soutien et en particulier « 'aide aux investissements
de protection face aux aléas climatiques », montrent a I'évidence I'importance de ces agroéquipements. Enfin, il est
aussi important de souligner qu’elles permettent d’apporter un approvisionnement local en développant
lagriculture péri-urbaine, qui est une autre manicre de réduction des émissions de CO2 par la réduction de la
chaine logistique et de satisfaire ainsi la demande des consommateurs avec des produits cueillis & maturité et de
qualité. Or, les mesures sont aujourd’hui insuffisantes pour permettre de rénover et accroitre le parc vieillissant de
nos serres agricoles (et ce, contrairement a d’autres pays européens comme les Pays-Bas ou le parc est renouvelé
tous les 10 ans afin d’assurer un accés progressif aux derniéres technologies). Dans cette logique, il serait
souhaitable d’instaurer une mesure de suramortissement au bénéfice de ces investissements afin de rénover le parc
et tendre a des équipements plus modernes en vue de répondre a l'autonomie alimentaire voulue par le
Gouvernement et nos concitoyens. Elle lui demande quelles mesures seraient envisagées par le Gouvernement afin
d’accompagner les agriculteurs maraichers dans cette transition.

ARMEES

Décharge de munitions militaires a Saint-Martin de Crau

20533. - 4 février 2021. - Mme Valérie Boyer attire 'attention de Mme la ministre des armées sur la situation
du site de la « Carougnade » (ex. société industrielle de munitions et de travaux - SMIT) situé sur le territoire
communal de Saint-Martin de Crau, dans les Bouches-du-Rhéne ot du matériel des armées (poudres, munitions,
obus, grenades...) est stocké a lair libre et sans surveillance, depuis de nombreuses années. Confronté a des
difficultés financiéres, I'ancien dirigeant de la société a reconnu, devant le tribunal de Tarascon, en 2013, avoir
enterré 160 obus de mortier entre deux murs et immergé des dizaines d’obus au phosphore au fond d’un puits
devenu une mare. Le site, définitivement fermé en 2006, a fait I'objet de nettoyage partiel, mais la préfecture a
confirmé la présence actuelle d’explosifs enfouis. Cela représente une dangerosité non négligeable, surtout que ce
site fait lobjet d’intrusions répétées. A I'occasion de différentes réunions, le préfet de région avait souhaité trouver
une solution rapide afin que I'Etat devienne propriétaire du terrain, comme cela doit se faire depuis longtemps.
Elle estime que les obus au phosphore encore présents sur place doivent étre retirés rapidement, ainsi que les
containers de 4 300 kg et les sacs de 25 kg de poudres. Doit également étre envisagée une cartographie par sondage
des sous-sols pour connaitre précisément ce qui s’y trouve. Aussi, lorsque la sécurité des Francais est en jeu, il ne
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peut y avoir de débat sur les modes de financement des opérations. La situation dure depuis trop longtemps et
présente un risque majeur pour le territoire des Bouches-du-Rhone, notamment pour la commune de Saint-
Martin de Crau. C’est pourquoi elle aimerait savoir ce que le Gouvernement envisage de faire pour sécuriser et
dépolluer ce site.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Application du report de la délibération pour transfert de compétence du plan local d’urbanisme
intercommunal

20389. - 4 février 2021. - Mme Laurence Garnier attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur I'application du report de la délibération pour
transfert de compétence du plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi). La compétence en matiére
d’élaboration des documents d’urbanisme figure au titre des compétences obligatoires des communautés de
communes et d’agglomération. La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) conforte cette compétence de plein droit pour toutes les intercommunalités et prévoit que les
établissements public de coopération intercommunale (EPCI) non compétents au 31 décembre2020 le
deviendront de plein droit au 1¢ janvier2021. Ce transfert est néanmoins soumis a la concertation entre les
communes et I'agglomération comme le prévoit larticle 7 de la loi précitée. La loi n°2020-1379 du
14 novembre 2020 autorisant la prorogation de I’état d’urgence sanitaire et portant diverses mesures de gestion de
la crise sanitaire est venue repousser les délais des modalités de transfert de la compétence PLUi aux EPCI. La
prochaine échéance du transfert est ainsi repoussée au 1 juillet 2021. Au regard de la loi ALUR les communes
comprennent qu’elles doivent donc & nouveau délibérer dans les 3 mois précédant le 17 juillet 2021 pour sopposer
au transfert automatique de la compétence. Ainsi, pour toutes les communes ayant déja délibéré en fin d’année
derniere avant la connaissance du report, dans un contexte difficile ot les conseils municipaux ont de nombreux
sujets a gérer et a débattre, il serait utile de conserver le caractére exécutoire de ces délibérations prises
réglementairement fin 2020. Elle lui demande si le Gouvernement entend répondre positivement a ce besoin
exprimé par de nombreux élus locaux.

Augmentation croissante du cotit de la gestion du dossier des mineurs non accompagnés pour les
départements

20409. - 4 février 2021. - Mme Else Joseph interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur la prise en charge des mineurs non accompagnés qui devient de plus
en plus en plus coliteuse pour les départements. En effet, au titre des compétences exercées au nom de I'aide sociale
a lenfance, le département doit gérer le dossier des mineurs non accompagnés. Ainsi, c’est 'accueil, la mise a
abri, I'évaluation de la minorité des personnes qui se présentent comme mineurs non accompagnés et leur
accompagnement une fois reconnus comme mineurs non accompagnés qui sont ainsi assurés par le département.
Or, depuis quelques années, on a constaté dans certains départements une augmentation des mineurs non
accompagnés, et donc celle des dépenses qui leur sont dédiées. Or cette augmentation aboutit a fragiliser
financiérement les départements, notamment en raison des difficultés spécifiques a la gestion de ce dossier. Cela
entraine des charges financiéres qui deviennent en fait exorbitantes. A titre d’exemple, dans certains départements,
I'absence de places disponibles due a la saturation du dispositif d’accueil-évaluation a cause de nouvelles arrivées a
conduit au maintien de mineurs non accompagnés a 'hotel. De méme, la régularisation des mineurs non
accompagnés devenus majeurs peut conduire 2 de nouvelles dépenses, a I'instar des démarches qui doivent étre
effectuées auprés des ministéres ou des ambassades ; dans I'attente d’un éclaircissement sur leur situation, les
mineurs non accompagnés doivent étre en effet maintenus dans ce dispositif. Or on constate que I'appui financier
de I'Etat reste 4 ce jour extrémement limité, voire absent. Il est regrettable que I'Etat ne prenne pas i sa charge le
cotit des dépenses des jeunes mineurs non accompagnés devenus majeurs (contrat jeune majeur). Ce dossier releve
pourtant de la compétence de I'Etat. Cette augmentation des dépenses engagées par les départements pour les
mineurs non accompagnés, associée a 'accroissement prévisible du nombre de bénéficiaires du revenu de solidarité
active en raison de la crise actuelle, constitue un vrai probléme pour les finances départementales. En effet, dans la
gestion de la crise actuelle, les départements sont en premiére ligne et vont étre sollicités davantage. Elle lui
demande ce que le Gouvernement envisage pour que les départements ne soient plus dans cette situation ot ils
doivent assumer des charges qu’ils ne peuvent plus supporter.
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Formation des élus

20432. - 4 février 2021. - M. Olivier Paccaud attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur la réforme de la formation des élus locaux. La France compte
plus de 500 000 élus locaux. Leur formation est indispensable pour la qualité, 'efhcacité de la prise de décision au
vu de la complexité technique, juridique, économique et sociale et des enjeux actuels pour les collectivités
territoriales. Il s’agit donc d’un élément important pour le bon fonctionnement de la démocratie locale. La loi
n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et 4 la proximité de I'action publique
a autorisé le Gouvernement & modifier par ordonnances ce droit, acquis en 2017, pour permettre aux élus de
bénéficier de droits a la formation, indépendamment de leur mandat, afin d’améliorer leur condition d’exercice du
mandat et leur employabilité a posteriori. Or, 'ordonnance n°2021-45 du 20 janvier 2021 portant réforme de la
formation des élus locaux apparait comme une régression puisqu’elle pourrait réduire les capacités a se former, les
basant désormais sur des droits libellés en euros et non plus en heures. Le budget du droit individuel 4 la formation
(DIF) risque désormais de se révéler insuffisant pour permettre de former tous les élus dans les conditions prévues
en 2017. Au-dela du signal négatif vis-a-vis de 'engagement au service de la vie publique, cette décision est en
contradiction avec les enjeux du quotidien. Quand on sait que le budget global du DIF des 500 000 élus locaux
équivaut a celui de 80 éleves de I'école nationale d’administration, privilégie-t-on la démocratie ou la
technocratie ? Il souhaite savoir si le Gouvernement compte réévaluer le budget de formation des élus. La
démocratie a un prix. Evitons d’en faire une variable d’ajustement du budget de I'Etat.

Plan local d’urbanisme

20440. - 4 février 2021. — M. Joél Guerriau attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales au sujet du plan local d’urbanisme adopté par les communes au sein
de la communauté d’agglomération « Pornic agglo Pays de Retz ». La compétence en mati¢re d’élaboration des
documents d’urbanisme (plan local d’urbanisme) figure au titre des compétences obligatoires des communautés de
communes et d’agglomération. La loi n&#7506 ; 2014-366 du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et un
urbanisme rénové (dite loi ALUR) conforte cette compétence de plein droit pour toutes les intercommunalités et
prévoit que les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) non compétents au
31 décembre 2020 le deviendront de plein droit au 1¢ janvier 2021. Ce transfert étant néanmoins soumis a la
concertation entre les communes et 'agglomération, comme le prévoit I'article 7 de la loi ALUR, les communes de
Pornic agglo Pays de Retz avaient jusqu’au 31 décembre2019 pour se prononcer et ont réglementairement
délibéré en fin d’année 2020. La prolongation de I'état d’urgence face a la crise sanitaire, a repoussé les délais des
modalités de transfert de la compétence PLUI aux EPCI. La prochaine échéance du transfert automatique a été
repoussé du 1 er janvier au 1 er juillet 2021. Or, la majorité des quinze communes de Pays de Retz ayant d’ores et
déja délibéré en fin d’année derniére avant connaissance de ce report, souhaite conserver le caractére exécutoire de
ces délibérations prises réglementairement fin 2020. Il 'interroge quant a la possibilité permettant aux communes
de conserver le caractére exécutoire des délibérations prises reglementairement fin 2020.

Conséquences de la caducité des réglements de publicité dits de premiére génération

20449. - 4 février 2021. - M. Daniel Gremillet interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur les conséquences de la caducité des réglements de publicité dits de
premicre génération. Depuis la loi n°2010-788 du 12 juillet2010 portant engagement national pour
Ienvironnement dite loi « Grenelle II» dés lors quun établissement public de coopération intercommunale
(EPCI) est compétent en mati¢re de plan local d’urbanisme, il I'est aussi en matiere de réglement local de
publicité. Son article 36 a introduit I'article L. 581-14-3 du code de I'environnement et par voie de conséquence
une date limite de validité des réglementations spéciales dites réglements locaux de publicité de premiere
génération au 13 juillet 2020. L’article 22 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement
dans la vie locale et a la proximité de I'action publique dite loi « engagement et proximité » a complété la rédaction
de larticle L. 581-14-3 afin de permettre la prolongation de deux ans de I'échéance de caducité des réglements
locaux de publicité de premicre génération a la condition toutefois qu'un reglement local de publicité
intercommunal soit prescrit fixant leur date limite de validité au 13 juillec2022. Afin de tenir compte de
I'impossibilité des collectivités d’avancer sur les révisions de ces réglements locaux de publicité pendant la période
de confinement, 'article 29 de la loi n°2020-734 du 17 juin 2020 relative & diverses dispositions liées a la crise
sanitaire, 4 d’autres mesures urgentes ainsi qu’au retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne dite loi
«DDU », a reporté¢ au 14 janvier2021, laissant un délai supplémentaire de six mois aux communes ou

640



3
8
k=
9
0
@«
=
=}
2
3
&
—

SENAT 4 FEVRIER 2021

intercommunalités, pour achever les révisions des réglements locaux de publicité communaux en cours. Ainsi, les
EPCI avaient jusqu’au 13 janvier2021 pour prescrire I'élaboration d’un réglement local de publicité
intercommunal et bénéficier ainsi du report de deux ans de cette échéance ouverte par la loi engagement et
proximité du 27 décembre 2019. Dorénavant, les réglements locaux de publicité de 1ére génération qui n’auront
pas été révisés ou modifiés sont devenus caducs a compter du 14 janvier 2021 et sont inapplicables. Pour les EPCI
a fiscalité propre compétents en mati¢re de plan local d’urbanisme ayant prescrit I'élaboration d’un réglement de
publicité intercommunal, cette durée de caducité est portée au 14 juillet 2022 conformément 4 la loi engagement
et proximité du 27 décembre 2019 ; pour pouvoir bénéficier de ce report de deux ans, la prescription du réglement
local de publicité intercommunal ayant di intervenir avant 'échéance de caducité des réglements locaux de
publicité de premiére génération soit avant le 14 janvier 2021. A compter du 14 janvier 2021 ou du 14 juillet 2022
selon le cas, les régles contenues dans le réglement national de publicité entreront en vigueur sur le territoire des
communes qui ne disposeront plus de réglements locaux de publicité de 1ére génération ou de celles qui ne seront
pas couvertes par un reglement local de publicité intercommunal dont I'élaboration aurait été prescrite avant le
14 janvier 2021. Les publicités, enseignes et pré-enseignes, installées & compter de ces dates, devront donc
respecter les dispositions du code de 'environnement en matiére d’affichage extérieur. Dés lors, une période
transitoire est ouverte pour les demandes d’autorisation déposées avant le 14 janvier 2021 (ou le 14 juillet 2022) et
pour lesquelles la décision tacite ou expresse n’est pas encore intervenue. Aussi, il demande au Gouvernement de
bien vouloir lui indiquer quelles sont les préconisations pouvant étre donnée aux communes ne disposant plus de
réglements locaux de publicité de premiere génération, d’autant que la procédure est longue et fastidieuse, pour
déterminer les dispositions juridiques qu’elles doivent appliquer pour réglementer la publicité, les enseignes et pré-
enseignes présentes sur leur territoire communal.

Responsabilité pénale des maires en matiére d’incendie

20456. - 4 février 2021. - Mme Catherine Belrhiti attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la responsabilité pénale des maires en matiére de
défense incendie. Les maires installent et entretiennent les poteaux incendie dans les communes dont ils ont la
charge, conséquence de l'article L. 2213-32 du code général des collectivités territoriales. Néanmoins, un grand
nombre de poteaux incendie fournis n’ont pas la pression ni le débit requis par les services départementaux
d’incendie et de secours. Le maire n’a pas les moyens d’agir sur ces caractéristiques techniques, pourtant sa
responsabilité pénale peut étre engagée au titre de cette compétence incendie. Elle lui demande quel est I'état de la
jurisprudence et des contraintes techniques dans ce domaine et si il peut étre envisagé de déplacer la responsabilité
pénale vers les gestionnaires de réseaux de distribution d’eau.

Mandat des conseillers communautaires et extension du périmétre géographique des communautés de
communes

20465. - 4 février 2021. - Mme Marie-Pierre Richer attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur I'incidence qu’entrainent les dispositions de
Particle L. 5211-6-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT) sur le sort des élus communautaires.
Cet article dispose en effet qu’en cas d’extension, entre deux renouvellements généraux des conseils municipaux,
du périmetre de I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) dont la commune est membre, « si
le nombre de siéges attribués a cette commune est inférieur au nombre de conseillers communautaires élus a
P'occasion du précédent renouvellement général du conseil municipal, les membres du nouvel organe délibérant
sont élus par le conseil municipal parmi les conseillers communautaires sortants... ». Il en résulte donc que des
conseillers communautaires qui se trouvent ainsi en « surnombre » doivent démissionner du mandat qui leur a été
confié par les électeurs et que les sieges restants sont attribués par le conseil municipal. Le suffrage indirect vient
ainsi se substituer au suffrage universel direct pourtant voulu par le législateur pour désigner ces élus. Ces
dispositions constituent, a I’évidence, ce que 'on pourrait appeler une « anomalie démocratique manifeste ». Tout
d’abord, comment justifier que le fait pour une communauté de communes de s’étendre géographiquement
entraine une perte de sieges pour certaines communes alors que cette extension génére une augmentation de la
population ? Ensuite et surtout, au nom de quels principes des conseillers communautaires peuvent-ils, de ce fait,
se voir privés d’un mandat légitimement acquis du peuple ? On ne rencontre, a sa connaissance, aucune mesure
semblable concernant I'Etat ou les collectivités territoriales et il n’est pas certain qu'un examen de son contenu
résiste & une censure du juge constitutionnel. Dés lors, elle lui demande s’il ne conviendrait pas de modifier sur ce
point les dispositions de 'article L. 5211-6-2 du CGCT en prévoyant tout simplement qu’en cas d’extension du
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périmetre d’'une communauté de communes entre deux renouvellements généraux des conseils municipaux, les
communes déja membres conservent tous leurs sieges et donc tous leurs élus au sein de 'EPCI jusqu’au prochain
renouvellement de son organe délibérant. Elle lui demande, en conséquence, quelles mesures le gouvernement
entend prendre en ce sens.

Prise en charge des frais spécifiques de déplacement des élus communautaires en situation de handicap

20474. - 4 février 2021. - M. Eric Kerrouche interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur la prise en charge des frais spécifiques de déplacements des élus
communautaires en situation de handicap. Sur amendement du groupe socialiste, I'article 98 de la loi n°2019-
1467 du 27 décembre2019 relative a 'engagement dans la vie locale et a I'action publique prévoit que les
conseillers communautaires qui sont en situation de handicap puissent se faire rembourser les frais spécifiques de
déplacement, d’accompagnement et d’aide techniques engagés a 'occasion des déplacements effectués dans le
cadre de leur mandat. Auparavant, cette disposition existait pour les conseillers municipaux en situation de
handicap, mais nullement pour les conseillers communautaires. Au-dela de rétablir une forme d’égalité, cette
disposition contribue a la démocratisation des fonctions électives, en permettant a chacun de pouvoir exercer un
mandat. Pour autant, depuis lors, le décret d’application de cette disposition, dont I'échéancier prévoit qu’il soit
pris en avril 2020, n’est toujours pas publié. Il lui demande donc si et quand elle envisage de prendre les
dispositions nécessaires, alors que la loi est promulguée depuis plus d’un an et que le renouvellement général a eu
lieu depuis plus de sept mois.

Compensation de l'augmentation des indemnités d'élus des petites communes

20478. - 4 février 2021. - M. Jean-Claude Tissot attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la compensation de la revalorisation des
indemnités des maires et des adjoints. L’article 92 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre2019 relative a
I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique revalorise les indemnités maximales pouvant
étre accordées par le conseil municipal au maire et a ses adjoints. Ces revalorisations ont été concentrées sur les
plus petites communes : plus 50 % pour les communes de moins de 500 habitants, 30 % pour les communes de
501 a 999 et 20 % pour les communes de 1000 4 3 499 habitants. Il sagissait ainsi de mieux soutenir et
reconnaitre I'investissement forcément exigeant des élus dans ces communes qui ne peuvent, par définition, que
disposer de services administratifs restreints. Mais ces mémes communes ayant aussi des budgets limités, cette
augmentation devait étre compensée par une hausse de la dotation particuliére des élus locaux (DPEL). Le
Gouvernement avait ainsi annoncé un doublement de la DPEL pour les communes de moins de 200 habitants et
une augmentation de 50 % pour les communes de 200 a 500 habitants. Pour toutes les autres communes de
moins de 3 500 habitants, rien n’a été prévu. En I'absence de compensation, les élus risquent de faire le choix de
baisser leurs indemnités plutot que de mettre en difficulté les finances communales. Cette mesure, pourtant trés
attendue, se résumerait ainsi & un simple effet d’annonce. Aussi, il lui demande si le Gouvernement entend tenir
son engagement A I'égard des communes de moins de 500 habitants et s’il envisage de compenser les dépenses
induites par cette volonté nationale d’augmenter les indemnités des maires et des adjoints, pour I'ensemble des
communes de moins de 3 500 habitants.

Compensation par les communautés de communes de l'ancienne taxe professionnelle

20488. - 4 février 2021. - M. Pierre Louault attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur les problématiques liées a la compensation par les
communautés de communes de 'ancienne taxe professionnelle, réformée en 2010, devenue cotisation économique
territoriale. En effet le droit existant maintient une compensation par les communautés de communes aux pertes
de fiscalité liées au transfert de charges. Dans le cas ol aucun accord n’a été établi sur la modification du montant
par délibération, l'article 1609 nonie C du code général des impo6ts (CGI) prévoit que le calcul de cette
compensation se base, entre autres, sur le montant de I'année de la premiére application de cette compensation. Le
droit actuel ne permet donc pas de pouvoir tenir compte de I'évolution des recettes de fiscalité économique. Le
calcul prévu en cas de défaut d’accord des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) et des
communes membre au V alinéa 2° et 5° de l'article 1609 nonie C du CGI, semble inapproprié. Le systéme actuel
permet donc a quelques communes de conserver une fiscalité aujourd’hui désuéte aux dépens de leur communauté
de commune et donc des autres communes rattachées. Il semblerait plus juste, au bas mot, de faire partager les
pertes de ces recettes entre la communauté de commune et la commune a l'origine de celles-ci. Il souhaite savoir si

642



3
8
k=
9
0
@«
=
=}
2
3
&
—

SENAT 4 FEVRIER 2021

une réforme de la fiscalité des collectivités serait envisagée afin de corriger ces dispositions dépassées, a 'avantage
de quelques communes qui avaient un potentiel fiscal de taxe professionnelle aujourd’hui dépassé et dont le
maintien se fait aux dépens de certaines communautés de communes.

Double peine lide a la responsabilité du maire concernant les décharges sauvages

20490. - 4 février 2021. - Mme Claudine Thomas attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la double peine liée 4 la responsabilité du maire
concernant les décharges sauvages. Selon l'art. L. 2212-2 al. 1 et 5 du code général des collectivités territoriales, le
maire est dans I'obligation d’intervenir pour supprimer une décharge sauvage tant au titre de la police générale de
salubrité publique que de la police spéciale des déchets. Dans le cas contraire, il peut étre poursuivi pour inaction
fautive, procédure qui engage sa responsabilité et celle de sa commune. Cette obligation a un cotit pour la
commune a laquelle s’ajoute une taxe supplémentaire que constitue la taxe générale sur les activités polluantes. Elle
lui demande ce qu’elle envisage de faire afin de ne pas sanctionner deux fois les communes victimes de ce type de
comportement. Il n’est pas supportable de leur imposer une double peine alors qu’elles sont déja victimes de
délinquance écologique.

Finances communales a ['épreuve de la Covid-19

20508. — 4 février 2021. - M. Pierre-Jean Verzelen attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les finances des communes face a la crise sanitaire.
La Cour des comptes dans son rapport du 15 décembre 2020 souligne que I'épidémie aura une incidence inégale,
non seulement entre les différents niveaux de collectivités territoriales, mais aussi entre les collectivités de mémes
strates. Sil ressort que les grandes collectivités seraient plus affectées, la situation financiere des communes est tout
aussi préoccupante. En raison de la crise, les communes ont eu des dépenses supplémentaires dans plusieurs
domaines, notamment pour veiller a la salubrité des écoles. Les collectivités ont mis en place toutes les mesures
nécessaires pour garantir la santé des éléves. Ainsi, les heures de ménage ont été accentuées, ce qui implique une
hausse de personnels, d’heures de travail, mais aussi davantage de matériels nettoyants. Ces mesures ont
évidemment un colit non négligeable sur les finances communales ou intercommunales. D’autant qu’elles sont
amputées d’un certain nombre de recettes. Autrement dit, les nouvelles dépenses imposées par la situation sanitaire
ne sont pas compensées et pésent sur les budgets communaux et intercommunaux. Aussi, il lui demande si I'Etat a
prévu de mettre en ceuvre un fonds de soutien national pour compenser les budgets des collectivités locales
fortement impactés par les conséquences de I'épidémie.

Dotations versées aux communes POZM" leurfonctionnement

20530. - 4 février 2021. - M. Pierre-Jean Verzelen attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les dotations versées aux communes pour leur
fonctionnement. Les communes touchent un versement pour leur fonctionnement général. La répartition des
dotations dépend de nombreux critéres dont notamment le nombre d’habitants de la collectivité. Tous les trois
ans, les collectivités doivent recenser leur population afin de communiquer les chiffres & I'institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE). Les dotations peuvent évoluer a la hausse ou a la baisse en cas de
variation démographique. Lorsque la population est en hausse, le nouveau calcul déterminant le montant de la
subvention est appliqué deux ans apres le recensement, tandis que, lorsqu’elle est en baisse, le nouveau calcul est
appliqué directement. Ainsi, lorsque la population d’une commune diminue, sa dotation est immédiatement revue
a la baisse, alors qu’'une commune dans laquelle la population augmente doit attendre deux ans avant de voir sa
dotation mise a jour. Elle est donc privée de deux ans d’augmentation. Autrement dit, ce systéme est
désavantageux pour les communes. Aussi, il souhaite savoir comment vous comptez uniformiser ce syst¢me pour
permettre aux communes de bénéficier de cette dotation dans les conditions les plus justes.

Agressions sur les élus locaux

20557. - 4 février 2021. - M. Jean-Pierre Decool rappelle 8 Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n° 18139 posée le 08/10/2020 sous le titre :
"Agressions sur les élus locaux”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.
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COMMERCE EXTERIEUR ET ATTRACTIVITE

Demande de mobilisation auprés de I"Union européenne pour compenser les surtaxes douaniéres
américaines qui affectent la viticulture

20436. - 4 février 2021. - M. Sebastien Pla alerte M. le ministre délégué auprés du ministre de 'Europe et des
affaires étrangeres, chargé du commerce extérieur et de lattractivité, sur les effets des taxes douaniéres
additionnelles américaines frappant les vins et a présent les spiritueux a base de vin, comme le cognac et
’armagnac, surtaxés a hauteur de 25 %, depuis le 12 janvier 2021. Il lui demande quelles sont les actions qu’il a
engagées aupres de I'Union européenne pour aider d’une part les viticulteurs et d’autre part les producteurs de
spiritueux sachant que la fédération des exportateurs de vins et spiritueux de France estime d’ores et déja la perte
supplémentaire de chiffre d’affaires 2 1 milliard d’euros, pour la seule année 2021. Il lui indique que les
professionnels du secteur s’étonnent que, malgré U'entrée en vigueur de ces nouvelles taxes, la Commission
européenne n’ait pas été saisie par les autorités frangaises avant I'arrivée de ces nouvelles taxes douaniéres afin de
solliciter la résolution de ce contentieux dont ils sont les victimes collatérales, et, de solliciter le remboursement des
dommages subis pour rester présents et compétitifs sur le premier marché mondial de la filiére. Il lui demande
donc quelles sont les actions qu’il compte engager auprés des instances européennes pour répondre a cette filiere
doublement pénalisée par la crise sanitaire et le contentieux avec les Etats-Unis sur I'acier, 'aluminium et
I’aéronautique.

COMPTES PUBLICS

Harmonisation des tarifications du service des ordures ménagéres pour les intercommunalités
Sfusionnées

20382. - 4 février 2021. - Mme Marie-Pierre Monier appelle I'attention de M. le ministre délégué aupres du
ministre de '’économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics sur la nécessité de compléter les
dispositions de I'article 218 de la loi de finances pour 2021, relatives & ’harmonisation des tarifications du service
des ordures ménageres. En effet, cet article prolonge de deux ans le régime dérogatoire accordé aux
intercommunalités ayant fusionné dans le cadre des dispositions de la loi n°2015-991 du 7 ao(it2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (dit loi NOTRe), afin qu’elles harmonisent leurs régimes et
leurs tarifications concernant le service de gestion des ordures ménageres. Le report au 31 décembre 2023 du délai
initialement prévu au 31 décembre 2021 est une mesure de bon sens, compte tenu que la crise sanitaire et le
renouvellement municipal de 2020 n’ont pas permis aux intercommunalités concernées d’envisager sereinement
une prise de décision concernant le régime et la tarification du service de gestion des ordures ménageres. Toutefois,
il semble que le délai initial comme son prolongement adopté dans le cadre de la loi de finances pour 2021
n‘autorisent pas, pendant cette période transitoire, les intercommunalités concernées a ajuster les tarifs de
redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) et les taux de taxe d’enlévement des ordures ménageres
(TEOM) en fonction de la réalité des cotits du service. Aussi, elle lui demande de lui indiquer les mesures qu’il
entend mettre en ceuvre afin que les intercommunalités concernées par ce régime dérogatoire puissent faire évoluer
la tarification du service de gestion des ordures ménaggeres et ainsi de se mettre en conformité avec les principes de
sincérité de la fiscalité en la matiére, en évitant que I'écart croissant avec les colts réels de ce service soient
finalement financé sur les autres recettes budgétaires.

Obligations de paiements des impéts par voie dématérialisée et sanctions applicables

20405. - 4 février 2021. - M. Maurice Antiste attire 'attention de M. le ministre délégué auprés du ministre de
I’économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics sur 'obligation du paiement de I'impot par
voie dématérialisée, et des éventuelles sanctions applicables en cas de non-respect de cette obligation. La loi
n°2015-1785 du 29 décembre2015 de finances pour 2016 a fixé un calendrier rendant progressivement
obligatoire le paiement des impdts des particuliers de maniere dématérialisée (article 1681 sexies du code général
des impdts) : 2016 : seuil de 10 000 € ; 2017 : seuil de 2 000 € ; 2018 : seuil de 1 000 € ; 2019 : seuil de 300 €.
Ces seuils concernent I'imp6t sur le revenu (solde), la taxe d’habitation, la contribution a 'audiovisuel public et la
taxe fonciére. Le paiement dématérialisé peut se faire par paiement direct en ligne, par prélevement mensuel ou
prélévement a I'échéance. Depuis 2019, en principe, au-dela du seuil de 300 €, le paiement par TIP ou par cheque
n’est plus possible. En principe, en cas de non-respect de I'obligation de paiement dématérialisé, une pénalité de
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0,2 % est appliquée avec un montant minimal de 15 €. Clest ainsi que bon nombre de contribuables s’étant
acquitté, pour 2019, de leurs taxes foncieres ou de leur taxe d’habitation par chéque, ont eu la désagréable surprise
de se voir réclamer une pénalité de 0,2 % du montant de I'impét avec un minimum de 15 euros, ce qui a suscité
une incompréhension générale, forcant M. le ministre a annoncé une remise totale de la pénalité. Or, on estime a
75000 au moins le nombre de personnes éloignées du numérique en Martinique, soit un cinqui¢me de la
population. De plus, si le taux d’équipement des 15 a 44 ans approche celui de la métropole, particulierement en
Martinique, il recule sensiblement pour les 45 a 59 ans, tandis qu’il se maintient en France métropolitaine. Aux
ages élevés, I'écart se creuse fortement : moins de la moitié des 60 ans ou plus dans les départements d’outre-mer
(DOM) disposent d’un ordinateur & domicile, contre pres des deux tiers en métropole. Au regard de cet état de
fait, il souhaite savoir si la mise en place du paiement de proximité est effectif en outre-mer, et s’il est bien prévu
que les contribuables pourront payer leurs impots ou leurs factures du service public en especes et en carte bancaire
chez les buralistes.

Produit total des différentes amendes dues aux mesures sanitaires durant l'année 2020

20461. - 4 février 2021. - M. Stéphane Ravier attire I'attention de M. le ministre délégué aupres du ministre de

’économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics, sur le produit total des différentes amendes
dues aux mesures sanitaires durant 'année 2020. En mars 2020 commengait le premier confinement. Ce dernier a
été accompagné de premiéres amendes sanctionnant le non-respect des regles sanitaires mises en place. Par la suite
les couvre-feux locaux ou nationaux, le second confinement ol les nouvelles restrictions sanitaires ont été
accompagnés d’une surveillance accrue des Frangais et donc d’un grand nombre de contraventions. La
transparence des comptes publics dans l'utilisation de cet argent pose question. Depuis bientdt un an, nos
concitoyens respectent les mesures sanitaires et multiplient les sacrifices pour endiguer cette épidémie, il serait
important pour eux d’avoir une visibilité sur 'emploi de ces recettes. La proposition de loi n°398 envoyée a la
commission des finances du Sénat demandait justement de verser les amendes liées au confinement aux hopitaux
publics. Bien que quelques dizaines de millions d’euros ne puissent régler le probleme du manque de moyens de
notre systéme de santé, il s’agirait d’'une mesure symbolique de solidarité a 'encontre de nos soignants que de leur
verser le fruit des amendes liées 4 la pandémie de coronavirus. Aussi, il lui demande une réponse chiffrée sur le
montant des amendes liées aux mesures sanitaires durant I'année 2020, et s’interroge sur 'emploi de cet argent,
notamment la possibilité de le reverser symboliquement aux hépitaux.

Crédit d’impot pour un premier abonnement a la presse

20480. - 4 février 2021. - Mme Sylvie Robert appelle 'attention de M. le ministre délégué auprés du ministre
de I'économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics, sur la publication du décret
d’application relatif au crédit d’'impot pour un premier abonnement a un journal, 4 une publication périodique ou
a un service de presse en ligne d’information politique et générale. En effet, la loi n°2020-935 du 30 juillet 2020
de finances rectificatives pour 2020, en son article 2-A, a institué un crédic d’imp6t temporaire, jusqu’au
31 décembre 2022, pour soutenir le secteur de la presse et dynamiser ses ventes. Cette incitation fiscale correspond
2 30 % des dépenses supportées par le contribuable et est accordée une fois pour un méme foyer fiscal. Les organes
de presse concernés, et notamment ceux dans une situation délicate, souhaitent pouvoir utiliser ce levier au plus
vite, d’autant plus que cette mesure n’est que transitoire. Ainsi, elle souhaiterait savoir quand est prévue la
publication de ce décret afin de permettre aux journaux et autres périodiques de disposer d’une visibilité quant a la
campagne d’abonnements.

Financement du contrat de présence postale dans les territoires

20481. - 4 février 2021. - Mme Sylvie Robert appelle 'attention de M. le ministre délégué aupres du ministre
de I'économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics, sur les risques qui pésent concernant le
financement du contrat de présence postale dans les territoires. En effet, ce contrat, crée par la loi n°2005-516 du
20 mai2005 relative a la régulation des activités postales, permet 4 La Poste de contribuer a la mission
d’aménagement et de développement du territoire. Il participe notamment a la mise en place des maisons France
services et concourt au renforcement de I'inclusion numérique. Concrétement, il est financé par le fonds postal
national de péréquation territoriale, alimenté par un abattement de taxes locales dues par La Poste, principalement
la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE). Or, la baisse des impdts de production décidée dans le
cadre de la loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 va mécaniquement avoir un impact sur
le fonds précité. Les estimations le portent désormais & hauteur de 65 millions d’euros pour 2021 et 2022, alors
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méme qu’en février 2020, le cinquiéme contrat de présence postale s’étalant sur la période 2020-2022 prévoyait un
montant de 174 millions par an. Cette baisse drastique menace donc clairement la mission d’aménagement de La
Poste et risque d’accentuer les déséquilibres territoriaux et de détériorer I'acces aux services publics. Clest
pourquoi, au regard de I'importance de ce contrat pour les collectivités territoriales et les territoires, elle
souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement pour consolider les moyens qui lui sont dédiés.

Conditions de renégociation des contrats de prét par les communes

20493. - 4 février 2021. - M. Philippe Mouiller attire I'attention de M. le ministre délégué auprés du ministre
de I'économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics, sur les conditions de renégociation des
contrats de prét par les communes auprés des établissements bancaires. En effet, les communes rencontrent des
difficultés pour renégocier leurs contrats de prét alors que les taux d’intérét sont actuellement au plus bas. Faute
d’encadrement, les relations entre les communes et les établissements bancaires se révelent manifestement
déséquilibrées au détriment des collectivités territoriales. Le montant de I'indemnité de remboursement anticipé
réclamé par Iétablissement bancaire dans le cadre d’une renégociation du contrat de prét peut s’avérer totalement
disproportionné au regard du montant du capital restant 2 rembourser. Les communes se voient dans I'obligation,
soit d’accepter les conditions imposées par I'établissement bancaire, soit de renoncer au bénéfice d’un taux
d’intérét plus bas, favorable aux finances communales. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’il
entend proposer afin de mettre fin & ce déséquilibre dans les relations contractuelles entre les communes et les
établissements bancaires.

CULTURE

Importance du secteur de la photographie

20423. - 4 février 2021. - M. Lucien Stanzione appelle I'attention de Mme la ministre de la culture sur
I'importance du secteur de la photographie dans notre société. La photographie est art, la photographie est moyen
d’expression, la photographie est témoin, elle est un moyen de transmission. Or l'arrété du 31 décembre 2020
relatif aux missions et a I'organisation de la direction générale de la création artistique transforme la délégation de
la photographie en un simple bureau. Alors que les métiers liés & ce domaine sont fragilisés un peu plus chaque
jour du fait des évolutions technologiques qui affectent les processus de production comme ceux de diffusion, cet
arrété délivre un message lourd de sens. Les inquiétudes des professionnels de la photographie sont nombreuses et
légitimes surtout au vu du contexte sanitaire et d’autant que la synthese des actions mises en ceuvre par le ministeére
et ses opérateurs dans le domaine de la photographie, ou encore 'accompagnement des projets de recherche dans
le secteur de la photographie ont totalement disparu des missions confiées & ce nouveau bureau. Aprés un message
tres négatif de la loi «sécurité globale » sur le travail des photojournalistes et alors que 'annonce du grand
programme de commande publique annoncé par le Président de la République au mois de mai 2020 n’a pas été
suivie d’effets, il lui demande de revenir sur la rétrogradation de la délégation de la photographie aujourd’hui
réduite a un simple bureau et souhaite connaitre les mesures concrétes envisagées pour soutenir le secteur de la
photographie et si parmi celles-ci la création d’un centre national de la photographie, a I'image du centre national
de la cinématographie est prévu.

Réouverture des lieux de culture

20424. - 4 février 2021. - M. Lucien Stanzione attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur les
possibilités de réouverture de nos lieux de culture et plus particulierement des salles de spectacle. Nos salles de
spectacle sont fermées depuis de trop nombreux mois, entrainant des difficultés sans précédent pour tous:
techniciens, artistes, producteurs, publicitaires, propriétaires des salles... Consciente de la situation catastrophique
dans laquelle se sont enfoncés tous les métiers de la filiere au fil du temps, Mme la ministre de la culture indiquait
le 8 janvier 2021 tout faire pour que la réouverture soit possible. Alors que des protocoles ont été trouvés pour
ouvrir les lieux de culte, les commerces et galeries marchandes depuis plus de deux mois, alors que plusieurs écudes
ont été menées en France et a 'étranger pour envisager la reprise des spectacles, il s’inquiéte de I'absence totale de
possibilités envisagées par les services du ministere pour nos lieux de culture. Les opérateurs culturels, engagés dans
une démarche constructive ont pourtant imaginé et proposé des solutions telles que des spectacles de courtes
durées. Ce type de spectacles dans des petites et moyennes salles de proximité, avec des jauges, du public assis et
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des conditions d’accueil sécurisées similaires a celles mises en place dans les lieux de culte par exemple pourraient
laisser envisager une réouverture des salles. Il lui demande de lui indiquer quand elle décidera d’autoriser
Pouverture des lieux de spectacle.

Aide des collectivités qui exploitent en régie des monuments historiques

20444. - 4 février 2021. - M. Sebastien Pla attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur les difficultés
rencontrées par les établissements publics de coopération culturelle (EPCC) et les communes ou établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) qui exploitent en régie directe un monument historique, dans un
contexte exceptionnel de fermeture des sites et musées au public en raison de la crise sanitaire. Il lui rappelle que
larticle 6 de I'ordonnance n°2020-460 du 22 avril 2020 ne permet pas de bénéficier des aides auxquelles ces
EPCC, communes et EPCI gestionnaires pensaient pouvoir prétendre, en raison des missions d’intérét général
qu’ils conduisent. Il souligne qu’en conditionnant le recours a l'activité partielle des établissements, selon leur
niveau de ressources propres, nombre d’EPCC s’en retrouvent toujours exclus, alors méme qu’ils remplissent une
mission culturelle essentielle. A ce jour, le bloc communal, comme les EPCC, en raison de leur statut particulier,
sont toujours privés des mesures de relance comme du dispositif de chémage partiel, d’exonération ou report de
charges qui bénéficient aux établissements publics 4 caractére industriel et commercial (EPIC) de I'Etat et des
collectivités territoriales, aux entreprises inscrites au répertoire national des entreprises controlées majoritairement
par I'Etat, aux groupements d’intéréts public, et aux sociétés d’économie mixte dans lesquelles ces collectivités ont
une participation majoritaire. Il lui expose dés lors que nombre de petites communes rurales de moins de 500
habitants qui gerent en régie directe un chiteau ou une abbaye et dont les recettes abondent pour plus de 50 % le
budget communal se trouvent aujourd’hui confrontées a de graves difficultés. Exclues de toutes mesures de
compensation alors qu’au regard de la réduction de leur activité, en raison notamment de leur dépendance a
'accueil du public, elles sont pourtant tout autant affectés par les conséquences économiques et financiéres de la
propagation de I'épidémie. Confrontées & des dépenses de fonctionnement incompressibles et des échéances
d’emprunts a honorer sans possibilité légale de recourir a des emprunts de trésorerie a court terme, elles font face a
une dégradation alarmante et durable de leurs finances. Il lui demande donc de bien vouloir lui faire connaitre les
mesures de compensation envisagées sur les pertes de redevances de services a caractere culturel engendrées par la
fermeture administrative des sites détenus par ces communes du fait de la crise du coronavirus, au titre de leurs
régies municipales gestionnaires d’'un monument historique. Il lui demande également de bien vouloir lui préciser
sous quels délais les services des directions régionales des affaires culturelles (DRAC) pourront mobiliser le fonds
de compensation spécifique annoncé par le ministere de la culture, en fin d’année 2020, a destination des EPCC, a
hauteur de 2,15 millions d’euros, afin d’accompagner les professionnels du secteur, comme le réclame le musée de
Tautavel en Occitanie qui n’a pu bénéficier d’aucune mesure d’accompagnement.

ECONOMIE, FINANCES ET RELANCE

Situation des personnels du secteur de la propreté

20394. - 4 février 2021. - M. Serge Mérillou attire I'attention de M. le ministre de I'’économie, des finances et
de la relance la situation des salariés du secteur de la propreté. Dans son allocution aux Frangais du 14 juillet 2020,
le Président de la République a fait référence aux personnels du secteur de la propreté en rappelant 6 combien leur
r6le avait été et est essentiel dans la période de crise sanitaire. Nettoyage des chambres Covid dans les hopitaux,
nettoyage des morgues installées a Rungis. .. ces salariés aux conditions de travail et 4 la rémunération déplorables
ont continué de travailler quand Iessentiel de la population était confiné. Ils ont pris tous les risques pour que les
besoins essentiels soient assurés. Ces travailleurs sont les « héros » de la « premiére ligne » que le Gouvernement
ainsi que le chef de I'Etat n’ont cessé de mettre en avant dans leur stratégie de communication. Cependant, malgré
cette reconnaissance de fagade, ils sont aujourd’hui les grands oubliés des « mesures Covid ». Pour eux, pas de
prime Covid ni d’augmentation de 183 euros. Il lui demande quelles mesures le Gouvernement compte prendre
pour améliorer les conditions de travail de ces personnels et reconnaitre leur engagement héroique dans la gestion
de la crise sanitaire.

Défense des masques « made in France » et probléme de l'achat massif de masques étrangers par le
secteur public

20400. - 4 février 2021. - Mme Marie-Noélle Lienemann attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur les achats publics massifs de masques fabriqués a I'étranger. Apres avoir expliqué
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pendant plusieurs semaines — pour camoufler la pénurie de masques disponibles — que les masques n’étaient pas
nécessaires pour le grand public dans la lutte contre la pandémie de Covid-19, le 31 mars 2020, le président de la
République fixait un objectif de « souveraineté » sur la production de masques. Quelques mois plus tard, pour
répondre 2 la crise de surproduction de masques lavables confectionnés par des entreprises du textile frangais,
Bercy langait une mission pour défendre le masque frangais. Un groupement d’acteurs du secteur se mettait aussi
en place. La défense du masque « made in France » devenait un objectif. Pres d’un an apres le début de la crise, le
secteur public commande trop souvent a Iétranger. C’est ce que décrit le Bulletin officiel des annonces de marchés
publics, dans lequel chaque région, département, métropole ou institution publique publie une offre publique
lorsqu’elle veut acheter pour plus de 90 000 € de masques. Entre septembre et décembre 2020, on recense 35
appels d’offre, souvent divisés en lots, attribués a 64 entreprises. La majorité des entreprises bénéficiaires sont bien
francaises, mais leurs masques ne le sont souvent pas. De fait, les 5 principales entreprises francaises concernées
importent leurs masques de I'étranger (Chine, Vietnam ou Tunisie...). Mesurer la part exacte des masques qui
viennent au final de I'étranger est difficile, mais en interrogeant plusieurs entreprises sur 'origine de leurs produits
et en consultant un document du ministére de 'économie (hteps://bit.ly/3pkSb8E), on dénombre environ un tiers
d’appels d’offres avec des masques produits a I'étranger. Les collectivités ou institutions publiques disent rester
dans le cadre légal — il ne peut y avoir de critere de protectionnisme relatif a I'origine géographique des produits,
car la réglementation européenne des marchés publics interdirait tout critere de ce type. La note
environnementale, intégrant un critére de rejet de CO2, permet de réduire les chances d’un produit venant de
Iétranger et de prendre en compte les pollutions liées aux transports. Or le recours a cette option, comptant pour
10 2 20 % (cela pourrait étre plus) seulement de la décision finale, est loin d’étre généralisé. L’autonomie et la
certitude de livraison donc la proximité devraient aussi étre prises en compte. Au printemps 2020, I'urgence
sanitaire a mis en pause les régles de la concurrence. Mais aujourd’hui, les régles courantes ont repris le dessus,
alors méme que la France produit 100 millions de masques jetables par semaine et que des stocks de matiéres
premieres francaises pour des masques lavables attendent dans les hangars de nos entreprises. Les collectivités, les
institutions publiques et I'Etat doivent étre exemplaires. Leur réle en la matiére est majeur et le prix ne peut étre
leur seul critere pour attribuer un marché. D’autres pays européens s’approvisionnent bien plus chez eux que la
France ol le dogme de la libre concurrence est bien plus ancré chez les décideurs publics. Elle lui demande donc
quelle mesure compte prendre le Gouvernement pour mettre fin a cette aberration économique qui conduit notre
production de masques a étre stockée sans débouchés suffisants en pleine pandémie. Elle lui demande également si
le Gouvernement compte a nouveau suspendre les régles européenne de la concurrence pour permettre aux
pouvoirs publics de privilégier la production francaise et au moins dans le secteur sanitaire. Elle lui demande enfin
si des dispositions sont a 'étude pour réviser en ce sens le code des marchés publics.

E/argz’sxement des aides a destination des commerces de gros pour la restauration

20412. - 4 février 2021. - M. Pascal Martin attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des finances et de
la relance sur la situation des professionnels du commerce de gros pour la restauration. Les grossistes alimentaires
réalisent 'approvisionnement des denrées alimentaires aupres des professionnels de la restauration commerciale
(hotellerie, restauration, événementiel) et collective (restauration hospitaliere, d’entreprise, scolaire, pénitentiaire).
Clest un maillon essentiel dans la chaine d’approvisionnement alimentaire. Il constitue le lien logistique entre la
production agro-alimentaire et les lieux de vie ot les produits sont consommés. Dans la restauration hors foyer, les
grossistes représentent plus de 72 % de 'approvisionnement alimentaire pour un chiffre d’affaires annuel estimé a
plus de 21 milliards d’euros. Le seul secteur alimentaire de cette branche compte 87 117 salariés. Les grossistes
assurent les livraisons et apportent une solution de services complets a un prix adapté. Ils disposent pour ce faire de
moyens importants sur tout le territoire francais (entrepdts frigorifiques, camions...). La fermeture administrative
de leurs clients engendre des conséquences tres lourdes pour leur activité. Les mesures d’accompagnement
économiques et sociales prises par le Gouvernement pour compenser ces fermetures ont été tres appréciées par la
profession mais restent inadaptées au modele économique de ces entreprises. De ce fait, de nombreux criteres
retenus les exclut du processus d’aides de I'Etat qui sont déja accordés A I'hodtellerie ou la restauration. Par
conséquent, les grossistes demandent a étre accompagnés au méme titre que leurs clients. Ainsi ils sollicitent des
pouvoirs publics : un basculement de leurs activités de commerce de gros alimentaire de la liste S1 bis vers la liste
S1; un régime d’indemnisation du chomage partiel aligné sur celui de la restauration, sans critére limitant
'accompagnement de la prise en charge ; une exonération des charges sociales sur les périodes de fermeture des
restaurateurs ; I'éligibilité au fonds de solidarité des 30 % de perte de chiffre d’affaires avec le versement d’aides
proportionnelles a la perte d’activité liée a la fermeture administrative de leurs clients ; la nomination d’un
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interlocuteur par le Gouvernement sur la filiére du commerce de gros pour la restauration qui serait rattaché au
ministére de 'économie et des finances. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les mesures qu’il entend
prendre pour répondre aux attentes des entreprises de commerce de gros.

Modalités de mise en ceuvre du crédit dimpot pour le premier abonnement a un journal

7

20431. - 4 février 2021. - M. Jean-Francois Rapin attire I'attention de M. le ministre de I'économie, des
finances et de la relance sur les modalités de mise en ceuvre du crédit d’'imp6t pour le premier abonnement 4 un
journal mentionné a larticle 2 de la loi n°2020-935 du 30 juillec2020 de finances rectificative pour 2020.
L’entrée en vigueur de ce dispositif dépendra de sa validation par la Commission européenne. En plein contexte de
crise sanitaire due a la Covid-19, les professionnels du secteur se réjouissent d’une telle mesure qui soutient la
relance économique des entreprises de presse tout en répondant a la baisse du pouvoir d’achat des Frangais.
Néanmoins, ces derniers souhaiteraient communiquer le plus précisément possible et s’interrogent sur les
modalités de mise en ceuvre de cette mesure. Ils se questionnement notamment sur la définition précise d’'un
premier abonnement, sur les justificatifs que I'éditeur doit fournir a ses abonnés ainsi que sur la prise en compte
des offres promotionnelles ou cadeaux. Aussi, il lui demande des précisions quant a cette mesure, afin que les
professionnels concernés puissent en connaitre les détails et en informer au mieux leurs lecteurs.

Application de larticle 1605 nonies du code général des impits

20435. - 4 février 2021. - Mme Monique Lubin attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la relance sur l'application de larticle 1605 nonies du code général des impéts. Il pénalise nombre de
collectivités territoriales. Il instaure en effet une taxe sur la cession 2 titre onéreux des terrains nus ou des droits
relatifs a des terrains nus rendus constructibles du fait de leur classement, postérieurement au 13 janvier 2010, par
un plan local d’urbanisme ou par un autre document d’urbanisme en tenant lieu, en zone urbaine ou a urbaniser
ouverte a 'urbanisation, ou par une carte communale dans une zone ou les constructions sont autorisées, ou par
application de larticle L. 111-3 du code de I'urbanisme. Cette taxe de 5 % ou 10 % selon les cas, s’applique
indistinctement sur 'ensemble des personnes morales, quels que soient leur régime fiscal et qualité, ainsi que pour
les collectivités locales. Elle est calculée sur la plus-value, laquelle est déterminée par la différence entre le prix de
cession du terrain et le prix d’acquisition. Ce calcul pose un probléme d’équité pour les communes réalisant un
lotissement dont elles sont les maitres d’ouvrage. En effet les communes, dans ce cas d’espece, doivent payer cette
taxe qui s’applique sur les ventes des lots apres qu’elles ont effectué et payé des travaux de viabilisation, puisqu’elles
conservent la maitrise d’ouvrage. Cela est d’autant plus vrai dans les petites communes rurales qui se démeénent
pour accroitre leur dynamisme et développer leur secteur économique. Les communes ne sont pas des promoteurs
immobiliers, elles vendent les lots d’un lotissement au prix colitant, le but n’étant pas de faire du bénéfice. Par
conséquent, apres paiement de la taxe figurant a I'article 1605 du code général des impéts, elles subissent une
moins-value. Aussi lui demande-t-elle quels sont les aménagements qu’il envisage afin que la taxe concernée soit
dans ces cas appliquée sur la plus-value calculée aprés déduction des frais des travaux de viabilisation.

Difficultés des boulangeries-patisseries-salons de thé

20442. - 4 février 2021. - Mme Sylviane Noél attire 'attention de M. le ministre de '’économie, des finances et
de la relance concernant les difficultés rencontrées actuellement par les propriétaires de boulangerie-patisserie-
salon de thé. En effet, ces professionnels se retrouvent aujourd’hui face 3 un dilemme avec une partie de leur
activité de boulangerie-patisserie considérée comme « essentielle » toujours ouverte et 'autre partie salon de thé
contrainte d’étre fermée. Or les propriétaires de ce type d’établissement ne sont actuellement pas éligibles aux aides
mises en place par I'Etat pour accompagner les autres acteurs économiques impactés par les fermetures de leurs
établissements pour cause de Covid-19. Une fermeture qui leur impose pourtant de mettre en ceuvre une nouvelle
organisation de leur établissement et de faire face a de nombreuses contraintes, les empéchant par exemple
d’embaucher, leur imposant plus de présence sur site tant pour la préparation et la vente notamment pour limiter
la baisse de leur chiffre d’affaires. La situation pour le moins « atypique » de ces propriétaires de boulangeries-
patisseries-salons de thé n’est pas propre a la Haute-Savoie et mérite pleinement que le Gouvernement s’en
préoccupe le plus rapidement possible. Commerces de proximité par excellence, ces établissements hybrides ont le
droit, eux aussi, d’étre éligibles aux différentes aides financiéres mises en place par I'Etat en raison de la Covid-19.
Elle sollicite donc le Gouvernement pour qu’il accompagne au mieux ces boulangeries-patisseries-salons de thé
face a cette crise sanitaire persistante et qu’il puisse leur permettre de bénéficier a leur tour des aides financiéres
existantes.
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Réserver le drapeau francais aux produits francais

20447. - 4 février 2021. - M. Joél Guerriau attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances et de
la relance sur la nécessité de réserver le drapeau francais aux produits frangais. Le « francolavage » est un fléau
économique qui heurte 'économie de notre pays. Il s’agit de la vente de nombreux produits a Iétranger avec la
présence des couleurs bleu, blanc, rouge de notre drapeau national soit sur leur emballage soit directement sur la
marchandise. Or, trop souvent, il s’agit d’'une manceuvre destinée a tromper I'acheteur en utilisant le drapeau
francais afin de qualifier des produits fabriqués en dehors de nos territoires. Cet usage marketing, qui date d’une
dizaine d’année, vient accompagner une demande grandissante du consommateur désireux d’acheter frangais. Les
exemples sont nombreux et ces produits en question sont vendus partout dans le monde et surtout en Europe.
Cette pratique qui induit le consommateur en erreur et qui nuit a notre production nationale doit cesser. 1l
Iinterroge sur les mesures que le Gouvernement compte prendre afin de mettre fin a cette dérive qui nuit a notre
économie, nos producteurs, nos industriels et nos commergants.

Encadrement du « dropshipping »

20479. - 4 février 2021. - Mme Michelle Gréaume appelle I'attention de M. le ministre de 'économie, des
finances et de la relance sur le «dropshipping», qui constitue une pratique trompeuse de vente. Le
« dropshipping » (en francais « livraison directe ») est un systéme tripartite ot le client (le consommateur) passe
commande sur le site internet du distributeur (le commercant), lequel transmet celle-ci au fournisseur (le
grossiste), qui assure la livraison et gere les stocks. En soi, cette pratique est totalement légale ; elle devient
frauduleuse quand elle consiste a revendre beaucoup plus cher des produits bas de gamme, achetés 4 bas cofits a
des grossistes a I'étranger, en trompant les consommateurs sur leurs caractéristiques ou leur qualité. Ainsi le cas
d’une montre achetée 1,5 €, vendue comme une montre plaqué or pour une valeur de 70€ par un commergant
faisant de la publicité sur les réseaux sociaux. Depuis plusieurs années, les « influenceurs », ces personnalités issues
du monde de la télé-réalité ou des médias en ligne, font la promotion de ce type de produits, dont ils vantent
parfois les particularités « made in France » ou « bio » alors que ces objets sont vendus sur les sites marchands
chinois Wish ou Ali Express 70 voire 100 fois moins cher. Ils lancent alors des plateformes de e-commerce, tres
faciles 2 mettre en place sur internet, qui leur assurent de généreux bénéfices sur les ventes. Le consommateur,
n’étant pas informé de lorigine des produits, est alors trompé. Le service aprés-vente sur ces produits est
inexistant, puisque les commergants ne prennent pas en charge le suivi des produits, et que les grossistes restent
inconnus par les clients. Elle lui demande de bien vouloir lui indiquer les moyens que le Gouvernement met en
ceuvre pour améliorer 'information des consommateurs et limiter les risques d’escroquerie et de tromperie liées a
cette pratique non encadrée mais trés répandue sur les réseaux sociaux.

Inquiétudes des couturiéres indépendantes suite & Uinterdiction du port des masques artisanaux en
tissu

20484. - 4 février 2021. - Mme Sylviane Noél attire 'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et
de la relance s’agissant des inquiétudes des couturieres indépendantes suite a la décision gouvernementale
d’interdiction du port des masques artisanaux en tissu. En effet, le 21 janvier 2021, le ministre des solidarités et de
la santé, en accord avec le haut conseil de santé publique, a déconseillé aux Francais l'utilisation de masques en
tissu de catégorie 2 (UNS3) ou artisanaux, jugés trop perméables face au variant anglais de la Covid-19, également
plus contagieux. Une décision qui inquiéte 2 juste titre les couturiéres francaises, notamment en Haute-Savoie.
Celles-ci avaient pourtant suivi depuis le début les normes de I'association frangaise de normalisation (AFNOR)
dans la confection de leur masques et avaient ainsi permis a de nombreux Francais et professionnels de la santé de
pouvoir s’équiper en masques lorsque notre pays était en pénurie pendant le premier confinement. Bien souvent a
titre bénévole et a leurs frais, elles avaient alors confectionné des masques pour le personnel soignant et le public le
plus exposé au virus, travaillant sans relache et passant bien souvent tout leur stock de tissus. Aujourd’hui, elles
apprennent, du jour au lendemain, que leurs masques sont obsolétes. Pourtant la confection de ces masques
durant ces derniers mois permettait 4 un grand nombre d’entre elles, de survivre en attendant un avenir meilleur,
n’étant, dans la plupart du temps, non éligibles aux aides financiéres de I'Etat mises en place pour faire face 4 cette
crise sanitaire. Désormais réunies sous les collectifs « Bas les masques » et « Couturi¢res de France », elles ont plus
que jamais besoin d’étre soutenues par I'Etat pour ne pas disparaitre. Le collectif a d’ailleurs mené de nombreuses
actions médiatiques et sur le terrain pour faire valoir leurs droits 4 une rémunération méritée et mettre un terme a
certains abus dont la profession a pu souffrir. Elle le sollicite pour qu’il accompagne au mieux ces petites
couturieres pour surmonter cette période compliquée du fait de l'arrivée du variant anglais qui met a mal leur
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travail au quotidien. Elle lui demande également a ce que le Gouvernement envisage de leur accorder des aides
financiéres en reconnaissance de leur solidarité exemplaire quand la pénurie de masques mettait & mal tout notre

pays.

Baisse du chomage partiel et respect des accords avec les services de | Etat

, .

20485. - 4 février 2021. - M. Fabien Gay attire 'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et de la
relance sur la baisse de rémunération au titre du chomage partiel de 70 2 60 % du salaire brut & compter du
1 février 2021 pour les entreprises ayant déja un accord avec la direction régionale des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et de I'emploi (Direccte), notamment SKF Aerospace. SFK
Aerospace est directement impacté par la crise due a la pandémie de la Covid-19, puisqu’en tant que fournisseur
pour l'aéronautique, son activité dépend de lactivité des avionneurs et du trafic aérien. Les salariés de SKF
Aerospace sont jusqu’en avril 2021 en situation en chomage partiel, puis seront a partir de mai en activité partielle
de longue durée (APLD), rémunérés a 70 % du salaire brut (soit 84 % du salaire net). Or, a partir du
1 février 2021, dans la période transitoire de chdmage partiel jusqu’au mois de mai, les salariés ne toucheront plus
que 60 % du salaire brut (72 % du net) pour les périodes de chémage partiel, qui peuvent aller pour certains
jusqu’a trois semaines par mois. SKF Aerospace est déja sous le coup d’un « plan de sauvegarde de 'emploi » ; les
syndicats sont parvenus a limiter le nombre de suppressions de postes, pour parvenir a une perte d’effectifs de 53
salariés, contre 110 souhaité au départ par la direction. Les salariés, dont les rémunérations sont déja depuis de
longs mois moins élevées, qui se trouvent en chdomage partiel en seront directement impactés et peuvent se trouver
dans une situation financiere tres difficile. Dans un contexte de pertes d’emplois, cette baisse de revenus est plus
particulierement encore difficile, tant au plan financier qu’au plan psychologique. Cette baisse est d’autant moins
compréhensible que SKF Aerospace avait élaboré avec la Direccte un accord pour 70 % du salaire brut jusqu’en
avril 2021. Ce changement de couverture de rémunération intervient en modifiant cet accord. Il lui demande donc
a ce que ceux qui bénéficient déja d’accords de chémages partiels en cours puissent rester au taux initial de 70 %
du salaire brut, dans le respect des accords passés par les entreprises avec la Direccte.

Suppression de la taxe communale sur les services funéraires

20487. - 4 février 2021. - M. Jean-Marie Janssens attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur la suppression de la taxe communale sur les services funéraires prévue par I'article 121
de la loi n°2020-1721 du 29 décembre2020 de finances pour 2021. Ainsi, depuis le 1 janvier 2021, les
communes ont perdu la faculté de prendre des arrétés municipaux visant a instaurer un droit a percevoir des taxes
funéraires sur les convois, les inhumations et les crémations. Cette décision fait suite a un référé de la Cour des
comptes estimant que la taxe sur les services funéraires constituait un préléevement a faibles recettes au niveau
national et relativement a la complexité pour les collecter. Or, certaines petites communes dépendent de cet apport
essentiel & leur budget. La suppression de cette taxe met ces collectivités territoriales en difficulté en amoindrissant
leurs recettes ce qui s’avere particulierement préoccupant dans un contexte ol les pertes liées a 'épidémie de
Covid-19 et aux mesures de confinement menacent I'équilibre de leurs budgets. Il souhaite donc connaitre les
mesures envisagées par le Gouvernement pour compenser cette nouvelle perte de ressources pour les communes et
s'il envisage a court terme une hausse correspondante de la dotation globale de fonctionnement pour les
collectivités concernées.

Hausse des tarifs des complémentaires de santé pour 2021

20495. - 4 février 2021. - M. Hugues Saury attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances et de
la relance sur I'augmentation du tarif des complémentaires de santé en 2021. L'UFC-Que choisir a récemment
publié une étude concluant a une hausse médiane des tarifs de 4,3 % en 2021. Selon I'association de défense des
consommateurs, cela représente un surcott annuel dépassant les 200 euros pour 20 % des assurés. Cette
augmentation tarifaire est triplement problématique. D’abord, elle porte un coup sensible au pouvoir d’achat des
ménages, déja mis A rude épreuve par la crise économique et sanitaire. Ensuite, elle n’est pas justifiable au regard
des économies réalisées par les complémentaires grice aux confinements de mars et de novembre (2,2 milliards
d’euros). Des économies qui n’ont été que partiellement compensées par la « taxe Covid » d’un milliard d’euros
qui leur a été imposée. Enfin, cette augmentation pose probléme dans la mesure ol le manque de lisibilité des
contrats de complémentaires de santé rend leur comparaison difficile pour les assurés. Dés lors, malgré la loi
n°2019-733 du 14 juillec 2019 relative au droit de résiliation sans frais de contrats de complémentaire santé,
changer de contrat demeure une opération difficile. En un mot, il semblerait que les complémentaires de santé
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aient compensé les pertes liées a la « taxe Covid » en augmentant sensiblement les tarifs imposés aux assurés. 1l
souhaite donc savoir quelles sont les intentions du Gouvernement pour que dans ce contexte difficile, les Francais
puissent continuer a protéger leur santé sans sacrifier leur pouvoir d’achat.

Aides aux commerces

20496. - 4 février 2021. — M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance sur le fait que des aides liées 4 I'épidémie de coronavirus sont prévues pour les commergants dont
Pactivité est concernée par le confinement. Toutefois, certains commerces qui n’ont pas été ciblés par le
confinement, sont malgré tout victimes du contrecoup. Cela peut par exemple, étre le cas d’'un commergant ayant
pu rester ouvert mais situé dans un complexe commercial ol pratiquement tout le reste est fermé. Lorsque le
chiffre d’affaires du commerce a subi une chute brutale, il lui demande §’il est possible de mettre en ceuvre des
mesures de soutien pour le commergant.

Prolongation de la date de validité du chéque-vacances

20497. - 4 février 2021. - M. Emmanuel Capus attire 'attention de M. le ministre de 'économie, des finances
et de la relance sur la durée de validité du cheéque-vacances. Le chéque-vacances est une prestation d’aide aux
loisirs et aux vacances qui permet de financer un budget vacances, culture et loisirs, par une participation du salarié
et de 'employeur ou du comité social et économique. Le cheque-vacances est valable deux années en plus de son
année d’émission. Cependant, la crise sanitaire que nous traversons amenuise les possibilités, pour nos
concitoyens, d’utiliser ce dispositif. Si 'annonce de I'agence nationale des chéques-vacances (ANCV) de la
possibilité d’échanger les titres émis en 2018 et arrivés en fin de validité le 31 décembre2020, a partir du
15 janvier 2021, va dans le bon sens, il serait judicieux d’allonger d’une année la validité du cheque-vacances sur le
modeéle de lallongement de la date de validité des titres-restaurant datés de 2020, prolongée jusqu’au
1 septembre 2021 inclus. Aussi, il lui demande si le Gouvernement entend mettre en place une prolongation de la
date de validité du chéque-vacances.

Soutien aux grossistes alimentaires

20519. - 4 février 2021. - Mme Vivette Lopez attire I'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et
de la relance sur la situation préoccupante des grossistes alimentaires. Les grossistes alimentaires réalisent
approvisionnement de denrées alimentaires auprés des professionnels de la restauration commerciale (restaurants,
indépendants, chaines) et collective (restauration hospitali¢re, d’entreprise, scolaire, pénitentiaire). A ce titre, ils
représentent un maillon essentiel dans la chaine d’approvisionnement alimentaire. Depuis le début de la crise
sanitaire, la fermeture administrative de leurs clients engendre ainsi des conséquences trés lourdes sur leur activité
dont la baisse est d’autant plus importante que les produits & destination de la restauration commerciale ne sont
réorientables ni vers le public, ni sur le marché de la restauration sociale, du fait des exigences imposées par les
marchés publics et des populations particuliéres auxquelles ils s’adressent. Or les mesures d’accompagnement
économique et social prises par le Gouvernement pour compenser cette baisse d’activité s’avérent inadaptées au
modele économique de ces structures notamment en raison des critéres retenus qui ne permettent pas d’en
bénéficier. Il apparait donc urgent que les grossistes alimentaires puissent bénéficier d’un dispositif spécifique
d’accompagnement a hauteur de celui accordé a leurs clients, puisqu’ils dépendent de la méme décision de
fermeture administrative. Dans cette perspective, les professionnels du secteur ont évaluer que leurs entreprises
doivent pouvoir bénéficier du régime d’aide pour la prise en charge des cotts fixes, d’un régime d’indemnisation
du chémage partiel aligné sur celui de leurs clients de la restauration, sans critére limitant 'accompagnement de la
prise en charge, d’une exonération des charges sociales sur les périodes de fermeture des établissements des
restaurateurs ainsi que de Iéligibilité au fond de solidarité dés 30 % de perte de chiffre d’affaires. Aussi, elle lui
demande les mesures complémentaires que le Gouvernement entend prendre pour aider cette fili¢re si lourdement
impactée.

Préts garantis par | Etat et incertitudes économiques des entreprises

20522. - 4 février 2021. - M. Jean Hingray attire 'attention de M. le ministre de I'économie, des finances et de
la relance sur le remboursement des préts garantis par I'Etat (PGE). Depuis le premier confinement de
nombreuses entreprises font face a4 un ralentissement, voire un arrét total de leur activité. Une des solutions
proposées par le Gouvernement a ainsi consisté dans la mise en place de préts garantis par I'Etat (PGE) auprés des
banques. Ce dispositif présenté parfois, & tort, comme une aide est bien un prét. Il a permis a certaines entreprises
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d’investir et par conséquent de produire de la richesse. Il a aussi permis de maintenir de nombreuses entreprises
sous « respiration artificielle », suite aux fermetures administratives, notamment des commerces, restaurants, cafés,
hoétels, discotheques. D’autres n’ayant malheureusement pas surmonté leurs difficultés ont dii cesser leur activité,
avec tous les dommages collatéraux et drames qui s’y rattachent, sur le plan personnel, familial, financier. Alors
que les trésoreries des entreprises restent tres précaires, les banques leur demandent de se positionner sur les
modalités de remboursement, conformément 2 la réglementation imposant au bénéficiaire d'un PGE de prendre
une décision quant au plan de remboursement dans le délai d’un an d’existence du prét (contre deux ans pour son
remboursement). Devant I'impossibilité pour certaines entreprises de rembourser dans I'immédiat, I'Etat vient
d’annoncer la possibilité de différer d’'un an le remboursement du PGE. Le rebond de I'épidémie ne laisse toutefois
aucune perspective de nature a rassurer les entreprises quant a leur trésorerie et surtout aucune visibilité leur
permettant de se prononcer sur un plan de remboursement. De nombreuses chefs d’entreprise alertent déja sur
I'impérieuse nécessité de mettre en place de nouvelles dispositions, telles que le report d’échéances bancaires (hors
PGE), la prolongation de la durée maximale du remboursement du PGE, la création d’'un «PGE de
consolidation » amortissable sur une longue durée et regroupant toutes les créances accumulées, sans pénalité, ni
colit supplémentaire. Sans un renforcement des dispositifs de soutien et d’indemnisation, a fortiori dans le cadre
d’un troisi¢me confinement, de nombreuses entreprises ne pourront envisager une reprise de leur activité. Clest
pourquoi il lui demande les réponses fortes que le Gouvernement entend apporter a nos chefs d’entreprise qui ne
ménagent pas leur peine pour résister a cette crise et demeurer des maillons essentiels de notre économie.

Covid et entreprises spécialisées dans le commerce de gros de produits alimentaires

20525. - 4 février 2021. - M. Laurent Burgoa attire 'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et
de la relance sur les difficultés rencontrées par les entreprises spécialisées dans le commerce de gros de produits
alimentaires. En effet, la fermeture administrative de leurs clients, depuis de longs mois, engendre des
conséquences trés lourdes pour leur activité. A titre d’exemple, avec seulement 3,5 mois d’interdiction, de mars 2
juin et un début de couvre-feu en septembre, une de ces entreprises nimoises a cloturé son exercice au
30 septembre 2020 avec une perte de chiffre d’affaires de 20 % par rapport a 2019. Depuis le démarrage de son
nouvel exercice, 'entreprise enregistre des pertes qui oscillent, selon les mois, entre - 35 % a - 40 % puisque méme
la partie « enseignement » est en retrait de 15 4 20 % par rapport a 'an dernier. Or pour les grossistes toute baisse
supérieure a 20 % engage 'équilibre économique de 'entreprise. Le métier de grossiste génere d’importantes
charges fixes. Cette spécificité tient également aux caractéristiques des produits que les entreprises
commercialisent, spécifiques au secteur de I'hotellerie-restauration-événementiel. Ils ne sont pas facilement
commercialisables sur d’autres marchés car les conditionnements ne le permettent pas. S’agissant du fonds de
solidarité et des exonérations de charges, les mesures d’accompagnement sont, hélas, inadaptées au modele
économique de ces entreprises. Les critéres retenus, y compris dans le cadre des annonces faites par le
Gouvernement le 14 janvier 2021, ne me permettent pas d’en bénéficier. Or, si elles ont pu supporter, grice au
PGE et a 'accompagnement sur le chomage partiel, la perte brutale de chiffre d’affaires intervenue dés le premier
confinement, la persistance de la situation attaque désormais leurs fonds propres. Nombre d’entreprises du secteur
ont attendu et espéré une réouverture. Aujourd’hui, ce sont des mesures longtemps repoussées, notamment sur le
terrain de 'emploi, auxquelles elles risquent d’étre astreintes. Il est important que le déclenchement des aides
intervienne dés - 30 % de perte de chiffre d’affaires sur les périodes concernées par les fermetures. Il lui demande
que ce secteur d’activité soit accompagné a la méme hauteur que leurs clients, avec notamment : un basculement
de leurs activités de commerce de gros alimentaire de la liste S1 bis vers la liste S1, assurant ainsi a ces entreprises
un accompagnement a hauteur de celui accordé a leurs clients, puisqu’ils dépendent de la méme décision de
fermeture administrative ; le bénéfice du régime d’aides pour la prise en charge des cofits fixes; un régime
d’indemnisation du chémage partiel aligné sur celui de leurs clients de la restauration, sans critére limitant
'accompagnement de la prise en charge ; une exonération des charges sociales sur les périodes de fermeture des
établissements de leurs clients restaurateurs ; I'éligibilité au fonds de solidarité dés 30 % de perte de chiffre
d’affaires avec le versement d’aides proportionnelles a leur perte d’activité liée & la fermeture administratives de
leurs clients : soit un accompagnement mensuel du fonds de solidarité de 7 % du chiffre d’affaires de 2019 pour
une perte de chiffre d’affaires de 30 % ; de 10 % pour une perte de 40 % ; de 12 % pour une perte de 50 % ; de
15 % pour une perte de 60 %.

Version papier du bulletin de pension des anciens combattant

20526. - 4 février 2021. — M. Jean-Baptiste Blanc attire I'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance sur 'inquiétude légitime des anciens Combattants, suite a la décision prise d’expédier les bulletins
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de pension uniquement par internet. En effet, ces personnes, souvent gées, voire trés 4gées, ont appris de la
direction générale des finances publiques que le bulletin de pension de décembre, recu début janvier, serait le
dernier en version papier et, qu'a compter de 2021, elles n’auraient accés a ce document qu’en version numérique.
Or, bon nombre d’entre elles ne dispose pas ou n’utilise pas I'outil informatique. Aussi, elles réclament 'envoi de
leur bulletin de pension par voie postale, jusqu’a leur déces. Il lui demande quelles mesures il entend prendre afin
de donner satisfaction aux légitimes demandes de nos anciens combattants agés.

Situation des grossistes alimentaires

20531. - 4 février 2021. - Mme Dominique Estrosi Sassone interroge M. le ministre de I'économie, des
finances et de la relance sur la situation des grossistes alimentaires. Ces professionnels qui livrent des produits frais
et surgelés et qui fournissent les secteurs de I'hotellerie, de la restauration collective et indépendante, hospitaliére,
scolaire d’entreprise ou encore de I'événementiel fermés a cause de I'épidémie de la Covid-19 estiment que les
aides du fonds de solidarité ne sont plus a la hauteur du plan de soutien du Gouvernement. Les grossistes
alimentaires sont soumis a des charges fixes trés importantes puisqu’ils ont des flux logistiques importants avec des
frais de transports, des salariés et la conservation de leurs stocks. Si les grossistes alimentaires sont satisfaits des
premiéres aides apportées telles que le prét garanti par I'Etat et le chomage partiel, la persistance de la fermeture
attaque désormais les fonds propres des entreprises et donc la viabilité économique. Pour ce secteur professionnel,
il est essentiel que le déclenchement des aides intervienne dés - 30 % de perte de chiffre d’affaires sur les périodes
concernées par les fermetures qui représente la baisse d’activité en 2020, faute de quoi, toutes les entreprises seront
en tres grande difficulté. Elle lui demande si le Gouvernement entend faire basculer les grossistes alimentaires dans
le méme régime d’indemnisation que leurs clients alors qu’ils dépendent de la méme fermeture administrative. Elle
voudrait également savoir si le Gouvernement serait prét a revoir plusieurs mesures comme le bénéfice du régime
d’aide pour la prise en charge des colits fixes, 'application d’un régime d’indemnisation du chémage partiel aligné
sur celui de la restauration, 'exonération des charges sociales sur les périodes de fermeture des restaurateurs ou
encore les rendre éligibles au fond de solidarité dés 30 % de perte de chiffre d’affaires avec le versement d’aides
proportionnelles a la perte d’activité liée a la fermeture administrative.

Etendue de la mesure de prise en charge des loyers envisagée pour les commerces

20535. - 4 février 2021. - Mme Catherine Dumas demande 4 M. le ministre de ’économie, des finances et de la
relance s’il compte appliquer a tous les commerces contraints a 'inactivité la mesure de prise en charge des loyers
envisagée pour les centres commerciaux. Elle rappelle que le Gouvernement a décidé le 31 janvier 2021, face a la
propagation de I'épidémie de coronavirus, la fermeture jusqu'a nouvel ordre des centres commerciaux non
alimentaires de plus de 20 000 metres carrés. Elle indique que cela concerne prés de 400 centres ou magasins et
25000 commerces en France, et que le Gouvernement a annoncé que ces professionnels auraient acces au fonds
de solidarité, déplafonné jusqu’a 200 000 euros par mois, au chomage partiel pour leurs salariés, et a I'exonération
de charges. Elle souligne que le Gouvernement a ajouté que 70 % de leurs charges fixes seraient pris en charge par
PEtat. Parmi ces charges, le loyer. Elle note quen octobre2020, le Gouvernement, sur proposition des
professionnels du secteur, avait accepté de mettre en place un crédit d’imp6t de 30 % en cas d’abandon par les
bailleurs commerciaux d’'un mois de loyer sur la période d’octobre & décembre. Mais le dispositif a été jugé
insuffisant et ne s’applique plus sur les loyers payés depuis le 1 janvier 2021. Elle s’interroge donc sur I'étendue de
la mesure de prise en charge des loyers et sur la justification d’une aide conséquente qui serait éventuellement
attribuée en centre commercial et qui ne le serait pas en commerce de rue pour des activités similaires.

Modalités de la réduction dimpot accordée au titre des dépenses afférentes a la dépendance

20536. - 4 février 2021. — M. Jean-Pierre Grand attire attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la relance sur la disparité existant entre les modalités de réduction ou de crédit d’impdt accordés au titre des
sommes versées pour I'emploi d’un salarié a domicile et les modalités de réduction d’imp6t accordée au titre des
dépenses afférentes a la dépendance pour les personnes vivant en établissement d’hébergement pour personnes
agées dépendantes (EHPAD). La différence entre ces deux catégories de réduction d’impdt est en effet
préjudiciable aux personnes 4gées non imposables sur le revenu dés lors que leur degré de perte d’autonomie les
contraint 4 aller vivre en EHPAD. En effet, lorsque la personne agée vit a son domicile, les sommes versées au titre
de 'emploi d’un salarié ou le recours a une association ouvrent droit, au titre de 'article 199 sexdecies du code
général des impots (CGI), a une réduction ou a un crédit d’imp6t si elle n’est pas imposable a I'impot sur le
revenu, égal 4 50 % des dépenses engagées dans la limite actuellement fixée 2 12 000 €. La méme personne 4gée,
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admise en EHPAD, ne bénéficie plus, si elle n’est toujours pas imposable a I'impét sur le revenu, de ce crédit
d’impdt, puisque larticle 199 quindecies du CGI ne prévoit qu'une réduction d’'impot de 25 % des dépenses
supportées au titre de la dépendance, le montant annuel des dépenses ouvrant droit a la réduction d’impot ne
pouvant excéder 10 000€. La perte de ce crédit d'imp6t au moment de leur entrée en EHPAD pénalise les
personnes agées aux plus faibles revenus alors que pour elles le financement de leur séjour en EHPAD est
particuli¢rement lourd. Aussi, afin de mettre un terme a cette situation inéquitable entre personnes agées
assujetties a 'impdt sur le revenu et celle qui ne le sont pas, il lui demande s’il ne serait pas envisageable que les
dépenses afférentes a la dépendance des personnes accueillies dans un EHPAD puissent également faire I'objet
d’un crédit d’'impot lorsqu’elles ne sont pas imposables a 'impot sur le revenu.

Désengagement de La Poste dans les territoires

20545. - 4 février 2021. - Mme Corinne Féret attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances et
de la relance sur le désengagement de La Poste, particuli¢rement dans les territoires ruraux. Parmi les quatre
missions de service public confiées a La Poste et définies par les lois n° 90-568 du 2 juillet 1990, n°2005-516 du
20 mai2005 et n°2010-123 du 9 février 2010, deux ont une incidence sur I'accessibilité au réseau postal : le
service universel et la mission d’aménagement du territoire. Bien que la direction de La Poste affirme tout mettre
en ceuvre pour assurer sa mission de service public et contribuer au développement des territoires, les habitants de
nombreuses communes du Calvados subissent les conséquences directes des mesures de restructuration engagées.
Plus largement, partout en France, au moment ol sévit une crise sanitaire sans précédent, dont 'une des
conséquences est I'isolement des publics les plus fragiles, les décisions tendant a réduire les horaires d’ouverture des
bureaux de poste, voire a les fermer définitivement, ne sont pas acceptables. Sans compter, également, la
suppression d’une grande partie des boites aux lettres de rue destinées a la collecte du courrier. Le groupe La Poste
rompt ainsi ses engagements contractuels de présence de proximité au service de la cohésion territoriale et sociale,
ses engagements en mati¢re d’aménagement du territoire et d’accessibilité bancaire et délaisse tous les Frangais qui
retirent tous les mois leurs pensions et allocations sociales dans les guichets postaux. Cette situation fragilise encore
davantage les territoires ruraux en leur faisant perdre en attractivité, alors que la question de I'égal acces aux
services publics de proximité est un enjeu majeur pour lutter contre la désertification. Pire encore, les décisions
engagées par le groupe La Poste sont souvent prises sans concertation réelle avec les élus et les municipalités.
Heureusement, les maires continuent a ceuvrer pour garantir un égal acces aux services essentiels, y compris aux
habitants éloignés du centre-bourg et aux personnes a mobilité réduite. Les agences postales communales se sont
d’ailleurs multipliées au fil des années. En conséquence, parce que La Poste n’est pas une entreprise comme les
autres et parce qu’elle a un devoir de service public, elle lui demande comment il entend veiller au respect par le
groupe La Poste de ses obligations légales afin de maintenir un maillage indispensable aux besoins de tous les
citoyens, dans tous les territoires.

Territorialisation du plan de relance

20549. - 4 février 2021. - M. Thierry Cozic attire I'attention de M. le ministre de '’économie, des finances et de
la relance sur la territorialisation du plan de relance annoncé le 3 septembre 2020 et notamment sa déclinaison
dans la Sarthe. Le plan de relance mobilise d’importants moyens afin de répondre a I'impératif de transformation
et de modernisation du tissu productif a 'horizon de 2030. Ce plan est calibré pour les grosses collectivités qui
disposent de l'arsenal administratif nécessaire pour traiter rapidement les dossiers. En revanche, les petites
communes, qui ont pourtant ét¢ un maillon important dans la gestion de la crise, rencontrent des difficultés a
monter les dossiers faute d’ingénierie et d’accompagnement suffisant. Une telle situation ne saurait perdurer. Elle
risquerait de créer une mise en place 4 deux vitesses du plan de relance. La fracture entre nos territoires ruraux et
les territoires urbains est déja assez grande sans que le plan de relance ne vienne 'exacerber. Par conséquent il
souhaite savoir quels seront les moyens mis 4 disposition des services administratifs de I'Etat, afin que la
déclinaison du plan de relance dans les territoires ruraux puisse étre mise en place de maniére efficiente et
équitable.

Conduite automobile sans assurance

20556. - 4 février 2021. - M. Jean-Pierre Decool rappelle & M. le ministre de '’économie, des finances et de la
relance les termes de sa question n°18141 posée le 08/10/2020 sous le titre: "Conduite automobile sans
assurance”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.
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EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

Risques de situations de discrimination a l'école pour les enfants atteints de diabéte

20404. — 4 février 2021. - M. Maurice Antiste attire I’attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur la situation des enfants atteints de diabete de type 1 et du risque de discrimination a leur
égard dans le cadre scolaire. Le diabéte est une maladie chronique causée par un manque d’insuline. Si I'insuline
est insuffisante ou si elle ne joue pas son role correctement, comme Cest le cas dans le diabéte, le glucose (sucre) ne
peut pas servir de carburant aux cellules et cela entraine des dysfonctionnements de I'organisme qui peuvent étre
parfois tres graves. On constate en outre que le diabete de type 1 est la maladie chronique dont I'incidence
augmente le plus rapidement et touche des enfants de plus en plus jeunes. Or, le diabete de 'enfant, comme toute
maladie chronique, nécessite des dispositions particuliéres a adapter en fonction des circonstances. Car,
naturellement, un enfant diabétique sera amené a aller a I'école, a partir en vacances ou a voyager en groupe ou en
famille. Aussi, le temps passé a I'école représente la majeure partie de la journée de 'enfant. Il est une source
d’inquiétude pour les parents puisqu’ils ne sont pas la pour superviser sa prise de médicaments, ni le contenu de
son déjeuner. Malheureusement, aujourd’hui, dans les faits, I'évitement du risque judiciaire prime trop souvent
sur 'intérét de 'enfant. L'esprit des textes censés les protéger se trouve parfois détourné pour justifier une logique
de précaution (interdiction de participer a certaines activités, restrictions alimentaires, problemes de répartition des
responsabilités et de formation, etc.). Ces problémes sont tres souvent fondés sur des idées regues et des
interprétations sans rapport avec la réalité objective du diabéte en milieu scolaire et vont a 'encontre des valeurs de
notre école républicaine et de la démarche « inclusive » pourtant défendue par le Gouvernement. Si le monde
associatif méne déja plusieurs actions pour améliorer I'accueil de ces jeunes, dans une optique de faire vivre la
démocratie sanitaire, un réel travail de réflexion dans les sphéres de décision nationales doit avoir lieu pour
répondre aux situations discriminantes vécues par ces jeunes. Ainsi, une solution pérenne doit étre apportée dans
Iintérét de ces enfants et de leurs familles. L’adoption & I'’Assemblée nationale, le 30 janvier 2020, d’une
proposition de loi visant 'ouverture du marché du travail aux personnes atteintes de maladies chroniques, est un
signal positif en ce sens. Mais il n’en demeure pas moins qu’il est aussi nécessaire d’aborder le probléme 2 la racine.
L’éducation des enfants doit étre la méme pour tous, que 'on soit atteint d’'une maladie chronique ou non. Pour
les enfants avec un diabéte, cette question reste ouverte : les conditions d’accueil de ces enfants a I'école et tout au
long de leur parcours éducatif doivent nécessairement évoluer pour tenir compte de leur autonomie a gérer la
maladie grice a 'éducation thérapeutique et aux progres technologiques qui permettent un meilleur suivi. Aussi,
au regard de la rentrée scolaire prochaine, il lui demande quelles sont ses intentions pour promouvoir une
approche proactive visant a lutter contre les situations de discrimination vécues a Iécole par les enfants atteints de
maladies chroniques, telles que le diabéte de type 1.

Fermeture des classes en milieu rural

20426. - 4 février 2021. — M. Bruno Belin attire 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur la fermeture des classes en milieu rural. La situation sanitaire ne s’améliore pas. La
pandémie atteint plus gravement tous les départements en ce début d’année qu’elle ne I'a fait au printemps 2020
lors de la premiére vague. Les enfants sont touchés et sont vecteurs de transmission du virus. Les concentrer va a
I'encontre de toute stratégie de protection des populations. L’annonce de la fermeture de nombreuses classes
essentiellement en milieu rural suscite un vif émoi et beaucoup d’incompréhension dans les territoires. Ces
suppressions auront pour conséquence de surcharger les classes préservées, parfois sur plusieurs niveaux. Une telle
décision impliquera une plus forte concentration d’éléves dans une méme école. Dans le contexte sanitaire que
connait la France, il ne semble pas raisonnable et méme dangereux de contraindre nos enfants a de telles
conditions. Il demande au Gouvernement de se positionner en faveur d’un gel de toutes les décisions de fermeture
notamment en milieu rural pour I'année scolaire 2021-2022 comme cela avait été décidé au printemps 2020 pour
la derniere rentrée.

Annulation des épreuves de spécialité du baccalauréat et disparités de notation pour les établissements
[frangais a [étranger

20439. - 4 février 2021. - M. Robert del Picchia interroge M. le ministre de Iéducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur les disparités de notation qui pourraient étre défavorables aux éléves des lycées francais a

Iétranger lors du passage des épreuves de spécialité en contréle continu. Jouissant d’une réputation d’excellence en
France et partout dans le monde, les lycées francais a I'étranger préparent leurs éleves aux épreuves du baccalauréat
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avec rigueur et exigence. Si elle permet a ces lycéens d’obtenir des résultats et des mentions admirables au
baccalauréat, cette exigence se refléte au cours de I'année par une notation plus sévere que dans d’autres
établissements. L’annonce de 'examen en contréle continu pour les disciplines de spécialité fait craindre que ces
éleves soient désavantagés par rapport a leurs camarades bénéficiant d’une notation plus clémente. Cela pose
d’autant plus probléme que les notes de contréle continu des deux premiers trimestre figureront dans le dossier
Parcoursup, au lieu du résultat de 'épreuve de spécialité si elle avait pu se tenir dans des conditions normales. 1l
souhaite donc savoir comment le ministére compte aplanir ces disparités et empécher que les éleves des lycées
francais de I'étranger soient doublement pénalisés, pour leur baccalauréat et pour leur inscription dans
'enseignement supérieur.

Malaise des infirmiers de I'éducation nationale

20441. - 4 février 2021. - Mme Laure Darcos appelle I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale, de
la jeunesse et des sports sur le profond malaise qui affecte les infirmiers de 'éducation nationale. La crise sanitaire
liée a I'épidémie de covid-19 a considérablement accru la charge de travail de ces personnels dévoués a la
communauté éducative, aux éleves et aux étudiants. Alors qu’ils réalisaient 18 millions de consultations avant la
crise, ils se trouvent a ’heure actuelle, & moyens constants, dans I'incapacité d’assurer la prise en charge des éleves,
dont la fragilité psychologique s’est pourtant considérablement accrue. Dans le contexte qui prévaut, les infirmiers
de I'éducation nationale déplorent tout a la fois une charge de travail devenue insupportable et la perte de sens de
leur métier. Particuliérement attentive a cette situation de souffrance, elle lui demande de bien vouloir lui préciser
les mesures qu’il entend prendre, d’une part pour conforter ces professionnels dans leur mission d’accueil et
d’écoute au service de la jeunesse, d’autre part pour revaloriser, dans le périmétre du ministére de I'éducation
nationale, un métier dont 'exercice est trés nettement sous-rémunéré.

Situation des enseignants non titulaires de l'enseignement privé sous contrat

20446. - 4 février 2021. - M. Max Brisson appelle I'attention de M. le ministre de ’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur la situation préoccupante des enseignants non titulaires de I'enseignement privé sous
contrat. Ces enseignants sont rémunérés par les ministeres de I'éducation nationale et de lagriculture et
représentent un peu plus de 20 % des professeurs du privé. S’il semble acté qu’ils bénéficieront d’une
revalorisation salariale & compter de mai 2021, il apparait surtout que 'écart avec les contractuels du public (les
non titulaires) ne se réduira pas. Les enseignants non titulaires du privé sont recrutés 3 méme niveau de diplomes
(bac + 3 ou + 5) et ont les mémes obligations de service que ceux du public. Ils sont payés la plupart, les MAI, au
niveau du salaire minimum interprofessionnel de croissance (SMI) ! (Valeur du SMIC 1 554,58 euros brut au
1« janvier 2021). Il existe une égalité de traitement pour le calcul du salaire brut des enseignants titulaires du privé
avec ceux titulaires du public (certifiés et agrégés) mais il est anormal que cette égalité n’existe pas entre suppléants
du privé et contractuels du public. Le « Grenelle des professeurs » n’a semble-t-il pas apporté de réponse a cette
situation si ce n’est en conseillant A ces enseignants non titulaires de passer les concours pour sortir de la précarité
et obtenir une meilleure rémunération. Une réponse pour le moins particuliere lorsque 'on sait que le nombre de
places offerts au concours interne est insuffisant au regard des plus de 26 000 professeurs et qu’elles sont en baisse
de 9 % en 2021 avec seulement 1036 postes ouverts. Aussi, il lui demande si le Gouvernement envisage
Ialignement des indices entre ces deux corps ou I'acces a I'échelle de rémunération des contractuels du public créé
en 2015 pour les suppléants du privé ou, a tout le moins, s’il envisage le retour du troisieme concours réservé, qui a
existé entre 2009 et 2014.

Pour une meilleure reconnaissance des directrices et des directeurs d'école du premier degré

20450. - 4 février 2021. - M. Didier Marie appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur la situation des directrices et des directeurs d’école du premier degré. Les derniers mois
ont été marqués par plusieurs appels a 'aide de la part des directrices et directeurs d’écoles qui se retrouvent dans
une situation d’épuisement psychologique et physique en raison de leurs difficultés & gérer la crise du Covid-19
dans leurs établissements. En effet, ils témoignent d’'un manque cruel d’informations claires de la part du ministére
de I'éducation nationale. Ils estiment que les communications qui leur sont faites sont trop tardives et les obligent
a gérer toutes les situations dans I'urgence depuis le mois de mars. Ils sont soumis a des changements de protocoles
modifiant leurs pratiques pédagogiques et 'organisation temporelle et spatiale des écoles trés régulierement. Ils
regrettent fortement la tendance du ministre a s’exprimer davantage voire uniquement par voie de presse plutot
que par la voie hiérarchique de maniére officielle. A titre d’exemple la proposition faite aux parents de s’auto-
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confiner avec leurs enfants le jeudi 17 et le vendredi 18 décembre 2020 a été annoncée la veille sans concertation
avec les enseignants et les directeurs d’écoles. Malgré ces difficultés ils font preuve d’une flexibilité et d’une
capacité d’adaptation dans 'urgence sans failles mais n’obtiennent aucune reconnaissance. La prime covid promise
a la rentrée 2020 d’'un montant de 450 euros n’a toujours pas été versée et reste trés insuffisante compte tenu de
Iinvestissement que représente cette fonction d’autant plus depuis le début de la pandémie. La charge est tres
importante en terme de temps pour les directrices et directeurs d’école qui ne peuvent se décharger compte tenu
du manque de postes dans 'enseignement. Ce cumul de dysfonctionnements rend I'exercice de ce poste de plus en
plus compliqué pour celles et ceux qui en ont la responsabilité. Il aimerait savoir s’il compte augmenter la
bonification indiciaire et dégeler le point d’indice qui n’a pas évolué depuis 2010 pour les directrices et les
directeurs d’école et si une augmentation des recrutements est prévue pour pallier les effets de la crise.

Suppression de postes dans les lycées et colléges de La Réunion

20468. - 4 février 2021. - Mme Nassimah Dindar attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale,
de la jeunesse et des sports sur le choix budgétaire de la loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour
2021 pour le second degré, de supprimer 1 800 emplois d’enseignants afin de les transformer en 1 847 équivalents
de poste en heures supplémentaires, ce qui amene les établissements & préparer la rentrée scolaire 2021 dans des
conditions difficiles. Cela se traduit pour 'académie de La Réunion par une suppression massive de 70 emplois
alors que les effectifs prévisionnels pour 2021 restent stables. Sur ces 70 emplois 35 seront compensés en heures
supplémentaires. Actuellement les dotations horaires globales arrivent dans ces établissements et comportent, selon
un rapport sénatorial de novembre de 2019, un taux d’heures supplémentaire de 9 %, voire 13 % ou 14 % dans
certains établissements. La réalité dans certains établissements est méme de 17 %. Les conséquences sont
nombreuses : des postes d’enseignants vont étre supprimés, de ce fait les emplois du temps des éléves vont en patir,
un recours accru aux heures supplémentaires, des difficultés pour organiser des conseils de classe, des conditions de
travail encore dégradées pour les enseignants. Par ailleurs, un rapport de la Cour des comptes d’octobre 2020 a
dressé un bilan inquiétant du recours accru aux heures supplémentaires dans la fonction publique, dont le cotit
annoncé est sous-estimé puisque basé sur un cofit horaire inférieur a la réalité, parfois de moitié. Ce rapport
préconisait de limiter rapidement le recours aux heures supplémentaires, dénoncé comme symptomatique de
probléme d’organisation, d’attractivité et porteur de risques a la fois humain, financiers, organisationnels et
opérationnels, qu’accroit un pilotage défaillant. Il faut noter que 'académie de la Réunion a des établissements
classés réseau d’éducation prioritaire dont 21 colleges et 148 écoles, ce qui nécessite d’investir plus de moyens. Elle
lui demandes des assurances sur le fait qu’il n’y ait pas de gel de postes. Elle lui demande de lui confirmer que le
budget de I'éducation nationale sera consommé - car cela fait bientdt deux ans que le budget engagé ne 'est plus.

Organisation de la santé scolaire au sein de ['éducation nationale

20482. - 4 février 2021. - M. Olivier Rietmann interroge M. le ministre de 'éducation nationale, de la jeunesse
et des sports sur la gouvernance de la politique éducative sociale et de santé en faveur des éleéves en milieu scolaire.
Le ministére chargé de I'éducation nationale est I'autorité hiérarchique des personnels exercant en faveur des
éleves, tant de leurs accompagnements qu’en soutien des familles tout au long de la scolarité. Ce lien hiérarchique
garantit la cohérence de leurs actions sur 'ensemble du territoire national. Ces exigences s'imposent en particulier
pour les infirmiers, placés sous 'autorité des chefs d’établissement, qui assurent un suivi spécifique de la santé des
éleves (repérage des éleéves en difficulté d’apprentissage ou ayant des troubles de santé affectant leur scolarité et leur
réussite etc.). Leur contribution essentielle dans la mise en ceuvre de la politique éducative de santé impose une
politique unifiée et centralisée par le ministére chargé de I'éducation nationale. Il lui demande en conséquence de
bien vouloir lui préciser les intentions du Gouvernement sur le maintien du schéma actuel d’organisation de la
santé en milieu scolaire alors qu’'un projet de décentralisation semble se dessiner dans le projet de loi « 3D ».

Participation financiére des communes aux écoles privées

20507. - 4 février 2021. — M. Pierre-Jean Verzelen attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale,
de la jeunesse et des sports sur la participation financiére des communes aux écoles privées. En tant que
parlementaire, il a été interpellé par plusieurs élus du département ayant recu une mise en demeure afin de
régulariser plusieurs années de cette part communale destinée aux écoles privées. Jusqu'a présent, la loi Debré de
1959 imposait aux communes de financer a parité les dépenses de fonctionnement des écoles élémentaires
publiques et privées. Depuis la loi n°2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance, cette obligation
est également étendue aux écoles maternelles privées. Ces dispositions relatives a la participation financiére des
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communes sont destinées & permettre I'exercice effectif du libre choix des parents en mati¢re d’enseignement.
Lorsque les parents choisissent de scolariser leur enfant dans un établissement public, autre que celui de leur
commune de résidence, ce choix doit faire 'objet d’une dérogation et d’un accord entre les deux structures
publiques concernées afin de permettre le changement d’établissement. Toutefois, lorsque le choix des parents
porte sur un établissement scolaire privé, aucune dérogation n’est nécessaire, si bien que les communes ne sont
méme pas informées de cette décision... Sans remettre en cause le libre choix des parents en matiere
d’enseignement, il convient de souligner que les communes investissent largement pour se doter des services
nécessaires a 'accueil des éleves (garderie, cantine...). Il apparait donc disproportionné de leur imposer une
participation financiére supplémentaire s’agissant d’éléves scolarisés dans le privé. Rappelons que les parents
doivent s’acquitter d’un paiement aupres des établissements privés. Seules les communes organisées dans le cadre
d’un établissement public de coopération intercommunale pourront s’y soustraire. Autrement dit, ce dispositif
pousse les communes a abandonner leur compétence scolaire au profit de syndicat scolaire, les simples
regroupements communaux en étant exclus. Aussi, il souhaite savoir comment il compte harmoniser ces regles
dérogatoires et financiéres afin qu’elles soient plus justes. Autrement dit, il lui demande comment il compte mettre
fin A ces dispositions inadaptées aux situations communales.

Ouvrir 1 500 postes au certificat d aptitude au professorat déducation physique et sportive en 2021

20528. - 4 février 2021. - M. Gilbert-Luc Devinaz appelle l'attention de M. le ministre de 'éducation
nationale, de la jeunesse et des sports sur la situation de 'éducation physique et sportive (EPS) et du sport scolaire
dans notre pays. De trés nombreuses études pointent les besoins de la population concernant les activités
physiques et sportives. La baisse de pratique des jeunes générations est alarmante a cet égard : « Entre il y a 40 ans
et aujourd’hui, les enfants ont perdu 25 % de leurs capacités cardiovasculaires. Désormais un enfant sur cinq en
France est touché par l'obésité. L’hypertension chez les jeunes, qui n’existait quasiment pas auparavant, est de plus
en plus fréquente... » analysait en février 2016 la présidente de la fédération frangaise de cardiologie. A cette
rentrée, le fonds des Nations unies pour I'enfance (UNICEF) fait le constat de la baisse de pratique chez les jeunes
générations et atteste du besoin de renforcer I'activité physique. Pendant cette crise sanitaire, il est encore plus
nécessaire de renforcer la pratique physique sportive et artistique pour les jeunes. Parce que I'école concerne toute
une génération et que 'EPS est obligatoire pour toutes et tous, sans discrimination, il est essentiel de renforcer
cette discipline et le sport scolaire de la maternelle & I'université. Pourtant, alors que les décisions budgétaires et
politiques vont déja vers un affaiblissement de 'EPS et du sport scolaire depuis plusieurs années, la situation 2 la
rentrée 2020 s’est encore dégradée ! Dans de nombreux établissement du second degré, il manquait des professeurs
d’EPS pour assurer les horaires obligatoires (environ 10 %). Les classes sont bondées et cela ne permet pas une
pratique de qualité (moins de temps de pratique, installations non extensibles, etc.). Les exemples de certains
établissements montrent qu’il n’y a pas de limite a entasser les éléves dans les classes : 28 en éducation prioritaire,
33 en college, 37 ou 38 en lycée ou lycée professionnel : voici les tristes réalités induites par les suppressions
massives de postes dans I'éducation et l'arrivée de plus de 60 000 éléves supplémentaires dans le second degré
depuis 2017 ! La baisse des horaires en EPS dans la réforme de la voie professionnelle se poursuit (une demi-heure
perdue en bac professionnel et certificat d’aptitudes professionnelles). Le sport scolaire est malmené avec une
réforme des lycées qui fait voler en éclat le groupe classe et multiplie les cours le mercredi aprés-midi. La baisse des
postes au CAPEPS en 2018 (- 21 % et — 170 postes !) n’est pas enrayée malgré 'ajout de 40 postes en 2 ans...
Ainsi la jeune génération qui a vécu le confinement aura « moins d’EPS et de sport scolaire » cette année mais aussi
les années qui suivent si rien n’est fait : c’est un scandale éducatif et sanitaire ! Pourtant, le ministére affiche dans sa
circulaire de rentrée la volonté d’« accroitre la place de I'éducation physique et sportive, des arts et de la culture ».
Mais c’est un affaiblissement sans précédent qui a lieu sur le terrain. Le dispositif sport-santé-culture-civisme
(252C) n’est pas une solution, il n’a touché que 2,5 % des éléves scolarisés en primaire (encore moins dans le
second degré), et renforce les inégalités territoriales. Une solution simple existe et permettrait de surcroit de
favoriser 'emploi des jeunes, autre priorité affichée du gouvernement. Il faut recruter massivement aux concours
(CAPEPS externe, interne et agrégation externe) ! De nombreux étudiants en sciences et techniques des activités
physiques et sportives (STAPS) et professeurs ’EPS contractuels passent les concours. Leur nombre est méme en
augmentation (5366 au CAPEPS externe et 1451 au CAPEPS interne en 2020). Il lui demande si le
Gouvernement va étudier la mise en ceuvre d’un plan pluri-annuel de recrutement de 1 500 postes aux concours

en EPS dés 2021.
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Loi pour une école de la confiance er compensations pour les communes concernées

20538. - 4 février 2021. - M. Laurent Lafon interroge M. le ministre de I'éducation nationale, de la jeunesse et
des sports sur I'application des dispositions de I'article 17 de la loi n°2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école
de la confiance, et plus particulicrement sur lattribution de ressources dues aux communes au titre des
conséquences de I'abaissement de I'4ge de I'instruction obligatoire dans I'enseignement pré-élémentaire privé. Le
décret n°2019-1555 du 30 décembre 2019, l'arrété du 30 décembre 2019 puis le vade-mecum du ministére censés
préciser les modalités d’attribution des ressources n’ont pas permis de trancher clairement un certain nombre de
cas particuliers, si bien que de trés nombreuses communes l'ont alerté sur la nécessité de clarifier certaines
dispositions. Malgré les réticences exprimées par le Sénat, les communes qui versaient déja une contribution aux
écoles maternelles privées et qui avaient donné leur accord au contrat d’association ne pourront pas bénéficier
d’une compensation intégrale et ne pourront bénéficier que d’une contribution partielle, & condition de remplir
trois conditions : que les effectifs des maternelles privées soient en hausse, que les dépenses obligatoires pour les
écoles maternelles (public et privé) soient en augmentation entre 2018-2019 et 2019-2020, et que cette hausse ne
soit pas absorbée par une baisse des dépenses obligatoires dans les écoles élémentaires (public et privé) entre 2018-
2019 et 2019-2020. Pour les communes qui rempliraient ces trois conditions, deux incertitudes demeurent pour
déterminer le montant de cette compensation partielle sur lesquelles il souhaite I'interroger. L’attribution de
ressources est censée porter sur la « part d’augmentation résultant directement de I'abaissement a trois ans de I'age
de linstruction obligatoire ». Il lui demande si cette disposition signifie bien qu’il existe une compensation pour
les effectifs supplémentaires d’éléves agés de 3 a 5 ans en pré-élémentaire, quelles que soient les causes explicatives
de cette croissance des effectifs (exemple : croissance démographique dans la commune qui explique que les
effectifs d’éléves de 3 4 5 ans augmentent d’au moins une unité en un an). Il lui demande en outre si le montant
des ressources attribuées au titre de ces nouveaux éléves correspond au montant total du forfait communal ou §’il
correspond au niveau du forfait communal préalablement versé. Par exemple, il lui demande si une commune qui
avait donné son accord au contrat d’association et qui versait une contribution aux écoles privées représentant un
quart ou un cinquieme du forfait communal par éléve bénéficiera d’'une compensation totale pour ses effectifs
supplémentaires, ou simplement a due proportion du forfait communal qu’elle versait auparavant. Enfin, il lui
demande si les communes qui financaient les écoles pré-élémentaires privées par le biais d’'une simple subvention
facultative libre et qui n’avaient pas donné leur accord au contrat d’association obéissent au méme régime ou si
elles peuvent bénéficier d’'une compensation totale sur 'ensemble des effectifs, comme une commune qui ne
financait pas les écoles privées préalablement a la promulgation de la loi n°2019-791 du 26 juillet 2019.

Différences de traitement entre académies concernant l'organisation de voyages scolaires

20543. - 4 février 2021. - M. Cyril Pellevat attire 'attention de M. le ministre de I'éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur les différences de traitement entre académies concernant I'organisation de voyages
scolaires. Si les voyages scolaires et classes de découvertes avaient été interdits durant le second confinement, ceux-
ci sont désormais de nouveau autorisés. Cependant, a I'instar de ce qui avait été constaté au moment de la rentrée
scolaire en septembre, des différences de traitement existent selon les académies. En effet, certains recteurs
autorisent les voyages scolaires, tandis que d’autres refusent catégoriquement que les établissements de leur
académie en prévoient ou demandent a ce que ceux qui sont déja organisés soient annulés. Cette situation est
problématique pour les centres d’hébergement qui voient certaines de leurs réservations annulées en fonction du
département d’origine des éleves accueillis. Les centres de vacances sont déja durement touchés par la crise et par la
baisse du tourisme international, il n’est donc pas souhaitable que le peu de réservation qu’ils ont réussi a sécuriser
finissent par étre annulées en raison de consignes peu claires de la part de I'éducation nationale. En outre, les
classes de découvertes sont importantes pour les éleves, elles contribuent a la découverte de la nature et a vivre
I'école autrement en ayant de nouvelles expériences. Elles permettent aux jeunes de découvrir de nouveaux
territoires, alors méme que certains d’entre eux n’ont pas cette chance dans le cadre familial. Aussi, il lui demande
s'il compte rappeler aux rectorats que les voyages scolaires restent autorisés et donner clairement comme consigne
de ne pas annuler les voyages en France qui sont déja prévus.

ENFANCE ET FAMILLES

Création de places d'accueil du jeune enfant

20457. - 4 tévrier 2021. - Mme Christine Lavarde attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat aupres du ministre
des solidarités et de la santé, chargé de I'enfance et des familles, sur le manque de places d’accueil du jeune
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enfant. Les naissances ont baissé de 1,8 % en 2020. C’est la sixiéme année consécutive de baisse du taux de
natalité. En 2018, dans le cadre du plan de lutte contre la pauvreté, la création de 30 000 places de creches a été
annoncée. Le parcours des « 1 000 premiers jours » doit donner lieu & un nouveau service public de la petite
enfance. Lors de son audition au Sénat le 28 octobre 2020, le directeur général de la caisse nationale des allocations
familiales a alerté sur « 'atonie » du secteur de 'accueil du jeune enfant : 1 700 créations nettes de places d’accueil
du jeune enfant en 2019, 2560 en 2020. Elle lui demande quelles mesures vont étre prises pour créer les milliers
de places annoncées en 2018 et attendues par les familles. Elle s’interroge particulierement sur les dispositifs de
soutien aux collectivités locales pour qui le reste a charge, plus du tiers du cott d’une place, reste trop lourd, le
colit de fonctionnement moyen d’une place en établissement d’accueil du jeune enfant (EAJE) s’élevant a 15 000
euros selon linstitut national de la statistique et des études économiques (INSEE).

Contréle de l'aide sociale a l'enfance

20529. - 4 février 2021. - Mme Esther Benbassa interpelle M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre des
solidarités et de la santé, chargé de 'enfance et des familles, suite 4 ses annonces de nouvelles mesures de contrdle
de l'aide sociale a 'enfance. En décembre 2019, un fait passé presque inapercu attirait son attention en tant que
parlementaire francilienne : il s’agissait du meurtre d’'un jeune mineur de 17 ans dans un hoétel prestataire du
département des Hauts-de-Seine, a Suresnes, par un autre mineur de deux ans son cadet, alors qu’ils étaient tous
les deux confiés a l'aide sociale & 'enfance (ASE). Si ce drame constituait déja une alerte quant a la situation
inquiétante dans laquelle se trouvent ces jeunes confiés a I'aide sociale a 'enfance, I'inspection générale des affaires
sociales (IGAS) a publié le 11 janvier 2021 un rapport tres critique relevant nombre d’incohérences quant a leur
prise en charge dans les Hauts-de-Seine. En effet, ce sont plus de 600 jeunes confiés a ’ASE qui sont placés dans
des hotels prestataires du département des Hauts-de-Seine, dans des conditions que ce rapport évalue comme
« médiocres » et ou le suivi par 'ASE est « défaillant » [...] « 2 70 % des mineurs ». Ces conditions d’accueil, dans
ces hotels, sont estimées « globalement mauvaises et parfois inacceptables » du fait notamment de la possibilité
qu’ont ces jeunes d’entrer et de sortir des établissements sans aucun contrdle. Ces derniers se retrouvent alors sujets
a la consommation d’alcool et de cannabis et prennent méme parfois part a des trafics. De surcroit, I'encadrement
éducatif y est décrié. Pourtant, un quart des enfants placés auprés de I’ASE dans les Hauts-de-Seine le sont a I’héotel
et ce taux monte a 51,5 % pour les mineurs isolés étrangers. En outre, sur les 624 adolescents placés a 'hotel a la
date du 27 février 2020, les deux tiers y étaient depuis plus de quatre mois et 27 % depuis plus d’un an. Clest
beaucoup trop, lorsque le rapport de 'IGAS recommande un « séjour hotelier [qui] ne devrait pas dépasser
quelques jours ». Cette situation n’est pas spécifique au département des Hauts-de-Seine, bien au contraire. Dans
d’autres départements, la logique de privatisation du placement des mineurs confiés 4 I'aide sociale & I'enfance
entraine aussi une course a la quantité des placements plutdét qu’a la qualité de ceux-ci. Le 27 janvier 2021, il
annongait de nouvelles mesures de controle de laide sociale a4 I'enfance, en réaction a la diffusion d’un
documentaire de I'émission « Pieces & conviction » consacré a ce sujet. Parmi celles-ci, il annongait notamment
Iinscription dans la loi de I'interdiction du placement des enfants dans les hotels. Cela serait une belle avancée.
Elle nécessite cependant 'engagement réel de I'Etat pour créer une alternative concréte 4 ces séjours hételiers, afin
d’améliorer durablement les conditions de prise en charge de ces mineurs. Ainsi, elle lui demande quelles garanties
matérielles et financiéres 'Etat apportera pour un meilleur placement des mineurs, confiés i l'aide sociale 2
'enfance.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Mal-étre croissant des étudiants confrontés aux conséquences de la crise sanitaire dans leur quotidien

20383. - 4 février 2021. - Mme Sylviane Noél attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation s’agissant du mal-étre croissant des étudiants confrontés depuis un an
aux conséquences de la Covid 19 dans leur quotidien. Privés de cours en présentiel et de relations sociales, inquiets
pour leur scolarité et leur avenir, les étudiants sont particuli¢rement fragilisés par les confinements successifs et les
couvre-feux qui minent leur moral et leur santé et exacerbent, pour 31% d’entre eux, leurs problémes
psychologiques. Cest un fait, ces 2,7 millions d’étudiants francais ne sont pas satisfaits des dernic¢res mesures
gouvernementales mises en place et ne supportent plus de suivre tous leurs cours a distance. Souvent seuls dans des
chambres universitaires exigiies, privés d’'un emploi salutaire et de vie sociale, ils font face & une grande précarité et
aimeraient que le Gouvernement réagisse face a leur désarroi. Si des actions ont été récemment entreprises par le
Gouvernement pour éviter la dévalorisation des diplémes, réduire le cotit d’un repas au restaurant universitaire, ou
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encore bénéficier d’'un cheéque-psy dans leur parcours de soin ; la question essentielle du retour a I'université en
présentiel n’a toujours pas obtenu de réponse claire. Pourtant, I'importance du présentiel n’est plus a prouver,
méme si ce n'est pas A plein temps en raison de la pandémie actuelle, il est fondamental, au méme titre que le
retour en entreprise pour les salariés. Ce retour en présentiel méme s’il n’est pas encore intégral, a pourtant bien
été autorisé dans les lycées qui ont su adapter leur organisation pour tenter de limiter la progression de I'épidémie
de Covid-19, avec une jauge de 50 % des éleves dans 69% des établissements. On peut donc légitimement se
demander pourquoi cette mesure ne serait pas transposable aux universités d’autant que beaucoup d’étudiants ont
passé courant janvier leurs partiels dans des amphithéatres surchargés... Elle le sollicite pour qu’il apporte des
mesures concretes en réponse a cette détresse des étudiants et qu'il puisse rapidement envisager de leur permettre
de reprendre une partie de leurs cours en présentiel.

Cursus universitaire des étudiants en santé post-réforme

20403. - 4 février 2021. - Mme Frangoise Férat interroge Mme la ministre de 'enseignement supérieur, de la
recherche et de 'innovation sur le cursus universitaire des étudiants en santé post-réforme. Elle a été alertée sur le
cursus des premiers étudiants en santé post-réforme (parcours d’acces santé spécifique - PASS - et licence avec
option acces santé - LAS - qui remplacent la premiere année commune aux études de santé - PACES). Cette
réforme, prévue par la loi du n°2019-774 du 24 juillet 2019 relative a I'organisation et a la transformation du
systeme de santé, devait abaisser le taux d’échec en augmentant le numérus pour les primants, diversifier les profils
des étudiants et améliorer leur réorientation. Mais des difficultés d’accueil des étudiants se profilent en raison d’'un
partage de la deuxiéme année d’études de santé entre les étudiants PASS et LAS et les derniers redoublants
PACES ; et ce, sans augmentation significative de la capacité d’accueil dans la grande majorité des universités.
Rappelons que la loi du 24 juillet 2019 avait anticipé cette problématique pour cette année exceptionnelle de
transition, en précisant qu’« une part d’augmentation pour cette seule année du nombre d’étudiants admis en
deuxi¢me année sera spécifiquement dédiée a la gestion de ces redoublants, afin de ne pas créer d’inégalités au
détriment des étudiants primants, qui commenceront leur cursus a la rentrée universitaire 2020 » et des moyens
financiers spécifiques devaient étre alloués. D’ailleurs, certaines facultés ayant expérimenté la réforme avant I'heure
(principalement les facultés parisiennes) ont vu leur capacité d’accueil augmenter en moyenne de 33 % pour leur
année de transition entre les deux systémes. A titre d’exemple, une augmentation exceptionnelle de 47 % du
numérus a été accordée a la Sorbonne en 2019 pour leur année de transition ! Il s’avere nécessaire de décider le
déblocage des fonds prévus pour qu'une augmentation de 33 % de la capacité d’accueil en seconde année des
formations en santé soit mise en ceuvre dans toutes les universités de France qui appliquent pour la premiére fois la
réforme. De plus, compte tenu des conditions liées a la pandémie de la Covid, dans lesquelles les étudiants PASS-
LAS préparent un concours extrémement difficile et un double cursus, ces étudiants demandent a ce que le
dispositif en cas d’échec au concours soit revu afin que tous les étudiants aient accés & une véritable seconde
chance. Elle lui demande quelles sont les décisions que le Gouvernement compte prendre a ce sujet.

Situation des étudiants en 2021

20512. - 4 février 2021. - Mme Catherine Di Folco attire I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation sur la situation des étudiants depuis le début de la crise sanitaire. Ces
derniers subissent de véritables « yoyos» concernant leurs conditions d’études: d’abord la fermeture des
établissements, puis les cours a distance et, enfin, des autorisations de présence partielle pour les premicres années.
Aujourd’hui, P'accueil des étudiants s’organise a raison d’une journée par semaine. C'est un premier pas afin de
permettre une amélioration de leur état psychique. Toutefois, le nombre de décrocheurs continue d’augmenter et
leur précarité liée a la crise sanitaire s’aggrave quotidiennement. Le Gouvernement a déclaré vouloir faire de la
lutte contre la précarité étudiante sa priorité. Cest un combat qu’il faut intensifier. A cet égard, les associations
étudiantes ont pu mettre en place la distribution de paniers repas grace a 'aide du CROUS, des fondations et des
dons de particuliers, de la banque alimentaire, des collectivités territoriales ainsi que des supermarchés. Ces paniers
permettent d’offrir aux étudiants deux repas par jour. Par ailleurs, le Gouvernement a permis de revoir 2 la baisse le
montant (1 €) des repas universitaires distribués aux étudiants. Toutefois, aprés avoir récupéré leur repas, ces
derniers sont privés de 'autorisation de se restaurer sur place. Ils sont alors contraints de déjeuner dehors, dans leur
voiture s'il fait froid ou dans les couloirs des établissements. Afin d’offrir davantage de cohérence dans les actions
déployées pour lutter contre la précarité étudiante, et a 'image des mesures appliquées aux restaurants d’entreprise,
le Gouvernement pourrait autoriser 'ouverture des restaurants universitaires sous condition du respect des gestes
barrieres et d’une distanciation sociale. Elle souhaite connaitre, de toute urgence, sa position a ce sujet ainsi que le
calendrier d’action du Gouvernement envisagé concernant le soutien matériel et psychologique des étudiants.
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Mensualité complémentaire des bourses d'enseignement supérieur sur critéres sociaux et Covid-19

20517. - 4 février 2021. - M. Philippe Paul souhaite interroger Mme la ministre de I'enseignement supérieur,
de la recherche et de 'innovation sur 'exclusion des étudiants inscrits en master de 'enseignement, de I'éducation
et de la formation (MEEF) du bénéfice de la mensualité supplémentaire au titre du mois de juillet 2020 versée aux
allocataires de bourses d’enseignement supérieur sur criteres sociaux. En effet, la direction générale de
Ienseignement supérieur et de linsertion professionnelle considére que seuls les étudiants dont les examens
terminaux et le concours d’acces a la fonction publique ont été reportés au-dela du 30 juin en raison des
conséquences de la pandémie de covid-19 peuvent percevoir cette mensualité. Or, cette condition cumulative ne
figure pas dans larrété du 23 juin 2020 modifiant larrété du 15 juillet 2019 portant sur les taux des bourses
d’enseignement supérieur du ministére de I'enseignement supérieur, de la recherche et de 'innovation pour
I'année universitaire 2019-2020. Au contraire, pour pouvoir prétendre a la mensualité complémentaire, I'arrété
fait clairement état d’un report soit des examens terminaux, soit des concours sans distinctions expressément
mentionnées pour ces derniers. Aussi lui demande-t-il de veiller au strict respect des dispositions de I'arrété afin de
ne pas priver les étudiants inscrits en master de I'enseignement, de I'éducation et de la formation de cette
mensualité complémentaire, aide qui ne peut que leur étre utile dans le contexte de précarité que connaissent de
nombreux étudiants du fait de la crise sanitaire.

Budget des érudiants boursiers face au retard de versement des aides

20540. - 4 février 2021. - M. Jean-Pierre Decool appelle 'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation sur le versement des bourses pour les étudiants bénéficiaires. En
temps normal, la mise en paiement doit étre donnée avant le cinq de chaque mois. Mais il existe un délai de
traitement de 'opération de cinq 2 dix jours, pouvant varier d'une banque a l'autre. Au mieux, les étudiants
boursiers percoivent sur leur compte le paiement effectif aux environs du cing, au pire le quinze. Elle conviendra
qu'une amplitude de dix jours n’est pas de nature a permettre une organisation satisfaisante des dépenses
courantes. Cela étant entendu en dehors de tout retard. Malheureusement, il semble que les retards, souvent
qualifiés de réguliers voire de systématiques par le corps estudiantin, font 'office de traits d’ironie, au mieux, voire
de réels riles d’inquiétude. Mais d’oli viennent ces retards ? En faisant des recherches, comme tout étudiant
consciencieux, on apprend que ces retards incombent tantdt aux banques, tantdt aux centres régionaux des ceuvres
universitaires et scolaires (CROUS). Sur les différents canaux de communication disponibles, il est bien difhicile de
savoir 4 qui incombe cette responsabilité. Tout cela participe d’une cacophonie laissant bien souvent les étudiants
dans des situations, parfois délicates, ou ils sont contraints de s’endetter pour payer leur loyer, attendant
docilement le versement de leurs droits. A 'heure de 'impdt automatique 4 la source, il est difficile de comprendre
de tels délais et de tels retards. Il lui demande alors quels sont les objectifs gouvernementaux de modernisation des
outils du CNOUS et des CROUS afin de s’assurer que le paiement effectif des bourses ait lieu en temps et en
heure, a date fixe. Il lui demande §’il envisage également de travailler avec les banques a la réduction de ces délais.

Pour des dispositifs pérennes en faveur des étudiants

20542. — 4 février 2021. — M. Eric Gold attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation sur la situation des étudiants a 'aune de la crise sanitaire actuelle. Depuis le début de
la pandémie de Covid-19, les étudiants sont souvent isolés sur leur lieu d’étude puisque les cours se font
principalement en distanciel. En outre, ils sont nombreux a devoir faire face a des difficultés financieres
importantes du fait de larréc des secteurs économiques générateurs de jobs étudiants (restaurants, bars,
événementiel...). Les conditions difficiles d’isolement suite aux mesures de confinement et de couvre-feu réduisent
fortement les interactions sociales indispensables a4 notre jeunesse. Victimes collatérales de la pandémie, les
étudiants sont inquiets pour leur santé. Si la création d’un « chéque psy », permettant ainsi jusqua trois
consultations sans avance de frais et la généralisation du repas & un euro dans les restaurants universitaires sont a
saluer, elles correspondent néanmoins a des mesures temporaires qui ne s’inscrivent pas dans la durée et qui posent
aussi le probléeme de services, notamment de santé, saturés pour les étudiants face a la recrudescence des demandes.
Face 4 ces conséquences de la Covid, il lui demande quelles dispositions plus pérennes sont envisagées pour notre
jeunesse, afin de répondre a la détresse grandissante de celles et ceux qui sont 'avenir de notre pays.

663



3
8
k=
9
0
@«
=
=}
2
3
&
—

SENAT 4 FEVRIER 2021

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Contréle parlementaire des ventes d'armes

20413. - 4 février 2021. - M. Guy Benarroche attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur I'opacité des ventes d’armes. Il y a bientdt deux ans, il est apparu que la France avait fourni des
systemes d’artillerie de gros calibre 4 I’Arabie saoudite qui les a utilisées dans son conflit avec le Yemen. Quelque
six mois apres cette révélation, la France avait interrompu les transferts d’équipements nécessaires pour permettre
le fonctionnement de propulsions d’obus. Toutefois, le ministére des armées avait indiqué que cet arrét de
livraison n’était que ponctuel : « 'Arabie saoudite est un partenaire de la France (...) il y a donc un discernement,
mais pas un embargo général sur les ventes d’armes (...). » Pourtant, en continuant a transférer des armes a
’Arabie saoudite, la France manque a ses obligations issues du traité du commerce des armes qui prohibe la
circulation d’armes a destination de pays ol 'on sait qu’elles serviraient & commettre des crimes au regard du droit
international humanitaire ou d’autres atteintes graves aux droits humains. Le Parlement n’a été dans cette histoire
que spectateur, et son pouvoir de contréle sur le transfert d’armes international est bien trop limité. Une
proposition de loi en ce sens a été déposée en juillet 2020 a I'Assemblée nationale suivie d’un rapport publié en
novembre qui contient plusieurs propositions concrétes comme celle d’instituer « une délégation parlementaire au
contréle des exportations d’armement et de biens a double usage, bicamérale et en format restreint ». Aussi, il lui
demande comment il compte améliorer 'information du Parlement sur les ventes d’armes afin qu’il puisse exercer
son role de controle.

Authentification des certificats d'existence en Thailande

20451. - 4 février 2021. - Mme Evelyne Renaud-Garabedian interroge M. le ministre de I'Europe et des affaires
étrangeres sur I'authentification des certificats d’existence en Thailande. En 2019, le ministére de I'Europe et des
affaires étrangeres avait décidé 'abandon de I'établissement des certificats d’existence par les consulats généraux et
avait invité les pensionnés a se tourner vers les autorités locales. Toutefois en Thailande, seuls les certificats
authentifiés par les agents consulaires de 'ambassade et les consuls honoraires sont recevables par les caisses de
retraite. La possibilité de la signature par une autorité locale a été exclue. Pour autant, nombre de retraités résidant
en Thailande y sont favorables car habitant dans une province éloignée du consulat ou d’un consul honoraire. I
semblerait que la coexistence de deux autorités différentes en charge de la signature des certificats de vie dans un
méme pays contrevienne a la réglementation de la caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV), alors méme que
ce systeme était en vigueur il y a quelques années encore. Elle lui demande si la possibilité d’authentifier les
certificats d’existence auprés des autorités locales peut étre rétablie. Elle souhaiterait également connaitre les textes
réglementaires qui fixent, en ce domaine, le principe d’impossibilité de pouvoir faire appel au choix aux autorités
locales ou aux autorités consulaires francaises.

Démarches de renonvellement de passeports ou de cartes nationale d’identité auprés des consulats

20452. - 4 février 2021. - Mme Evelyne Renaud-Garabedian interpelle M. le ministre de I'Europe et des
affaires étrangeres sur les démarches de renouvellement de passeports ou de cartes nationale d’identité aupres des
consulats. Depuis leur réouverture, les consulats ont mis en place un systtme de rendez-vous en ligne, afin de
permettre le dépot d’'une demande de passeport ou de carte nationale d’identité (CNI). Or, les premiers rendez-
vous proposés ne sont - presque généralement - qu’a 'horizon de plusieurs mois. Certains consulats ont méme
suspendu tout renouvellement de CNI jusqu’a nouvel ordre. Nombre de nos compatriotes ont pourtant besoin
instamment de leurs documents d’identité pour prolonger leur titre de séjour ou pour rentrer en France. Par
ailleurs, d’'un point de vue technique, la plateforme de rendez-vous en ligne est trés peu ergonomique.
Uniquement accessible via le navigateur Firefox, elle affiche fréquemment des messages d’erreur indiquant
qu’aucun créneau n’est A ce jour disponible et n’est par la suite plus accessible a I'usager. Elle souhaiterait connaitre
les moyens mis en ceuvre pour que le retard des consulats dans le traitement des requétes de renouvellement de
documents d’identité par les consulats soit résorbé. Elle lui demande également si des évolutions techniques de la
plateforme en ligne sont prévues afin de faciliter la prise de rendez vous.

Tenue des tournées consulaires

20453. - 4 février 2021. - Mme Evelyne Renaud-Garabedian attire 'attention de M. le ministre de 'Europe et
des affaires étrangeres sur la tenue des tournées consulaires qui, en de nombreux pays, ont été suspendues en
raison de I'épidémie actuelle. C’est le cas @ Moncton, par exemple, ot depuis le transfert des démarches en matiere
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d’état civil au consulat de Montréal, les tournées consulaires sont devenues une nécessité pour le renouvellement
des pitces d’identité. A Curitiba, distant de 400 km de Sao Paulo, aucune tournée consulaire n’a été effectuée
depuis octobre2019. Ces deux situations ne sont pas des exceptions et de nombreux compatriotes résidant a
Iétranger ne peuvent pas se déplacer au consulat dont ils dépendent. Ceci non seulement pour des raisons de
santé, d’invalidité, de colit du transport et de ’hébergement, d’impossibilité de s’absenter de leur travail, mais aussi
et surtout parce que les déplacements sont fortement contraints par des mesures de confinement imposées par les
Etats mémes. Elle souhaiterait savoir si une planification rapide des tournées consulaires est prévue et souligne
l'urgence de leur reprise. En effet de nombreux Francais doivent renouveler leur passeport, notamment afin de
prolonger leur permis de travail assurant la régularité de leur séjour. A défaut, elle aimerait savoir quelles solutions
peuvent étre mises en place pour faciliter I'établissement des documents d’identité de nos compatriotes.

Silence assourdissant autour des violations des droits de I'homme commises par I'Etat du Qatar

20476. - 4 février 2021. - M. Rémi Cardon attire I'attention de M. le ministre de ’Europe et des affaires
étrangeres sur les violations des droits de ’homme commises par I'Etat du Qatar. Bien que le pays ait adhéré en
2018 au pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP), de trés nombreux sujets de
préoccupation demeurent s’agissant des droits humains et de la liberté d’expression au Qatar. A ce propos, le
traitement réservé aux travailleurs migrants est régulierement encore pointé du doigt par les organisations de
défense des droits de ’homme qui qualifient leur condition d’esclavage moderne. Le récent scandale des passagéres
du vol Doha — Sydney (du 2 octobre 2020) soupgonnées d’infanticide et contraintes de subir des examens et
attouchements gynécologiques dégradants et humiliants, vient confirmer ce constat amer. En outre, une nouvelle
loi de janvier 2020 formulée en termes larges et évasifs a été adoptée par I'émir. Le nouvel article 136 4is du code
pénal qatarien permet l'incarcération de toute personne qui diffuse, publie ou republie des rumeurs, des
déclarations ou des informations fausses ou partiales, ou une propagande provocatrice, a I'intérieur du pays
comme 4 I'étranger, dans I'intention de nuire aux intéréts de la nation, de semer le trouble dans 'opinion publique
ou de porter atteinte au systéme social ou au syst¢me public étatique. Ce nouveau texte se garde bien de définir le
contour exact de ces notions de sorte & pouvoir s’appliquer le plus largement possible. Cette loi dénoncée par de
nombreux journalistes, opposants et observateurs internationaux, a pour but de museler toute opposition ou
contestation dans le pays en érigeant en infraction pénale passible de prison et d’amende toute une série d’activités
liées a I'expression et a la publication. Cette loi marque un tour de vis supplémentaire a I'exercice de la liberté
d’expression dans un pays pourtant déja doté de plusieurs lois permettant d’en limiter fortement le champ. Pour
rappel, le code pénal qatarien criminalise déja la critique de I"émir, I'insulte au drapeau, la diffamation de la
religion et l'incitation a renverser le régime. Les autorités qatariennes devraient abroger ces lois, dans le droit fil de
leurs obligations juridiques internationales Dés lors, la France ne peut rester silencieuse et ne pas agir activement
pour inciter le Qatar & respecter ses engagements en garantissant le respect des droits de 'homme et la liberté
d’expression, valeurs auxquelles la France est éminemment attachée. Il est indispensable et urgent de faire entendre
une voix ferme sur le sujet. Aussi, il lui demande §’il peut lui dire quelles initiatives le gouvernement frangais va
prendre pour réaffirmer auprés des autorités qatariennes la nécessité qu’elles respectent les droits de 'Homme et
garantissent la liberté d’expression.

Création de nowveaux réseaux d’ilotiers

20502. - 4 février 2021. - M. Ronan Le Gleut appelle l'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la nécessité d’étendre le nombre de pays qui disposent d’un réseau d’ilotiers. A I'issue d’un conseil
restreint de défense et de sécurité nationale, qui s’est tenu vendredi 30 octobre 2020, soit deux semaines apres
Iassassinat de 'enseignant Samuel Paty et au lendemain de I'attaque 2 la basilique Notre-Dame a Nice, le ministre
de ’Europe et des affaires étrangeres déclarait : « Le message d’urgence attentat a été envoyé hier soir a 'ensemble
de nos ressortissants a I'étranger, quels que soient les lieux, puisque la menace, elle est partout ». Or la sécurité des
Frangais de I'étranger est I'affaire de tous, non seulement des réseaux diplomatiques et consulaires, mais également
des ilotiers, C’est-a-dire les chefs d’ilots et leurs adjoints, qui contribuent de maniére bénévole et volontaire aux
plans de sécurité des ambassades et des consulats généraux. Le role des ilotiers est essentiel en cas de crise car non
seulement ils informent les résidents inscrits au registre des Frangais établis hors de France mais ils participent
également a la mise en ceuvre du plan de sécurité. Par conséquent, dans ce contexte d’'une menace qui désormais
est « partout », il souhaite savoir si le Gouvernement envisage de créer des réseaux d’flotiers dans les pays qui ne
disposent pas encore de tels relais, afin de les associer aux plans de sécurité des ambassades et ainsi mieux protéger
nos compatriotes en cas de crise majeure, y compris sanitaire.
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Situation des couples binationaux dans la cadre de la fermeture des frontiéres

20524. - 4 février 2021. - M. Yves Détraigne souhaite appeler I'attention de M. le ministre de 'Europe et des
affaires étrangeres sur la situation de nombreux couples binationaux séparés du fait de la fermeture des frontieres.
Il a ainsi été alerté de ce probléme par une administrée de son département, dont la procédure de mariage avec un
homme de nationalité algérienne est actuellement bloquée alors qu’elle-méme vient d’étre diagnostiquée atteinte
d’une sclérose en plaque. Pour ces couples non mariés ou non pacsés, nombre de concubins de nationalité
étrangeére n'ont pas pu obtenir de visa leur permettant de retrouver leur conjoint en France. Pourtant les
déplacements vers 'Union européenne pour rejoindre son conjoint pendant la pandémie étaient jusqu’alors
possibles pour le partenaire avec lequel le citoyen de I'Union a une relation durable, diiment attestée. Considérant
que ces couples esperent tous pouvoir se rejoindre, il lui demande quelles sont les instructions exactes données aux
consulats pour I'étude de ces situations et, le cas, échéant, I'octroi de visa permettant le voyage en France lorsque
des liens solides sont avérés.

Modalités de labellisation d’un organisme local d'entraide et de solidarité

20534. - 4 février 2021. - M. Jean-Yves Leconte interroge M. le ministre de I’Europe et des affaires étrangeres
sur les associations habilitées a recevoir des subventions au titre de I'action sociale et inscrites au programme 151,
« Francais a I'étranger et affaires consulaires ». Ces associations sont dénommées « organismes locaux d’entraide et
de solidarité » (OLES). Cette dénomination est une forme de label donné par le ministére de I'Europe et des
affaires étrangeres a ces associations. Il lui demande si c’est le premier versement d’une éventuelle subvention au
titre du programme 151 qui donne a I'association son label d’« organisme local d’entraide et de solidarité » ou si,
avant d’étre éligible A une subvention, I'association doit préalablement passer un processus de labellisation qui ne
serait pas soumis aux conseils consulaires pour avis.

INDUSTRIE

Avenir d’Industeel, filiale du groupe ArcelorMittal

20523. - 4 février 2021. - Mme Cécile Cukierman attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre de I’économie, des finances et de la relance, chargée de I'industrie sur I'avenir d’Industeel, filiale du
groupe ArcelorMittal. Industeel, fleuron de 'industrie francaise, exporte ses produits a I'international. Son savoir-
faire dans la production de toles est reconnu dans le monde entier. Aucun des concurrents de cette société n’est en
mesure aujourd’hui de proposer une gamme aussi étendue que celle d’Industeel. Fort de ce leadership, le chiffre
d’affaires est depuis 2010 en positif de 'ordre de 700 millions d’euros annuel, exceptée I'année 2020 touchée par
la crise sanitaire, 'exercice financier a fini a I'équilibre. Apres avoir trop peu investi durant de nombreuses années,
malgré des résultats excédentaires, ArcelorMittal, laisse Industeel dans une situation difficile avec des outils
vieillissants et cherche aujourd’hui a la céder. Cette décision toucherait les deux sites francais principaux situés
dans la Loire et en Sadne-et-Loire, qui comptent au total 1100 salariés. Dans ces conditions, il apparait
dommageable que la fuite des capitaux non réinvestis dans cette entreprise engendre la destruction programmée de
nos outils industriels. Enfin la pandémie du Covid-19 a montré 'impérieuse nécessité de demeurer souverain au
sein de nos sites les plus importants pour la Nation. Les pouvoirs publics doivent jouer un réle important, sur les
différentes garanties qu’apporterait un potentiel repreneur. Compte tenu de ces éléments, elle souhaiterait savoir ce
que le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour sécuriser les emplois et sauvegarder de fait notre patrimoine
industriel qui garantit notre souveraineté et notre indépendance dans les domaines énergétiques ou militaires.

INTERIEUR

Responsabilité des maires en cas de réouverture d'un compteur gaz

20407. - 4 février 2021. - M. Olivier Rietmann interroge M. le ministre de intérieur sur 'engagement de la
responsabilité des maires en cas de coupure de I'alimentation en gaz d’un logement. Suite & un appel d’urgence
consécutif 4 une tentative de suicide dans une habitation, les services GRDF sont intervenus, dans le cadre de leur
mission de sécurité, pour interrompre la livraison du gaz. Le client a ensuite demandé la réouverture de son
compteur. GDRF a en conséquence écrit au maire de la commune pour 'informer que le rétablissement de la
fourniture de gaz ne pourrait intervenir que sur décision de justice, apres saisie par le client du juge des référés.
Dans un deuxiéme temps, la gendarmerie a précisé au maire qu’aucun texte n’encadrait une telle décision de
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réouverture et qu’il pouvait la prendre seul. Considérant les risques qu’une telle décision pouvait faire peser sur
intéressé, sur les membres de sa famille et sur son voisinage, le maire a logiquement demandé la production d’un
certificat médical établi par un spécialiste en santé mentale. Il Uinterroge sur la réglementation applicable en Iétat
et, si besoin, les précisions et recommandations susceptibles de lui étre apportées.

Lutte contre la cybercriminalité sur le territoire

20416. - 4 février 2021. - M. Guillaume Chevrollier attire 'attention de M. le ministre de 'intérieur sur la lutte
contre la cybercriminalité sur le territoire. Les cybercriminels sont de plus en plus organisés, leurs armes sont le
téléphone et internet et leurs cibles sont aussi bien des citoyens, des entreprises que des collectivités. La
cybercriminalité augmente en France, rien que dans son département, la Mayenne, les escroqueries sur internet
ont triplé en 2020. En France, on compte 4 fois plus d’attaques qu’en 2019. « Hamegonnage » et « Rancongiciel »
sont des mots qui reviennent régulicrement dans les médias et inqui¢tent les Francais. Leurs techniques se sont
aussi améliorées notamment en utilisant des intelligences artificielles. La dépendance 4 internet est grande, la crise
de la Covid et le télétravail ont renforcé notre connectivité. Le nombre de transactions sur la toile est croissant, il
est donc urgent de se préoccuper de ce probleéme et de renforcer I'action de nos forces de I'ordre face a cette
délinquance. Il lui demande dans quels sont les moyens que compte mettre en place le Gouvernement.

Lutte contre la pédocriminalité sur interner

20417. - 4 février 2021. - M. Guillaume Chevrollier attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la lutte
contre la pédocriminalité sur internet. La cybercriminalité ne s’arréte pas aux escroqueries, elle englobe de
nombreux actes criminels comme la pédopornographie. La présence de ces contenus et d’acteurs du réseau dans
notre pays est préoccupante. Les dernieres investigations de la police ont permis d’arréter 14 personnes et de saisir
1 000 « contenus pédopornographiques » circulant sur internet. Ces criminels ont perpétré des actes des plus
ignobles. Il demande si le Gouvernement prévoit une augmentation des moyens dédiés aux services spécialisés afin
de garantir la protection des enfants et de sanctionner les actes énoncés a I'article 227-23 du code pénal.

Trafic des antiquités de « sang »

20418. - 4 février 2021. - M. Christian Cambon attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le trafic des
antiquités de « sang ». En provenance de zones de conflits, Syrie, Libye ou encore Irak, ces ceuvres d’art volées
peuvent se retrouver impunément sur des sites marchands et le marché de l'art. Depuis la crise sanitaire, les réseaux
sociaux servent de plateforme et ces groupes de pillage se seraient multipliés par trois. Ce trafic illicite d’ceuvres
d’art financerait le terrorisme et la guerre. Il lui demande quels moyens il souhaite mettre en place avec office
central de lutte contre le trafic de biens culturels (OCBC) pour lutter contre ce trafic.

Hausse des délits des mineurs non accompagnés

20425. - 4 février 2021. - M. Christian Cambon attire I'attention de M. le ministre de lintérieur sur
'augmentation de 109 % des mises en cause des mineurs non accompagnés dans le Val-de-Marne en 2020.
Cambriolages, vols avec violences dans les transports, agressions a domicile... fin décembre 2020 la présence des
victimes (certaines 4gées ou enfants en bas 4ge) a leurs domiciles & Saint-Maur-des-Fossés et & Champigny-sur-
Marne, n’a pas modéré la violence des attaquants armés qui les ont séquestrées. Les policiers du sous-direction de
la police judiciaire 94 sont parvenus a interpeller les 12 mineurs en cause dans un pavillon squatté de Champigny.
Le mode collectif de leurs méthodes interroge sur I'existence de filieres. Il lui demande quelles mesures il souhaite
prendre pour lutter contre 'augmentation vertigineuse de ce mode de violence.

Aggravation des phénoménes de bandes

20454. - 4 février 2021. - Mme Céline Boulay-Espéronnier attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur
aggravation des phénomeénes de bandes. La violente tentative d’homicide survenue dans le XVe arrondissement le
15 janvier 2021 a suscité une forte émotion nationale et a engendré la médiatisation d’'un phénomene que les
Parisiens connaissent bien. Longtemps restreintes a certains quartiers de la capitale, les altercations extrémement
violentes entre bandes rivales semblent s’exporter et se généraliser dans 'ensemble de la ville sur fond de trafic de
drogue et de recel de biens. Elle I'interroge sur 'évolution de ce phénomene sur le territoire national et sur les
mesures envisagées par le Gouvernement afin de lutter contre cette recrudescence de la violence.
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Mise en demeure de I'Etat sur les contrdles au facieés

20473. - 4 février 2021. - Mme Laurence Cohen interroge M. le ministre de Pintérieur sur I'action de groupe
menée par six organisations non gouvernementales, procédure prévue par la loi n°2016-1547 du
18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXIe siecle. En effet, ce collectif d’associations vient de
mettre I'Etat en demeure contre des pratiques de contréles d’identité abusifs dits contréles au faciés. A partir de
nombreux témoignages et de nombreuses preuves issues d’enquétes, les associations démontrent une fois de plus
que les personnes pergues comme noires et arabes ont beaucoup plus de risques d’étre contrdlées par les forces de
police. A ces controles itératifs et souvent injustifiés, s’ajoutent des violences, des humiliations. De nombreux
rapports, dont celui du Défenseur des droits, ont établi I'existence de ces contrdles au faci¢s, discriminatoires. Le
Président de la République a lui-méme affirmé en décembre 2020 : « aujourd’hui quand on a une couleur de peau
qui n’est pas blanche, on est beaucoup plus contrélé (...). On est identifié comme un facteur de probleme et c’est
insoutenable ». Pour rappel, en 2016, la Cour de cassation a condamné I’Etat pour faute grave en la matiére. Alors
que 'Erat dispose 4 présent de quatre mois pour répondre A cette mise en demeure, elle lui demande il entend
prendre en compte les évolutions souhaitées par les organisations non gouvernementales (ONG) pour faire cesser
ces contrdles au faciés: une modification du code de procédure pénale pour «interdire explicitement la
discrimination dans les contrdles d’identité », la « création d’'un mécanisme de plainte efficace et indépendant », la
« mise a disposition de toute personne controlée d’une preuve de contrdle », sur le modele du récépissé, la
modification des objectifs de la police, des instructions et de la formation de la police, notamment en ce qui
concerne les interactions avec le public Ces mesures sont indispensables pour faire évoluer les pratiques policiéres
et améliorer les rapports entre la police et la population, dans un objectif d’efficacité, de tranquillité publique et de
respect.

Hébergement des familles déboutées du droit d asile

20477. - 4 février 2021. - M. Joél Labbé attire I'attention de M. le ministre de Pintérieur sur les problemes
d’hébergement des familles déboutées du droit d’asile avec des enfants mineurs scolarisés. A partir du moment ot
elles sont déboutées de leur demande d’asile, ces familles doivent quitter leur hébergement en centre d’accueil des
demandeurs d’asile (CADA) dans un délai tres court. Le droit relatif a ’hébergement d’urgence (article L. 354-2
du code de l'action sociale et des familles) prévoit qu’il ne doit pas y avoir de sortie de ces dispositifs sans solution
alternative d’hébergement pour I'ensemble des personnes en situation de détresse sociale, quelle que soit leur
situation administrative. Si 'hébergement d’urgence reléve de la responsabilité premiére de I'Etat, dans les faits, ce
sont le plus souvent les collectivités, associations ou collectifs citoyens qui pallient les défaillances de I'Etat pour
trouver des solutions d’hébergement provisoire pour ces familles. Dans le Morbihan, a Vannes, I'association réseau
d’éducation sans fronti¢res (RESF) 56 a entrepris des démarches aupres de la mairie, du principal bailleur social et
de la direction départementale de la cohésion sociale, afin de trouver des logements vacants susceptibles d’accueillir
des familles en sortie de CADA. Un certain nombre de logements sociaux sont vides et se dégradent, et pourraient
étre loués a cette fin. Malheureusement, il s’avére impossible légalement de louer des logements sociaux 8 RESF56
compte tenu de la situation administrative des familles. Pourtant, il est bien question ici de protection de
Penfance. La France, signataire de la convention internationale des droits de 'enfant, s’est engagée a faire primer
intérét supérieur de I'enfant sur toute autre considération. L'incohérence entre les lois relative a I'immigration et
les engagements de la France en mati¢re de protection de l'enfance conduit aujourd’hui au maintien de
nombreuses familles dans des conditions inacceptables sur notre territoire. Et ce vide juridique favorise un
désengagement total des administrations publiques et des institutions. Il lui demande si la législation dans ce
domaine pourrait évoluer et permettre de loger ces familles déboutées de maniere décente et pérenne, le temps de
la scolarité de leurs enfants.

Organisation du temps de travail et heures supplémentaires dans la police nationale

20500. - 4 février 2021. — M. Serge Babary attire I'attention de M. le ministre de 'intérieur sur I'organisation du
temps de travail et les heures supplémentaires dans la police nationale. Ces derniéres années les forces de police ont
été confrontées 4 un accroissement important de leur charge de travail, avec une multiplication de leurs missions.
Dans un courrier du 15 octobre 2020, resté sans réponse, il 'a d’ailleurs personnellement alerté sur la situation tres
préoccupante, voire catastrophique, du commissariat de police de Tours, qui accuse aujourd’hui un déficit
d’effectif d’une quarantaine d’agents minimum. Au manque d’effectifs s’ajoutent les difficultés liées au cycle de
travail. Beaucoup de fonctionnaires de police sont en effet en arrét maladie pour cause «d’épuisement
professionnel ». Le 29 octobre 2020, la Cour des comptes a révélé qu'en 2019 les agents de la police nationale
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cumulaient 24,1 millions d’heures supplémentaires, auxquelles s’ajoutaient 29 millions d’heures d’autres droits a
repos. Ce stock, accumulé de longue date et en augmentation depuis 2015, est selon la Cour « porteur de risques
sociaux pour les agents et représente une charge financiére importante pour I'Etat ». Ce systéme est devenu un
mode normal de gestion alors qu'il est jugé complexe, inadapté, et 'indemnisation insuffisamment attractive. Il est
tout a fait anormal qu’un élément de pénibilité du travail soit lié & une gestion chaotique des ressources humaines.
Aussi, il souhaiterait savoir quand le Gouvernement sera en mesure de mettre en place une nouvelle organisation
du temps de travail adaptée aux différentes missions de la police et a la pénibilité de ses métiers.

Distribution des professions de foi électorales et des bulletins de vote

20505. - 4 février 2021. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le fait que
son ministere vient de conclure un appel d’offre concernant la distribution des professions de foi électorales et des
bulletins de vote pour une période de quatre ans & compter du 1* janvier 2021. Cet appel d’offre confirme la
privatisation d’un service public fondamental pour éviter une trop grande différence au profit des candidats qui
ont d’importants moyens financiers. La poursuite de la sous-traitance du service concerné au secteur privé est
inquiétante car par le passé, de nombreux aléas ont été constatés. Pour la premicre fois lors des élections
présidentielles et législatives de 2017, I'envoi des professions de foi a été fait presque systématiquement par des
routeurs privés et non par 'administration. Or, il s’agit de répondre a une mission de service public dans le cadre
de la vie démocratique du pays et les dysfonctionnements graves qui ont été constatés sont inacceptables. De
nombreux candidats, relayés par les médias, ont fait part de difficultés rencontrées en 2017 : non-acheminement
des professions de foi ou acheminement tres tardif, erreurs dans 'envoi, envois dans la mauvaise circonscription...
Dans la premiere circonscription de la Dréme, 'enveloppe distribuée ne contenait que les professions de cinq des
seize candidats. L’absence des professions de foi de certains candidats a également été constatée dans les Pyrénées-
Orientales et dans 'Aude. En outre, la profession de foi de plusieurs candidats de Haute-Savoie s’est retrouvée
dans le département de la Loire. Il en est de méme en Seine-et-Marne, ot la profession de foi du candidat d’'un
parti a été remplacée par celle d’'un autre candidat du méme parti mais d’un département voisin. Il lui demande
donc quelles sont les mesures prises pour garantir un minimum de qualité du service rendu.

Suspension de la délivrance de visas de « court séjour » en France par les consulats

20551. - 4 février 2021. - Mme Evelyne Renaud-Garabedian rappelle 4 M. le ministre de I'intérieur les termes
de sa question n° 17835 posée le 17/09/2020 sous le titre : "Suspension de la délivrance de visas de « court séjour »
en France par les consulats ", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

JEUNESSE ET ENGAGEMENT

Soutien au mouvement dssocz'atif

20483. - 4 février 2021. - M. Christian Klinger attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du ministre
de I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la jeunesse et de I'engagement sur la situation
actuelle du mouvement associatif. Les associations occupent une place essentielle dans la vie collective de la Nation
et le fonctionnement de notre modele de société. Au coeur de la société civile, elles sont un apport et un
complément essentiels a I'action des pouvoirs publics et participent activement a la mise en place des politiques
publiques au c6té de I'Etat et des collectivités territoriales. Il y a prés de 1,4 million d’associations actives en France
et 12,5 millions de bénévoles qui sont passionnés par leurs activités et qui font vivre le lien social ainsi que la
citoyenneté sur le terrain. Depuis maintenant un an, le mouvement associatif subit de plein fouet la crise sanitaire
et ses conséquences économiques et sociales, alors que beaucoup d’associations se sont aussi engagées dans la lutte
contre la coronavirus en effectuant de nombreuses actions bénévoles. Le report des manifestations a une date
ultérieure non connue est source de difficultés pour les associations, aussi bien sur le plan financier que sur le
maintien du lien social. En effet, l'organisation des manifestations est bien souvent lactivité principale des
associations et la plus importante source de revenu pour ces derniéres. D’apres une étude de 'organisme
« Recherche et solidarités », 21 % des associations auraient moins de trois mois de trésorerie et 19 % auraient une
visibilité de trésorerie entre trois et six mois. Cela laisse entrevoir un véritable risque de disparitions de nombreuses
associations. De plus, elles ne bénéficient a ce jour d’aucune visibilité quand a une reprise de leurs activités. I
indique que les solutions proposées par I'Etat ne semblent pour linstant pas étre efficaces puisque peu
d’associations font en réalité appel aux différentes aides, alors qu’il existe un réel besoin de soutien au monde
associatif. Les associations ont du mal a s’approprier les aides et celles-ci sont trop souvent tournées vers les
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associations employeuses avec une activité économique. Pourtant, 90 % des associations ne fonctionnent qu’avec
des bénévoles qui assurent le développement des activités ainsi que le travail administratif du quotidien. Il rappelle
également que les collectivités sont aux cotés des associations depuis le début de la crise, particulierement les
communes qui sont les premiers maillons de la proximité, mais aussi les départements. Par exemple, le Conseil
départemental du Haut-Rhin a mis en place un fonds d’urgence associatif avec une aide pouvant aller jusqu’a
5 000 euros pour les associations qui ont annulé des manifestations. Par conséquent, il appelle I'Etat a apporter des
réponses plus concrétes et a simplifier les démarches administratives pour les associations, dans I'optique de
permettre un accés plus important aux aides. Il lui demande également quelles peuvent étre les nouvelles aides que
IEtat peut mettre en place pour soutenir ce secteur en crise. Il appelle également I'Etat A faire preuve de
pragmatisme lorsque la reprise des activités sera possible, en laissant une liberté d’action aux associations et aux
initiatives locales.

JUSTICE

Essor de la médiation en France

20398. - 4 février 2021. - M. Patrick Chauvet attire attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice,
sur 'essor de la médiation dans notre pays. Le décret n°2012-66 du 20 janvier 2012 relatif a la résolution amiable
des différends définit la médiation comme tout processus structuré, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de
parvenir a un accord, en dehors de toute procédure judiciaire, en vue de la résolution amiable de leurs différends
avec I'aide d’un tiers choisi par elles. Ce mode alternatif de reglement des litiges suppose que le médiateur
accomplisse sa mission avec impartialité, compétence et diligence afin que les parties soient en mesure d’y mettre
fin. Le décret n°2015-282 du 11 mars 2015 a permis, avant tout contentieux, aux personnes concernées et a leurs
conseils respectifs, d’observer une phase préalable de rapprochement amiable. Cette avancée se traduit par la
mention, dans les actes introductifs d’instance, des diligences entreprises en vue de parvenir & une résolution
amiable des conflits. A défaut, le juge peut proposer une médiation que les parties sont libres d’accepter. Le décret
n°2019-1333 du 11 décembre 2019 a renforcé le recours a la médiation dans la mesure ol le demandeur doit
justifier, avant de saisir la justice, d’'une tentative de médiation, a peine d’irrecevabilité d’office de son action.
Ainsi, les atouts de la médiation sont aujourd’hui reconnus. Elle favorise 'émergence de solutions communes et
équilibrées. Selon la maieutique de Socrate, elle est I'expression de la volonté des personnes elles-mémes. Elle a
vocation 2 les rendre plus aptes & résoudre durablement leur différend sans qu’il soit besoin de recourir
obligatoirement au proces. La médiation développe une culture de la bienveillance, en rétablissant le plus souvent
la communication entre les personnes, aussi bien dans le domaine privé que public. Dans cette perspective, elle
constitue un véritable atout de nature & accompagner les évolutions sociétales. En un temps ou la recherche de
points de réconciliation est indispensable, elle devient une nécessité, ce qui invite a en accélérer la reconnaissance
et encadrement législatif. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les mesures qu’il entend prendre pour
développer davantage la médiation.

Reconnaissance de la langue des signes frangaise

20504. - 4 février 2021. - M. Yves Détraigne souhaite appeler I'attention de M. le garde des sceaux, ministre de
la justice, sur la possibilité d’inscrire la langue des signes francaise (LSF) dans la Constitution. La LSF — langue
naturelle des sourds francais — est une langue a part enti¢re officiellement reconnue comme linguistiquement légale
et comme langue d’enseignement des sourds francais par loi n°2005-102 du 11 février 2005. Ce statut a ensuite
été confirmé par la circulaire 2008-109 du 21-8-2008 du ministére de I'éducation nationale qui énonce que la loi
reconnait a la langue des signes francaise un statut de langue de la République au méme titre que le frangais. Afin
de reconnaitre 'égalité des citoyens sourds francais avec les citoyens entendants frangais, la fédération nationale des
sourds de France plaide notamment pour son inscription dans notre texte fondamental. Elle propose de I'insérer
dans larticle 2 en ajoutant un alinéa formulé ainsi: « La République reconnait la langue des signes francaise
comme la langue des sourds frangais qui en font le choix. » Selon elle, cette inscription permettrait, d’une part, de
clarifier le statut légal de la langue des signes francaise et, d’autre part, de permettre aux sourds d’opposer et de
faire valoir leur droit & choisir d’utiliser la langue des signes francaise dans leur vie quotidienne sans
discrimination. Au vu de ces arguments, il lui demande au ministre de lui faire connaitre ses intentions en la
matiere et lui indiquer s’il entend intégrer, dans le cadre d’un futur projet de révision de la Constitution, la langue
des signes francaise.

670



3
8
k=
9
0
@«
=
=}
2
3
&
—

SENAT 4 FEVRIER 2021

LOGEMENT

Freins a la résiliation des abonnements en eau potable

20552. - 4 février 2021. - Mme Catherine Belrhiti rappelle 2 Mme la ministre déléguée aupres de la ministre de
la transition écologique, chargée du logement les termes de sa question n° 18901 posée le 19/11/2020 sous le
titre : "Freins a la résiliation des abonnements en eau potable”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

MEMOIRE ET ANCIENS COMBATTANTS

Recensement des orphelins de guerre

20428. - 4 tévrier 2021. - M. Jean-Claude Anglars attire 'attention de Mme la ministre déléguée aupres de la
ministre des armées, chargée de la mémoire et des anciens combattants, sur les orphelins de guerre qui
connaissent une situation difficile relativement 2 la reconnaissance et 4 I'aide apportées par I'Etat. En effet, malgré
des déclarations favorables du Gouvernement aux sollicitations des associations et en dépit de 'augmentation du
montant total des aides accordées aux pupilles et orphelins entre 2010 et 2019, aucune solidarité nouvelle n’a été
mise en place. Plus précisément, le recensement exhaustif des orphelins de guerre, depuis longtemps demandé,
n’est toujours a I'ordre du jour, alors que les associations estiment a prés de 3 000 les orphelins de guerre qui ne
bénéficient pas de pensions. Une proposition de loi sénatoriale avait pourtant été déposée en ce sens, le
17 juillet 2019. Cosignée par plus de 90 sénateurs, elle montre que cette demande est partagée sur I'ensemble du
territoire. Ce recensement est une nécessité car les déclarations individuelles auprés des services sociaux se font
dans les situations de précarité financiére et il permettrait, peut-étre, une automatisation des démarches
d’indemnisation parfois difficiles. Un recensement permettrait également d’anticiper les situations individuelles
fragiles, notamment par 'action des associations sur le terrain, toujours vigilantes pour prendre soin et soutenir
moralement ceux qui se surnomment « les oubliés de 'Histoire ». Face aux nombreuses sollicitations, il I'interroge
donc sur les mesures que le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour satisfaire cette demande, ou s’il ne
compte pas le faire, et si le Gouvernement envisage I'instauration d’une pension pour tous les orphelins de guerre
au méme titre que celle des anciens combattants.

MER

Conditions des pécheurs dans les Hauts-de-France

20429. - 4 février 2021. - Mme Martine Filleul attire I'attention de Mme la ministre de la mer sur la situation
économique des pécheurs francais. Le comité national des péches a évalué une baisse de leur chiffre d’affaires entre
30 % et 40 % en 2020. Cette situation économique préoccupante, dont les principales causes sont la fermeture
des restaurants et la réduction des échanges internationaux notamment avec ’Espagne et I'Italie, se conjugue aux
conséquences de I'accord du Brexit quon évalue & une perte de prés de 42 millions d’euros pour ce secteur
d’activité. Par ailleurs, le comité national observe également une cohabitation difficile entre pécheurs,
particuli¢rement dans les Hauts-de-France, due a une raréfaction de la ressource en mer du Nord et sur la
Manche-Est liée a I'emploi de maillages plus fins par les pécheurs hollandais. Afin d’accompagner le mieux
possible les pécheurs durant cette période incertaine, elle souhaite connaitre les compensations que le

Gouvernement compte mettre en place et les négociations européennes qu’il souhaite conduire.

PERSONNES HANDICAPEES

Désolidarisation de 'allocation adulte handicapé des revenus du conjoint

20467. - 4 février 2021. - Mme Nassimah Dindar attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur les personnes en situation de handicap, qui vivent en
couple et qui réclament la désolidarisation de leurs revenus pour acquérir une certaine et nécessaire indépendance
financi¢re. Le 18 décembre2020, la défenseure des droits déclaraic qu’il fallait faire de l'allocation adulte
handicapé (AAH) une prestation individualisée. Une pétition a été lancée en septembre 2020, elle a recueilli plus
de 90 000 signatures. Le Sénat a nommé un rapporteur en janvier 2021 pour une proposition de loi qui vise a
modifier le calcul de TAAH pour les personnes en couple. Les personnes handicapées doivent pouvoir étre
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indépendantes financi¢rement. Il convient donc d’exclure les ressources du conjoint pour lattribution des
allocations accordées au titre du handicap. De nombreux sujets comme I’AAH doivent rapidement évoluer afin de
permettre aux personnes handicapées d’accéder a une égalité réelle. Il est plus que temps de rendre effectifs les
droits consacrés par la convention internationale des Nations unies pour les personnes handicapées en France et de
changer de modele. Le Gouvernement a déja pris des mesures qui visent les personnes en situation de handicap
comme par exemple la revalorisation de TAAH plus de 100 euros, ou encore la revalorisation de la prestation de
compensation du handicap (PCH) de 676 a4 708 euros en janvier 2021, toutefois ces mesures reste insuffisantes
pour permettre une meilleure intégration. Elle lui demande ce que compte faire le Gouvernement pour faciliter la
vie des personnes porteuses de handicap et leur donner leur indépendance financiére.

Cumul de l'allocation adulte handicapé et de I'indemnité de fonction élective

20475. - 4 février 2021. - M. Eric Kerrouche interroge Mme la secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre,
chargée des personnes handicapées au sujet du cumul de I'allocation adulte handicapé (AAH) et d’une indemnité
de fonction élective locale. Larticle 97 de loi n°2019-1467 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la
vie locale et a I'action publique prévoit que l'allocation et I'indemnité précitées peuvent se cumuler. Il modifie
ainsi l'article L. 821-3 du code de la sécurité sociale. Larticle de la loi précitée a été créé a la faveur d’une
mobilisation importante des sénateurs de tout bord et adopté a 'unanimité. Il constitue une avancée réelle pour les
élus locaux en situation de handicap, met fin a une injustice et contribue a la démocratisation des fonctions
électives. Pourtant, depuis lors, aucun décret n’a été pris pour permettre 'application de cette disposition alors que
la loi est promulguée depuis plus d’un an, que le renouvellement général a eu lieu depuis plus de sept mois et que
des élections locales sont programmées en 2021. Il souhaite savoir si et quand elle envisage de prendre les
dispositions nécessaires.

Reconnaissance et intégration des personnes de petite taille

20537. - 4 féyrier 2021. - M. Yves Détraigne souhaite appeler l'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur les difficultés que connaissent les personnes de petite
taille. L’association des personnes de petite taille (APPT) s’inquié¢te en effet d’'un manque de reconnaissance et
d’intégration des personnes atteintes de nanisme. Elle a ainsi identifié parmi les trois sujets prioritaires sur lesquels
elle demande une action : les questions d’accessibilité (a I'école, dans les transports...) et les disparités dans la
reconnaissance du handicap lié au nanisme par les maisons départementales des personnes handicapées (MDPH).
Il n’est pas correct qu'a 'heure actuelle, les personnes de petites tailles soient encore confrontées a des problemes
en termes de représentation, d’insertion, de parcours de santé et de prise en charge médicale. Par conséquent, il lui
demande quelles sont les mesures qu’elle entend mettre en place pour pallier ces difficultés.

PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES

Conséquences économiques du couvre-feu & 18 heures sur les commercants et les indépendants

20421. - 4 février 2021. - M. Christian Klinger attire 'attention de M. le ministre délégué aupres du ministre
de I'économie, des finances et de la relance, chargé des petites et moyennes entreprises, sur les conséquences du
couvre-feu & 18 heures sur les commergants et les indépendants. 11 tient a souligner que 'impact de ce couvre-feu a
18 heures concerne essentiellement les commercants et les indépendants qui ont déja payé un lourd tribut a cette
crise puisqu’ils faisaient partie des commercants considérés comme « non essentiels ». Ce couvre-feu affecte
évidemment le moral des entrepreneurs, mais surtout le chiffre d’affaires de ces derniers. En effet, ils perdent
I'ensemble de la clientéle qui se rend dans les magasins apres le travail, notamment sur le créneau 17 heures - 19
heures. Il rappelle que C’est lors de ce créneau horaire que beaucoup de commerces réalisent une part non
négligeable de leur activité. C’est par exemple le cas de 'habillement et de la coiffure. Ces secteurs réalisent environ
20 % de leur chiffre d’affaires entre 17 heures - 19 heures. En fonction de I’évolution de la situation sanitaire, il
invite donc le Gouvernement a limiter dans le temps ce couvre-feu et & donner des perspectives ainsi qu'une
visibilité & ces commerces qui sont particulierement impactés par le couvre-feu. De plus, il aimerait savoir si le
Gouvernement envisage des aides complémentaires pour les secteurs les plus touchés par le couvre-feu a 18 heures.
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Impact d'un reconfinement sur les commercants durant la période des soldes

20486. - 4 février 2021. - M. Christian Klinger appelle I'attention de M. le ministre délégué auprés du ministre
de I'économie, des finances et de la relance, chargé des petites et moyennes entreprises, sur I'inquiétude des
commergants concernant le risque d’un reconfinement au cours de la période des soldes qui se déroule en 2021
entre le 20 janvier et le 16 février. En temps normal, les soldes représentent déja une période trés importante pour
les commercants. Cette année, la période des soldes est encore plus vitale pour ces entreprises, qui sont bien
souvent des trés petites, petites et moyennes entreprises (IPE-PME). Une interruption brutale des soldes avec un
reconfinement empécherait en effet I'écoulement des stocks, la reconstitution de la trésorerie des entreprises et
favoriserait une fois encore les sites du e-commerce. Par ailleurs, il indique que s’il y a un reconfinement, opérer
une fois de plus une distinction entre des commerces essentiels et « non essentiels » serait d’autant plus mal vécu
par des indépendants qui sont pleinement mobilisés pour maintenir leur activité. En outre, il tient a souligner que
d’aprés une enquéte de la confédération des petites et moyennes entreprises, 49 % des dirigeants estiment que leur
entreprise n’est pas préte a supporter un troisitme confinement. Si un troisitme confinement devenait inévitable
au vu de I'évolution de la situation sanitaire, il appelle ainsi le Gouvernement a anticiper ce confinement pour
permettre aux entreprises de s’y préparer et il invite le Gouvernement a renforcer les mesures de soutien et
d’indemnisation aux commercants.

Ouverture des restaurants par dérogation préfectorale pour les salariés des secteurs du batiment et du
paysage

20547. - 4 février 2021. - M. Arnaud Bazin attire 'attention de M. le ministre délégué auprés du ministre de
I'économie, des finances et de la relance, chargé des petites et moyennes entreprises, sur la question de
Pouverture des restaurants par dérogation préfectorale pour I'accueil des salariés d’entreprises du batiment et des
travaux publics (BTP) et du paysage. Conformément a l'article 40 du décret n°2020-1310 du 29 octobre 2020
prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de Covid-19 dans le cadre de I'état
d’urgence sanitaire, modifié par le décret n°2020-1358 le 6 novembre 2020 puis par le décret n°2021-31 du
15 janvier 2021, une dérogation autorisant 'ouverture des restaurants pour accueillir les salariés d’entreprises
travaillant en extérieur peut étre délivrée par les préfectures. Cette autorisation a déja été délivrée par la préfecture
du Gers le 22 janvier 2021. Si l'intention de ce décret est bonne et mérite d’étre généralisée, les modalités qui
Iencadrent ne semblent pas les plus adaptées au vu du contexte actuel. En effet, la complexité du contrat a
conclure entre le restaurateur et 'entreprise du BTP ou du paysage risque d’avoir un impact dissuasif. La
communication A entretenir pour le restaurateur avec la chambre de commerce et d’industrie (CCI) du
département constitue également un frein. Les dispositions de partenariat sont globalement trop contraignantes
pour les restaurateurs. Il lui demande donc si les modalités administratives peuvent étre simplifiées pour favoriser
Pessor du dispositif, comme par la mise en place d’un site internet permettant aux deux parties de conclure un
contrat électronique rapidement, consultable directement par les CCI départementales.

RELATIONS AVEC LE PARLEMENT ET PARTICIPATION CITOYENNE

Numérisation et accés des cabiers citoyens du grand débar national

20420. - 4 février 2021. - M. Rachid Temal attire 'attention de M. le ministre délégué aupres du Premier
ministre, chargé des relations avec le Parlement et de la participation citoyenne, concernant la numérisation et
I'acces des cahiers citoyens du grand débat national (GDN). Le 27 novembre 2018, pour répondre au mouvement
social des gilets jaunes, le Président de la République annonce une « grande concertation de terrain ». Ainsi, du
8 décembre 2018 au 11 janvier 2019 'opération « mairie ouverte » recueille les doléances des citoyens dans les
mairies et via une plateforme en ligne dans 16 337 communes. S’en suivra le grand débat national & partir du
15 janvier 2020 pour une période de deux mois. Le Gouvernement s’est alors engagé a rendre publiques toutes les
contributions issues du GDN et a les prendre en compte pour répondre aux attentes des Frangais. Presque deux
années plus tard et a quelques mois de 'anniversaire du GDN, la promesse initiale du Gouvernement de rendre les
doléances des cahiers citoyens transparentes et consultables par tous sur une plateforme en ligne n’est pas tenue.
Leur transfert aux archives départementales n’en permet que des consultations physiques sur place, ce qui rend
leur exploitation a une échelle nationale impossible. Sur un total de 630 000 pages de textes, seules les 9 000
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contributions parisiennes ont été mises en ligne, a I'initiative de la mairie de Paris. Compte tenu des engagements
pris et de la mobilisation qu’a suscitée cet appel a doléances, il souhaite savoir quand le Gouvernement entend les
rendre accessibles en ligne sur une plateforme unique.

RETRAITES ET SANTE AU TRAVAIL

Activité partielle et retraite

20539. - 4 février 2021. - Mme Chantal Deseyne attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés de la
ministre du travail, de 'emploi et de I'insertion, chargé des retraites et de la santé au travail, sur les effets de la
loi n°2020-734 du 17 juin 2020 relative a diverses dispositions liées a la crise sanitaire et a son application au
travers du décret n°2020-1491 du 1% décembre 2020. L’article 11 de la loi et son décret organise la prise en
compte des périodes de chdmage partiel comprises entre le 1* mars 2020 et le 31 décembre 2020 au titre des droits
A la pension de retraite de base. A titre exceptionnel, sont prises en considération en vue de I'ouverture du droit 2
pension, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, les périodes comprises entre le 1% mars 2020 et le
31 décembre 2020 pendant lesquelles 'assuré percoit I'indemnité horaire mentionnée au II de larticle L. 5122-1
du code du travail (en raison de son activité partielle). Le décret susmentionné précise alors que pour valider un
trimestre de retraite, il faudra avoir travaillé au minimum de 220 heures indemnisées pour valider un trimestre
cotisé au régime général. Il s’agit d’une régle différente de celle en vigueur pour les périodes travaillées, qui se base
sur les montants cotisés, un trimestre équivalant a 150 fois le salaire minimum interprofessionnel de croissance
horaire (soit 1 522,50 euros brut, 6 090 euros pour quatre trimestres). Or, il se trouve que certains travailleurs en
activité « tres partielle » n’entrent ni dans la premiére, ni dans la seconde catégorie. C’est notamment le cas de ceux
qui ont été mis en chomage partiel sur les derniers mois de 'année 2020, ne pouvant ainsi justifier ni de 220
heures d’activité partielle, ni d’un salaire brut cumulé de 6090 euros. Cela peut notamment étre le cas de certaines
personnes proches de la retraite, qui aprés avoir été touchées par les difficultés de 'emploi comme Cest le cas de
beaucoup de personnes proches de la retraite, ont désormais une activité tres partielle. Dés lors, si elle connait les
nombreuses contraintes budgétaires qui pésent sur I'Etat et les systémes de prévoyance, elle constate que certaines
personnes concernées seraient prétes a régler le montant des charges salariales et patronales afin de valider leur
trimestre. Ce qui pourrait étre pour eux plus avantageux que de « racheter » un trimestre pouvant leur faire défaut.
Elle aimerait connaitre son avis sur ce sujet.

SOLIDARITES ET SANTE

Devenir du projet de loi relatif au grand dge et a l'autonomie

20401. - 4 février 2021. - M. Maurice Antiste attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur le prochain et trés attendu projet de loi relatif au grand 4ge et 4 'autonomie. Par lettre de mission en date du
17 septembre 2018, le Premier ministre de I'époque avait demandé a un expert de conduire une concertation et de
faire des propositions de réforme, notamment dans la perspective d’un projet de loi. Dans cette optique, la
ministre des solidarités et de la santé avait lancé, le 1 octobre 2018, une vaste concertation nationale « grand age
et autonomie » qui s’est achevée en février 2019. Elle a mobilisé 10 ateliers nationaux, 5 forums régionaux, une
consultation citoyenne ayant recueilli plus de 1,7 million de votes pour 414 000 participants, 100 rencontres
bilatérales et des groupes d’expression de personnes 4gées, professionnels et aidants. Le responsable de la mission
dira alors que « la concertation grand 4ge et autonomie qui vient d’avoir lieu s’est traduite par des contributions
trés riches et convergentes de la part de tous les acteurs. Ce rapport (remis en mars 2019) en est la traduction la
plus fidéle possible ». Le 28 mars 2019, la ministre de la santé avait annoncé le lancement d’une mission sur les
métiers de la prise en charge de la perte d’autonomie, peu avant que le Premier ministre ne confirme, dans son
discours de politique générale de juin 2019, l'intention du Gouvernement de déposer un projet de loi avant la fin
de 'année. Cest ainsi qu’une ancienne ministre du travail a piloté, de juillet a octobre 2019, les travaux d’une
équipe projet, composée d’experts, d’élus, de représentants de fédérations et de services a domicile, sur attractivité
des métiers du grand age. Son rapport a été remis le 29 octobre 2019 a la ministre de la santé. Or, a ce jour, le
Gouvernement n’a pas avancé sur ce sujet et aucune feuille de route n’est a 'ordre du jour, comme I'a fait
remarquer la déléguée générale du syndicat national des établissements et résidences privés pour personnes dgées
(Synerpa). Cela explique I'inquiétude des professionnels qui sont toujours en attente de la mise en ceuvre de
mesures concrétes. Pourtant, les enjeux sont cruciaux et connus de tous : la part des seniors va augmenter et le
vieillissement de la population va s’accentuer en raison de I'entrée des baby-boomers dans des 4ges avancés. La
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question de la prise en charge de la dépendance des personnes 4gées se pose donc avec une réelle acuité. Cela est
d’autant plus vrai en outre-mer, et notamment en Martinique oll on assiste 2 un vicillissement rapide de la
population (18 % de personnes ont désormais plus de 60 ans, 16 % en Guadeloupe). A horizon 2030, si les
tendances démographiques se maintiennent, la situation de la Martinique et celle de la Guadeloupe se
distingueront nettement du reste de la France. En Martinique, la part des moins de 20 ans passera a 23 %, I'age
moyen d’un Martiniquais sera de 44 ans (contre 37 ans actuellement) et les plus de 60 ans représenteront 34 % de
I'ensemble de la population (17 % actuellement). En Guadeloupe, la population sera de 548 000 habitants en
2030. La part des moins de 20 ans s’établira & 26%. Les plus de 60 ans représenteront 31% de I'ensemble de la
population, contre 15 % actuellement. L’4ge moyen sera de 42 ans (35 ans actuellement). Aussi, il lui demande
quelles sont les intentions du Gouvernement en la matiere.

Projet de fusion entre le fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et l'office national des
accidents médicaux

20406. - 4 février 2021. - M. Didier Marie attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé au
sujet du projet de fusion entre le fonds d’indemnisation des victimes de 'amiante (FIVA) et loffice national
d’indemnisation des accidents médicaux (ONIAM). Le FIVA, créé par la loi n°2000-1257 du 23 décembre 2000
de financement de la sécurité sociale pour 2001, est un organisme spécialisé dans I'indemnisation des victimes de
I'amiante et de leurs familles. Institué par la République pour répondre au scandale de 'amiante, le FIVA est
parvenu a réduire considérablement les délais d’instruction et d’indemnisation. Créé par la loi n°2002-303 du
4 mars 2002 relative aux droits des malades et 4 la qualité du systeme de santé pour apporter une indemnisation
simple et rapide aux victimes d’accidents médicaux, d’infections iatrogénes et d’infections nosocomiales,
'ONIAM a de son cdté vu son fonctionnement durement critiqué en 2016-2017 par la Cour des comptes, qui
pointait un taux élevé de rejet des dossiers, des délais tres longs ainsi que des défaillances graves dans la gestion des
fonds publics. Selon I'inspection générale des affaires sociales et I'inspection générale des finances, qui menent
conjointement une mission sur I'avenir de ces deux organismes, la fusion de TONIAM et du FIVA pourrait étre
menée a bien en garantissant le maintien de la qualité de 'activité d’indemnisation des victimes de 'amiante et la
poursuite du redressement de TONIAM. Etant donné la crise que connait TONIAM depuis plusieurs années
maintenant, le risque que cette fusion entraine un recul des conditions d’indemnisation des victimes de 'amiante
est toutefois bien présent. Un alourdissement et une complexification de son fonctionnement sont également a
craindre, compte tenu des difficultés de TONIAM, des sources de financement, des logiques de traitement des
dossiers et des critéres d’indemnisation trés différents de TONIAM et du FIVA et de la spécialisation du FIVA,
dont lefficacité n’est pas & démontrer. Si la fusion de ces deux établissements est susceptible de faire réaliser des
économies aux pouvoirs publics, il ne faut pas oublier que la création du FIVA, il y a 20 ans, a eu lieu précisément
parce que leur responsabilité dans le scandale de I'amiante était engagée et que les préjudices des dizaines de
milliers de victimes se devaient d’étre réparés. Il apparait inconcevable que les conditions d’indemnisation de ces
victimes et de leurs familles soient mises 4 mal et que ces indemnisations soient tirées vers le bas. Il lui demande
donc il entend concrétiser ce projet de fusion et, si tel est le cas, quelles garanties il prévoit de mettre en place
pour éviter qu’il ne porte atteinte a la mission que le FIVA remplissait jusqu'a aujourd’hui tres efficacement.

Procédure de déconventionnement en urgence des professionnels de santé libéraux

20410. - 4 février 2021. - M. Jean-Francois Rapin attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé concernant la procédure de déconventionnement en urgence des professionnels de santé libéraux. En plein
contexte de crise sanitaire due a la Covid-19, le décret n°2020-1465 du 27 novembre 2020 relatif a la procédure
de déconventionnement en urgence des professionnels de santé libéraux et modifiant les dispositions relatives aux
unions régionales des professionnels de santé inqui¢te de nombreux professionnels. Désormais, les caisses
primaires d’assurance maladie peuvent, sans réunir la commission paritaire régionale, décider d’une procédure de
déconventionnement exceptionnel en cas de violation des engagements prévus par la convention particuli¢rement
grave ou ayant engendré un préjudice financier pour 'organisme a I'encontre de tout professionnel de santé libéral
soupgonné de pratiques tarifaires abusives ou frauduleuses ou de prescriptions illicites. Le déconventionnement
étant, d’ores et déja, possible avant ce décret, les professionnels concernés s’interrogent sur la nécessité d’une telle
mesure et plus largement sur cette défiance a leur égard. Pleinement mobilisés durant la crise sanitaire et non
consultés & ce sujet, ce décret est source d’incompréhension pour ces derniers. Aussi, alors que les professionnels de
santé libéraux sont un maillon essentiel de la chaine de soins, il souhaiterait obtenir de plus amples informations
sur les éléments qui ont encouragé le Gouvernement a prendre une telle mesure.
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Contréles renforcés des équipages des services mobiles d’urgence et de réanimation

20414. - 4 février 2021. - M. Guy Benarroche attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur les compostions d’équipage des services mobiles d’urgence et de réanimation (SMUR). Alors que notre pays
traverse une crise sanitaire, la sécurité des transports sanitaires ne devrait pas étre négligée. Les équipages doivent
étre notamment composés par un conducteur qui, au regard de la réglementation, doit étre un ambulancier,
diplomé d’Erat, formé 4 la conduite d’urgence. Plusieurs cas de non-respect de ces conditions ont été constatés (en
dehors des restrictions autorisées lors des transport inter-hospitaliers) ol le pilote ne remplit pas ces conditions.
Aussi, il lui demande s’il compte donner aux autorités régionales de santé des instructions de vigilance, de rappel a
la loi et de contrdle des SMUR au sujet de la composition de leur équipage.

Liste des pays o1 le virus circule activement

20419. - 4 février 2021. - M. Robert del Picchia interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur
I'absence de mise a jour réguliére de la liste établie par 'arrété du 10 juillet 2020 identifiant les zones de circulation
de linfection du virus SARS-CoV-2, alors que la situation sanitaire évolue rapidement. La derniére modification
de larrété date en effet du 6 novembre 2020. II lui demande en outre les criteres permettant de classer un pays
comme étant une zone de circulation active du virus et si des considérations diplomatiques entrent en ligne de
compte.

Revalorisation du statut des sages-femmes

20427. - 4 février 2021. - Mme Marie-Claude Varaillas interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur
la situation des sages-femmes exercant en milieu hospitalier, libéral et territorial. Ces professionnelles de la santé
des femmes se battent depuis de longues années pour une véritable reconnaissance de leur travail et un
élargissement de leurs compétences, afin d’étre reconnues pleinement et légitimement comme une profession
médicale. Malgré une évolution réguliere de leur champ d’intervention et un niveau de responsabilité élevé, leurs
missions, qu’elles concernent la périnatalité ou la santé des femmes, sont fondamentales mais ne sont ni reconnues
ni valorisées, comme en témoigne encore récemment le Ségur de la santé. Or, aujourd’hui les sages-femmes
doivent pouvoir étre considérées comme des professionnelles médicales & compétences définies, ayant effectué une
premiere année d’étude de médecine commune avec le reste des professionnels médicaux et ayant par la suite toute
la responsabilité médicale qui incombe disciplinairement et pénalement a leur champ de compétence. Sensible a la
détermination de ces professionnelles pour faire reconnaitre leur statut, elle demande quelles sont les intentions du
Gouvernement pour prendre en considération cette profession et quelle politique il entend mener en faveur de la
périnatalité.

Surcroit de travail administratif des médecins dans la transmission des données Covid-19

20433. - 4 février 2021. - M. Olivier Paccaud attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
concernant le surcroit de travail administratif des médecins dans la transmission des données Covid-19. Depuis le
30 novembre 2020, les médecins coordinateurs en établissement d’hébergement pour personnes dgées dépendantes
(EHPAD) ont l'obligation d’organiser des tests antigéniques pour tout le personnel une fois par semaine et de
transmettre les résultats, en précisant : les nom, prénom, date de naissance, numéro d’inscription au répertoire
(NIR), numéro de portable, mail, adresse, si hébergement privé ou pas, si symptdéme ou pas, si professionnel de
santé ou administratif et bien str le résultat et la date du test de chacun. Cette rigoureuse transmission des
informations prend au praticien entre sept et dix heures par semaine. Alors que les EHPAD manquent cruellement
deffectifs et que la charge de travail a augmenté depuis mars 2020, un tel zele administratif n’a pas sa place. 1l
souhaite donc savoir si 'exécutif compte simplifier la transmission, en ne demandant que la date des tests, le
nombre de personnes testées et le nombre de tests positifs comme négatifs, ce qui serait autant efficace et ferait
surtout gagner un temps précieux au personnel de santé.

Travail administratif des médecins coordinateurs dans les établissements d’hébergement pour
personnes dgées dépendantes

20434. - 4 février 2021. - M. Olivier Paccaud attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
concernant le travail administratif des médecins coordinateurs dans les établissements d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (EHPAD). Dans ces établissements, pour que les ainés puissent bénéficier du vaccin
contre la Covid-19, les médecins coordinateurs doivent se connecter 2 Ameli Pro, rentrer tous les éléments liés au
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numéro d’inscription au répertoire (NIR) ou code de criblage, décliner ses n° rpps/adeli, préciser le vaccin, déclarer
Iéligibilité vaccinale, la transmettre & I'assurance maladie et en remettre une copie au patient... Le jour de la
piqtire, le parcours du combattant reprend sur Ameli pro ou il faut préciser la date, heure, le lieu, la zone
d’injection, le type de vaccin utilisé. Cette démarche peut aboutir & une vaccination si et seulement si les données
d’éligibilité ont déja été remplies. Le serpent se mord la queue puisqu’il a fallu recueillir les consentements avant
de connaitre ce protocole de transmission des données... et tout est  recommencer, lors de la deuxiéme injection.
Ce travail fastidieux est incompatible avec la pratique de la médecine. Il souhaite savoir si I'exécutif compte
« changer de logiciel » en simplifiant les démarches des praticiens. Ce mille-feuille administratif risque de ralentir
les capacités d’accueil des médecins généralistes une fois que les doses de vaccins seront sufhisantes.

Projet de fusion du fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et de ['office national
d’indemnisation des accidents médicaux

20443, - 4 février 2021. - M. Serge Mérillou attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
le projet de fusion du fonds d’indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA) et de loffice national
d’indemnisation des accidents médicaux (ONIAM). Le CERADER 24 (collectif pour I'élimination rapide de
I'amiante et la défense des exposés aux risques de Dordogne), associé 4 la CAVAM (coordination des associations
des victimes de 'amiante et maladies professionnelles) lui a fait part de son inquiétude sur ce projet de fusion. En
effet, ces deux entités ont des spécificités propres aux objectifs distincts, une organisation et une gestion différentes.
La spécificité du FIVA, créé en 2000, est la reconnaissance par I'Etat de la catastrophe sanitaire de I'amiante, en
apportant une indemnisation aux victimes. Il a réussi & réduire les délais d’instruction et d’indemnisation.
L’ONIAM a été créé en 2002 pour apporter une indemnisation simple et rapide aux victimes d’accidents
médicaux. Il est sous le coup d’un plan de redressement suite aux critiques séveres de la Cour des comptes en 2017
sur son fonctionnement, dénoncant un taux élevé de rejet des dossiers, des délais trés longs ainsi que des
défaillances graves dans la gestion des fonds publics. Par ailleurs TONIAM et le FIVA ont des sources de
financement, des logiques de traitement des dossiers et des critéres d’indemnisation tres différents. Cette fusion
aura pour conséquence un recul des droits acquis par les victimes de 'amiante et de leurs ayants droit et une
dégradation des conditions de leur indemnisation. Cette remise en cause n’est pas acceptable. Aussi, il lui demande
des garanties sur le maintien du FIVA en tant qu’organisme indépendant.

Conséquences de linterdiction du masque en tissu artisanal

20445. - 4 février 2021. - M. Bruno Rojouan attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les nouvelles regles en mati¢re de port du masque et les difficultés qu’elles soulévent. Le ministre des solidarités et
de la santé a annoncé, dans une conférence de presse en date du 21 janvier 2021, sur 'avis du haut conseil de la
santé publique, la promulgation future d’un décret réglementant le type de masques devant étre portés. Ainsi,
bientot, seuls trois types de masques pourront étre portés dans 'espace public: les masques chirurgicaux, les
masques FFP2 et les masques en tissu industriels dits « de catégorie 1 ». Le masque en tissu, non industriel et de
catégorie 1, souvent fabriqué chez soi ou par de petits commercants, ne pourra plus satisfaire 4 'obligation de port
du masque. Outre la difficulté s’agissant du contréle de la bonne mise en pratique de cette nouvelle régle dans
'espace public, il s'inqui¢te des conséquences qu’elle peut avoir. Cette nouvelle obligation porte en effet des
défauts d’accessibilité tant matérielle que financi¢re. D’une part, le masque FFP2 n’est pas facile a se procurer.
D’autre part, le masque industriel « de catégorie 1 », bien que plus facilement accessible, représente un certain
cotit. Ceci est d’autant plus vrai qu’il est recommandé de disposer de plusieurs masques industriels par personne
afin d’en changer et de le laver réguli¢rement, notamment dés lors qu’il devient humide, un masque humide
n’étant plus un masque efficace. Finalement, et surtout, bien que les masques chirurgicaux soient peu onéreux et
facilement accessibles 4 I'unité, il est nécessaire d’en utiliser une grande quantité si 'on souhaite respecter les regles
dictées par 'organisation mondiale de la santé (OMS). Cette derniere recommande en effet qu'un tel masque soit
changé toutes les 4 heures, ou plus si le masque devient humide, sans réutilisation possible. Ceci représente donc
une quantité importante de masques a acheter. Les masques en tissu permettaient ainsi aux personnes les plus
modestes de se protéger correctement en ayant plusieurs masques sans que cela représente un investissement
financier conséquent. Aussi, il souhaite connaitre les intentions du Gouvernement et s’il compte faciliter 'acces a
ces différents masques, tant matériellement que financierement, notamment par le biais d’aides spécifiques ou de
mises a disposition directe de masques.
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Domiciliations administratives de personnes hébergées dans les hotels

20455. - 4 février 2021. - Mme Christine Lavarde attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la préoccupation grandissante des élus locaux concernant les domiciliations administratives de personnes
hébergées dans les hotels situés en petite et grande couronne parisienne par l'intermédiaire du service d’aide
médicale urgente (SAMU) social. Le nombre de personnes hébergées a 'hotel est estimé & 64 400 personnes, soit
une augmentation de plus de 12 000 personnes en 2020. Alors que le pilotage de cette politique publique est
confié aux préfets, et que le droit a la domiciliation est un droit fondamental qui permet aux personnes sans
domicile stable, en habitat mobile ou précaire, d’avoir une adresse administrative pour faire valoir leurs droits
civils, civiques et sociaux, elle souhaiterait savoir pourquoi la compétence de domiciliation n’est pas étendue aux
services intégrés de I'accueil et de l'orientation (SIAO). Elle se demande également pourquoi les justificatifs de
logement ou d’hébergement constatant un hébergement a la méme adresse d’une durée de six mois révolus tels que
quittances de loyer, bail, quittances d’énergie, contrat d’hébergement, document individuel de prise en charge
(DIPC), justificatif 115 ou SIAO, attestation de la caisse d’allocations familiales (CAF), de la caisse primaire
d’assurance maladie (CPAM) ou d’autres organismes, avis d’imposition, justificatif d’occupation sur une aire
d’accueil des gens du voyage (contrat d’occupation) ne constituent pas par eux-mémes une attestation de
domiciliation.

Prime pour les salariés des établissements des établissements du secteur médico-social

20459. - 4 février 2021. - M. Gilbert Favreau attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les mesures prises dans le cadre du Ségur. Dans le contexte national de crise sanitaire liée au covid-19, des moyens
financiers ont été mobilisés afin de revaloriser la rémunération des professionnels des établissements de santé. Il a
ainsi été décidé pour l'ensemble des professionnels (hors professions médicales) attribution d’une prime
forfaitaire mensuelle brute de 238 € pour une base plein temps. Toutefois, les salariés des établissements du secteur
médico-social et social du domaine du handicap et des centres de santé ne sont pas éligibles a cette prime. Les
crédits regus pour 2020 pour financer cette mesure sont trés loin de couvrir 'ensemble du cott réel. A ce jour, il
n’y a ni visibilité pour 2021, ni garantie de faire perdurer cette revalorisation dans le temps et dans ses montants. Il
lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’il entend prendre afin de mettre fin a cette injustice.

Prime pour les salariés des services de soins infirmiers a domicile

20460. - 4 tévrier 2021. - M. Gilbert Favreau attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
Pinjustice générée par les mesures du Ségur de la santé. Dans le contexte de crise sanitaire dd au covid 19, les
professionnels de la santé qui officient au sein des services de soins infirmiers & domicile- SSIAD - ont pris et
continuent a prendre des risques en se déplacant quotidiennement au domicile des patients afin de leur prodiguer
les soins nécessaires. Les salariés des SSIAD qui relévent du secteur médico-social ne bénéficient pas de la prime
dite « Ségur » contrairement a leurs collégues d’autres établissements alors méme qu'ils interviennent dans les
mémes conditions dans la méme unité de soins. Il leur est difficilement compréhensible que les infirmiers d’un
établissement d’hébergement pour personnes agées dépendantes — EHPAD - regoivent cette prime et eux non. Il
lui demande de bien vouloir lui indiquer les raisons qui s’opposent a ce que les salariés des SSIAD puissent
bénéficier de la prime dite Ségur au méme titre et dans les mémes conditions que leurs collegues soignants des
autres établissements.

Situation compliquée des cabinets médicaux de montagne

20462. - 4 février 2021. - Mme Sylviane Noél attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé au
sujet des difficultés rencontrées actuellement par les médecins exercant dans les cabinets médicaux de montagne.
En effet, la décision prise par le Gouvernement de ne pas ouvrir les remontées mécaniques met en grand danger
ces professionnels car le maillage des médecins en montagne n’est possible que grice 4 un modele économique basé
sur la saison touristique des sports d’hiver. Comme le sont d’autres professionnels implantés en stations comme
par exemple les pharmaciens qui accusent déja des baisses inédites de leurs chiffres d’affaires, ces cabinets médicaux
de montagne doivent faire face 3 d’importantes charges 4 I'année et leurs revenus sont soumis aux variations
saisonniéres. Bien qu’ils dispensent toute I'année une offre de soins compléte et adaptée aux habitants de ces
villages, ils ne sont inclus 4 ce jour dans aucun dispositif d’aide de I'Etat y compris le fonds de solidarité. Dans ce
contexte épidémique persistant, il semble donc indispensable que ces cabinets médicaux de montagne puissent étre
classés dans la catégorie S1 pour étre éligibles A ces aides de I'Etat. Les cabinets médicaux ont besoin de ces revenus
complémentaires, sous peine de quoi, une grande partie d’entre eux risque de fermer et de partir exercer ailleurs,
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laissant la population locale sans recours de soin de proximité et surchargeant encore l'activité des hopitaux des
vallées haut-savoyardes. Au-dela de ces cabinets médicaux, cette non-réouverture de nos remontées mécaniques
porte un coup dur 4 tous nos territoires de montagne, impactant fortement I'économie de vallées entieres et de
nombreux professionnels et secteurs d’activités. La solidarité nationale doit donc jouer pleinement pour nous
permettre de conserver nos cabinets médicaux de montagne et ne pas amplifier les déserts médicaux déja existants
dans ces territoires parfois tres reculés. Elle le sollicite donc pour qu’il puisse soutenir économiquement ces
cabinets médicaux de montagne et leur permettre d’étre bénéficiaires des aides Covid mises en place par I'Etat.

E[ﬂrgz’sxement de la carte professionnelle de santé

20464. - 4 février 2021. - Mme Corinne Imbert attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la question de I'élargissement de la carte professionnelle de santé (CPS) a 'ensemble des professionnels de santé
libéraux. La carte professionnelle de santé est une carte d’identité professionnelle électronique dédiée aux secteurs
de la santé et du médico-social qui permet a certains professionnels de santé de partager des données de santé dans
le cadre d’une prise en charge pluridisciplinaire. De nombreux logiciels métiers utilisent les CPS comme moyen
d’authentification du professionnel de santé. Actuellement, des professionnels de santé libéraux n’ont pas acces a
cet outil parmi lesquels les diététiciens, ergothérapeutes et psychomotriciens, professions mentionnées dans le code
de la santé publique, y compris lorsqu’ils exercent ensemble au sein d’une maison de santé pluridisciplinaire. Aussi
lui demande-t-elle si le Gouvernement prévoit d’élargir 'acces a la carte professionnelle de santé pour I'ensemble
des professions libérales soignantes.

Formation des infirmiers anesthésistes diplomés d Etat

20466. - 4 février 2021. - Mme Francoise Gatel attire attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la situation des infirmiers anesthésistes diplomés d’Etat (IADE). Les IADE représentent la profession
paramédicale infirmi¢re dont le niveau de compétences est le plus complet et le plus élevé de notre systeme de
santé, grace a une formation master 2 ainsi qu'une expérience professionnelle de deux ans minimum entre la
formation et la spécialisation. Depuis le début de la crise du Covid-19, les infirmiers anesthésistes ont su s’adapter
rapidement aux besoins de prise en charge des patients démontrant ainsi leurs capacités d’organisation,
d’anticipation et de rigueur. Or, les IADE souffrent d’un réel manque de reconnaissance. La profession s’inquicte
de la création du poste d’infirmier de pratique avancée (IPA) aux urgences alors qu’elle est reconnue comme étant
la composante paramédicale a privilégier dans la prise en charge des urgences pré-hospitali¢res. Par ailleurs, dans le
cadre du Ségur de la santé, la profession regrette de ne pas avoir été conviée a participer aux réunions et conteste les
propositions de grilles indiciaires dans la fonction publique hospitaliére dépréciant les compétences et la formation
des IADE. Aussi, elle lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement pour conduire a une meilleure
reconnaissance des IADE.

Attribution des cartes professionnelles de santé

20472. - 4 tévrier 2021. - M. Yves Détraigne souhaite appeler 'attention de M. le ministre des solidarités et de
la santé sur la question de lattribution des cartes professionnelles de santé (CPS), qualifiée par I'agence du
numérique en santé (ANS) comme une carte d’identité professionnelle électronique dédiée aux secteurs de la santé
et du médico-social. Elle permet a son titulaire d’attester de son identité et de ses qualifications professionnelles et
constitue un instrument essentiel du dispositif de sécurité des systémes d’information de santé car elle sécurise les
échanges et le partage des données médicales personnelles pour en protéger la confidentialité. C’est donc un outil
important pour sécuriser le partage des données de santé entre professionnels soignants, lequel est indispensable a
toute prise en charge pluridisciplinaire. Outre I'accés 3 un niveau de sécurité garanti par I'Etat, sa délivrance
permet 'émergence d’'un méme systéme sur tout le territoire francais pour favoriser les échanges entre tous les
professionnels soignants sans qu’ils ne soient tentés de communiquer par des canaux non protégés. Or son
attribution apparait parfois discriminatoire entre les différentes professions libérales soignantes et géne le
développement de la pluridisciplinarité des prises en charge dans I'intérét supérieur de nos patients. En effet,
lactuelle reglementation n’autorise la délivrance de ces cartes qu'au profit de certaines professions, voire certains
statuts (médecins, chirurgiens-dentistes, sages-femmes, pharmaciens, masseurs kinésithérapeutes, infirmiers,
diététiciens salariés...). Dans un méme temps, les professionnels libéraux exer¢ant notamment en qualité de
diététiciens, ergothérapeutes, chiropracteurs, ostéopathes, psychologues, psychomotriciens et psychothérapeutes en
sont privés. Ce choix les empéche d’échanger, de maniere sécurisée, avec leurs collégues, y compris lorsqu’ils
exercent ensemble au sein d’une maison de santé pluridisciplinaire et favorise alors I'utilisation de canaux moins
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protecteurs des données de santé, y compris par les professionnels qui disposent d'une CPS. En conséquence, il lui

demande de bien vouloir ceuvrer pour faire évoluer la réglementation a ce sujet afin que I'ensemble des
professionnels libéraux soignants puisse obtenir une CPS, source de simplification et de confidentialité.

Arrét de la fabrication de pompe & insuline implantable par le fabricant Medtronic

20489. - 4 février 2021. - M. Laurent Burgoa attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les préoccupations exprimées par des patients souffrant de diabéte suite a 'arrét de la fabrication de la pompe a
insuline implantable MiniMed par le fabricant Medtronic. Le collectif des diabétiques implantés rappelle a chacun
que ce traitement intra-péritonéal est vital pour ces patients atteints d’une forme atypique de diabéte caractérisée
par une insulinorésistance sous-cutanée. Les traitements sous-cutanés, injections et pompes externes, provoquant
des brilures et infections des points d’insertion des cathéters, empéchant 'insuline de se diffuser ou la bloquant en
« poches » qui se liberent de facon aléatoire et causant des accidents. La société Medtronic a décidé d’arréter la
production de cette pompe implantable et propose a la place un pancréas artificiel qui, pour des raisons
techniques, reste ineflicace pour plus de 70 % des patients concernés. Enfin et malheureusement, deux start-ups
qui travaillaient au développement de ce type de pompes ont suspendu leurs travaux, faute de fonds. Il lui
demande quelles mesures il entend prendre pour pallier les risques induits par I'arrét de la commercialisation pour
les patients de la pompe 2 insuline implantable MiniMed par Medtronic.

Manque de vaccins anti-Covid-19 en Charente et saturation des centres de vaccination

20492. - 4 tévrier 2021. - Mme Nicole Bonnefoy attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur le manque de vaccins anti- Covid-19 en Charente et la saturation des centres de vaccination. Suite a des retards
de livraison du vaccin Pfizer-BioNTech en Europe, le volume de doses qu’ont obtenu chacun des 16 centres de
vaccination de la Charente, a été réduit, environ de moitié, depuis la mi-janvier 2021. Ce manque de vaccins
contre la Covid-19 en Charente a de nombreuses conséquences. Les centres de vaccination de la Charente ont dii
rationaliser leur rendez-vous, adapter la cadence de vaccination, stopper la prise de rendez-vous pour s’assurer qu’il
reste des doses pour la seconde injection. Les centres de vaccination sont pour toutes ces raisons ouverts moitié
moins que prévu. Avant 'annonce des retards de livraison du vaccin Phizer-BioNTech, l'autorité régionale de la
santé de la Charente prévoyait de fournir le nombre de doses correspondant au nombre de rendez-vous que les
centres avaient pris. Aujourd’hui, elle part du stock total disponible pour affecter un nombre de doses par centre
qui conditionne le nombre de rendez-vous délivrés. De plus, il semblerait que, par manque de moyens et de
personnels, les centres de vaccination en Charente aient beaucoup de difficultés a gérer le nombre tres important
d’appels et le lourd travail d’organisation pour prendre les rendez-vous. Apres les échecs successifs sur les masques
et les tests, le manque de vaccins disponibles (seulement 6 880 doses de vaccins en stock dans les établissements de
sant¢ en Charente au 23 janvier 2021) nourrit aujourd’hui I'inquiétude légitime des Charentais, notamment des
43 249 personnes de plus de 75 ans (considérées comme prioritaires). Aussi, elle souhaiterait savoir ce qu’il compte
faire pour accélérer la vaccination des Charentais contre la Covid-19 et quelles mesures il compte prendre pour
assurer le bon fonctionnement des centres de vaccination.

Réouverture des stations thermales

20494. - 4 février 2021. - M. Bruno Belin demande 4 M. le ministre des solidarités et de la santé la réouverture
des centres thermaux. Il prend l'exemple de la cité thermale de La Roche-Posay, premitre station européenne
spécialisée en dermatologie, qui subit la prolongation de la seconde fermeture administrative. Ce deuxiéme arrét
de Pactivité conduit cette derniére a une perte de la fréquentation de prés de 65 %. Au-dela de 'apport touristique,
le thermalisme reste un dispositif thérapeutique indispensable pour les grands brtlés, enfants eczémateux, femmes
faisant suite d’un traitement du cancer du sein... Beaucoup ont déja été dans I'obligation de reporter leur séjour.
Pour ces patients aux pathologies lourdes et impactantes moralement, I'absence de cure thermale est une perte de
chance médicale supplémentaire dont les suites peuvent étre préjudiciables. Lors du premier déconfinement, le
centre thermal s’était attaché a préserver la santé des curistes et du personnel en mettant en place les mesures
sanitaires préconisées. Ces dispositions ont permis d’éviter la survenue de cas Covid au sein des thermes durant les
quatre mois et demi d’ouverture, démontrant ainsi leur efficacité préventive. Conscient de la difficulté du contexte
sanitaire, il suggére qu'une étude d’un renforcement des mesures préventives a I'accueil des curistes (test PCR ou
test antigénique avant 'arrivée du curiste) pourrait étre envisagée. Cest pourquoi il demande au Gouvernement de
se positionner sur le calendrier de la réouverture des centres thermaux, qui jusqu’a ce jour ne disposent d’aucune
lisibilité quant a la reprise de leur activité.
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Profession d’infirmiére puéricultrice

20511. - 4 février 2021. - Mme Florence Lassarade appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la profession d’infirmi¢re puéricultrice. Les infirmi¢res puéricultrices suivent, a I'issue de 'obtention du
dipléme d’Etat infirmier, une année de formation supplémentaire délivrant le dipléme d’Etat de puériculture, ce
qui porte leur niveau d’études a bac plus 4. Leurs missions s’étendent de la naissance a I'adolescence pour
promouvoir la santé de lenfant, le protéger, et contribuer a son développement. Elles exercent aussi en
réanimation néonatale et auprés des prématurés. Les infirmicres puéricultrices sont souvent confondues avec les
auxiliaires de puériculture ou les infirmi¢res. Pourtant, elles n’exercent pas les mémes fonctions et n’ont pas reu
les mémes formations. Elles souhaiteraient une meilleure reconnaissance de leur expertise en matiére de prise en
soin de I'enfant et de sa famille, d’accompagnement et de soutien a la parentalité. Ainsi, a la suite de la publication
du rapport de la commission des 1 000 premiers jours de 'enfant par le Gouvernement en septembre 2020, elles
souhaiteraient que soient reconnues les connaissances et les compétences de I'infirmiére puéricultrice, que soient
mis en place des entretiens ou des consultations de puéricultrices quel que soit le lieu d’exercice hospitalier,
territorial, privé ou libéral. I est de surcroit essentiel que des moyens soient donnés pour une protection
maternelle et infantile (PMI) de qualité, et que soit rendu possible le conventionnement de linfirmiere
puéricultrice libérale. Elle souhaiterait savoir quelles suites le Gouvernement entend donner a leurs demandes.

Projet loi grand dge et autonomie et revalorisation des métiers de l'aide & domicile

20513. - 4 février 2021. - M. Daniel Laurent attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
le projet de loi grand 4ge et autonomie reporté sine die. Alors que la population des plus de 85 ans augmente il est
actuellement difficile, faute de personnels et de moyens financiers, de répondre a toutes les demandes
d’accompagnement. La revalorisation des métiers & domicile passe par I'agrément de 'avenant 43 2 la convention
collective de la branche de I'aide, de 'accompagnement, des soins et des services a domicile. En effet, cet avenant
révise en profondeur la classification des emplois et des rémunérations, permettant de nouvelles perspectives de
carriére et une revalorisation des salaires d’environ 15 %. Or il a été rejeté. Les fédérations nationales de la branche
du domicile demandent au Gouvernement de répondre aux défis de 'autonomie, en agréant et en assurant le
financement de la mise en ceuvre de 'avenant 43 et en réintégrant dans 'agenda parlementaire dans les meilleurs
délais le projet de loi grand age et autonomie. En conséquence, il lui demande quelles réponses il entend apporter.

Prise en charge des nouveaux traitements de la migraine sévére et réfractaire

20518. - 4 février 2021. - Mme Laurence Muller-Bronn interroge M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la prise en charge des nouveaux traitements de la migraine sévére et réfractaire. Jusqu’a présent, les traitements
utilisés en prévention de la migraine ont une efficacité limitée qui atteint rarement 50 % de réduction de la
fréquence des crises, avec un taux élevé d’effets indésirables conduisant souvent les patients a 'interruption des
traitements. Une nouvelle classe de médicaments appelés antagonistes du peptide lié au gene de la calcitonine
(CGRP) et commercialisés sous le nom d’Aimovig par le laboratoire Novartis ou Emgalité par le laboratoire Lily
ont été reconnus comme des médicaments représentant une avancée majeure pour la prise en charge de la migraine
sévere. L'expérimentation conduite au centre hospitalier universitaire (CHU) de Lille a obtenu « des résultats
spectaculaires dans plus de 70 % des cas » selon les neurologues les ayant prescrits dans ce cadre. Evalués par la
commission de transparence de la haute autorité de santé, ces traitements ont en outre regu un avis favorable au
remboursement. Néanmoins, 'absence d’essai thérapeutique nécessaire a la cotation d’amélioration du service
médical rendu (ASMR) a eu pour conséquence in fine de les exclure du remboursement par la sécurité sociale. Or,
ils seront mis a disposition en France au cours de ce premier trimestre 2021 dans certaines pharmacies
hospitalieres (et non dans les officines a destination du grand public), sous forme d’injections cotitant 400 & 600
euros par mois. Cette situation pénalise lourdement les 50 000 patients souffrant de formes tres séveres de
migraines, alors qu’ils sont disponibles et pris en charge par les systemes d’assurance maladie dans plusieurs pays
européens (Allemagne, Espagne, Italie, Luxembourg, Suisse, Belgique, Danemark, Slovaquie). Les patients francais
qui le peuvent s’approvisionnent aujourd’hui dans les pharmacies de ces pays. Au regard du cofit pour la société,
qui se chiffre notamment en millions de journées d’absentéisme au travail, il semble que le remboursement de ces
traitements, certes coliteux, serait économiquement plus judicieux. Par conséquent, elle souhaiterait connaitre les
solutions envisagées par le Gouvernement et notamment la mise en ceuvre de nouvelles négociations avec les
laboratoires concernés, afin d’inclure ces traitements dans les remboursements de la sécurité sociale.
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Pertes financiéres des pharmacies de stations de montagne

20532. - 4 février 2021. - Mme Sylviane Noél attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
s'agissant des difficultés financiéres auxquelles sont confrontées les pharmacies de stations de montagne. Elles se
sentent aujourd’hui particulierement isolées et désemparées suite a la décision prise par le Gouvernement de ne pas
ouvrir les remontées mécaniques cet hiver, qui met en grand danger ces professionnels comme bien d’autres
acteurs économiques des stations de montagne. Une grande partie d’entre elles sont déja les victimes indirectes de
la fermeture des stations, réalisant d’importantes pertes de leurs chiffres d’affaires. Ces résultats sont d’autant plus
dommageables lorsque 'on sait que ces pharmacies de stations réalisent preés de 80% de leur chiffre sur les cinq
mois d’hiver. A ce jour, force est de constater que les stations restent vides et que les touristes sont rares. Lors du
dernier confinement, ces mémes pharmacies avaient déja connu, sur les mois de mars et d’avril, une perte seche de
60 % de leur chiffre d’affaires sans aucune aide, ni compensation. Le mois de décembre catastrophique a accentué
encore ce déficit malgré les tests Covid réalisés sur la population locale, avec des pertes allant jusqu’a 90 % de
chiffre d’affaires. Le mois de janvier 2021 confirme cette tendance. Pourtant les pharmaciens ont toujours répondu
« présents » pour soutenir I'Etat dans la gestion de cette crise sanitaire et ils le feront encore pour la vaccination,
mais aujourd’hui, sans aides de I'Etat, certaines pharmacies de stations ne s’en reléveront pas, laissant ainsi des
territoires entiers sans possibilité d’accés aux soins. Enfin, le maintien de ces pharmacies dans les stations de
montagne est d’autant plus essentiel que la présence de ces pharmacies conditionne le classement d’'une commune
en station de tourisme au méme titre que d’autres critéres sélectifs tels que la diversité des modes d’hébergements,
la qualité de I'animation, les facilités de transports et d’acces ainsi que la qualité environnementale. Dans ce
contexte épidémique persistant, il semble donc indispensable que ces pharmacies de stations de montagne puissent
étre soutenues en devenant éligibles A toutes les aides financiéres liées au Covid mises en place par I'Etat. Elle
sollicite donc le Gouvernement pour qu’il puisse soutenir économiquement ces pharmacies de stations de
montagne déja bien sinistrées.

Stratégie décennale de lutte conte le cancer et fiscalité des vins

20541. - 4 février 2021. - M. Alain Duffourg attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les recommandations relatives a la stratégie décennale de lutte contre le cancer. La proposition de stratégie, adoptée
par le conseil d’administration de l'institut national du cancer (INCa) le 27 novembre 2020, prévoit notamment
d’augmenter les droits d’accise sur le vin, de travailler  la mise en place d’un prix minimum, de taxer les dépenses
de promotion de boissons alcoolisées ou encore de réduire 'accessibilité de I'offre & ces produits. Elle propose ainsi
une « meilleure harmonisation de la fiscalité actuelle dans le sens d’une réduction des écarts de fiscalité les plus
manifestes entre produits & méme titrage alcoométrique. Il conviendra en parallele de poursuivre I'évaluation des
expériences étrangeres en matiere de prix minimum et de leur applicabilité dans le contexte francais. Une taxation
des dépenses de promotion de I'alcool pourrait également étre proposée afin de cibler spécifiquement les actions de
marketing et de publicité des industriels ». Dans un contexte économique particuliecrement tendu, et alors que la
consommation de vin est a son taux historique le plus bas, il a diminué de pres de 60 % sur les soixante derniéres
années et 90 % des Francais consomment moins de dix verres d’alcool par semaine, la mise en place d’une fiscalité
comportementale,  I'efficacité non prouvée sur la réduction de la consommation abusive, affaiblirait davantage
une filiere qui participe au rayonnement économique et culturel de la France 4 travers le monde, draine des
dizaines de milliers d’emplois et de la valeur ajoutée pour son économie. Alors que ces propositions sont
actuellement examinées par le Gouvernement, il lui demande de bien vouloir lui indiquer §’il entend arbitrer en
faveur de mesures d’équilibre permettant de concilier la prévention des comportements a risques et la préservation
d’un mode¢le de consommation responsable soutenu par la filiere.

Situation des praticiens hospitaliers

20548. - 4 février 2021. - M. Emmanuel Capus attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la situation des praticiens hospitaliers. Principal statut des médecins exercant dans les établissements publics de
santé (EPS), le praticien hospitalier est nommé sur concours national, sous I'égide du centre national de gestion
(CNG), garantissant une équité de traitement pour tous quels que soient la spécialité, la quotité de travail ou le
lieu d’exercice. En effet, un praticien hospitalier est un professionnel qui se consacre au service public hospitalier,
ses missions sont multiples notamment en centres hospitaliers et universitaires (CHU) : soins urgents ou
programmés, avis aux confréres du public et du privé, animation de réseaux de soin, enseignement, recherche...
Alors que la profession est en premicre ligne dans la crise sanitaire que traverse le pays, elle s’interroge sur les
accords du Ségur de la santé. En premier lieu, concernant la grille d’avancement de carriere, les conclusions du
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Ségur permettent une augmentation de la rémunération mais celle-ci se ferait de fagon inégale entre les praticiens
et bénéficierait surtout aux ages extrémes: les futurs praticiens hospitaliers qui seront nommés a partir de
novembre 2020 et les praticiens ayant déja atteint le 13¢me échelon (plus de 24 ans d’ancienneté) qui verraient
une nouvelle perspective de progression de carriere et de rémunération sans pour autant atteindre le dernier
échelon de la grille. Par conséquent, 75 % des praticiens hospitaliers en exercice bénéficieraient d’'une marge de
progression tres faible. Plus inquiétant, tous les praticiens hospitaliers actuellement en exercice verraient leur
carriere amputée de 4 années d’ancienneté créant ainsi une rupture d’égalité au sein d’une institution publique.
Les plus jeunes verraient les nouveaux nommés les dépasser en échelons. Pour atteindre les échelons nouvellement
créés, beaucoup d’entre eux devraient poursuivre leur carriere professionnelle jusqu'a 67 ans voire plus. Ces
inégalités feraient craindre un affaiblissement de I'attractivité du service public hospitalier alors méme que 30 %
des postes sont vacants en France. Ceci n’est pas sans retentir sur la prise en charge des patients créant une iniquité
d’acces aux soins. Par ailleurs, afin d’améliorer la qualité du service public hospitalier, il apparait naturel que les
praticiens hospitaliers puissent davantage prendre part aux projets des établissements dans une refonte de la
gouvernance prenant en compte leur expertise, garante de la qualité des soins. Aussi, il lui demande comment le
Gouvernement entend reconnaitre I'engagement de cette profession dans la lutte contre le Covid-19.

Symptomes persistants chez les malades du Covid-19

20554. - 4 février 2021. - M. Yves Détraigne rappelle 2 M. le ministre des solidarités et de la santé les termes de
sa question n° 17731 posée le 10/09/2020 sous le titre : "Symptdmes persistants chez les malades du Covid-19 ",
qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il convient que tous les moyens soient mis en ceuvre pour que soit
reconnue et aidée chacune des victimes de cette pandémie grice, notamment, a la création de centres dédiés a la
prise en charge des symptomatologies particuliéres « Covid longs » dans chaque département, et la mise en place
du statut affection longue durée (ALD), sans critere de test PCR, ni sérologie, mais sur compte rendu médical
constatant I'infection Covid et les complications « Covid long ».

SPORTS

Autonomie des organes sportifs déconcentrés des outre-mer

20386. - 4 février 2021. - M. Dominique Théophile interroge Mme la ministre déléguée auprés du ministre de
I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée des sports, sur 'autonomie des organes sportifs
déconcentrés des outre-mer dans le cadre de la nouvelle gouvernance du sport. L'affiliation des ligues et comités
régionaux, des comités départementaux et des clubs ultramarins 4 des instances sportives regroupant plusieurs pays
d’une méme zone géographique est prévue dans le code du sport (cf. annexe I-5 art. R. 131-1 et R. 131-11).
Cependant, celui-ci n’évoque pas le cas de I'affiliation des ligues et comités régionaux d’outre-mer a des fédérations
sportives internationales. Il en résulte des stratégies d’intégration régionale parfois tres différentes selon les
territoires et les fédérations. Loin de remettre en cause l'unicité de la diplomatie sportive frangaise, cette
autonomie va dans le sens du nouveau modele sportif que la ministre des sports a appelé de ses veeux, en plus
d’offrir aux collectivités d’outre-mer une forte visibilité politique. Ainsi, il conviendrait de clarifier les regles
existantes — en modifiant notamment 'annexe précitée — afin de reconnaitre le droit aux organismes sportifs
déconcentrés des outre-mer d’intégrer les organisations régionales et internationales. Aussi, il lui demande quelles
mesures elle entend mettre en place pour clarifier cette situation. Il convient en effet de définir les prérogatives des
fédérations et des organismes déconcentrés afin de systématiser des pratiques déja existantes.

Pratique des activités sportives de plein air

20506. - 4 février 2021. - M. Didier Mandelli attire I'attention de Mme la ministre déléguée auprés du ministre
de I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée des sports sur la pratique des sports de plein air. Les
fédérations nationales des sports et loisirs de nature ont ceuvré afin de mettre en place des conditions strictes
d’acces aux activités sportives de plein air, garantissant le respect des gestes barriéres Dans le cadre de I'allégement
des mesures pendant les phases de déconfinement, les efforts des fédérations ont permis a des millions de Francais
de pouvoir pratiquer de nouveau leurs loisirs tout en évitant 'apparition de clusters. Les fédérations appellent
aujourd’hui a ce que la pratique des activités de plein air puisse de nouveau étre autorisée, a raison d’une demi-
journée avec des protocoles spécifiques pour chaque activité encadrée par les fédérations. De trés nombreuses
études ont mis en avant les bienfaits de Iactivité sportive et le haut conseil de la santé publique recommande une
activités sportive réguliére, notamment en période de confinement. En effet, la pratique d’une activité sportive
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permettrait de lutter contre I'effet de sédentarisation qui s’est accrue en raison du confinement et de la restriction
des déplacements. Il souhaiterait donc savoir si le Gouvernement entend permettre la pratique du sport de plein
air.

TOURISME, FRANCAIS DE L’ETRANGER ET FRANCOPHONIE

Avenir des agences de voyages et de leur personnel dans le contexte de I'épidémie de Covid-19

20385. - 4 février 2021. - M. Dominique Théophile interroge M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de
I'Europe et des affaires étrangeres, chargé du tourisme, des Francais de I'étranger et de la francophonie sur
avenir des agences de voyages et de leur personnel dans le contexte de I'épidémie de Covid-19. En Guadeloupe
comme ailleurs, les agences de voyages sont durement affectées par la crise sanitaire et économique, et s’inquiétent
désormais de leur survie au regard de I'évolution incertaine de I'épidémie. Particuli¢rement exposées, ces tres
petites entreprises enregistrent des chiffres d’affaires nuls ou négatifs et peinent a assumer leurs charges. Le
Gouvernement a adopté ces derniers mois une série de mesures pour venir en aide aux professionnels du tourisme :
Cest le cas notamment de I'ordonnance n°2020-315 du 25 mars 2020 relative aux conditions financieres de
résolution de certains contrats de voyages touristiques et de séjours en cas de circonstances exceptionnelles et
inévitables ou de force majeure — dont les dispositions ont pris fin le 15 septembre 2020. Il lui demande ainsi de
bien vouloir préciser les mesures que le Gouvernement entend prendre — ou proroger — pour assurer dans les mois
et les années qui viennent la viabilité financi¢re de ces agences et 'avenir de leur personnel.

Communication des conseillers des Francais de [étranger en cas de non-communicabilité des listes
électorales consulaires

20471. - 4 février 2021. — M. Robert del Picchia attire lattention de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre
de I'Europe et des affaires étrangeres, chargé du tourisme, des Francais de I'étranger et de la francophonie sur
I'impossibilité dans laquelle se trouvent des conseillers des Frangais de I'étranger d’exercer leur mandat au service
de leurs compatriotes. En vertu de larticle L. 330-4 du code électoral, la communication de la liste électorale
consulaire (LEC) aux élus peut étre restreinte ou refusée si, en raison de circonstances locales, la divulgation des
informations relatives a 'adresse ou a la nationalité francaise des personnes inscrites est de nature a porter atteinte
a leur sécurité. Ces dispositions répondent a un intérét général incontestable qu’il ne convient pas de remettre en
cause, en aucune fagon. Toutefois, en période de crise aussi extraordinaire que celle que nous connaissons
actuellement, la communication des élus avec les Francais qui résident dans la vingtaine de pays ot les LEC ne
sont pas communiquées, est essentielle. Il lui demande si des courriels de ces élus au suffrage universel direct
pourraient étre envoyés par le poste diplomatique et consulaire aux personnes inscrites sur la LEC, dans des
conditions qui n’entraineraient pas une surcharge de travail excessive pour les agents.

TRANSITION ECOLOGIQUE

Déforestation

20384. - 4 février 2021. - M. Jean-Noél Guérini appelle 'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur 'aggravation de la déforestation. Le 13 janvier 2021, le Fonds Mondial pour la Nature (WWF) a
publié un rapport sur les fronts de déforestation qui se multiplient dans le monde : entre 2004 et 2017, les foréts
ont perdu I'équivalent de 80% du territoire francais et ce phénomene va en s’accélérant. Le WWF a repéré 24
fronts de déforestation, non seulement en Amazonie ou dans le bassin du Congo, mais aussi en Cote d’Ivoire, au
Ghana, 2 Madagascar, au Guatemala, au Venezuela, au Mexique... Il alerte également sur de nombreux espaces
forestiers dégradés et fragilisés. Les causes sont bien connues : élevage de bovins, culture du soja et production
d’huile de palme, commerce de bois, extraction miniére... La consommation en Europe serait ainsi responsable de
plus de 10% de la déforestation mondiale. En conséquence, il lui demande comment la France compte contribuer
a élaboration d’une législation européenne plus stricte, qui puisse enfin stopper la déforestation et la dégradation
foresticre.

Régulation des implantations déoliennes

20388. - 4 février 2021. - Mme Laurence Garnier attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur la multiplication des projets d’implantation d’éoliennes dans les territoires ruraux. S’il parait utile
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de s'inscrire dans une logique de croissance des énergies renouvelables, il est important d’en garantir un
développement maitrisé dans le cadre d’un schéma de développement éolien clair en concertation avec les élus
locaux et les riverains concernés. Les maires sont des médiateurs de 'acceptation des projets dans les territoires et
leur réle est ainsi primordial dans la prise de décision pertinente en matiere d’installations éoliennes. Pourtant,
aujourd’hui, I'avis des maires sur I'implantation d’éoliennes terrestres dans leur commune est simplement
consultatif. Ils se retrouvent souvent démunis face aux conséquences des installations insufhsamment concertées.
Elle lui demande quelles mesures le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour améliorer les outils de
planification afin d’éviter un développement anarchique des champs éoliens ainsi qu'une meilleure prise en
compte de I'avis des citoyens et des aspects environnementaux, sanitaires, paysagers et patrimoniaux.

Conséquences du projet Hercule sur la complémentarité entre les secteurs nucléaire et hydro-électrique

20390. - 4 février 2021. - M. Max Brisson appelle I'attention de Mme la ministre de la transition écologique
quant aux possibles conséquences du projet Hercule sur la complémentarité entre les énergies nucléaire et hydro-
électrique. En effet, 'hydro-électricité est la deuxieme source de production électrique derriere la production
nucléaire et la premicre source d’électricité renouvelable en France. Avec 25,5 GW installés, sa puissance
représente 18,9 % de I'ensemble des centrales électriques du territoire national. Ainsi, le parc hydro-électrique
francais se classe au deuxiéme rang européen derriére la Norvege. Il représente 10,2 % de la production hydro-
électrique européenne. La France en est également le dixiéme producteur mondial. Jusqu'a présent le régime
juridique de la loi du 16 octobre 1919 relative a l'utilisation de Iénergie hydraulique régissait le régime de
concessions hydro-électriques. Le projet Hercule prévoit de concentrer le secteur de 'hydro-électricité entre les
mains d’une filiere du groupe EDF, baptisée EDF Azur. Celle-ci concederait ensuite la gestion des barrages hydro-
électriques A des prestataires privés, apres ouverture de la procédure a la concurrence. Ce projet interroge a
plusieurs égards. La France compte prés de 400 concessions hydro-électriques qui représentent plus de 95 % du
total de la puissance hydro-électrique installée, soit environ 24 GW. Produisant une électricité de pointe ou
d’appoint, les barrages hydro-électriques générent une électricité renouvelable décarbonnée, mobilisable a la
demande et livrée instantanément sur le réseau électrique francais. Sa souplesse de fonctionnement en fait le levier
d’ajustement privilégié face aux brusques fluctuations de consommation, la constituant en source d’énergie
complémentaire A Iénergie atomique. Le potentiel brut hydro-électrique techniquement exploitable de la France
est estimé par le Conseil mondial de I'énergie a 100 TWh/an, dont 70 TWh/an sont considérés comme
économiquement exploitables. Or, les installations nationales produisent déja 63 TWh en moyenne sur la
décennie 2010-2019, représentant 90 % de I'énergie exploitable. Par conséquent, I'hydro-électricité revét donc
une importance clef pour 'autonomie énergétique du pays, entrant directement dans des considérations relevant
de la souveraineté nationale. Parallélement, le report des travaux de maintenance des réacteurs nucléaires,
conséquence de la pandémie de la Covid-19, laisse présager I'inquiétude d’un « black-out ». Selon la société
gestionnaire du réseau de transport d’électricité, celui-ci serait causé par les arrées de 13 réacteurs d’ici fin février
sur les 56 du parc nucléaire, donnant lieu a une baisse de production de 10 GW. Ce risque rend d’autant plus
stratégique la production hydro-électrique qui permettrait de compenser les défaillances du secteur nucléaire, tout
en distribuant une énergie renouvelable décarbonnée. La filiere hydro-électrique est donc aujourd’hui essentielle
pour I'équilibre et la sécurisation du réseau électrique francais. Aussi, il souhaiterait connaitre les mesures que le
Gouvernement entend mettre en ceuvre pour préserver I'importance stratégique de la production hydro-électrique
dans le cadre du projet Hercule, ainsi que la complémentarité de la production d’énergie entre les secteurs
nucléaire et hydro-électrique, clef de I'autonomie énergétique nationale.

Situation de Uindustrie francaise des tuiles et briques

20391. - 4 février 2021. - Mme Laurence Garnier attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur la situation de I'industrie francaise des tuiles et briques. Cette industrie représente 135 lignes de
fabrication avec 4 500 emplois directs fournissant des produits de construction a 430 000 macons, 44 800
couvreurs et 72 000 salariés du négoce. Clest la seconde industrie de terre cuite européenne. Aujourd’hui, malgré
tous les efforts de la filiére qui travaille activement au réemploi, au recyclage de ses produits ainsi qu’a I'utilisation
de ressources alternatives, 'inquiétude est grande sur la pérennité des activités. En effet, le 24 novembre 2020, en
présentant les grandes lignes de la future réglementation environnementale devant s’appliquer dés 2021 aux
constructions neuves, le Gouvernement a souhaité qu’en 2030 I'usage du bois soit quasi-général dans les maisons
individuelles et le petit collectif y compris pour la structure. Mais si la filiere reconnait que le projet d’arrété de
réglementation du bitiment (RE2020) présente des avancées pertinentes, elle regrette qu'en toute fin de
concertation, le ministere de la transition écologique ait introduit pour le calcul de I'indicateur CO2 du batiment
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une méthode de calcul dite « d’analyse de cycle de vie dynamique » qui ne fait I'objet, semble-t-il, d’aucun
consensus scientifique et qui n’est utilisée dans aucun autre pays au monde. Ce procédé minore ainsi les bénéfices
des matériaux a longue durée de vie qui sont aujourd’hui largement réemployés apres la déconstruction comme les
briques ou les tuiles de terre cuite. Cette mesure risque de porter atteinte a cette industrie et participer ainsi a une
désindustrialisation des territoires ol se trouvent les usines de tuiles ou de briques. Elle lui demande quelles
solutions sont envisagées en concertation avec la fédération francaise des tuiles et briques.

Avenir de lentreprise EDF dans le cadre du projet Hercule

20395. - 4 février 2021. - Mme Nadine Bellurot attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur 'avenir de l'entreprise EDF dans le cadre du projet « Hercule ». Le dispositif d’acces régulé au
nucléaire historique (Arenh) a permis aux consommateurs industriels et particuliers, depuis sa mise en place en
2011, de bénéficier de la compétitivité du parc nucléaire historique en les préservant de la volatilité des prix et des
dérives du marché de 'électricité. Néanmoins, force est de reconnaitre les limites de ce dispositif, entrainant
Iélaboration d’un nouveau projet de régulation du nucléaire historique et incluant la réorganisation ’EDF et le
projet « Hercule ». Ce projet prévoit la réorganisation du groupe EDF & travers la séparation de ses activités en
trois branches distinctes (EDF Bleu, EDF Vert, EDF Azur). Le projet de régulation se voulait équilibré,
garantissant dans la durée, a la fois un revenu suffisant & EDF, une stabilité et une visibilité des prix pour les
consommateurs, et une équité de traitement entre les fournisseurs. Les négociations sont en cours entre le
Gouvernement et la Commission européenne. Il a été porté a sa connaissance que dans le cas d’un refus de la
Commission européenne, 'ensemble des entreprises francaises pourraient étre exclues du champ d’application de
la réforme, ce qui porterait considérablement atteinte a la compétitivité de nos entreprises. Leur prix de fourniture
d’électricité se retrouverait exposé en totalité aux aléas du prix du marché du carbone, du gaz et du charbon, alors
méme que [électricité qu’ils consomment est & 93 % d’origine non fossile. La France se priverait ainsi de I'atout
que représente pour ses industriels sa production nucléaire. Ainsi, elle s’interroge sur I'état d’avancement des
négociations avec la Commission européenne sur ce sujet et comment protéger les consommateurs francais, afin de
leur garantir une stabilité et une visibilité & moyen-long terme sur le prix de I'électricité.

Entrée en vigueur de la réglementation environnementale 2020

20397. - 4 février 2021. - M. Jean-Jacques Michau attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur les interrogations du secteur du batiment quant a la réglementation environnementale 2020 (RE
2020) qui entrera en vigueur a I'été 2021. Méme si les acteurs du batiment se félicitent d’avoir été entendus sur la
nécessaire progressivité de I'exigence carbone prévue par la RE 2020, ils expriment toutefois des réserves sur les
objectifs et les délais annoncés qui semblent irréalistes, tant sur le plan économique que sur la capacité de la filiere
a s’adapter a ces changements radicaux. En effet, il est & craindre une augmentation des cotits de construction
induits par les seuils prescrits pour la construction neuve ou pour la consommation énergétique qui impacteront
significativement le pouvoir d’achat des ménages déja mis 2 mal par le contexte particulier actuel. La
réglementation prévoit, par ailleurs, I'exclusion progressive du chauffage au gaz naturel des logements neufs a
partir de I'été 2021 et des logements collectifs en 2024. Alors que les gaz verts sont en train de se développer cette
annonce met un coup d’arrét a 'engouement de ces dispositifs avec I'industrie locale et la main-d’ceuvre qui y sont
lides. Ce texte instaure un seuil maximal si peu élevé d’émissions de gaz a effet de serre dans les constructions
neuves, qu’il rend quasi improbable l'installation de chaudiéres dans les maisons individuelles des I'été 2021. Un
retour au chauffage électrique, énergivore et coliteux, pour lequel le réseau électrique francais en pleine transition
ne semble pas prét, est  craindre. Ainsi, pour les nombreuses entreprises concernées par cette réglementation, il
s'agit la de la mort annoncée a terme d’une filiere porteuse d’emplois qualifiés, choix d’autant plus désastreux que
les équipements concernés s’averent majoritairement produits en France. De plus, investi dans la décarbonation de
son industrie, le batiment, s’inquiete aussi des dispositions poussant & un emploi toujours plus important de
matériaux biosourcés en notant que la filiére bois frangaise n’a pas & moyen terme, les capacités de répondre a cette
nouvelle réglementation et devra recourir a 'importation massive de bois étranger qui faussera le bilan carbone de
ce matériau. Alors que nous traversons une période de crise économique grave, d’une intensité jamais connue, des
dizaines de milliers d’emplois sont mis en danger par manque de temps pour adapter les filieres a ces changements
dans un contexte de relance économique. Compte tenu de ces éléments, il lui demande si le Gouvernement entend
reprendre les discussions avec les acteurs concernés mais aussi quelles mesures il compte prendre pour accorder
plus de progressivité dans le temps a cette réforme et éviter ainsi de mettre & mal plusieurs filieres a court et moyen
terme.
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Pollution par le plastique & La Réunion

20469. - 4 février 2021. - Mme Nassimah Dindar attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur la pollution par le plastique qui impacte fortement la faune marine & La Réunion. Il est utilisé
partout et la mauvaise gestion des déchets et les limites du recyclage conduisent le plastique a terminer dans nos
océans. Les débris plastiques comme les sacs sont mortels pour les cétacés et les tortues. La Réunion est donc plus
que jamais concernée. La France a agi avec la loi n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et 4 'économie circulaire, avec un axe fort : la sortie du plastique jetable d’ici 2040. A La Réunion, de
nombreux acteurs se mobilisent déja pour sensibiliser les populations — plus on communique autour de ce
probléme, sur divers supports, plus on touchera une cible importante. Mais concretement elle lui demande quelles
mesures elle préconise pour sauver la faune réunionnaise.

Epandage des boues d'épuration en période de Covid

20491. - 4 février 2021. - Mme Patricia Schillinger attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur la situation des gestionnaires des stations d’épuration (STEP). Suite a une circulaire ministérielle
du 2 avril 2020, prise sur avis de 'agence nationale de sécurité sanitaire de 'alimentation, de 'environnement et
du travail (ANSES), lesdits gestionnaires ne peuvent, en raison de la Covid-19, épandre les boues produites par
leurs stations d’épuration sans une hygiénisation préalable. Celle-ci consiste soit en un chaulage des boues, soit en
un compostage des boues, avec un suivi et des analyses poussées. Ces opérations ont un impact conséquent sur le
délai et le colit de traitement de ces boues. Or des études récentes du réseau Obépine (observatoire
épidémiologique des eaux usées) montreraient que le virus n’est pas viable en station d’épuration. En conséquence,
elle lui demande de bien vouloir lui indiquer si elle envisage de cesser d’exiger des gestionnaires de station
d’épuration qu’ils réalisent cette hygiénisation des boues d’épuration.

Protéger l'environnement dans le respect des populations aurochtones

20499. - 4 février 2021. - M. Fabien Gay attire 'attention de Mme la ministre de la transition écologique sur
objectif de transformer 30 % des zones terrestres et marines de la planéte en aires protégées d’ici a 2030, en projet
dans le cadre mondial pour la biodiversité de 'apres-2020. L'objectif de 30 % suppose un doublement de ces aires
protégées. Ce cadre doit étre approuvé par les parties (COP15) de la convention sur la diversité biologique. La
France semble engagée a soutenir cette préconisation, et en tant que pays fournissant un appui financier direct a
des programmes d’aires protégées, elle a une grande responsabilité en la matiére. Il est évident que I'urgence
écologique et environnementale impose des actes forts, a la hauteur des défis et des risques auxquels '’humanité
doit faire face. Cependant, les mesures prises en la mati¢re ne peuvent étre efficaces pour 'environnement qu’a
certaines conditions. D’une part, elles doivent s’inscrire dans le cadre d’un changement complet de paradigme.
Enjoindre & d’autres pays a sanctuariser des espaces protégés sans pour autant changer notre propre modele de
production et de consommation, extrémement polluant, est un non-sens total. En témoigne I'exemple francais du
projet de mine d’or industrielle Montagne d’or en Guyane, auquel le Gouvernement a déclaré étre opposé sans
pour autant motiver ce refus, ce qui a valu une annulation de la non-reconduction des concessions par le tribunal
administratif. Pourtant, les mines industrielles en plein cceur de la forét amazonienne, formidable réservoir de
biodiversité, vont totalement a 'encontre des positions professées par le Gouvernement sur les aires protégées et la
biodiversité. De plus, sanctuariser de telles aires ne peut se faire dans une conception statique et figée des
écosystémes. Les écosystemes sont des systémes basés sur les interactions entre especes, qu’elles soient animales ou
végétales, le climat, etc. Ils évoluent donc et sont faits d’échanges permanents. Or, I'étre humain peut faire partie
de ces échanges, comme Cest le cas pour les populations autochtones qui vivent souvent dans ces aires ou a
proximités et participent de ces écosystémes. La protection des aires doit se faire avec eux, avec leurs savoirs sur ces
territoires, avec leurs interactions avec ces milieux, car ce ne sont pas eux qui les détruisent et les polluent, mais au
contraire contribuent a leur équilibre. Enfin, de telles mesures entrainent des violations massives des droits
humains ainsi qu’un accaparement des terres extrémement important, comme 'a rappelé un membre du groupe
consultatif de la jeunesse sur les changements climatiques du secrétaire général des Nations Unies, lors du sommet
des Nations unies sur la biodiversité de septembre 2020. Les « réinstallations » des populations sont insatisfaisantes
et insuffisantes et n'ont aucun sens puisque ces populations ne sont pas responsables des dégradations
environnementales. En paralléle, les multinationales poursuivent leurs activités destructrices de 'environnement
sans étre inquiétées. Il souhaite donc que la France promeuve la consultation réelle et entiére et I'inclusion des
populations autochtones concernées par ces mises en place d’aires protégées, des garanties que ces accaparements
de terres ne soient pas des vols, ainsi que le respect des droits de 'homme.
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Cloture d'un terrain agricole

20503. - 4 février 2021. - M. Jean Louis Masson demande 3 Mme la ministre de la transition écologique s’il
existe une réglementation technique précisant les conditions dans lesquelles le propriétaire d’un terrain agricole
peut le cloturer par un mur, par des barbelés ou par une cloture électrifiée. Il lui demande également quelles sont
alors les conséquences sur I'application des baux de chasse dans le cas des trois départements d’Alsace-Moselle.

Transition écologique du maraichage et des serres agricoles

20510. - 4 février 2021. - Mme Frangoise Férat attire I'attention de Mme la ministre de la transition écologique
sur les mesures de subvention qu’il conviendrait de prendre afin d’accompagner les agriculteurs maraichers dans la
rénovation de leurs parcs de serres agricoles et ce, dans objectif de tendre vers une agriculture plus raisonnée dans
l'utilisation des intrants et la gestion des ressources naturelles. La culture sous serre est un des outils de
développement durable dont dispose l'agriculture frangaise pour atteindre la souveraineté alimentaire. Elle
contribue a satisfaire la demande nationale de consommation de fruits et légumes tout en minimisant ['utilisation
des produits phytosanitaires et en se prémunissant des aléas climatiques. C’est aussi une technique de production
en constante évolution dans 'objectif de répondre aux attentes socio-économiques et environnementales de nos
concitoyens mais également du Gouvernement. La culture sous serre a de nombreuses vertus qu’il convient de
valoriser afin de tendre vers une agriculture plus raisonnée et respectueuse de I'environnement. En effet, cette
derniére permet de valoriser ['utilisation de I'énergie solaire : 1 m2 de verre chauffé par le soleil est 'équivalent
d’un radiateur de 800 Watts. Elle assure aussi la protection des cultures contre les attaques extérieures des bio-
agresseurs et permet d’apporter a la plante ce dont elle a justement besoin au bon moment de sa croissance :
contrdle du climat, du CO2, de I'eau et des minéraux et des populations des organismes utiles et nuisibles. Elle
garantit la réduction de I'emploi des produits phytosanitaires qui est reconnue par différents signes de qualité tels
que les labels « zéro résidu de pesticides », « sans pesticides, de la fleur a I'assiette ». Elle tend par ailleurs, vers une
économie de I'utilisation des ressources en eau. En prenant 'exemple de la culture de tomate o le besoin en eau
d’une culture hors sol sous serre avec recyclage des eaux de drainage est en effet quatre fois moins élevé qu'une
culture traditionnelle en plein champ (60 litres/kg contre 15 litres/kg). Enfin, elle limite les rejets d’intrants dans
) g

Ienvironnement, tant dans le sol que dans 'air et participe a la suppression du lessivage des sols. Dans cette
logique, il serait souhaitable d’instaurer une mesure d’aide afin de rénover le parc vieillissant des serres agricoles
francaises afin de tendre a des équipements plus modernes en vue d’accélérer la transition écologique de
Iagriculture francaise voulue par le Gouvernement et nos concitoyens. Elle lui demande donc quelles mesures
seraient envisagées par le Gouvernement afin d’accompagner les agriculteurs maraichers dans cette transition.

Application aux chantiers navals de La Ciotar du décrer n* 2019-771 du 23 juiller 2019

20521. - 4 février 2021. - M. Patrick Boré attire I'attention de Mme la ministre de la transition écologique sur
'application au site des chantiers navals de La Ciotat des dispositions du décret n°2019-771 du 23 juillet 2019
relatif aux obligations d’actions de réduction de la consommation d’énergie finale dans des batiments a usage
tertiaire. Ce site naval fait 'objet depuis vingt-cinq ans d’'une démarche de reconversion industrielle pilotée par les
collectivités territoriales par I'intermédiaire d’une société publique locale (la SPL La Ciotat Shipyards) qui assure a
la fois des missions d’aménagement et d’exploitation des infrastructures et batiments portuaires dont certains sont
hérités des anciens chantiers de construction et peuvent remonter a la premiere moitié du XXeme siécle. Labellisés
«architecture contemporaine remarquable » par 'Etat du fait de ces vestiges historiques, les biens immeubles du
site font l'objet d’autorisations d’occupation temporaires (AOT) consenties par la SPL La Ciotat Shipyards au
profit de plusieurs dizaines d’entreprises exercant une multitude d’activités a forte dominante industrielle en lien
avec les hautes technologies ou I'entretien, la réparation et la conversion de grands yachts. Ces entreprises sont
extrémement variées en termes de spécialités, de tailles, de modalités d’occupation des locaux et en termes de
durées des AOT délivrées pouvant aller de 35 mois a plusieurs dizaines d’années. Dans ce contexte, il souhaite
savoir si ce site naval échappe a l'application du décret compte tenu de sa vocation industrielle et du fait de
Iextraordinaire complexité d’'une mise en ceuvre différenciée des dispositions réglementaires en fonction du type
d’activité exercée dans chaque local, de la durée d’occupation consentie & une entreprise ou encore du type de
batiment concerné. Si ces dispositions réglementaires sont bien applicables aux chantiers navals de La Ciotat, il
s'interroge sur les critéres permettant de distinguer les locaux qui y sont soumis de ceux qui ne le sont pas, sur la
répartition des colits entre 'occupant privatif titulaire de TAOT, I'entité concédante ou le dépositaire du domaine
public portuaire et enfin sur la possibilit¢ d’'un concours financier public étant donné le colit exorbitant des
travaux a prévoir particulierement sur les batiments les plus anciens.
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Mesures fiscales impactant les économies d'ean

20527. - 4 février 2021. - M. Philippe Bonnecarrére attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur les mécanismes d’économie d’eau. Les élus locaux font remonter I'intérét qu’il y aurait a utiliser les
eaux dites grises dans les WC ce qui serait de nature & réduire la consommation d’eau potable. Il n’est bien
entendu pas envisageable de recourir & des mesures directives. Il lui demande si les économies d’eau pourraient étre
éligibles a des mesures fiscales, & I'identique des mesures énergétiques ou en étant intégrées dans les dispositifs
correspondants.

Nuisances sonores et mise en place de pompes & chaleur

20544. - 4 février 2021. - M. Jean-Frangois Longeot attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique sur les nuisances sonores liées a la mise en place des pompes a chaleur. Effectivement, certaines pompes
a chaleur, trop bruyantes, peuvent étre a I'origine de nuisances de voisinages. Ces nouveaux appareils sont souvent
en milieu rural installés sur une facade susceptible de ne pas géner le cadre de vie et le confort visuel et sonore de
leurs propriétaires et c’est donc bien en direction du voisin que sont orientés les bruits. Clest pourquoi il lui
demande si le Gouvernement envisage d’intervenir en introduisant une nouvelle réglementation encadrant
linstallation de ce type d’appareils et différenciée de celle du code de la santé publique qui laisse au maitre
d’ouvrage le soin de tenir compte des obligations de ce code afin d’éviter tous désagréments éventuels.

Encadrement du dispositif de « lisolation a 1 euro »

20550. - 4 février 2021. - M. Henri Cabanel rappelle 2 Mme la ministre de la transition écologique les termes
de sa question n° 18992 posée le 19/11/2020 sous le titre : "Encadrement du dispositif de « I'isolation a 1 euro »",
qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il a été destinataire de nombreux courriers de personnes victimes de ce
dispositif. En effet, un nombre croissant d’entreprises peu scrupuleuses proposent a des particuliers de réaliser des
travaux d’isolation grice aux dispositifs d’aides financiéres des « certificats d’économie d’énergie » (CEE) et du
«coup de pouce économie d’énergie ». Ces entreprises utilisent des produits toxiques, non réglementaires et
mettent en danger les occupants. Malgré le renforcement du label « reconnu garant de I'environnement » (RGE)
par le Gouvernement afin de permettre aux particuliers d’identifier les professionnels compétents, les escroqueries
qui débouchent sur des situations dramatiques ne cessent de croitre (intoxication, incendie, malfagon, dégradation
de T'habitat etc.) Aussi, il souhaiterait savoir quelles mesures le Gouvernement envisage de prendre pour lutter
contre ces pratiques dangereuses qui mettent en péril la sécurité et la santé des particuliers et pour mieux encadrer
ce dispositif.

Effets des éoliennes sur la biodiversité

20555. - 4 février 2021. - M. Jean-Pierre Decool rappelle 2 Mme la ministre de la transition écologique les
termes de sa question n° 18142 posée le 08/10/2020 sous le titre : "Effets des éoliennes sur la biodiversité", qui n’a
pas obtenu de réponse a ce jour.

TRANSITION NUMERIQUE ET COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES

Refus de certains fournisseurs privés de faciliter laccés a internet a des particuliers malgré la mise en
place d’un réseau public visant la couverture numérique d’un territoire

20408. - 4 février 2021. — Mme Else Joseph interroge M. le secrétaire d’Etat auprés des ministres de 'économie,
des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
chargé de la transition numérique et des communications électroniques, sur le fait que des particuliers ne
peuvent pas accéder a internet, alors que des réseaux d’initiative publique, auxquels participent des collectivités
locales, ont été mis en place. En effet, il arrive que des particuliers essuient une réponse négative de la part
d’opérateurs privés, qui ne cherchent pas a faciliter un acces a internet a tel endroit isolé d’une commune (le cas a
été constaté dans certains hameaux). Les particuliers étaient pourtant convaincus qu’ils pouvaient accéder a
internet, ce qui entraine une vive déception et une incompréhension. Ce refus d’établir un accés a internet de la
part de fournisseurs d’acces est d’autant plus choquant, alors que ces derniers bénéficient de 'appui de structures
mises en place par les collectivités locales. Ainsi, il existe des réseaux impliquant la région et les départements d’un
territoire pour permettre la couverture numérique intégrale d’un territoire grace a la fibre optique. Il est dommage
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que certains opérateurs privés ne s’'impliquent pas davantage, alors qu’ils bénéficient de la communication de ces
structures publiques qui les recensent. Elle lui demande donc ce qu’il envisage pour que les opérateurs privés, qui
disposent de I'appui de ces réseaux publics, puissent faciliter 'acces a internet a des particuliers qui aimeraient
bénéficier d’'une couverture numérique dans le lieu ou ils vivent.

Implication des collectivités dans la dématérialisation des services de | Etat

20411. - 4 féyrier 2021. - Mme Patricia Demas attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés des ministres
de ’économie, des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, chargé de la transition numérique et des communications électroniques, sur toute 'importance de
Pimplication des collectivités dans la dématérialisation des services de I'Etat. Il ressort en effet d’une récente étude
que le grand principe de la dématérialisation des actes administratifs, le sigle « dites-le nous une fois » (DLNUF)
reste méconnu des collectivités. Une enquéte lancée par la fédération des opérateurs publics de services numériques
(Déclic) rendue publique fin janvier 2021 révele quune grande majorité des 838 collectivités interrogées ne le
connaissent tout simplement pas. Lorsque le ministére de la transformation et de la fonction publique a choisi de
suivre la dématérialisation des deux cents actes administratifs les plus utilisés par les Francais, un suivi a été mis en
place pour connaitre I'avis des utilisateurs, donc des citoyens. Cest précisément parce que ce suivi n’existe pas
pour les outils mis en place par I'Etat pour les collectivités locales que Déclic a souhaité lancer cette enquéte, qui
constitue une premicre. Certains services de I’Etat se sont méme étonnés d’une telle démarche, dans la mesure o1
les collectivités ont a priori des obligations légales sur ces sujets, définies par la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983.
Ces obligations des collectivités semblent ne pas suffire pour optimiser les pratiques en matiere numérique. Il faut
pour cela de 'accompagnement, une ergonomie et des retours des agents utilisateurs. Elle souhaiterait connaitre
son avis sur ce sujet et ce qu'envisage le Gouvernement pour améliorer la relation numérique entre 'Etat et les
collectivités locales.

Etat des infrastructures de télécommunications dans les Hautes-Alpes

20470. - 4 février 2021. - M. Jean-Michel Arnaud attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés des
ministres de I’économie, des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales, chargé de la transition numérique et des communications électroniques sur I'état des
infrastructures de télécommunications dont 'opérateur historique est propriétaire et par conséquent chargé de
Ientretien. En effet, les Hautes-Alpes, comme de nombreux départements, font face depuis plusieurs années a une
dégradation tres nette du réseau téléphonique historique et de ses infrastructures d’accueil. Cette situation est
aujourd’hui d’autant plus mal vécue que la crise sanitaire révele toute I'importance de ces réseaux, qui devraient
permettre & chacun de poursuivre son activité professionnelle depuis le domicile et de rester au contact de ses
proches — des besoins essentiels auxquels I'état du réseau de cuivre ne permet parfois pas de subvenir. L'état de
nombreux supports en bois, et des cables qu’ils soutiennent souvent avec peine, fait également peser un réel risque
sur la sécurité des automobilistes, notamment dans les Hautes-Alpes ou les chutes de neige peuvent aggraver la
pression qui pése sur ces supports. Sensibilisé a4 de trés nombreuses reprises sur cette question, l'opérateur
historique n’a pas apporté pour I'heure de réponse appropriée. En outre, I'état de ces infrastructures est un élément
de nature a freiner I'acceés de tous au trés haut-débit, dans la mesure ot beaucoup ne pourront pas étre utilisés en
Iétat par les opérateurs chargés des déploiements de la fibre optique, et ce alors que I'autorité de régulation des
communications électroniques, des postes et de la distribution de presse (ARCEP) prévoit un acceés réglementé
pour ces derniers aux infrastructures téléphoniques. Par ailleurs, une grande quantité de chambres de tirage se
retrouvent sous goudron car 'opérateur historique n’intervient pas systématiquement pour les mettre a niveau lors
des réfection de voirie, les rendant inaccessibles jusqu'a une intervention souvent tardive de ce dernier et
engendrant des blocages dans les déploiements. Il lui demande ainsi quelles peuvent étre les mesures prises afin de
garantir un entretien approprié et une intervention rapide de I'opérateur historique sur ces infrastructures.

Acceés des foyers finistériens a un Internet a « bon haut débit »

20514. - 4 février 2021. — M. Philippe Paul interroge M. le secrétaire d’Etat auprés des ministres de 'économie,
des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
chargé de la transition numérique et des communications électroniques, sur 'acces des foyers du département du
Finistére & un Internet & « bon haut débit », soit & un débit supérieur 2 8 mégabits par seconde. Le plan France tres
haut débit prévoyait qu'a fin 2020 94 % des foyers francais bénéficient d’un acces a du « bon haut débit » par le
déploiement de réseaux filaires (fibre optique, réseau téléphonique ou cablé) porté par les collectivités territoriales
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et les opérateurs privés. Pour les 6 % de foyers non couverts par ces réseaux, le Gouvernement s’est engagé, a
travers le dispositif « cohésion numérique des territoires », 4 apporter une aide financiere pouvant atteindre 150
euros pour I'équipement dans des technologies sans fil. I le remercie de lui indiquer le nombre et la proportion de
foyers finistériens bénéficiant d’un acceés a4 un Internet 2 « bon haut débit» a la fin de 'année écoulée par les
réseaux filaires d’une part et par des technologies sans fil d’autre part. Il lui demande également le nombre de
particuliers et le nombre d’entreprises du Finistére ayant bénéficié¢ d’une aide de I'Etat dans le cadre du dispositif
« cohésion numérique des territoires », le montant moyen de I'aide accordée par foyer et le montant global des
aides accordées sur ce département.

Déploiement de la fibre optique dans le Finistére

20515. - 4 février 2021. - M. Philippe Paul interroge M. le secrétaire d’Etat auprés des ministres de 'économie,
des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
chargé de la transition numérique et des communications électroniques sur le déploiement de la fibre optique
dans le Finistére. Il lui demande de lui indiquer le nombre et la proportion de locaux raccordables dans ce
département au 31 décembre 2020 ainsi que le nombre de foyers effectivement raccordés. Il lui demande les
mémes informations d’une part pour la partie du territoire départemental relevant du réseau construit par le
syndicat mixte Mégalis Bretagne (soit 277 communes), et d’autre part pour la partie en zones dites AMII, sous
appel & manifestation d’intention d’investissement (soit 20 communes).

Mise en cenvre du dispositif dit de couverture ciblée dans le Finistére

20516. - 4 février 2021. — M. Philippe Paul interroge M. le secrétaire d’Erat aupres des ministres de I'économie,
des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
chargé de la transition numérique et des communications électroniques sur la mise en ceuvre du dispositif dit de
couverture ciblée dans le Finistére. Issu du programme « France Mobile », ce dispositif a pour but d’assurer une
couverture mobile de qualité dans les zones non, ou mal, couvertes par le déploiement par chaque opérateur de
5 000 nouveaux sites sur le territoire national entre 2018 et 2026. Dans ce cadre, les opérateurs sont tenus de
couvrir la zone en voix, SMS et Internet 4G dans les 24 mois qui suivent la publication de I'arrété fixant la liste des
sites a desservir, ou dans les 12 mois si un terrain viabilisé accompagné d’une autorisation d’urbanisme est mis a
leur disposition par la commune. Dans le Finistere, prés d’une trentaine de sites ont ainsi été recensés, les premiers
par un arrété du 4 juillet 2018, les plus récents par un arrété du 17 décembre 2020. Il le remercie de lui indiquer
I’état d’avancement de la couverture des sites ainsi retenus.

TRANSPORTS

Nouveau plan de prévention du bruit dans lenvironnement de l'aéroport de Paris-Orly

20399. - 4 février 2021. - Mme Laure Darcos appelle I'attention de M. le ministre délégué aupres de la ministre
de la transition écologique, chargé des transports, sur les vives inquiétudes des élus locaux et des riverains de
I'aéroport de Paris-Orly, qui ont pris connaissance des mesures contenues dans le futur plan de prévention du
bruit dans I'environnement. Deux d’entre elles auront pour effet d’aggraver les contraintes pesant sur I'habitat
existant et sur 'urbanisation future autour de la plateforme aéroportuaire, sur une emprise de 13 000 hectares
supplémentaires (5 000 ha en zone C et 8 000 ha en zone D). Ces mesures sont percues comme injustes car elles
affectent exclusivement les communes et les populations alors que leffort des pouvoirs publics devrait
prioritairement porter sur le renforcement de la protection des riverains contre les nuisances sonores, incluant la
transition écologique des flottes d’aéronefs vers des modeles plus sobres et moins bruyants, ainsi que sur les
conditions de l'activité aéroportuaire (nombre de mouvements, procédures d’approche, de décollage et de survol
des aéronefs, horaires du couvre-feu). Il apparait d’autant plus incongru de vouloir maitriser I'urbanisation autour
de I'aéroport que ce dernier a été créé a 14 kilometres au sud de Paris dans un environnement fortement urbanisé,
préexistant a sa construction. Dans le contexte de dévalorisation du patrimoine immobilier des riverains, de
paupérisation des territoires concernés et de déclin démographique, elle lui demande de bien vouloir entendre les
préoccupations exprimées et d’engager rapidement, avec I'ensemble des parties prenantes, un dialogue approfondi
permettant de concevoir un plan de prévention du bruit dans I'environnement équilibré, respectueux des
territoires et des habitants.
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Gestion des ressources humaines de la RATP

20415. - 4 février 2021. - M. Pierre Charon attire I'attention de M. le ministre délégué aupres de la ministre de
la transition écologique, chargé des transports sur le rapport $2020-1861 de la Cour des comptes publié le
25 janvier 2021 consacré a la gestion des ressources humaines de la RATP. La régie autonome des transports
parisiens (RATP) emploie un peu plus de 46 000 agents. Selon la Cour des Comptes, « son cadre social, dont
Padaptation a pris du retard, en partie en raison d’'un défaut d’anticipation de I'Erat, devrait étre revu
rapidement ». La Cour formule une série de recommandations. La Cour constate que le temps de travail annuel
effectif est trés inférieur a la norme de 1 607 heures, mais aussi au temps de travail annuel théorique défini par les
accords internes a la RATP. La Cour note cependant que le temps de travail des machinistes-receveurs de bus
apparait satisfaisant. « Tel n’est pas le cas, en revanche, s’agissant des conducteurs du métro et du RER, dont le
temps de travail pourrait étre sensiblement accru. » constate la Cour. Les magistrats notent que les dépenses de
personnel ont fortement augmenté entre 2012 et 2018 (+12,2 %), et les salaires se situent au-dessus de la moyenne
du secteur des transports. Ils s’étonnent du systéme des primes qui est trés complexe. 311 primes se caractérisent
par leur faible lisibilité, leur incohérence et leur absence de bien-fondé. La RATP a en outre accumulé avec le
temps des dispositifs salariaux propres au secteur public (supplément familial de traitement, indemnité de
maintien du pouvoir d’achat) et au secteur privé (intéressement, plan d’épargne d’entreprise, plan d’épargne-
retraite collectif, indemnité de départ a la retraite), pour certains discutables et coliteux. Enfin, la RATP offre 4 ses
salariés de nombreux avantages sociaux. « Certains dispositifs, comme les facilités de circulation accordées aux
retraités, mériteraient toutefois d’étre revus, dans la mesure ot ils représentent un cott élevé pour I'entreprise. »
précise la Cour. Il lui demande s’il envisage, comme le demande la Cour des comptes, de revoir rapidement les
avantages discutables et couteux du statut.

Rénovation du pont de Bonneuil a Sucy-en-Brie

20422. - 4 février 2021. - M. Christian Cambon attire I'attention de M. le ministre délégué aupres de la
ministre de la transition écologique, chargé des transports, sur le pont de Bonneuil situé sur la commune de
Sucy-en-Brie. Compte tenu des diagnostics, celui-ci nécessite des travaux de rénovation importants. Mme le maire
de la ville de Sucy-en-Brie a déja alerté le ministre des transports en novembre 2019 pour que ce pont soit inscrit
dans I'inventaire des ouvrages de rétablissement publié par le ministere des transports. Il a ainsi été intégré dans la
liste complémentaire figurant dans l'arrété du 22 juillec 2020. Par conséquent, une convention peut étre mise en
place entre la mairie, propriétaire de 'ouvrage, le territoire, compétent pour la voirie circulante sur le pont et les
opérateurs concernés par les axes ferroviaires passant sous le pont (SNCF et RATP). La mairie a déja fait des
études avec la RATP et la SNCF qui attentent la liste des priorités établies par 'Etat avant de s’engager. Ce pont
nécessite un traitement rapide comme le démontre 'étude technique. Aussi, il lui demande 4 quel moment vont
étre publiées les instructions de son ministere aupres des grands opérateurs, afin de pouvoir commencer les travaux
trés urgents de cet ouvrage.

Aménagements de sécurité a Villecresnes de la nationale 19

20498. - 4 février 2021. - M. Christian Cambon attire 'attention de M. le ministre délégué aupres de la
ministre de la transition écologique, chargé des transports, sur le fort risque accidentogéne de la route nationale
19. Elle traverse le Val-de-Marne pour se rendre a Paris et son trafic a fortement augmenté. En trois ans, les
véhicules qui empruntent cet axe sur la commune de Villecresnes sont passés de 5000 a 6 500 par jour. Le
nouveau maire précise qu’il y a au moins un accident par mois avec des personnes blessées et ajoute que ses équipes
doivent entretenir les feux et candélabres sur une route pourtant nationale. Celle-ci n’est malheureusement pas
entretenue. La chaussée est particulierement dégradée ainsi que 'éclairage public et I'évacuation des eaux se fait
difficilement. Il demande le respect de la limitation de vitesse 2 50 km/h avec I'installation d’un séparateur central.
Dans l'attente de 'ouverture de la déviation réalisée au niveau de Boissy-Saint-Léger qui devait déja ouvrir I'année
derniére, il lui demande quelles mesures il souhaite mettre en place pour assurer la sécurité des automobilistes.

TRAVAIL, EMPLOI ET INSERTION

Rapport indépendant sur la politique sociale et l'emploi au sein d’Amazon France

20387. - 4 février 2021. - M. Eric Bocquet attire 'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi et de
Iinsertion sur le récent rapport du cabinet indépendant Progexa concernant la politique sociale et 'emploi au sein
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d’Amazon France. Ce rapport a été réalisé par la société d’expertise-comptable Progexa a la demande des élus du
comité social et économique central (CSEC) d’Amazon. Celui-ci est éloquent et épingle les pratiques sociales du
géant de I'e-commerce, tout en rappelant le manque de transparence de la direction d’Amazon puisque de
nombreuses contraintes se sont dressées face aux experts du cabinet, notamment dans 'obtention de données
restreignant ainsi 'analyse liée notamment a 'absentéisme et a 'évolution des effectifs par service. Outre cela, le
rapport souleve le recours élevé aux intérimaires précarisant toujours plus 'emploi au sein des sites. En 2019, les
intérimaires représentaient 44 % des salariés d’Amazon. Un chiffre qui grimpe jusqu'a 64 % dans les fonctions
particuli¢rement physiques telles que la réception et I'expédition des marchandises dans les entrepéts. A cela
s’ajoutent un nombre d’accidents en hausse et un taux d’abstention record. Plus d’un millier d’accidents du travail
ont été déclarés par Amazon France logistique en 2019, soit prés de trois accidents par jour, un chiffre qui serait
largement minoré selon les représentants syndicaux. En matiere d’absentéisme, le rapport pointe des taux
dépassant les seuils d’alerte et qui s’élevent a plus de 10 % sur certains sites. Sans compter un nombre de plus en
plus important d’heures supplémentaires et la multiplication du travail de nuit, ou encore les contraintes
physiques liées au port de charges lourdes et aux gestes répétitifs qui accentuent les troubles musculo-squelettiques.
Il peut étre évoqué encore un taux de rotation conséquent puisque les départs de salariés en contrat & durée
indéterminée (CDI) augmentent chaque année. 50 % de leffectif interne de 2016 a quitté I'entreprise dans les
deux années suivantes. Le taux de rotation s’éléve en effet & 20 % pour les ouvriers, 24 % pour les agents de
maitrise ou encore 34 % pour les cadres. Cest un signe qui ne trompe pas. Au regard de ces éléments, tout laisse a
croire qu'au sein d’Amazon les conditions de travail sont dégradées. Cest d’autant plus indécent que le chiffre
d’affaires a progressé de 37 % en un an, que les bénéfices ont triplé, que la capitalisation d’Amazon s’éleve a 1 500
milliards d’euros et quenfin le président-directeur général de I'entreprise cumule une fortune de 155 milliards
d’euros. 1l lui demande donc si elle entend étre particuliérement vigilante, au regard du rapport du cabinet
Progexa, quant aux conditions de travail au sein du groupe Amazon France.

Précisions quant au versement de la prime de précarité en cas de transformation du contrat de travail

20402. - 4 février 2021. - M. Maurice Antiste attire 'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi et de
insertion sur les modalités de versement de la prime de précarité, en cas de transformation d’un contrat de travail
temporaire en contrat & durée indéterminée (CDI). Lorsqu’a la fin d’un contrat de travail & durée déterminée
(CDD) ou d’un contrat intérimaire, les relations contractuelles de travail ne se poursuivent pas par un contrat a
durée indéterminée (CDI), le salarié bénéficie d’une indemnité de précarité, également appelée indemnité de fin
de contrat, destinée a compenser la précarité de sa situation. En effet, le code du travail impose a 'employeur d’'un
salarié en CDD (L. 1243-8 du code du travail) ou en contrat intérimaire (L. 1251-32 du code du travail)
d’indemniser la précarité imposée par ce type de contrat en lui versant une prime spécifique. Celle-ci concerne
tous les salariés dont le CDD ou le contrat d’intérim arrive a son terme. Cette prime de précarité doit étre versée
méme lorsque le salarié refuse le renouvellement de son contrat, sauf si le contrat comporte une clause de
renouvellement automatique. Au contraire, aucune prime ne doit étre versée lorsque le salarié rompt son contrat
avant son terme. Néanmoins, dans les faits, certains désaccords se font jour quant aux modalités de versement
deladite prime. Ainsi, certaines agences d’intérim, facturant a Ientreprise la prime de précarité au moment du
recrutement, estiment que la prime de précarité est due alors méme que I'entreprise accueillante a embauché
intérimaire en CDI a l'issue de sa mission. Il souhaite par conséquent savoir si 'entreprise doit payer cette prime
de précarité a 'agence d’intérim lorsque le salarié est embauché en CDI 4 la fin de sa mission ou, le cas échéant, si
l'agence d’intérim est tenue de rembourser 'entreprise.

Adaptation de lindex de I'égalité femmes-hommes

20430. - 4 février 2021. - Mme Martine Filleul attire 'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi et
de I'insertion sur les limites actuelles de I'index de I'égalité femmes-hommes créé en septembre 2018. Une note de
Terra Nova rendue ce 21 janvier 2021 suggere d’améliorer I'efhicacité de ce dernier. Si le compte rendu évoque la
pertinence de I'existence d’un tel index, il en souligne néanmoins les nombreuses carences 2 commencer par
I'absence d’un indicateur calculant la proportion des femmes dans les bas salaires ou prenant en compte les
différences de temps de travail entre femmes et hommes. En effet, 85 % des personnes faisant moins de 35 heures
par semaine sont des femmes tandis que 55 % d’entre elles font partie des bas salaires. De plus, 'analyse insiste sur
'absence de transparence de cet index dans I'appréciation du score, notamment vis-a-vis des membres du comité
social d’entreprise (CSE). Aussi suggere-t-elle de renforcer I'obligation patronale dans la communication de ces
informations. Par ailleurs, elle avertit que I'existence d’un tel index ne saurait en aucun cas se substituer au
dialogue social. Une « bonne note » attribuée a une entreprise peut masquer une réalité sociale discriminante que
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seuls les partenaires sociaux sont 3 méme d’apprécier. Un bon score ne doit nullement conduire a I'auto-
satisfaction ni ne doit enrayer les négociations obligatoires sur I'égalité professionnelle qui ne se résument pas a un
simple calcul arithmétique. Afin de pallier ces difficultés et faire en sorte que I'égalité femmes-hommes au travail
ne soit pas une vaine promesse, elle interroge la ministre du travail sur les réformes qu’elle entend conduire et les
modifications qu’elle compte apporter 4 cet index afin de poursuivre cet objectif.

Crise sanitaire et difficultés des personnes employées en contrat a durée déterminée d'usage

20520. - 4 février 2021. - M. Laurent Burgoa attire I'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi et de
insertion sur les graves difficultés rencontrées par les personnes employées habituellement a la journée en contrat
a durée déterminée d’usage (CDDU), en particulier le personnel de la restauration dans I'événementiel. Ces
artisans de notre art de vivre alternent périodes travaillées et périodes chomées lorsque 'activité saisonniere baisse.
Elles recoivent alors une allocation chémage adaptée a leur cotisation. La situation des personnes sous CDDU,
sans garantie d’heures, est donc identique a celle des intermittents du spectacle. Or, les mesures prises par le
Gouvernement lors de la crise sanitaire du Covid-19 n’ont pas permis a ces personnes de travailler depuis
mars 2020 et ces « extras » ne profitent pas du dispositif de chomage partiel. Ces personnes n’ont pas non plus
bénéficié des dispositifs mis en place pour les petites entreprises. La baisse de leurs revenus est évidemment
conséquente. Par ailleurs la commission des affaires économiques du Sénat, dans son rapport sur les conséquences
de la crise sanitaire, adopté en juin 2020, estime que ce personnel a été oublié par le plan tourisme et par le plan de
relance. Le Gouvernement a bien mis en place une aide financiére, sous conditions, a hauteur de 900 € pendant 4
mois, destinée aux personnes ne percevant pas d’'indemnités chomage. Or les intermittents de la restauration dans
Iévénementiel ne sont pas concernés par cette aide car ils percoivent une indemnité chomage calculée sur leur
activité avant la crise sanitaire. Ces droits au chdmage qui se réduisent chaque mois et dont le montant est de 57 %
de leur salaire, ont bouleversé leurs vies. L’arrét des réceptions, depuis février 2020, ne leur permet pas de
reprendre leur emploi, leurs jours d’indemnisation de chémage se réduisant chaque mois, ils se trouveront
prochainement sans travail, sans droits au chomage et seront relayés a la précarité. Ces intermittents de la
restauration de I'événementiel, privés d’emploi depuis 1 an et sans perspective d’une reprise, devraient pouvoir
bénéficier des aides qu’ont obtenues les intermittents du spectacle, a savoir le gel de leurs droits au chomage
(précisons que ces intermittents de I'événementiel étaient, jusqu'en 2014, affiliés au méme régime que les
intermittents du spectacle). Il lui demande si elle entend intégrer ces personnes aux mesures de protection sociale
mises en place pour sécuriser les emplois et les compétences et, d’autre part, si elle envisage, a I'instar de ce qui a
été fait pour les intermittents du spectacle, de faire de 2020-2021 une année blanche pour le calcul de leur
allocation chomage.

Situation des chomeurs seniors

20553. - 4 février 2021. - M. Yves Détraigne rappelle 2 Mme la ministre du travail, de 'emploi et de I'insertion
les termes de sa question n° 17515 posée le 30/07/2020 sous le titre : "Situation des chémeurs seniors”, qui n’a pas
obtenu de réponse a ce jour. Considérant la situation économique actuelle, il conviendrait que le Gouvernement
remette en place le dispositif de « dispense de recherche d’emploi (DRE) » afin d’éviter aux chémeurs seniors de se
lancer dans des actions de recherche active d’emploi ou de formation inutile.
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2. Réponses des ministres aux questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES SENATEURS AYANT RECU UNE
OU PLUSIEURS REPONSES

Cet index mentionne, pour chaque question ayant une réponse, le numéro, le ministre
ayant répondu, la rubrique de classement analytique (en caractére gras) et le titre

A
Allizard (Pascal) :

17295 Economie, finances et relance. Internet. Stockage de données financiéres des entreprises par

Amazon (p. 752).

17983 Economie, finances et relance. Tourisme. Classification en communes de tourisme et stations de

tourisme (p. 754).

B

Benarroche (Guy) :

19569 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales.
Composition des commissions d attribution (p. 738).

Blanc (Jean-Baptiste) :

18777 Economie, finances et relance. Fiscalité. Crédit d’impét sur les loyers (p. 760).

19250 Agriculture et alimentation. Abattoirs. Abattoir mobile (p. 725).

19264  Agriculture et alimentation. Agriculture. Foncier agricole (p. 725).
Bonnecarrére (Philippe) :

16845 Economie, finances et relance. Epidémies. Mesure d'élévation du seuil des marchés publics (p. 749).
Bonnefoy (Nicole) :

19772 Transition écologique. Epidémies. Situation des parcs zoologiques suite & leur fermeture administrative
liée & la crise sanitaire (p. 779).

Bouad (Denis) :

18808 Agriculture et alimentation. Epidémies. Situation économique de la filiére hélicicole (p. 719).
Boulay-Espéronnier (Céline) :

15266 Transition écologique. Epidémies. Situation alarmante des animaux dans les cirques et les zoos (p. 777).
Bouloux (Yves) :

18572 Agriculture et alimentation. Agriculture. Baisse des budgets du compte daffectation spéciale pour le
développement agricole et rural (p. 718).

18629 Fconomie, finances et relance. Impots et taxes. Baisse des impors de production dans le projet de loi de
finances pour 2021 (p. 756).
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C
Cabanel (Henri) :
18481 Justice. Agriculture. Peines complémentaires (p. 773).
19905 Justice. Agriculture. Peines complémentaires (p. 773).
Chaize (Patrick) :

17665 Agriculture et alimentation. Travailleurs saisonniers. Problématique du recrutement des travailleurs
saisonniers (p. 715).

20381 Agriculture et alimentation. Travailleurs saisonniers. Problématique du recrutement des travailleurs
saisonniers (p. 715).

Cohen (Laurence) :
15799 Economie, finances et relance. Epidémies. Etiquemge des produits alimentaires (p. 748).
Conway-Mouret (Héléne) :

20125 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Information des citoyens. Numeérisation et
accés des cabiers citoyens du grand débar national (p. 775).

D
Dagbert (Michel) :
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18850 Agriculture et alimentation. Agriculture. Crédits accordés aux instituts techniques agricoles (p. 721).
Darcos (Laure) :

18709 FEducation nationale, jeunesse et sports. Epidémies. Stages en entreprise et épidémie de Covid-

19 (p. 7606).
Deseyne (Chantal) :

19205 Economie, finances et relance. Assurance invalidité et dépendance. Contrats privés dassurance

dépendance (p. 760).
Détraigne (Yves) :

14321 Education nationale, jeunesse et sports. Handicapés. Situation des accompagnants des éléves en situation

de handicap (p. 764).
16092 Culture. Epidémies. Avenir du monde forain (p. 744).

18213 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Pompes funebres. Demande de
reconnaissance de la profession funéraire (p. 733).

18234 FEconomie, finances et relance. Produits agricoles et alimentaires. Etz’quemge des produits contenant des
éléments d’origine animale, végérariens er végétaliens (p. 755).

18512 Culture. Patrimoine (protection du). Utilisation des dons versés pour la reconstruction de la cathédrale
Notre-Dame de Paris (p. 745).

18877 Culture. Epidémies. Avenir du monde forain (p. 744).

18986 Agriculture et alimentation. Office national des foréts (ONF). Avenir de loffice national des
Soréts (p. 723).
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19651 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Accompagnement des agences de voyage (p. 762).

20144 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Questions parlementaires. Manque de réponse
aux questions écrites (p. 776).

Duffourg (Alain) :

19818 Agriculture et alimentation. Produits agricoles et alimentaires. /ntroduction du commerce équitable
dans la restauration collective en application de la loi Egalim (p. 727).

Dumas (Catherine) :
9099 Culture. Arts et spectacles. Travaux dagrandissement de l'actuel opéra Bastille (p. 743).
11680 Culture. Arts et spectacles. Travaux dagrandissement de l'actuel opéra Bastille (p. 743).

17381 Fconomie, finances et relance. Taxe d’habitation. Surtaxe sur les résidences secondaires avec la
majoration en zone tendue (p. 753).

18259 Retraites et santé au travail. Epidémies. Difficultés de cotisation de retraite pour les auto-entrepreneurs

liées au Covid-19 (p. 776).

19012 Education nationale, jeunesse et sports. Examens, concours et diplomes. Nowuvelles modalités de
participation au concours « un des meilleurs ouvriers de France » (p. 768).

19534 Economie, finances et relance. Taxe d’habitation. Surtaxe sur les résidences secondaires avec la
majoration en zone tendue (p. 754).

Duplomb (Laurent) :

18914  Agriculture et alimentation. Agriculture. Financement de l'agriculture de précision (p. 722).

F
Férat (Frangoise) :

17932 Agriculture et alimentation. Sécheresse. Pisciculture et sécheresse (p. 716).

G

Garnier (Laurence) :

19424 Transition écologique. Epidémies. Situation des parcs zoologiques face & la crise sanitaire (p. 777).
Gay (Fabien) :

18499 Transition écologique. Pollution et nuisances. Pollution de l'eau par Lactalis (p. 780).

18697 Economie, finances et relance. Epidémies. Librairies et disquaires essentiels en période de

confinement (p. 757).
Gréaume (Michelle) :

7865 Enfance et familles. Aide sociale. Avenir des services de protection maternelle et infantile dans les
maternités du département du Nord (p. 768).

13030 Enfance et familles. Aide sociale. Avenir des services de protection maternelle et infantile dans les
maternités du département du Nord (p. 769).

14837 Enfance et familles. Aide sociale. Avenir des services de protection maternelle et infantile dans les
maternités du département du Nord (p. 769).
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19345 Europe et affaires étrangeres. Politique étrangére. Destructions par Israél d’infrastructures financées par
la France er I'Union européenne en Cisjordanie occupée (p. 772).

Gremillet (Daniel) :

15224 Cohésion des terriroires et relations avec les collectivités territoriales. Epidémies. Etablissements publics
de coopération intercommunale et crise sanitaire (p. 730).

Guérini (Jean-Noél) :

16616 Europe et affaires étrangeres. Droits de P’homme. Sort d’une chercheuse en Iran (p. 770).

H
Herzog (Christine) :

15146 Economie, finances et relance. Epidémies. Augmentation de la contribution du secteur de l'assurance au

fonds de solidarité (p. 746).
18908 Education nationale, jeunesse et sports. Epidémies. Report de stage (p. 767).

18945 Education nationale, jeunesse et sports. Epidémies. Suppression des stages obligatoires pour les années
2020 er 2021 (p. 767).

19700 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Elus locaux. Représentation d'une
commune au sein d une intercommunalité en cas d’incompatibilité (p. 739).

]

Joly (Patrice) :

13647 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Services publics. Maisons

France-Service (p. 729).
Jourda (Muriel) :
15590 Transition écologique. Epidémies. Mesures de soutien aux aquariums (p. 777).
Joyandet (Alain) :

17752 Comptes publics. Services publics. « Paiement de proximité » et limitation des paiements & 300
euros (p. 742).

18562 Agriculture et alimentation. Agriculture. Champ dapplication de la notion de « parcelle de
subsistance » (p. 718).

K

Karoutchi (Roger) :

17778 Europe et affaires étrangeres. Turquie. Liens entre la Turquie et le Hamas (p. 771).
Kerrouche (Eric) :

18724 Biodiversité. Eau et assainissement. 7arification sociale de l'eau et mise en place d’un systéme de chéque-
eau (p. 728).
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L

Lassarade (Florence) :
16264 Economie, finances et relance. Entreprises. Désengagements des assureurs-crédit (p. 748).

18844 Agriculture et alimentation. Exploitants agricoles. Groupements d’employeurs agricoles et
ruraux (p. 720).

Laurent (Daniel) :
18477 Agriculture et alimentation. Agriculture. Baisse des crédits des instituts techniques agricoles (p. 717).
19499 Transition écologique. Epidémies. Situation des parcs zoologiques et crise sanitaire (p. 778).
Lefévre (Antoine) :

17488 Agriculture et alimentation. Epidémies. Soutien & la filiére fromagére dappellation d'origine protégée
(p. 712).

Le Rudulier (Stéphane) :

19442 Transition écologique. Prévention des risques. Nuisances sonores dues au passage de l'autoroute A7 au
sein de la commune de Rognac (p. 781).

Lienemann (Marie-Noélle) :

16669 Economie, finances et relance. Epidémies. Production excédentaire de masques et industrie

textile (p. 751).
Loisier (Anne-Catherine) :

18630 Fconomie, finances et relance. Epidémies. Ventes de sapins de Noél en direct pendant le

confinement (p. 757).

M
Marchand (Frédéric) :

18997 Agriculture et alimentation. Produits agricoles et alimentaires. Définition des magasins produc-
teurs (p. 724).

Martin (Pascal) :

18744 Economie, finances et relance. Epidémies. Sizuation des agences de voyages pendant la crise sanitaire et
propositions des professionnels du tourisme (p. 758).

Masson (Jean Louis) :

15024 Comptes publics. Débits de boisson et de tabac. Conséquences du confinement sur les ventes de tabac
par les buralistes installés a proximité des frontiéres allemandes et luxembourgeoises (p. 740).

16819 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Délégation
au maire pour signer des conventions de servitudes (p. 732).

18735 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Conseils municipaux. Validité
de délibérations d’un conseil municipal prises en dehors du territoire de la commune (p. 734).

19044 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Délégation
au maire pour signer des conventions de servitudes (p. 732).
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19060

19402

19417

19487

19808

Comptes publics. Débits de boisson et de tabac. Conséquences du confinement sur les ventes de tabac
par les buralistes installés a proximité des frontiéres allemandes et luxembourgeoises (p. 741).

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Assurances. Assurance d’un

conseiller municipal (p. 730).

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Réalisation
d’une prestation de service pour une commune (p. 737).

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Eau et assainissement.
Réparation de fuites sur les canalisations d'eau (p. 738).

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Conseils municipaux. Modalité
dapplication des régles de parité concernant ['élection des adjoints au maire (p. 740).

Maurey (Hervé) :

15668

17355

17655
17751

18000

18542
19477

20068

20070

Economie, finances et relance. Epidémies. Exclusion des retraités du bénéfice du fonds de

solidarité (p. 747).

Economie, finances et relance. Epidémies. Exclusion des retraités du bénéfice du fonds de
solidarité (p. 748).

Culture. Patrimoine (protection du). Protection des monuments religieux (p. 745).

Education nationale, jeunesse et sports. Enseignement. Conséquences de l'obligation du port du masque
pour un éléve malentendant (p. 765).

Comptes publics. Commerce et artisanat. Suppression de la majoration de 25 % du bénéfice taxable des
indépendants non-adhérents d’un organisme de gestion agréé (p. 742).

Culture. Patrimoine (protection du). Protection des monuments religieux (p. 745).

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Absences
répétées d'un élu local aux réunions de l'organe délibérant (p. 737).

Education nationale, jeunesse et sports. Enseignement. Conséquences de l'obligation du port du masque
pour un éléve malentendant (p. 766).

Comptes publics. Commerce et artisanat. Suppression de la majoration de 25 % du bénéfice taxable des
indépendants non-adhérents d’un organisme de gestion agréé (p. 743).

Médevielle (Pierre) :

19511

Transition écologique. Zoos. Soins aux animaux dans les animaux dans les parcs zoologiques (p. 779).

Meérillou (Serge) :

18806

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Apprentissage. Financement des
cotits de formation des contrats d apprentissage (p. 734).

Moga (Jean-Pierre) :

19519

N

Economie, finances et relance. Epidémies. Difficultés du secteur de [Uhétellerie er de la
restauration (p. 761).

Noél (Sylviane) :

16569

Economie, finances et relance. Epidémies. Seuil de passation des marchés publics en période de crise

sanitaire (p. 749).
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P
Pla (Sebastien) :

19440 Transition écologique. Zoos. Soutien de crise & destination des parcs zoologiques (p. 778).
Pointereau (Rémy) :

18616 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Poste (La). Assurer la présence

postale dans les territoires les plus fragilisés (p. 733).

Procaccia (Catherine) :

18689 Education nationale, jeunesse et sports. Epidémies. Adaptation i la crise sanitaire des stages obligatoires

en filiéres professionnelles (p. 766).

R
Rambaud (Didier) :

17603 Agriculture et alimentation. Produits agricoles et alimentaires. Difficultés des producteurs de fromages
AOP-IGP liées & la crise sanitaire. (p. 713).

Rapin (Jean-Frangois) :

18847 Agriculture et alimentation. Produits agricoles et alimentaires. Fumage alimentaire des

viandes (p. 720).
Regnard (Damien) :

19648 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Constitution. Date du prochain

Congrés (p. 774).
Renaud-Garabedian (Evelyne) :

17629 Europe et affaires étrangeres. Francais de I'étranger. Dégradation de la situation économique des
Frangais vivant au Liban (p. 770).

Roger (Gilbert) :

18902 Europe et affaires étrangeres. Politique étrangere. Destructions d'infrastructures financées par la France
et I'Union européenne en Cisjordanie occupée (p. 772).

S
Segouin (Vincent) :
19933 Transition écologique. Epidémies. Aide & la filiére zoologique (p. 779).
Somon (Laurent) :
19314  Agriculture et alimentation. Politique agricole commune (PAC). Politique agricole commune (p. 726).
Sueur (Jean-Pierre) :

17262 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Pompes funébres. Prise en
compte de ['évolution des tarifs dans la publication des « devis-modeéles » en matiére funéraire (p. 732).
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T
Théophile (Dominique) :

16659 Fconomie, finances et relance. Outre-mer. Difficultés du secteur de ['événementiel et de la
communication en Guadeloupe (p. 750).

\%

Ventalon (Anne) :

19018 Agriculture et alimentation. Agriculture. Difficultés rencontrées par la filiére hélicicole (p. 719).
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS AYANT RECU UNE REPONSE

Cet index mentionne, pour chaque question, le numéro, le ministre ayant répondu et le
titre

A

Abattoirs

Blanc (Jean-Baptiste) :
19250 Agriculture et alimentation. Abattoir mobile (p. 725).

Agriculture
Blanc (Jean-Baptiste) :
19264  Agriculture et alimentation. Foncier agricole (p. 725).

Bouloux (Yves) :

18572 Agriculture et alimentation. Baisse des budgets du compte d affectation spéciale pour le développement
agricole et rural (p. 718).

Cabanel (Henri) :
18481 Justice. Peines complémentaires (p. 773).

19905 Justice. Peines complémentaires (p. 773).
Dagbert (Michel) :
18850 Agriculture et alimentation. Crédits accordés aux instituts techniques agricoles (p. 721).
Duplomb (Laurent) :
18914 Agriculture et alimentation. Financement de l'agriculture de précision (p. 722).
Joyandet (Alain) :
18562 Agriculture et alimentation. Champ dapplication de la notion de « parcelle de subsistance » (p. 718).

Laurent (Daniel) :

18477 Agriculture et alimentation. Baisse des crédits des institurs techniques agricoles (p. 717).

Ventalon (Anne) :
19018 Agriculture et alimentation. Difficultés rencontrées par la filiére hélicicole (p. 719).

Aide sociale
Gréaume (Michelle) :

7865 Enfance et familles. Avenir des services de protection maternelle et infantile dans les maternités du

département du Nord (p. 768).

13030 Enfance et familles. Avenir des services de protection maternelle et infantile dans les maternités du

département du Nord (p. 769).

14837 Enfance et familles. Avenir des services de protection maternelle et infantile dans les maternités du

département du Nord (p. 769).
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Apprentissage
Meérillou (Serge) :

18806 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Financement des codits de
formation des contrats d apprentissage (p. 734).

Arts et spectacles

Dumas (Catherine) :
9099 Culture. Travaux dagrandissement de l'actuel opéra Bastille (p. 743).
11680 Culture. Travaux dagrandissement de l'actuel opéra Bastille (p. 743).

Assurance invalidité et dépendance
Deseyne (Chantal) :

19205 FEconomie, finances et relance. Contrats privés d'assurance dépendance (p. 760).

Assurances

Masson (Jean Louis) :

19402 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Assurance d’un conseiller

municipal (p. 730).

C

Collectivités locales

Benarroche (Guy) :

19569 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Composition des commissions
dattribution (p. 738).

Masson (Jean Louis) :

16819 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Délégation au maire pour signer
des conventions de servitudes (p. 732).

19044  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Délégation au maire pour signer
des conventions de servitudes (p. 732).

19417 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Réalisation dune prestation de
service pour une commune (p. 737).

Maurey (Hervé) :

19477 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Absences répétées d’un élu local
aux réunions de l'organe délibérant (p. 737).

Commerce et artisanat

Maurey (Hervé) :

18000 Comptes publics. Suppression de la majoration de 25 % du bénéfice taxable des indépendants non-
adhérents d’un organisme de gestion agréé (p. 742).

20070 Comptes publics. Suppression de la majoration de 25 % du bénéfice taxable des indépendants non-
adhérents d’un organisme de gestion agréé (p. 743).
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Conseils municipaux

Masson (Jean Louis) :

18735 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Validité de délibérations d’un
conseil municipal prises en dehors du territoire de la commune (p. 734).

19808 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Modalité dapplication des régles
de parité concernant ['élection des adjoints au maire (p. 740).

Constitution

Regnard (Damien) :

19648 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Date du prochain Congrés (p. 774).

D

Débits de boisson et de tabac

Masson (Jean Louis) :

15024 Comptes publics. Conséquences du confinement sur les ventes de tabac par les buralistes installés a
proximité des frontiéres allemandes et luxembourgeoises (p. 740).

19060 Comptes publics. Conséquences du confinement sur les ventes de tabac par les buralistes installés a
proximité des frontiéres allemandes et luxembourgeoises (p. 741).

Droits de ’homme

Guérini (Jean-Noél) :

16616 Europe et affaires étrangeres. Sort d’une chercheuse en Iran (p. 770).

E

Eau et assainissement

Kerrouche (Eric) :

18724 Biodiversité. Tarification sociale de l'eaun et mise en place d'un systéme de chéque-eau (p. 728).

Masson (Jean Louis) :

19487 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Réparation de fuites sur les
canalisations d'eau (p. 738).

Elus locaux
Herzog (Christine) :

19700 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Représentation d’une commune au
sein d’une intercommunalité en cas d’incompatibilité (p. 739).

Enseignement

Maurey (Hervé) :

17751 Education nationale, jeunesse et sports. Conséquences de lobligation du port du masque pour un éléve

malentendant (p. 765).

20068 Education nationale, jeunesse et sports. Conséquences de ['obligation du port du masque pour un éléve

malentendant (p. 7606).
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Entreprises

Lassarade (Florence) :
16264 FEconomie, finances et relance. Désengagements des assureurs-crédit (p. 748).
Epidémies
Bonnecarrere (Philippe) :

16845 FEconomie, finances et relance. Mesure d’élévation du seuil des marchés publics (p. 749).

Bonnefoy (Nicole) :

19772 Transition écologique. Situation des parcs zoologiques suite & leur fermeture administrative liée a la crise
sanitaire (p. 779).

Bouad (Denis) :

18808 Agriculture et alimentation. Situation économique de la filiére hélicicole (p. 719).
Boulay-Espéronnier (Céline) :
15266 Transition écologique. Sizuation alarmante des animaux dans les cirques et les zoos (p. 777).

Cohen (Laurence) :

15799 Economie, finances et relance. Etiquetage des produits alimentaires (p. 748).

Darcos (Laure) :
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18709 Education nationale, jeunesse et sports. Stages en entreprise et épidémie de Covid-19 (p. 766).
Détraigne (Yves) : 706

16092 Culture. Avenir du monde forain (p. 744).
18877 Culture. Avenir du monde forain (p. 744).

19651 FEconomie, finances et relance. Accompagnement des agences de voyage (p. 762).

Dumas (Catherine) :

18259 Retraites et santé au travail. Difficultés de cotisation de retraite pour les auto-entrepreneurs liées au Covid-

19 (p. 776).

Garnier (Laurence) :

19424  Transition écologique. Situation des parcs zoologiques face a la crise sanitaire (p. 777).
Gay (Fabien) :
18697 Economie, finances et relance. Librairies et disquaires essentiels en période de confinement (p. 757).

Gremillet (Daniel) :

15224 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Etablissements publics de
coopération intercommunale et crise sanitaire (p. 730).

Herzog (Christine) :

15146 FEconomie, finances et relance. Augmentation de la contribution du secteur de l'assurance au fonds de

solidarité (p. 740).
18908 FEducation nationale, jeunesse et sports. Report de stage (p. 767).

18945 FEducation nationale, jeunesse et sports. Suppression des stages obligatoires pour les années 2020 et
2021 (p. 767).
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Jourda (Muriel) :

15590 Transition écologique. Mesures de soutien aux aquariums (p. 777).

Laurent (Daniel) :

19499  Transition écologique. Sizuation des parcs zoologiques et crise sanitaire (p. 778).
Lefévre (Antoine) :

17488 Agriculture et alimentation. Soutien & la filiére fromagére d'appellation d'origine protégée (p. 712).

Lienemann (Marie-Noélle) :

16669 Economie, finances et relance. Production excédentaire de masques et industrie textile (p. 751).

Loisier (Anne-Catherine) :

18630 Economie, finances et relance. Ventes de sapins de Noél en direct pendant le confinement (p. 757).
Martin (Pascal) :

18744 FEconomie, finances et relance. Situation des agences de voyages pendant la crise sanitaire et propositions
des professionnels du tourisme (p. 758).

Maurey (Hervé) :
15668 Economie, finances et relance. Exclusion des retraités du bénéfice du fonds de solidarité (p. 747).

17355 FEconomie, finances et relance. Exclusion des retraités du bénéfice du fonds de solidarité (p. 748).

Moga (Jean-Pierre) :

19519 FEconomie, finances et relance. Difficultés du secteur de Uhétellerie et de la restauration (p. 761).
Noél (Sylviane) :

16569 Economie, finances et relance. Sewil de passation des marchés publics en période de crise sanitaire

(p. 749).

Procaccia (Catherine) :

18689 Education nationale, jeunesse et sports. Adaptation & la crise sanitaire des stages obligatoires en filiéres

professionnelles (p. 766).

Segouin (Vincent) :
19933 Transition écologique. Aide & la filiére zoologique (p. 779).

Examens, concours et diplémes

Dumas (Catherine) :

19012 Education nationale, jeunesse et sports. Nowvelles modalités de participation au concours « un des
meilleurs ouvriers de France » (p. 768).

Exploitants agricoles

Lassarade (Florence) :

18844  Agriculture et alimentation. Groupements d'employeurs agricoles et ruraux (p. 720).

F
Fiscalité
Blanc (Jean-Baptiste) :

18777 Economie, finances et relance. Crédit d’impot sur les loyers (p. 760).
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Francais de I’étranger
Renaud-Garabedian (Evelyne) :

17629 Europe et affaires étrangeres. Dégradation de la situation économique des Frangais vivant au Liban

(p. 770).

H
Handicapés
Détraigne (Yves) :

14321 Education nationale, jeunesse et sports. Situation des accompagnants des éléves en situation de

handicap (p. 764).

I

Impots et taxes

Bouloux (Yves) :

18629 FEconomie, finances et relance. Buaisse des impéts de production dans le projet de loi de finances pour

2021 (p. 756).

Information des citoyens

Conway-Mouret (Héléne) :

20125 Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Numérisation et accés des cabiers citoyens du

grand débat national (p. 775).

Internet
Allizard (Pascal) :

17295 FEconomie, finances et relance. Stockage de données financiéres des entreprises par Amazon (p. 752).

O

Office national des foréts (ONF)
Détraigne (Yves) :

18986 Agriculture et alimentation. Avenir de ['office national des foréss (p. 723).

Outre-mer

Théophile (Dominique) :

16659 FEconomie, finances et relance. Difficultés du secteur de Uévénementiel et de la communication en

Guadeloupe (p. 750).

P

Patrimoine (protection du)

Détraigne (Yves) :

18512  Culture. Utilisation des dons versés pour la reconstruction de la cathédrale Notre-Dame de Paris (p. 745).

Maurey (Hervé) :

17655 Culture. Protection des monuments religieux (p. 745).
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18542 Culture. Protection des monuments religieux (p. 745).
Politique agricole commune (PAC)
Somon (Laurent) :
19314  Agriculture et alimentation. Politique agricole commune (p. 726).
Politique étrangere
Gréaume (Michelle) :

19345 Europe et affaires étrangeres. Destructions par Israél d'infrastructures financées par la France et I'Union
européenne en Cisjordanie occupée (p. 772).

Roger (Gilbert) :

18902  Europe et affaires étrangeres. Destructions d'infrastructures financées par la France et I'Union européenne
en Cisjordanie occupée (p. 772).

Pollution et nuisances
Gay (Fabien) :
18499 Transition écologique. Pollution de l'eau par Lactalis (p. 780).
Pompes funebres
Détraigne (Yves) :

18213 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Demande de reconnaissance de la

profession funéraire (p. 733).

Sueur (Jean-Pierre) :

17262  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Prise en compte de ['évolution des
tarifs dans la publication des « devis-modéles » en matiére funéraire (p. 732).

Poste (La)
Pointereau (Rémy) :

18616 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Assurer la présence postale dans les
territoires les plus fragilisés (p. 733).
Prévention des risques
Le Rudulier (Stéphane) :

19442 Transition écologique. Nuisances sonores dues au passage de l'autoroute A7 au sein de la commune de
Rognac (p. 781).
Produits agricoles et alimentaires
Détraigne (Yves) :
18234 FEconomie, finances et relance. Etiquemge des produits contenant des éléments dorigine animale,
végétariens et végétaliens (p. 755).
Duffourg (Alain) :
19818 Agriculture et alimentation. [ntroduction du commerce équitable dans la restauration collective en
application de la loi Egalim (p. 727).
Marchand (Frédéric) :

18997 Agriculture et alimentation. Définition des magasins producteurs (p. 724).
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Rambaud (Didier) :

17603 Agriculture et alimentation. Difficultés des producteurs de fromages AOP-IGP liées & la crise
sanitaire. (p. 713).

Rapin (Jean-Francois) :

18847 Agriculture et alimentation. Fumage alimentaire des viandes (p. 720).

Q

Questions parlementaires

Détraigne (Yves) :

20144  Relations avec le Parlement et participation citoyenne. Manque de réponse aux questions écrites (p. 776).

S

Sécheresse

Férat (Frangoise) :
17932 Agriculture et alimentation. Pisciculture et sécheresse (p. 716).

Services publics
Joly (Patrice) :

13647 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Maisons France-Service (p. 729).

Joyandet (Alain) :

17752 Comptes publics. « Paiement de proximité » et limitation des paiements a 300 euros (p. 742).

T

Taxe d’habitation

Dumas (Catherine) :

17381 Economie, finances et relance. Surtaxe sur les résidences secondaires avec la majoration en zone

tendue (p. 753).

19534 Economie, finances et relance. Surtaxe sur les résidences secondaires avec la majoration en zone

tendue (p. 754).

Tourisme
Allizard (Pascal) :

17983 Economie, finances et relance. Classification en communes de tourisme et stations de tourisme (p. 754).

Travailleurs saisonniers
Chaize (Patrick) :

17665  Agriculture et alimentation. Problématique du recrutement des travailleurs saisonniers (p. 715).
20381 Agriculture et alimentation. Problématique du recrutement des travailleurs saisonniers (p. 715).
Turquie
Karoutchi (Roger) :

17778 Europe et affaires étrangeres. Liens entre la Turquie et le Hamas (p. 771).

710



SENAT 4 FEVRIER 2021

Z

Zoos
M¢édevielle (Pierre) :

19511 Transition écologique. Soins aux animaux dans les animaux dans les parcs zoologiques (p. 779).

Pla (Sebastien) :

19440 Transition écologique. Soutien de crise i destination des parcs zoologiques (p. 778).
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Réponses des ministres

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Soutien a la filiére fromagére dappellation d'origine protégée

17488. - 30 juillet 2020. - M. Antoine Lefevre attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la relance sur la situation de la filicre des appellations d’origine protégées (AOP) fromageres. Il rappelle que
cette filiere, non délocalisable, est génératrice d’emplois. Elle contribue & I'activité économique et au maintien de
lagriculture dans les territoires ruraux de France, comme C’est le cas dans I'Aisne. La fili¢re fromagere AOP
maroilles a été tres largement impactée par les conséquences de la crise sanitaire liée au Covid-19 avec des baisses
de commandes de 40 2 90 %. Les petites structures sont les plus fragiles. Dans le cadre du troisi¢me projet de loi
de finances rectificative pour 2020, des amendements visant & ce que les producteurs de fromages AOP et
d’indication géographique protégée puissent bénéficier de certaines aides financieres (fonds de solidarité, aide au
stockage), pour réduire les conséquences de cette crise sanitaire et économique et assurer la pérennité de toutes les
appellations qui constitue I'un des socles de notre patrimoine gastronomique, n’ont pas été retenus par le
Gouvernement. Le seuil invoqué de 80 % de perte de chiffre d’affaires est trop restrictif et la plupart des
producteurs ne pourront en bénéficier. C’est pourquoi ces professionnels demandent toujours, a I'instar des plans
accordés aux filieres viti-vinicoles et horticoles, la mise en place d’un « plan fromages AOP-IGP » qui permettrait
des aides adaptées pour compenser les pertes et permettre la mise en ceuvre d’une stratégie de relance valorisant
leurs signes de qualité. Ils ajoutent que ce plan pourrait permettre un accompagnement des collectifs d’opérateurs
(ODG) dans une meilleure réponse aux attentes de qualité globale (préservation des ressources, engagements
sociétaux) et une promotion forte des AOP et IGP. Par conséquent, il souhaite savoir quelles dispositions le
Gouvernement compte prendre pour assurer la survie de cette filiére importante pour les territoires frangais et
répondre aux inquiétudes de ses acteurs. - Question transmise a M. le ministre de Iagriculture et de
Palimentation.

Réponse. - La crise sanitaire a des impacts importants pour de nombreuses filiéres agricoles et agroalimentaires.
C’est notamment le cas de la filiere laiti¢re, et en particulier des filiéres sous indication géographique, et des
producteurs laitiers fermiers, dont I'activité est si importante pour le patrimoine et I'économie des territoires
francais. Lors de la premicre vague du printemps, ces filieres ont fait face a des difficultés lides a des pertes de
débouchés, compte tenu de la fermeture d’'une majorité du secteur de la restauration hors domicile, de celle d’'un
nombre important de marchés, et de 'orientation des achats alimentaires vers des produits de premiére nécessité et
moins d’achats festifs par les consommateurs. En outre, la période de forte production laitiere (du fait du pic de
collecte annuel) a aggravé la problématique. Les fromages sous indication géographique maillent I'ensemble du
territoire, avec une production souvent issue de tres petites entreprises (IPE) et de petites et moyennes entreprises
(PME), dont certaines ont été durement touchées par la crise. Pour préserver ce type d’entreprise, le
Gouvernement a mis en place dés le mois de mars 2020 des dispositifs d’urgence transversaux a caractere rétroactif
en faveur des entreprises et de I'emploi: chémage partiel, fonds de solidarité, garanties a I'export, reports de
cotisations sociales et d’impdts, préts garantis par I'Etat, dont peuvent bénéficier les exploitations agricoles et les
entreprises de transformation, notamment les TPE et PME. De plus, le ministre chargé de I'agriculture a porté au
plan européen la nécessité d’activer des mesures de gestion des marchés. Il était en effet indispensable que la
Commission européenne active sans attendre ces outils et le ministre de I'agriculture et de I'alimentation a
mobilisé 'ensemble des partenaires européens pour porter conjointement cette demande. Concernant la filiere
fromaggre, il s’agissait en particulier d’activer rapidement une aide financiére au stockage privé de fromages, qui a
été mise en place début mai2020. Au niveau national, le ministere chargé de I'agriculture a travaillé avec les
services de I'institut national de I'origine et de la qualité pour mettre en place une procédure rapide pour permettre
aux fromages sous indication géographique qui le souhaitent d’adapter temporairement leur cahier des charges
pour faire face a la crise. Il s’agissait pour eux de pouvoir continuer & bénéficier de leur appellation, malgré les
évolutions des conditions de production compte tenu de la crise (en permettant la congélation d’une partie des
volumes sous forme de caillé ou de fromages en blanc par exemple), tout en veillant & préserver ce qui fait la
typicité de ces fromages. Le ministére chargé de l'agriculture a travaillé également avec le conseil national des
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appellations d’origine laitiéres sur 'évolution des dispositifs de régulation de l'offre de fromages sous indication
géographique déja mis en ceuvre pour huit des fromages sous appellation, ou 4 la mise en place de telles regles pour
de nouveaux fromages pour permettre une meilleure maitrise de I'offre de ces derniers. Ces travaux ont conduit a
adapter les regles de régulation de l'offre de I'appellation d’origine protégée Comté et a mettre en ceuvre une
nouvelle régle de régulation de l'offre pour I'indication géographique protégée raclette de Savoie. Avec la crise, la
situation des populations les plus précaires se détériore et les besoins de soutien augmentent, en particulier en ce
qui concerne les besoins alimentaires. Les producteurs et les entreprises de la filiere font régulierement preuve de
solidarité en donnant une partie de leurs productions pour les personnes les plus démunies. Ces dons, qui peuvent
étre effectués par les producteurs ou par les entreprises de transformation, bénéficient d’une défiscalisation a
hauteur de 60 % ou 75 % du don, en fonction des conditions réglementaires prévues par le code général des
impdts. En juillet 2020, pour simplifier les procédures de passation des marchés publics dans le but de faciliter la
relance de I'économie, un décret a été adopté. Ce décret autorise pour les produits alimentaires livrés avant le
10 décembre 2020, la conclusion de marchés publics sans publicité ni mise en concurrence lorsque le marché
répond a un besoin inférieur 4 100 000 euros hors taxes et porte sur la fourniture de denrées alimentaires qui ont
été produites, transformées et stockées pendant la crise sanitaire (soit avant le 11 juillet 2020). Les mesures prises
par le Gouvernement pour enrayer la propagation du virus lors de la deuxieme vague de la covid-19 pourraient
avoir des conséquences économiques pour les filieres fromageres sous signe de qualité notamment en raison de la
fermeture des restaurants et des incertitudes sur les consommations saisonnicres liées aux fétes de fin d’année et au
tourisme hivernal. C’est pourquoi le Gouvernement a poursuivi et renforcé les dispositifs d’aide aux entreprises les
plus touchées par les conséquences économiques de la crise sanitaire. Ainsi les opérateurs des filiéres des fromages
sous indication géographique, dont les producteurs de Maroilles font partie, ayant subi des pertes importantes de
chiffres d’affaires pourront étre éligibles aux mesures de soutien aux entreprises mises en ceuvre par le
Gouvernement pour soutenir I'activité économique et 'emploi, telles que le fonds de solidarité et le dispositif
d’exonération de cotisation sociales. En particulier, le secteur de la production de fromages sous indication
géographique fait partie de la liste, définie par décret, des secteurs dont l'activité dépend des secteurs les plus
touchés (bars et restaurants, tourisme, culture, événementiel...), ce qui permet notamment de bénéficier d’une
prise en charge de la perte de chiffre d’affaire supérieure a 1500 euros des lors que les autres criteres d’éligibilité
sont remplis. Le Gouvernement est aujourd’hui pleinement mobilisé pour assurer la relance de I'économie
francaise et, notamment, celle des secteurs agricoles et agroalimentaires.

Difficultés des producteurs de fromages AOP-IGP liées a la crise sanitaire.

17603. - 13 aotit 2020. - M. Didier Rambaud attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
Palimentation sur les difficultés des producteurs de fromages AOP-IGP liées a la crise sanitaire. La situation de
crise sanitaire liée a la lutte contre 'épidémie de covid-19 a entrainé en effet des conséquences sans précédent sur la
filiere de production des fromages AOP-IGP, fromages fermiers et fromages de pays. Avec la fermeture des lieux
de vente et de consommation des fromages, la fin des repas familiaux ou festifs qui permettent traditionnellement
I’achat de ce type de produits ou encore de nouvelles habitudes de consommation, une des premiéres conséquences
de cette crise est un surstockage massif des produits invendus alors méme que les fromages AOP-IGP, fromages
fermiers et fromages de pays souffrent d’une durée de vie limitée a quelques semaines seulement. L’impact
économique a été chiffré par le Conseil national des appellations d’origine laitieres (CNAOL) a 40% de perte de
chiffre d’affaire sur 2 mois, soit 157 millions d’euros de pertes. Quant 2 la perte de rémunération des producteurs
sur la période concernée, elle est de 17 millions d’euros. Le Gouvernement a indiqué dés le 9 juin prendre la pleine
mesure des besoins des filieres AOP et IGP, avec notamment une modification temporaire des cahiers des charges
AQOP et IGP permettant d’éviter le gaspillage. Néanmoins, les acteurs de la filiére les plus impactés n’ont pu
bénéficier pleinement du fonds de solidarité, le seuil de 80 % de perte de chiffre d’affaire durant le confinement
étant trop restrictif du fait des modalités de gestion mis en place pour réduire le gaspillage. Les acteurs de la filiere
souhaitent la mise en place, a I'instar des plans accordés aux filieres viti-vinicoles et horticoles, la mise en place
d’un « plan fromages AOP / IGP » qui permettrait des aides adaptées pour compenser les pertes et permettre la
mise en ceuvre d’'une stratégie de relance valorisant nos signes de qualité. Ce plan pourrait permettre un
accompagnement des collectifs d’opérateurs, dans une meilleure réponse aux attentes de qualité globale
(préservation des ressources, engagements sociétaux) et une promotion forte de nos AOP et IGP. Aussi, il lui
demande comment le Gouvernement pourrait répondre a cette demande et ainsi éviter la disparition de
producteurs fragilisés par la crise, dans un domaine éminemment représentatif de la culture et de la gastronomie
francaise.
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Réponse. — La crise sanitaire a des impacts importants pour de nombreuses filiéres agricoles et agroalimentaires.
C’est notamment le cas de la filiere laiti¢re, et en particulier des filiéres sous indication géographique, et des
producteurs laitiers fermiers, dont l'activité est si importante pour le patrimoine et 'économie des territoires
francais. Lors de la premi¢re vague du printemps, ces filieres ont fait face a des difficultés lices a des pertes de
débouchés, compte tenu de la fermeture d’'une majorité du secteur de la restauration hors domicile, de celle d’'un
nombre important de marchés, et de I'orientation des achats alimentaires vers des produits de premiére nécessité et
moins d’achats festifs par les consommateurs. En outre, la période de forte production laitiere (du fait du pic de
collecte annuel) a aggravé la problématique. Les fromages sous indication géographique maillent I'ensemble du
territoire, avec une production souvent issue de tres petites entreprises (TPE) et de petites et moyennes entreprises
(PME), dont certaines ont été durement touchées par la crise. Pour préserver ce type dentreprise, le
Gouvernement a mis en place dés le mois de mars 2020 des dispositifs d’urgence transversaux a caractere rétroactif
en faveur des entreprises et de I'emploi: chémage partiel, fonds de solidarité, garanties a I'export, reports de
cotisations sociales et d’impdts, préts garantis par 'Etat, dont peuvent bénéficier les exploitations agricoles et les
entreprises de transformation, notamment les TPE et PME. De plus, le ministre chargé de I'agriculture a porté au
plan européen la nécessité d’activer des mesures de gestion des marchés. Il érait en effet indispensable que la
Commission européenne active sans attendre ces outils et le ministre de I'agriculture et de I'alimentation a
mobilisé 'ensemble des partenaires européens pour porter conjointement cette demande. Concernant la filiere
fromagere, il s’agissait en particulier d’activer rapidement une aide financiére au stockage privé de fromages, qui a
été mise en place début mai2020. Au niveau national, le ministere chargé de I'agriculture a travaillé avec les
services de I'institut national de I'origine et de la qualité pour mettre en place une procédure rapide pour permettre
aux fromages sous indication géographique qui le souhaitent d’adapter temporairement leur cahier des charges
pour faire face a la crise. Il s’agissait pour eux de pouvoir continuer & bénéficier de leur appellation, malgré les
évolutions des conditions de production compte tenu de la crise (en permettant la congélation d’une partie des
volumes sous forme de caillé ou de fromages en blanc par exemple), tout en veillant & préserver ce qui fait la
typicité de ces fromages. Le ministére chargé de l'agriculture a travaillé également avec le conseil national des
appellations d’origine laitiéres sur I'évolution des dispositifs de régulation de l'offre de fromages sous indication
géographique déja mis en ceuvre pour huit des fromages sous appellation, ou a la mise en place de telles regles pour
de nouveaux fromages pour permettre une meilleure maitrise de 'offre de ces derniers. Ces travaux ont par
exemple conduit a adapter les régles de régulation de l'offre de 'appellation d’origine protégée Comté et & mettre
en ceuvre une nouvelle regle de régulation de l'offre pour I'indication géographique protégée raclette de Savoie.
Avec la crise, la situation des populations les plus précaires se détériore et les besoins de soutien augmentent, en
particulier en ce qui concerne les besoins alimentaires. Les producteurs et les entreprises de la filiere font
régulierement preuve de solidarité en donnant une partie de leurs productions pour les personnes les plus
démunies. Ces dons, qui peuvent étre effectués par les producteurs ou par les entreprises de transformation,
bénéficient d’une défiscalisation a hauteur de 60 % ou 75 % du don, en fonction des conditions réglementaires
prévues par le code général des impdts. En juillet 2020, pour simplifier les procédures de passation des marchés
publics dans le but de faciliter la relance de I'économie, un décret a été adopté. Ce décret autorise pour les produits
alimentaires livrés avant le 10 décembre 2020, la conclusion de marchés publics sans publicité ni mise en
concurrence lorsque le marché répond a un besoin inférieur 2 100 000 euros hors taxes et porte sur la fourniture de
denrées alimentaires qui ont été produites, transformées et stockées pendant la crise sanitaire (soit avant le
11 juillet 2020). Les mesures prises par le Gouvernement pour enrayer la propagation du virus lors de la deuxiéme
vague de la covid-19 pourraient avoir des conséquences économiques pour les filiéres fromageres sous signe de
qualité notamment en raison de la fermeture des restaurants et des incertitudes sur les consommations saisonniéres
lies aux fétes de fin d’année et au tourisme hivernal. C’est pourquoi le Gouvernement a poursuivi et renforcé les
dispositifs d’aide aux entreprises les plus touchées par les conséquences économiques de la crise sanitaire. Ainsi les
opérateurs des filieres des fromages sous indication géographique ayant subi des pertes importantes de chiffres
d’affaires pourront étre éligibles aux mesures de soutien aux entreprises mises en ceuvre par le Gouvernement pour
soutenir lactivité économique et 'emploi, telles que le fonds de solidarité et le dispositif d’exonération de
cotisation sociales. En particulier, le secteur de la production de fromages sous indication géographique fait partie
de la liste, définie par décret, des secteurs dont 'activité dépend des secteurs les plus touchés (bars et restaurants,
tourisme, culture, événementiel...), ce qui permet notamment de bénéficier d’une prise en charge de la perte de
chiffre d’affaire supérieure a 1 500 euros des lors que les autres criteres d’éligibilité sont remplis. Le Gouvernement
est aujourd’hui pleinement mobilisé pour assurer la relance de I'économie frangaise et, notamment, celle des
secteurs agricoles et agroalimentaires.
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Problématique du recrutement des travailleurs saisonniers

17665. - 27 aoGt 2020. - M. Patrick Chaize appelle 'attention de M. le ministre de I’agriculture et de
Palimentation sur les difficultés que rencontrent certains professionnels dont les agriculteurs, viticulteurs,
maraichers, arboriculteurs et horticulteurs, pour faire face aux besoins saisonniers. En effet, nombreux sont ceux
qui depuis quelque temps et plus encore cette année, se heurtent a la problématique du recrutement pour
embaucher et maintenir les effectifs durant les périodes de production intenses qui nécessitent de la main d’ceuvre
supplémentaire pour procéder aux récoltes et approvisionner les différents marchés. Force est de constater que
traditionnellement, une part de ce travail était réalisée par des travailleurs saisonniers étrangers. Toutefois, la crise
sanitaire a ces derniers mois freiné les déplacements de ces personnes qui ont bien souvent fait le choix de rester
dans leur pays d’origine. Face a cette difficulté de recrutement qui tend quoi qu’il en soit & s’accentuer d’année en
année, il savere indispensable d’envisager des mesures qui soient de nature 2 inciter les travailleurs francais a
pourvoir les postes saisonniers, en faisant notamment en sorte que leurs droits sociaux ne soient pas impactés du
fait des emplois qu’ils ont occupés temporairement. Dans ce contexte, il lui demande d’étudier les dispositifs
susceptibles d’étre mis en place pour que le recrutement des travailleurs saisonniers en soit facilité dans I'intérét
tant des filieres concernées en manque cruel de main d’ceuvre que des personnes susceptibles d’occuper ce type de
poste.

Problématique du recrutement des travailleurs saisonniers

20381. - 28 janvier 2021. - M. Patrick Chaize rappelle 2 M. le ministre de I’agriculture et de I’alimentation
les termes de sa question n°17665 posée le 27/08/2020 sous le titre : "Problématique du recrutement des
travailleurs saisonniers”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. — Le Gouvernement est totalement engagé pour renforcer la force de travail sur les exploitations agricoles
et adapter les dispositifs aux besoins, tout en assurant la protection et la sécurité de chacun, priorité premiére du
Gouvernement. Ainsi, pour faciliter les recrutements en France pendant la période de crise sanitaire, une
plateforme dédiée aux secteurs agricoles a été mise en place afin de répondre en temps réel aux besoins de
recrutement. Les modalités de prét de main d’ceuvre entre entreprises ont été assouplies, de méme que les
possibilités de cumul d’un contrat de travail avec une entreprise du secteur agricole ou agroalimentaire avec les
dispositifs d’activité partielle pour les salariés ou d’allocation chémage pour les demandeurs d’emploi pour
répondre a ces enjeux de recrutement. Des dispositions ont également été prises par le Gouvernement pour
prolonger les autorisations de travail dont bénéficient les travailleurs saisonniers originaires de pays tiers et porter
de six mois a neuf mois la durée maximale du séjour en France de ces travailleurs étrangers. La situation actuelle
doit effectivement conduire a s’interroger sur les conditions de recours aux travailleurs saisonniers étrangers,
notamment détachés, dans le secteur agricole. Le Gouvernement a ainsi initié des discussions avec les partenaires
sociaux pour élaborer des plans de diminution du recours au travail détaché dans un contexte de forte progression
du chomage en lien avec les répercussions économiques de la crise sanitaire des derniers mois. Les différents
secteurs seront appelés a réfléchir sur ces compétences et sur I'évolution des conditions de travail pour étre plus
attractifs. Les trois grands secteurs qui recrutent le plus de saisonniers sont 'arboriculture, le maraichage ainsi que
la viticulture. Les principales compétences recherchées concernent le palissage, la récolte des fruits et légumes,
I'épamprage des vignes, la préparation des sols et les plantations. Ces travaux requierent dans certains cas une
technicité particuliére. Il est certain que 'attractivité de ces emplois dépend de nombreux facteurs parmi lesquels la
rémunération, le logement, la proximité, les possibilités d’évolution professionnelle et 'image des métiers. Depuis
plusieurs années, les démarches se multiplient et se structurent associant les partenaires sociaux de la production
agricole, I'Etat, la mutualité sociale agricole, les collectivités territoriales, les acteurs de I'emploi, de la formation,
de l'insertion, des territoires, pour attirer, professionnaliser, mieux intégrer les saisonniers agricoles et les fidéliser.
Créé par les partenaires sociaux en 1992, I'association nationale pour 'emploi et la formation en agriculture
(ANEFA) développe, aux cotés des fédérations professionnelles, et dans le cadre d’'une convention de partenariat
signée avec Pdle emploi en février 2019, une communication spécifique sur les emplois de saisonniers, que ce soit a
travers son site www.anefa.org/emplois-saisonniers ou sa campagne « #OSE devenir saisonnier ! » trés présente sur
les réseaux sociaux. Elle organise des journées pour les employeurs et met a la disposition de I'ensemble des acteurs
une large palette d’outils : guides d’accueil, nationaux et départementaux, fiches de suivi salariés sur la saison... A
travers sa campagne de communication «l’Aventure du Vivant», et la mise en place d’un site dédié
laventureduvivant.fr, 'enseignement agricole est également partie prenante a ce vaste mouvement de promotion et
de valorisation des métiers de l'agriculture dans toute leur diversité. En mati¢re de formation, I'enjeu est de
qualifier les saisonniers et d’améliorer leur employabilité, mais aussi de les fidéliser en réduisant le zurn-over. Dans
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le contexte de la crise sanitaire, la commission paritaire nationale de I'emploi de la production agricole a demandé
a Popérateur de compétences pour la coopération agricole, I'agriculture, la péche, I'industrie agro-alimentaire et les
territoires (OCAPIAT) de construire des modules de formation en ligne pour former les saisonniers agricoles de la
saison du printemps/été 2020. Ces modules sont accessibles via la plateforme collaborative de formation en ligne
https://campnum.com/ congue avec le concours du fonds social européen (FSE). Cette plateforme s’adresse aux
étudiants, apprentis, demandeurs d’emploi, salariés désireux de se former ou acquérir des certifications
professionnelles liées notamment aux métiers de I'agriculture. Elle s’adresse également aux entreprises, notamment
pour le management de plans de compétences, aux organismes de formation, aux centres de formation d’apprentis,
aux branches professionnelles. Elle offre d’ores-et-déja un large éventail de formations en ligne, parmi lesquelles un
grand nombre concernent les métiers de saisonniers agricoles. Ainsi, avec le soutien de la mutualité sociale agricole,
OCAPIAT a mis en acces libre, dés le mois de mai, de courtes vidéos qui constituent le début d’une collection de
quinze modules pédagogiques (cinq transverses et dix spécifiques fruits et légumes). Ces derniers forment aux bons
gestes professionnels et aux pratiques d’hygiene et de sécurité au travail. Ils doivent aider a faciliter la transmission
des gestes de base aupres des équipes de saisonniers. Sur les territoires, des démarches partenariales sont
encouragées et accompagnées par I'Etat pour intégrer les saisonniers agricoles, les fidéliser et leur offrir des
déroulements de carri¢re. L’emploi saisonnier est présenté comme une opportunité pour acquérir une premiere
expérience en agriculture susceptible de conduire vers un emploi permanent. Par ailleurs, afin de soutenir les
entreprises agricoles faisant fortement appel a I'emploi direct de saisonniers, le Gouvernement propose a I'occasion
de la discussion du prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale qui vient d’étre publié, le maintien
jusqu'au 31 décembre 2022 du dispositif d’exonération applicable pour I'emploi de travailleurs occasionnels et
demandeurs d’emploi (TO-DE). La réduction du colit du travail a laquelle ce dispositif conduit permet de
renforcer la compétitivité des entreprises agricoles francaises, généralement confrontées & une importante
concurrence de la part d’entreprises étrangeres, tout en favorisant un niveau de rémunération au-dela du SMIC
pour les salariés agricoles. Enfin, s’agissant des impacts sur les droits sociaux des travailleurs saisonniers, il est
important de souligner que d’ores et déja un certain nombre de départements, notamment pendant les périodes de
vendanges, permettent aux bénéficiaires du revenu de solidarité active (RSA) de cumuler leur allocation avec un
contrat saisonnier. Ce dispositif dérogatoire a pour objectif de répondre aux besoins de main d’ceuvre tout en
favorisant le retour a une activité professionnelle des bénéficiaires du RSA, sans que celle-ci entraine une réduction
de leur allocation. En tout état de cause, la question de lattractivité des activités agricoles saisonniéres pour les
travailleurs en France et de leurs droits sociaux doit étre appréhendé dans un contexte global et reste un réel sujet
de préoccupation sur lequel le Gouvernement est pleinement mobilisé.

Pisciculture et sécheresse

17932. - 24 septembre 2020. - Mme Frangoise Férat interroge M. le ministre de I’agriculture et de
Palimentation sur les calamités causées a la pisciculture par la sécheresse. De nombreux départements de notre
pays sont touchés par I'épisode de sécheresse qui se produit encore cette année. Les effets du réchauffement
climatique sont de plus en plus criants et 'agriculture, tributaire des intempéries et des événements climatiques,
n’est pas épargnée par les chaleurs qui se reproduisent depuis plusieurs années. Les printemps et étés chauds sont
devenus une réalité récurrente pour nos exploitants agricoles. Il y a un secteur du monde agricole qui n’a pas
encore été mis en exergue mais qui souffre de cette sécheresse : la pisciculture. Tributaire des niveaux des cours
d’eau, elle souffre ainsi d’'un manque d’oxygeéne et d’espaces pour les poissons. Ayant déja subi ces mémes
désagréments les années précédentes, les pisciculteurs sont devant une situation calamiteuse. L’aide de I'Etat est
indispensable pour reconnaitre cette calamité agricole. Elle lui demande quelles mesures le Gouvernement compte
prendre pour aider la profession piscicole francaise face a la sécheresse.

Réponse. - La sécheresse constatée sur la campagne en cours fait suite 2 deux années particuliérement séches,
doublées d’épisodes caniculaires. Ces événements climatiques, de plus en plus nombreux et fréquents, affectent
également les activités piscicoles de nombreux départements. Les préfets de département peuvent, lorsqu’ils le
jugent nécessaire, enclencher la procédure de reconnaissance en calamités agricoles pour les productions et fonds
éligibles, ce qui est le cas de la pisciculture, dans la limite des montants d’indemnisation permis par le réglement de
minimis aquacole. Une demande de reconnaissance est alors établie et transmise. Aprés instruction, un avis est
rendu par le comité national de gestion des risques en agriculture sur le caractére, ou non, de calamité agricole. Si
la reconnaissance est établie, le ministére publie un arrété de reconnaissance qui permet ensuite aux pisciculteurs
de déposer leur dossier aupres des directions départementales des territoires et d’étre indemnisés. En complément
des dispositifs mobilisables, il est indispensable de repenser collectivement les outils de gestion de risques en
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agriculture dans toutes leurs dimensions de prévention, de protection et d’indemnisation. Pour la filiére piscicole
cela passe notamment par 'adaptation des pratiques et des systémes ou des investissements de protection, en
sollicitant le cas échéant des soutiens publics. Ainsi, des outils d’accompagnement financier des pisciculteurs sont
déja mobilisables dans le cadre du fonds européen des affaires maritimes et la péche. La prochaine programmation
de ce fonds spécifique est en cours de définition pour la période 2021-2027, avec une réflexion sur les mesures qui
pourront contribuer au développement de la prévention des risques, ainsi qu’a une meilleure protection des
entreprises piscicoles contre les risques ou la prédation. Sans attendre les conclusions de cette réflexion de fond, le
volet spécifique du plan de relance pour les secteurs de la péche et aquaculture a pour objectif de renforcer ces
filieres en vue d’une meilleure résilience, avec un axe prioritaire d’aide aux investissements au niveau local dans des
outils multi-performants afin d’améliorer la performance des entreprises aquacoles dans I'ensemble des dimensions
du développement durable. Il pourra ainsi s’agir de construction ou modernisation d’installations, infrastructures
ou d’équipements productifs ou non productifs pour la production, la transformation et la commercialisation des
produits de I'aquaculture.

Baisse des crédits des instituts techniques agricoles

18477. - 29 octobre 2020. - M. Daniel Laurent attire 'attention de M. le ministre de I’agriculture et de
Palimentation sur les conséquences de la baisse des crédits des instituts techniques agricoles. Le projet de loi de
finances pour 2021 acte une baisse conséquente du plafond de redistribution du compte d’affection spécial au
développement agricole et rural (CASDAR). Ce fonds est constitué de la cotisation des agriculteurs pour soutenir
environ 25 % de leur propre recherche et développement ou pour travailler sur des sujets sociétaux ou d’intérét
général, comme la reconquéte de la biodiversité, 'adaptation au changement climatique et la réduction des gaz a
effet de serre, le bien-étre animal ou encore la recherche d’alternatives aux pesticides. Les instituts techniques font
Pobjet d’une qualification agréée par I'Etat et I'utilisation des crédits CASDAR est strictement encadrée par un
contrat d’objectifs entre le ministere de 'agriculture et le réseau des instituts techniques. Au-dela des défis a relever
pour accompagner Iagriculture de demain, il lui demande de bien préserver les crédits des instituts techniques
agricoles.

Réponse. - Le ministére de I'agriculture et de I'alimentation est trés attentif a la place donnée a I'agriculture et a
I'alimentation dans le cadre des orientations du financement de la recherche, au regard des défis que nous devons
relever pour assurer une production alimentaire soutenable et accessible, tout en répondant aux attentes sociétales
en mati¢re de bien-étre animal, de réduction de la dépendance aux intrants fossiles et de synthése, de protection de
la biodiversité, d’adaptation au changement climatique et de qualité de vie au travail pour les agriculteurs. Le
plafond 2021 du compte d’affectation spécial développement agricole et rural (CASDAR) a 126 M€ s’inscrit dans
le cadre d’'une maitrise des dépenses publiques dans le champ du ministere. Dans le cadre de la programmation
2021 du CASDAR, les niveaux de financement pour 2021 des programmes pluriannuels des instituts techniques
ne seront pas modifiés de fagon significative, dans la mesure ou il s’agit d’une année de transition avant de passer a
un nouveau programme national de développement agricole et rural sur 2022-27. Par ailleurs, les excédents de
recette percus les années précédentes sont présents sur le solde comptable du CASDAR. Sur les 4 M€ d’excédents
de recette 2020, 2 M€ ont d’ores et déja été autorisés en programmation de maniere a contribuer des 2021 aux
besoins de recherche et d’innovation sur les alternatives au glyphosate. Enfin, une mission du conseil général de
I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux et de 'inspection générale des finances sur I'évaluation des
actions financées par le CASDAR et les scénarios d’évolution est en cours et devrait rendre son avis dans les
prochains mois, pour éclairer les orientations du prochain programme national de développement agricole et rural
(PNDAR) en matiere d’équilibres financiers. Par ailleurs cette baisse de plafond doit étre remise en perspective par
rapport aux crédits mobilisés par I'Etat en matiére de recherche et développement (R&D). Ainsi, dans le cadre du
plan de relance, le ministre de lagriculture et de l'alimentation a mobilis¢é 20 M€ pour la recherche,
développement et innovation (RDI) destinée & accompagner la stratégie nationale sur les protéines végétales. Ces
mesures sont conduites principalement par trois instituts techniques agricoles : terres inovia, idele et arvalis. Le
plan de relance comprend également des mesures en faveur de la recherche et innovation (R&I) qui peuvent
bénéficier aux instituts techniques agricoles. En particulier deux stratégies d’accélération sont en cours
d’élaboration et concernent au premier chef I'agriculture et I'alimentation. Elles permettront de mobiliser le
programme d’investissements d’avenir 4 (PIA4) pour soutenir des actions qui pourront notamment étre proposées
et conduites par des instituts techniques agricoles.
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Champ dapplication de la notion de « parcelle de subsistance »

18562. - 5 novembre 2020. - M. Alain Joyandet attire I'attention de M. le ministre de I’agriculture et de
Palimentation sur le champ d’application de la notion de parcelle dite de « subsistance », dont peuvent bénéficier
les agriculteurs en retraite. En effet, 'avant dernier alinéa de larticle L. 732-39 du code rural et de la péche
maritime dispose que « 'arrété mentionné a larticle L. 722-5-1 détermine, dans la limite maximale des deux
cinqui¢mes de la surface minimale d’assujettissement, la superficie dont un agriculteur est autorisé & poursuivre
I'exploitation ou la mise en valeur sans que cela fasse obstacle au service des prestations d’assurance vieillesse
liquidées par un régime obligatoire ». Aussi, il souhaiterait savoir si cette parcelle dite de subsistance peut porter
sur une parcelle louée par un agriculteur en retraite ou si elle doit nécessairement étre une parcelle agricole dont il
a la propriété. De la méme maniére, il souhaiterait connaitre les droits du bailleur d’une parcelle agricole que le
preneur souhaiterait conserver au titre de son droit a disposer d’une parcelle de subsistance.

Réponse. — La parcelle dite de « subsistance » peut, dans le cadre des dispositions prévues a l'article L. 732-39 du
code rural et de la péche maritime (CRPM), étre exploitée indifféremment en propriété ou en location, a partir du
moment ol le bailleur accepte de continuer a la louer. Ces dispositions restent cependant a relier a celles relatives
au statut du fermage. Ainsi, l'article L. 411-64 du CRPM dispose que le droit de reprise du bailleur, tel qu’il est
prévu par le code (articles L. 411-58 4 L. 411-63 et L. 411-67), ne peut étre exercé au profit d’une personne ayant
atteint, a la date prévue pour la reprise, 'age de la retraite retenu en matiére d’assurance vieillesse des exploitants
agricoles, sauf s’il s’agit, pour le bénéficiaire du droit de reprise de constituer une exploitation ayant une superficie
au plus égale a la surface fixée en application de larticle L. 732-39. En outre, si la superficie du ou des fonds
agricoles mis en valeur par le preneur est supérieure a cette limite, le bailleur peut soit refuser le renouvellement du
bail au preneur ayant atteint '4ge de la retraite retenu en matiere d’assurance vieillesse des exploitants agricoles,
soit limiter le renouvellement a I'expiration de la période triennale au cours de laquelle le preneur atteindra cet 4ge.
Il convient de souligner que la possibilité pour le bailleur de se prévaloir du droit & bénéficier d’une parcelle de
subsistance a déja été contestée a plusieurs reprises, notamment par les fermiers en place, au motif par exemple que
le bailleur disposait de suffisamment de ressources. Cependant, d’apres la jurisprudence de la Cour de cassation,
seule compte la superficie reprise qui doit étre inférieure au seuil minimum prévu par la loi et qui s’apprécie tout a
fait légitimement a la date d’effet du congé, c’est-a-dire au terme du bail. La Cour de cassation confirme ainsi le
droit du propriétaire de se prévaloir de la reprise de parcelles de surface modeste qui n’ont pas d’incidence sur
Iexploitation du fermier. Si la parcelle de subsistance est exploitée dans le cadre du statut du fermage, cela
implique que le propriétaire dispose des droits reconnus au bailleur dans le cadre d’un bail rural. Il convient
néanmoins de rappeler qu’il peut s’agir, compte tenu du caractere limité de la surface, d’un bail de petite parcelle.
En effet, dans chaque département, le préfet fixe le seuil de superficie en dessous duquel la location n’est pas
soumise a certaines dispositions du statut du fermage, notamment le droit au renouvellement, la durée du bail, le
congé et le droit de préemption.

Baisse des budgets du compte d affectation spéciale pour le développement agricole et rural

18572. - 5 novembre 2020. - M. Yves Bouloux attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
Palimentation sur les inquiétudes du monde agricole concernant la baisse envisagée dans le projet de loi de
finances pour 2021 du compte d’affectation spéciale pour le développement agricole et rural (CASDAR). Ces
inquiétudes résultent de I'annonce du plafonnement des dépenses affectées au développement agricole et rural
(CASDAR), ce qui reviendrait & 'amputer de 10 millions d’euros deés 2021. Ce fonds alimenté par une cotisation
prélevée sur le chiffre d’affaires des exploitations agricoles est destiné A soutenir une partie de leurs actions en
faveur de la recherche et du développement. Alors que I'on exige du monde agricole qu’il adapte ses modes
d’exploitation aux nouvelles normes environnementales, il semble peu cohérent de baisser le financement de la
recherche. Aussi, il souhaite connaitre les mesures que compte prendre le Gouvernement pour rassurer le monde
agricole.

Réponse. — Le ministére de Iagriculture et de I'alimentation est tres attentif a la place donnée 4 I'agriculture et a
Ialimentation dans le cadre des orientations du financement de la recherche, au regard des défis qu’il faut relever
pour assurer une production alimentaire soutenable et accessible, tout en répondant aux attentes sociétales en
mati¢re de bien-étre animal, de réduction de la dépendance aux intrants fossiles et de synthese, de protection de la
biodiversité, d’adaptation au changement climatique et de qualité de vie au travail pour les agriculteurs. Le plafond
2021 du compte d’affectation spécial développement agricole et rural (CASDAR) a 126 M€ s’inscrit dans le cadre
d’une maitrise des dépenses publiques dans le champ du ministére. Dans le cadre de la programmation 2021 du
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CASDAR, les niveaux de financement pour 2021 des programmes pluriannuels des bénéficiaires ne seront pas
modifiés de fagon significative, dans la mesure ot il s’agit d’une année de transition avant de passer & un nouveau
programme national de développement agricole et rural sur 2022-27. Par ailleurs, les excédents de recette pergus
les années précédentes sont présents sur le solde comptable du CASDAR. Sur les 4 M€ d’excédents de recette
2020, 2 M€ ont d’ores et déja été autorisés en programmation de maniere a contribuer dés 2021 aux besoins de
recherche et d’innovation sur les alternatives au glyphosate. Enfin, une mission du conseil général de
'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux et de l'inspection générale des finances sur I'évaluation des
actions financées par le CASDAR et les scénarios d’évolution est en cours et devrait rendre son avis dans les
prochains mois, pour éclairer les orientations du prochain programme national de développement agricole et rural
(PNDAR) en matiere d’équilibres financiers. Par ailleurs cette baisse de plafond doit étre remise en perspective par
rapport aux crédits mobilisés par I'Etat en matiére de recherche et développement (R&D). Ainsi, dans le cadre du
plan de relance, le ministre de lagriculture et de l'alimentation a mobilis¢é 20 M€ pour la recherche,
développement et innovation (RDI) destinée & accompagner la stratégie nationale sur les protéines végétales. Ces
mesures sont conduites principalement par trois instituts techniques agricoles : terres inovia, idele et arvalis. Le
plan de relance comprend également des mesures en faveur de la recherche et innovation (R&I) qui peuvent
bénéficier aux instituts techniques agricoles. En particulier deux stratégies d’accélération sont en cours
d’élaboration et concernent au premier chef I'agriculture et I'alimentation. Elles permettront de mobiliser le
programme d’investissement d’avenir 4 (PIA4) pour soutenir des actions qui pourront notamment étre proposées
et conduites par des instituts techniques agricoles.

Situation économique de la filiére hélicicole

18808. - 12 novembre 2020. - M. Denis Bouad attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la relance concernant la situation de la filiere hélicicole frangaise, confrontée & un important déficit de
commercialisation en raison de la crise sanitaire actuelle. Ce déficit vient s’ajouter a des difficultés de trésorerie déja
existantes liées A des pertes de production pour raisons climatiques lors des exercices précédents. Selon le décret
n°2020-1328 du 2 novembre 2020 relatif au fonds de solidarité & destination des entreprises particulierement
touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de la propagation de I'épidémie de covid-19 et
des mesures prises pour limiter cette propagation, le dispositif d’aides face au Covid-19 n’inteégre pas a ce jour
héliciculture parmi les activités éligibles. Compte tenu des grandes difficultés économiques rencontrées par la
filiere hélicicole, il lui demande s’il entend reconnaitre I'escargot au méme titre que les produits d’autres filieres
représentatifs de la gastronomie francaise actuellement éligibles au dispositif d’aides. - Question transmise a M.
le ministre de P’agriculture et de I’alimentation.

Difficultés rencontrées par la filiére hélicicole

19018. - 19 novembre 2020. - Mme Anne Ventalon attire 'attention de M. le ministre de I’agriculture et de
P’alimentation sur les difficultés rencontrées par la filiere hélicicole francaise qui représente environ 400 éleveurs
d’escargots en France. Confrontée aux périodes de sécheresse et de canicule survenues ces trois derniéres années et
qui ont entrainé une surmortalité importante des escargots, cette activité d’élevage n’est pas couverte par les
compagnies d’assurances en cas de calamité agricole car elle n’entre pas dans le dispositif de la politique agricole
ommune. A présent, I'héliciculture subit les conséquences de la crise sanitaire du Covid-19. En effet, 'annulation
d’un grand nombre de manifestations comme les marchés de Noél, les foires de fin d’année au cours desquelles les
éleveurs vendent la majeure partie de leur production annuelle, entraine des pertes d’activité irrattrapables. Or,
contrairement a d’autres filieres agricoles (foie gras, arboriculture, cidre, aquaculture, vins...), les héliciculteurs ne
sont pas éligibles au dispositif d’aides mis en place pour faire face a la crise sanitaire, car I'élevage d’escargots n’est
pas reconnu au méme titre que ces derni¢res. Elle demande donc au Gouvernement quels dispositifs il entend
mettre en place pour faire face & I'urgence de la situation économique des héliciculteurs.

Réponse. — La crise sanitaire actuelle a des impacts importants pour de nombreuses filieres agricoles et
agroalimentaires. C’est notamment le cas des héliciculteurs. Pour faire face a la pandémie de covid-19, dans
lintérét général des concitoyens, le Gouvernement a adopté dans le cadre de I'état d’'urgence sanitaire des
dispositions de limitation de circulation du public et d’acces a certains établissements de vente, dont la
restauration hors domicile. Dans ce contexte, la filiere hélicicole est confrontée a des enjeux majeurs, notamment a
I'approche des fétes de fin d’année, période d’intense activité pour elle. Le Gouvernement est particuli¢rement
sensible & ces difficultés. Pour préserver les entreprises particulierement touchées par la crise, le Gouvernement a
mis en place dés les premiers jours du premier confinement des mesures transversales de soutien sans précédent. Il
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s"agit du fonds de solidarité, des préts garantis par I'Etat, du report des créances fiscales et sociales. Ces mesures ont
été prolongées ou adaptées pour tenir compte des impacts économiques de I'évolution de la situation sanitaire. Le
Gouvernement étudie de nouvelles adaptations, afin de répondre spécifiquement aux enjeux auxquels sont
confrontées certaines filieres, qui réalisent une part importante de leur activité lors de la période des fétes de fin
d’année, comme la filiere hélicicole. Parallelement, la filiere hélicicole a été invitée a se saisir du dispositif de
soutien financier & la mise en place d’une campagne de promotion pour ses produits, apporté conjointement par le
ministere de I'agriculture et de I'alimentation et FranceAgriMer. Enfin, le plan de relance offre également des
opportunités pour renforcer la structuration de la filiére, soit au niveau local, soit au niveau national (appel a projet
« structuration filieres » piloté par FranceAgriMer). L’ensemble du Gouvernement, dont le ministere de
Pagriculture et de I'alimentation, reste pleinement mobilisé pour suivre I'évolution de la situation de I'ensemble
des filieres agricoles et apporter les solutions appropriées le plus rapidement possible. La propagation mondiale du
covid-19 place le monde entier dans une situation inédite avec un triple défi, sanitaire, économique et social,
auquel il convient de faire face collectivement.

Groupements d’employeurs ﬂgrz'co/es et ruraux

18844. - 12 novembre 2020. - Mme Florence Lassarade appelle I'attention de M. le ministre de ’agriculture
et de l'alimentation sur la situation des groupements d’employeurs agricoles et ruraux qui sont exclus du
dispositif de report de charges sociales. Les groupements d’employeurs sont des structures & but non lucratif dont
Iobjet est le partage de salariés entre les adhérents. Les exploitations agricoles qui n’ont pas les moyens
d’embaucher une personne a temps plein ont ainsi la possibilité de disposer d’un salarié de fagon réguliere grace au
groupement d’employeurs. Le groupement d’employeurs recrute les salariés et s'occupe des formalités
d’embauche. Or le dispositif de report des charges sociales ne prévoit pas la situation des groupements
d’employeurs. Pourtant il s’agit bien d’associations qui sont liées a leurs adhérents, les agriculteurs, et doivent
dong, 2 ce titre, supporter les charges salariales. Elle souhaiterait savoir si le Gouvernement envisage d’élargir le
report de charges aux groupements d’employeurs.

Réponse. — Depuis le début de la crise sanitaire, le Gouvernement s’est fixé comme principale priorité sur le plan
économique de préserver les entreprises et maintenir les emplois. La prise en compte des conséquences de la
pandémie sur les entreprises s’est 4 cet effet traduite, dés le mois de mars, par 'adoption de nombreuses mesures de
soutien. Parmi celles-ci, un dispositif exceptionnel de report de cotisations, initié par le Gouvernement, a été mis
en ceuvre en faveur des entreprises rencontrant des difficultés financiéres. De mars a aott, les cotisants du régime
agricole ont ainsi pu solliciter auprés de leur caisse de mutualité sociale agricole un report de I'ensemble de leurs
cotisations et contributions de sécurité sociale. Plus récemment, en raison du rebond de I'épidémie et compte tenu
de I'adoption des mesures de couvre-feu et de confinement destinées a 'enrayer, le Gouvernement a décidé de
réactiver ce dispositif des le mois d’octobre. Au regard de I'évolution de la situation sanitaire, celui-ci a également
été prolongé pour les mois de novembre et décembre. Comme l'ont précisé les instructions ministérielles
consacrées a ce dispositif, le non-paiement doit toujours faire 'objet d’une demande préalable de report, laquelle
est par principe acceptée par I'organisme de recouvrement, sauf en cas de retour contraire de ce dernier dans un
délai de deux jours ouvrés. Sous réserve que cette formalité ait bien été accomplie, les groupements d’employeurs
agricoles ont donc normalement pu bénéficier d’un report de leurs cotisations et contributions sociales, ces
derniers étant éligibles a cette mesure au méme titre que tout employeur de main d’ceuvre salariée afhlié au régime
agricole. Un éventuel refus d’une demande de report formulée par un groupement d’employeurs ne saurait par
conséquent se fonder sur le seul statut de ce dernier. Afin de lever toute ambiguité relative a cette question,
instruction ministérielle relative & la mise en ceuvre du dispositif de report pour les mois de novembre et
décembre précise que celui-ci s’applique notamment aux groupements d’employeurs. De méme, les groupements
d’employeurs sont également éligibles & 'ensemble des mesures de soutien au titre des cotisations sociales mises en
place dans le cadre de la loi du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020 et la loi du 14 décembre 2021 de
financement de la sécurité sociale pour 2021 afin de soutenir les entreprises face aux conséquences de 'épidémie
(exonération et aide au paiement des cotisations sociales, remise de dette partielle, plans d’apurement).

Fumage alimentaire des viandes

18847. - 12 novembre 2020. - M. Jean-Francois Rapin interroge M. le ministre de 'agriculture et de
Palimentation sur le sujet du fumage alimentaire. Aujourd’hui, la réglementation en vigueur encadre le recours a
cette technique de conservation des aliments. En I'espéce, les artisans bouchers-charcutiers n’ont pas I'autorisation
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d’utiliser du bois brut pour fumer leurs viandes. Il souhaiterait connaitre la position du Gouvernement concernant
la pertinence d’une telle restriction ainsi que ses intentions afin d’envisager une évolution réglementaire pour offrir
davantage de marges de manceuvre a ces techniques artisanales.

Réponse. — Le fumage est un process de transformation qui soumet « la viande (...) 4 'action de la fumée de bois en
vue d’assurer leur conservation et leur aromatisation ». La fumée produite lors de la combustion du bois contient
des contaminants chimiques néoformés : les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP). Certaines de ces
molécules sont classées « cancérogene avéré » [cas du benzo (a) pyréne] ou « cancérogéne probable ou possible »
par le centre international de recherche sur le cancer. Ainsi, le réglement (CE) n° 1881/2006 de la Commission du
19 décembre 2006 (réglement (CE) n°1881/2006 de la Commission du 19 décembre 2006 portant fixation de
teneurs maximales pour certains contaminants dans les denrées alimentaires) fixe des teneurs maximales en HAP
dans les viandes et produits de viande fumés destinés a la consommation. La réglementation européenne relative a
la sécurité sanitaire des aliments, dite « Paquet Hygi¢ne » (le « Paquet hygié¢ne » est un ensemble de six reglements
européens, fixant des exigences relatives a hygi¢ne des denrées alimentaires et des denrées animales, dont les
principales dispositions applicables pour les professionnels procédant au fumage des viandes sont : le réglement
(CE) n°178/2002 établissant les principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire
notamment les articles 17 et 18, le reglement (CE) n°852/2004 relatif a I'hygi¢ne des denrées alimentaires
notamment [’article premier et 'annexe II, le réglement n° 853/2004 relatif aux denrées d’origine animale), précise
qu’il incombe en premier lieu au professionnel d’assurer la sécurité des produits qu’il met sur le marché. Ainsi, il
lui revient de maitriser son process de fumage en utilisant des techniques et des bois permettant de réduire autant
que possible les teneurs en HAP et résidus toxiques. Par ailleurs, le professionnel doit pouvoir justifier de la
tracabilité des process de fumage appliqués aux denrées alimentaires qu’il commercialise, y compris pour le bois
utilisé¢ pour leur fumage. Il doit garantir notamment I’absence de traitement par des substances pouvant s’avérer
toxiques pendant la mise en ceuvre de son process et s’assurer que I'essence de bois utilisée soit apte a cet usage. En
effet, certaines essences produisent plus de HAP que d’autres lors de leur combustion. Ainsi, tenant compte que le
terme de bois brut n’est pas explicité dans la réglementation, son usage n’est pas nommément interdit. Cependant,
il doit respecter les préconisations réglementaires afin de garantir la sécurité sanitaire de la denrée produite et de
protéger le consommateur d’une exposition 4 des produits cancérigénes. A cette fin, exploitant doit pouvoir
apporter la preuve (certificat, fiches techniques...) aux services de contrdle que le bois utilisé est apte a I'usage
agro-alimentaire qui en est fait.

Crédits accordés aux instituts techniques agricoles

18850. - 12 novembre 2020. - M. Michel Dagbert attire I'attention de M. le ministre de I’agriculture et de
Palimentation sur les crédits accordés aux instituts techniques agricoles. En effet, une baisse importante du
plafond de redistribution du compte d’affectation spécial au développement agricole et rural (CASDAR) a été
annoncée. Celui-ci serait ainsi diminué de 10 milliards d’euros dés 2021. Ce fonds est alimenté par une cotisation
prélevée sur le chiffre d’affaires des exploitations agricoles destinée & soutenir une partie de leurs actions en matiere
de recherche et de développement. Il permet aussi de placer le monde agricole au cceur des sujets sociétaux liés
notamment 2 la reconquéte de la biodiversité, a la lutte contre le changement climatique, a la prise en compte du
bien-étre animal ou encore a la recherche d’alternatives aux pesticides. Ces crédits CASDAR sont essentiels pour le
bon fonctionnement des instituts techniques agricoles, qui contribuent a I'évolution des modes d’exploitation.
Leur utilisation est d’ailleurs strictement encadrée par un contrat d’objectifs entre le ministére et le réseau des
instituts techniques. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer s’il entend prendre des mesures afin de
donner aux instituts techniques agricoles les moyens nécessaires a I'accomplissement de leurs missions.

Réponse. — Le ministere de I'agriculture et de I'alimentation est tres attentif a la place donnée a I'agriculture et a
I'alimentation dans le cadre des orientations du financement de la recherche, au regard des défis qu’il faut relever
pour assurer une production alimentaire soutenable et accessible, tout en répondant aux attentes sociétales en
matiére de bien-étre animal, de réduction de la dépendance aux intrants fossiles et de synthese, de protection de la
biodiversité, d’adaptation au changement climatique et de qualité de vie au travail pour les agriculteurs. Le plafond
2021 du compte d’affectation spécial développement agricole et rural (CASDAR) 4 126 M€ s’inscrit dans le cadre
d’une maitrise des dépenses publiques dans le champ du ministére. Dans le cadre de la programmation 2021 du
CASDAR, les niveaux de financement pour 2021 des programmes pluriannuels des bénéficiaires ne seront pas
modifiés de fagon significative, dans la mesure ot il s’agit d’une année de transition avant de passer & un nouveau
programme national de développement agricole et rural sur 2022-27. Par ailleurs, les excédents de recette percus
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les années précédentes sont présents sur le solde comptable du CASDAR. Sur les 4 M€ d’excédents de recette
2020, 2 M€ ont d’ores et déja été autorisés en programmation de maniére a contribuer dés 2021 aux besoins de
recherche et d’innovation sur les alternatives au glyphosate. Enfin, une mission du conseil général de
I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux et de l'inspection générale des finances sur I'évaluation des
actions financées par le CASDAR et les scénarios d’évolution est en cours et devrait rendre son avis dans les
prochains mois, pour éclairer les orientations du prochain programme national de développement agricole et rural
(PNDAR) en matiere d’équilibres financiers. Par ailleurs cette baisse de plafond doit étre remise en perspective par
rapport aux crédits mobilisés par I'Etat en matiére de recherche et développement (R&D). Ainsi, dans le cadre du
plan de relance, le ministre de lagriculture et de l'alimentation a mobilis¢ 20 M€ pour la recherche,
développement et innovation (RDI) destinée & accompagner la stratégie nationale sur les protéines végétales. Ces
mesures sont conduites principalement par trois instituts techniques agricoles : terres inovia, idele et arvalis. Le
plan de relance comprend également des mesures en faveur de la recherche et innovation (R&I) qui peuvent
bénéficier aux instituts techniques agricoles. En particulier deux stratégies d’accélération sont en cours
d’élaboration et concernent au premier chef I'agriculture et I'alimentation. Elles permettront de mobiliser le
programme d’investissements d’avenir 4 (PIA4) pour soutenir des actions qui pourront notamment étre proposées
et conduites par des instituts techniques agricoles.

Financement de l'agriculture de précision

18914. - 19 novembre 2020. - M. Laurent Duplomb appelle 'attention de M. le ministre de P'agriculture et
de l'alimentation sur la nécessité de mieux réfléchir et d’affiner les financements actuellement consacrés a
lagriculture de précision, qui est indispensable pour réussir la transition agro-écologique. Dans son plan de
relance, le Gouvernement prévoit de miser sur I'innovation pour réduire I'usage des produits phytopharmaceu-
tiques. Pour ce faire, 135 millions d’euros sont prévus afin de mettre en place une prime a la conversion des
agroéquipements. Cette appréhension de 'agriculture de précision par le seul prisme des pulvérisateurs et autres
agroéquipements apparait beaucoup trop réductrice et limitée. Elle ne saurait donner sa pleine mesure a
Iagriculture de précision, qui concerne tous les types d’agricultures (y compris biologique) et qui doit commencer
avec un accompagnement financier des agriculteurs dans la réalisation d’un diagnostic précis d’hétérogénéité de
leurs sols. Bien appréhendée, 'agriculture de précision peut également dépasser le seul champ des produits
phytopharmaceutiques et permettre des réductions d’usage de I'ensemble des intrants (notamment des engrais
azotés afin de satisfaire plus largement aux ambitions climatiques nationales et européennes affichées). L'une des
idées directrices de l'agriculture de précision est d’abord de partir du sol des exploitations (qui est hétérogene), de
le comprendre parfaitement et de s’y adapter grice a une analyse intra-parcellaire. La cartographie des sols est ainsi
un préalable indispensable. Ce n’est qu’a ce prix qu’il est effectivement possible de moduler ensuite - grice a des
agroéquipements plus performants et adaptés - les interventions culturales et de réduire de maniere significative les
doses d’intrants en tout point de la parcelle pour apporter la bonne dose, au bon endroit et au bon moment. Il en
résulte par la méme occasion des économies importantes pour I'agriculteur, qui voit ses charges liées aux achats
d’intrants se réduire et ainsi son revenu mieux préservé. En outre, favoriser cette approche des diagnostics intra-
parcellaires aurait comme conséquence de créer de nouveaux emplois de services dans le secteur agricole
(laboratoires d’analyses de terre, prestataires techniques, accompagnement des agriculteurs, métiers de services
digitaux) et partout sur le territoire. Dans le cadre du plan de relance ou de la PAC, il lui demande donc si le
Gouvernement envisage de favoriser un accompagnement spécifique des agriculteurs dans la réalisation de ces
diagnostics d’hétérogénéité des sols, préalable indispensable 4 la modernisation des agroéquipements qu’il entend
encourager.

Réponse. — L’analyse de terre est un outil d’aide a la décision indispensable aux agriculteurs afin d’optimiser la
fertilisation, et donc a la fois les performances économiques et la limitation des impacts environnementaux. Le
ministere de lagriculture et de l'alimentation conduit et accompagne depuis de nombreuses années le
développement de la connaissance des sols au bénéfice notamment des exploitants agricoles. Le ministére de
lagriculture et de I'alimentation anime un dispositif d’agrément des laboratoires d’analyses de terre afin que les
acteurs faisant appel a des prestations disposent de résultats d’une qualité homogene et fiable pour orienter les
décisions de gestion sur 'ensemble du territoire. Par ailleurs, le ministére de 'agriculture et de 'alimentation co-
préside et soutient le groupement d’intérét scientifique sur les sols (Gis Sol) depuis prés de 20 ans. Ce Gis favorise
le développement des connaissances sur les sols notamment la caractérisation pédologique des sols, via le
programme inventaire gestion et conservation des sols (IGCS). Les référentiels régionaux pédologiques issus du
programme IGCS sont disponibles depuis mars 2020 sur le géoportail de linstitut national de I'information
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géographique et forestier. Le réseau mixte technologique sols et territoires, également soutenu par le ministére de
Iagriculture et de I'alimentation, développe en complément des travaux permettant le passage des typologies de
sols pédologiques a des typologies agronomiques (typterres) plus facilement utilisables par les acteurs de
Iagriculture et mobilisables pour les outils d’aide 4 la décision (OAD). Le Gis Sol conduit aussi des programmes
de suivi de la qualité des sols (également a des échelles nationales et régionales). Face a la multiplication des
recherches pour diversifier les méthodes d’appréciation de la qualité des sols (biologiques, physiques, chimiques,
voire physiques embarquées), le ministére de Iagriculture et de I'alimentation a publié en 2017 un « Tour
d’horizon des indicateurs relatifs a I'état organique et biologique des sols », en s’appuyant sur un panel d’experts.
Concernant plus précisément les analyses de terre intraparcellaires, elles permettent en effet d’affiner la décision du
gestionnaire disposant d’équipements, afin de moduler les itinéraires techniques a I'échelle parcellaire voire
intraparcellaire. Pour autant, I'enquéte « Pratiques culturales en grandes cultures » menée par les services
statistiques du ministére de 'agriculture montre que la modulation intraparcellaire de 'apport d’azote ne concerne
encore qu’une part restreinte des surfaces : cette part atteint 10 % pour les cultures de soja et de blé dur et apparait
encore plus faible pour toutes les autres cultures enquétées. Des centaines de milliers d’analyses de terre étant
réalisées annuellement, il serait opérationnellement trés complexe de mobiliser le plan de relance pour soutenir ces
analyses. En revanche, il existe des dispositifs qui soutiennent la réalisation d’analyse de sols, dans un cadre plus
global d’accompagnement de la transition agro-écologique de I'agriculture (mesure agro-environnementale et
climatique «sols » par exemple) ou des paiements pour service environnementaux.

Avenir de ['office national des foréts

18986. - 19 novembre 2020. - M. Yves Détraigne souhaite appeler l'attention de M. le ministre de
Pagriculture et de I’alimentation sur I'avenir de 'office national des foréts alors que les foréts, notamment celles
du Grand-Est, traversent de grandes difficultés (question écrite n° 16796 publiée dans le JO Sénat du 18 juin 2020
a ce jour sans réponse...). Gestionnaire des foréts publiques, TONF est un acteur majeur de la transition
écologique et du développement durable. Pourtant, il ne dispose plus, aujourd’hui, des moyens nécessaires pour
mener a bien ses missions de service public, a travers la gestion et la conservation des foréts domaniales. Subissant
de plein fouet des réformes structurelles incompréhensibles qui se traduisent notamment par une diminution
constante des effectifs, les conditions de travail des agents sont de plus en plus dégradées. Les agents de TONF ont
de moins en moins les moyens d’assurer leurs missions de prospective et de stratégie forestiere et s'inquietent d’une
destruction du service public forestier et de sa privatisation rampante. Les foréts étant un levier essentiel du
développement des territoires et contribuant a leur croissance économique, il lui demande de renoncer aux
réformes structurelles qui mettent en péril un service public forestier de qualité.

Réponse. - Le secteur forét-bois constitue un secteur stratégique pour atteindre la neutralité carbone a I'horizon
2050 inscrite dans le plan climat et déclinée par la stratégie nationale bas carbone en cours de révision. Il alimente
I'économie en produits bio-sourcés et renouvelables, fournit la biomasse pour 'énergie et constitue un puits de
carbone significatif. Dans ce cadre, l'office national des foréts (ONF) joue un rdle moteur, au sein de la filiere
forét-bois, en faveur de la transition énergétique et dans la préservation et le développement du patrimoine
forestier. Le Gouvernement est attaché a la pérennité de TONF et entend conserver 'unité de gestion des foréts
publiques, domaniales et communales, par TONF. Pour mener une politique forestiére ambitieuse et de
développement des usages du bois, I'Etat a besoin d’'un ONF fort et performant. L'action de TONF est guidée par
la mise en ceuvre d’un contrat pluriannuel passé entre I'Etat et I'établissement public A caractére industriel et
commercial (EPIC) fixant ses axes de travail. Le contrat d’objectifs et de performance (COP) signé en mars 2016
par I'Erat, la fédération nationale des communes forestiéres et 'ONF pour la période 2016-2020 confie en premier
lieu 2 'ONF la mission, prévue a l'article L. 221-2 du code forestier, de gérer durablement les foréts publiques, en
intégrant leur triple vocation écologique, sociale et économique. En novembre 2018, le Gouvernement a chargé
une mission interministérielle d’évaluer le COP 2016-2020 de 'ONEF et de proposer des pistes d’évolution de
I'EPIC pour la prochaine programmation. Dés la remise du rapport de la mission a I'été 2019, le Gouvernement a,
par communiqué de presse, indiqué les suites qu’il souhaitait donner 4 ce rapport. En particulier, I'Etat a rappelé
son objectif d’assurer une gestion multifonctionnelle des foréts publiques qui réponde pleinement aux enjeux du
changement climatique, de développement de la filiere bois, de préservation de la biodiversité, et du
développement des territoires ruraux. L’ONF connait depuis maintenant plusieurs années une situation financiere
en déséquilibre, qui est & court terme aggravée par la crise des scolytes dans 'Est de la France et par la crise
économique du fait de I'épidémie de covid-19. Le Gouvernement compte bien apporter des solutions, en ciblant
les causes structurelles de la situation de I'établissement. Cette situation appelle deux types d’approche : d’un coté
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identifier des solutions permettant d’optimiser le fonctionnement de I'établissement, de gagner en performance et
de réduire les cotits. De I'autre, renforcer le soutien de I'Etat, en particulier pour prendre en compte 4 leur juste
valeur les missions d’intérét général que 'Etat confie 3 TONF, ou mieux compenser des efforts qui s'imposent 4
Pétablissement mais qui ne peuvent s'équilibrer sans un accompagnement de I'Etat. Les travaux concernant
Iélaboration du futur contrat entre I'Etat et TONF pour la période 2021-2025 sont sur le point d’aboutir et
devraient permettre une présentation et un vote au conseil d’administration de l'office en début d’année 2021. Ce
contrat prendra en compte les objectifs majeurs que sont le renouvellement forestier face aux enjeux du
changement climatique, I'approvisionnement et la structuration de la filiere, la concertation avec les parties
prenantes, les missions d’intérét général, et la performance de Iétablissement autour d’'un modéle économique
stabilisé. L’Etat y rappellera également le rdle qu’il souhaite confier 3 TONF dans la mise en ceuvre et la réussite du
volet forestier du plan de relance que le Gouvernement a adopté le 3 septembre 2020, en particulier sur le
renouvellement et 'adaptation des foréts au changement climatique. L’établissement sera, en effet, au coeur de
effort de renouvellement forestier inédit que le Gouvernement vient de décider d’engager dans ce cadre. La
compétence, I'engagement, I'organisation de TONF et son rdle au cceur de la filiere forét-bois et des territoires
seront déterminants pour le succes du plan de relance.

Définition des magasins producteurs

18997. - 19 novembre 2020. - M. Frédéric Marchand attire I'attention de M. le ministre de agriculture et de
Palimentation sur la définition des magasins producteurs. La profession agricole s'inqui¢te d’une instruction
technique de la direction générale de I'alimentation datant de mai 2020, qui abroge notamment la notion de point
de vente collectif, inscrite dans une précédente instruction technique. Ne prenant plus en compte la présence de
producteurs au sein des points de vente, la nouvelle instruction technique risque de remettre en cause la définition
méme des magasins de producteurs, lesquels seraient dorénavant considérés comme de la vente par un
intermédiaire. Conséquences directes de cette mesure : les producteurs sous statut de remise directe auront besoin
a minima d’une dérogation a 'agrément sanitaire pour continuer a vendre au sein de ces magasins de producteurs,
ceux-ci dotés d’une dérogation, dépasseront tres probablement les quotas de vente & un intermédiaire qui leur sont
fixés. Pour continuer a assurer la vente de leurs productions, ils devront par conséquent effectuer une démarche
particulierement complexe pour acquérir 'agrément sanitaire, ce qui risque de les décourager. Dans ce contexte,
les magasins de producteurs véritables catalyseurs du développement des ventes directes des produits des
exploitations agricoles seraient fortement impactés par cette instruction. Aussi, il lui demande quelles pistes
existent pour clarifier cette situation et s’il envisage de nouveaux travaux en vue d’apporter les modifications
nécessaires de cette instruction technique afin qu’elle n’aille pas a 'encontre des démarches de commercialisation
engagées par les producteurs.

Réponse. - Ces formes de vente sont une attente forte des consommateurs et un moyen utile aux agriculteurs pour
valoriser les produits locaux issus de leurs exploitations. Aussi, leur développement est pour le ministre de
agriculture et de l'alimentation une de ses priorités. L'abrogation de I'instruction technique DGAL/SDS-
SA/N2010-8103 du 7 avril2010 au profit de l'instruction technique DGAL/SDSSA/2020-289 du 19 mai 2020
ne constitue en aucun cas une remise en cause de ces points de vente collectifs. Elle vise a actualiser les modalités
de suivi de ces établissements au regard de la notion de magasins de producteurs, introduite dans le code rural et
de la péche maritime par la loi n°2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation. Elle conduit également a
simplifier le cadre posé par 'instruction de 2010 sur plusieurs points, dont 'obligation de présence a la vente de
chaque producteur selon un planning prédéfini. La lecture par les organisations professionnelles de cette
instruction a suscité un malentendu. En réponse a ces interrogations, le courrier du directeur général de
'alimentation, daté du 18 septembre 2020, a rappelé le cadre juridique applicable & la mise sur le marché de
denrées alimentaires au sein de 'Union européenne, connu sous 'appellation de « Paquet hygi¢ne » et entré en
vigueur en 2006. Par ailleurs, la réunion tenue le 9 octobre2020 entre les organisations professionnelles
représentatives des réseaux de producteurs fermiers et les services de la direction générale de I'alimentation a
permis de lever les doutes qui persistaient sur I'objectif du ministere de I'agriculture et de 'alimentation en lien
avec la publication de cette instruction technique. Des échanges techniques sont encore programmés pour analyser
conjointement les situations concrétes observées sur le terrain et veiller ainsi & pérenniser activité des magasins de
producteurs concernés tout en la sécurisant juridiquement. Enfin, le ministre de I'agriculture et de I'alimentation a
consacré plusieurs mesures importantes du volet agricole et alimentation du plan de relance au développement de
Ialimentation locale et des circuits courts. En particulier, 80 M€ sont alloués aux projets alimentaires territoriaux
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pour permettre leur déploiement sur tout le territoire et la mise en ceuvre opérationnelle de leurs objectifs. 50 M€
sont également alloués aux cantines de petites collectivités pour leur permettre d’améliorer la qualité des produits
servis. Enfin, 30 M€ sont alloués aux structures permettant I'acces physique 4 une alimentation locale et solidaire.

Abattoir mobile

19250. - 3 décembre 2020. - M. Jean-Baptiste Blanc attire 'attention de M. le ministre de ’agriculture et de
Palimentation sur les abattoirs mobiles. Chaque éleveur de France, qu'’il soit éleveur de volailles, d’ovins ou de
bovins, relate ce déchirement qu’il ressent lorsqu’il met ses animaux dans le camion, saisi du sentiment d’étre
dépossédé de quelque chose. En 2018, le département de la Cote d’Or a été autorisé a expérimenter le dispositif
d’abattoirs mobiles. En effet, grice 4 ce dispositif, tres développé en Suede, ce n’est plus I'animal que I'on
transporte mais I'abattoir qui vient a la ferme. L’animal est accompagné par son éleveur dans une premiere
remorque ou il est tres rapidement abattu. Le dépecage et le découpage des carcasses ont lieu dans d’autres camions
réfrigérés. Ainsi, la béte n’est pas str