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Mesdames, Messieurs,

Les moyens budgétaires attribués au Ministére de 'Intérieur
sont destinés a faire face a des taches diversifiées : administration
générale, police, protection civile, et & assurer une aide aux collecti-
vités locales.

Il sera procédé, dans une premiére partie du présent rapport,
a une analyse commentée des mesures essentielles contenues
dans le budget pour 1974, et, dans une deuxiéme partie, & un
examen détaillé par grandes rubriques.



PREMIERE PARTIE

ANALYSE COMMENTEE DES MESURES ESSENTIELLES
DU BUDGET DE L‘INTERIEUR POUR 1974

Concernant ladministration générale, un effort notable est
consacré au renforcement des effectifs des services des préfec-
tures ; cet effort est poursuivi en application d’un plan initial de
créations d’emplois amorcé en 1972. Pour 1974, le présent budget
prévoit la création de 447 emplois ; soulignons, a ce propos, qu’'une
part encore trop importante des effectifs du cadre des préfectures
reste & la charge des départements.

Votre rapporteur rappelle combien lui apparait souhaitable le
recrufement de spécialistes juridiques dans chaque préfecture,
afin de permettre aux services préfectoraux de s’engager par .
contrat en toute connaissance de cause.

*
* *

Saluons dans le présent budget une réforme statutaire des
tribunaux administratifs, qui nous parailt bien venue.

Concernant les collectivités locales, nous constatons que le
versement représentatif de la taxe sur les salaires, aura doublé en
cinq ans, le taux de croissance étant en augmentation, pour 1974,
de 13,82 % sur I'année précédente.

Pour I'équipement des collectivités locales, compte tenu des
retards constatés dans les réalisations, on note d’importants crédits
de report, et un épongeage de crédits de paiement de 1973. 1l serait
souhaitable que le Ministre s’enquiére auprés des préfets des motifs
de la faible consommation des crédits, malgré les mesures de décon-
centration intervenues qui auraient di entrainer un niveau de
consommation des crédits plus rationnel.

Aussi, dans le présent budget, les crédits pour 1974 ne pro-
gressent-ils apparemment que d’un taux inférieur a celui de 1'érosion
monétaire. Cependant, compte tenu de virements et de transferts
(prélévements en 1973 au profit d’opérations d’aménagement tou-
ristique, transfert au bénéfice du budget de 'Intérieur en 1974 de
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crédits d’'incitation financiére pour le regroupement communal),
les crédits du Titre VI (subventions d’investissement accordées
par I'Etat) connaitront en fait une certaine majoration.
~+ - de probleme de la récupération de la T.V.A. pour les
communes qui ont des services en régie n'est toujours -pas réglé;
il nous apparait indispensable qu’il le soit, a I'image de ce qui est
effectué pour les communes dont les réseaux sont concédés.
‘Regrettons 'absence d’une ligne budgétaire qui devrait etre
consacrée aux ordures ménageres.

- Nous devons signaler Iinstauration d’une contribution obliga-
toire a la.charge des communes pour le fon¢tionnement du Centre
- de formation du personnel communal. Cette contribution censti-
" tuera une charge non négligeable pour les ‘budgets communaux.

Concernant le Fonds routier, les subventions -pour la voirie
départementale, urbaine et communale et la reconstruction des
ponts détruits sont en progression, pour 1974, de 30,2 % sur 1973,
mais cette progression reste insuffisante sur certains secteurs.

ES

Pour la police nationale, le présent budget tend, en matiére
d’effectifs, & combler le déficit constaté par rapport aux besoins,
compte tenu de I'évolution démographique et sociologique. Il tend
aussi a doter la police des équipements immobiliers et du matériel
- carrespondants. On notait” dahs ce domaine un retard .important
- -quiil'y a lieu de rattraper, afin de doter notre poltce des installations
indispensables. %

* %

Pour la protection civile, un effort est consenti, les crédits
de fonctionnement étant majorés de 16,4 %. Il apparait nécessaire
que la protection civile intensifie ses tiches de formation et d’infor-
mation. Cette intensification sera en particulier de nature i faciliter

aux maires les réunions des commissions de sécurité.
' Devant le fléau navrant, que constitue le développement des
accidents de la route, il apparait nécessaire de reconnaitre la pro-
tection civile comme responsable de la prévention des secours, afin
. -que.des actions vigoureuses soient menées en ce -sens. -

*
* £

L’évolution des crédits corrélatifs aux actions budgétaires est
retracée dans les tableaux ci-apres.
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Fonctionnement.

Comparaison des crédits 1973 et 1974.

3

S

CREDITS 1974
DITS 1
SERVICES CRE 973 ‘Mesures Mesures . Pourcentage
Total. Différences. - ;

acquises. nouvelles, : par ra?ort
: a 197
Administration centrale............ ; 58.873.022 | + 4.998.273 | + 8.941.842 72.809.137 | 4+ 13.935.11% + 28,67
Admyinistration territoriale . ........ 500.091.453 | -+ 44.044.027 | + 26.669.979 570.805.459 | + 70.714.006 + 18,14
Cultes d’Alsace et de Lorraine...... : 47.726.134 | + 4.086.615 | + 1.222.688 53.035.442 | 4 5.309.308 + 11,12
Protection civile................... ' 169.684.863 | -+ -12.722.285 | 4+ 15.088.504 197.495.662 | + 27.810.799 + 16,39
Poliée nationale................ 3.625.987.747 | -+ 242.667.998 | -+ 146.004.733 | 4.014.860.476 | -+ 388.672.729 + 18,72
Colléctivités Jocales................ 973.536.749 | + 277.307.920 | + 16.036.400 | 1.267.881.069 | -+ 293.344.320 + 30,10
Elections ......... eereeees ceeeees 86.682.000 | — 75.179.000 » 11.503.000 | — 75.179.000 — 86,73

L _ : — 87.281 . . . .

Services communs........co0uu..n.. 119.056.845 4 11.031.540 130.901.104¢ | -+ 10.944.259 + 9,19
Totaux ........ ceeenen 5.582.638.813 | + 510.535.845 | + 294.605.801 | 6.318.190.349 | -+ 785.851.536 + 13,18



DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Propositions 1974 ...... P ..........
Majoration par rapport & 1973 «..iiiiiinnnnnn.
Pourcentage de majoration .....ecevieeivoennen

L’éugmentation pour 1974 se décompose comme suif :

— mesures acquises (4 9,14 %) veevvrcercennn ereteestesatnses .
— mesures nouvelles (4 4,03 %) ..vvveriireerinnrenennnnssanns
Mesures acquises ........ et tteteneseata e r e anes

Les principales mesures sont les suivantes :

— revalorisation des rémunérations au 1° juin 1973 ..........
(Soit 8,17 % d’augmentation par rapport au budget 1973 cal-
culé sur la base des traitements au 1° juin 1972.)

— réformes des catégories B, C et D .....cvvvnes Cevererasaaes
— améliorations indiciaires et indemnitaires ....... tiestaenene
— revalorisation des taux des frais de déplacement ...........,
— prestations sociales ....ceveviiiiiiriiiiiiinns Ceteseseeaana
— participation de IEtat aux dépenses de la brigade des sapeurs-

pompiers de Paris ....ciciveiireiiiiiiniricnennns Ceeiieans .
— subventions aux COMMUNES ....evvvvvevreonness Cheereeanens
— non reconduction de crédits de premier équipement ouverts

en 1973 (police nationale et transmissions) .......c.vvvute. -

— suppression des crédits ouverts en 1973 au titre des élections
législatives et cantonales ..........ccevveereornoncnncsannes

— ajustements divers ............ Ceseveraniaas Cevereeesasanae

Mesures mnouvelles.
I — Crédits v.ovuvuns O

Les principales mesures sont les suivantes:
1° Créations d’emplois de police et assimilés :

— POlICE evevoraraniaanrnniarirananns N Ceesies

— autres SEIVICES 'v.v.viverinnesveannsan tecsreansaans
2° Mesures intéressant le personnel (traitements et indem-

nités) :

B 1T ) | -

— aulres SEIVICES ...v.veeenveresonnsnnronnns Ceresens

3° Ajustement des crédits de fonctionnement :

L )3 -
Dont:

— plan pluriannuel ............. (1) 4+ 19.800.000

— autres ajustements ......... e + 24.955.385

6.318.190.349
-+ 1785.551.536
+ 13,17 %

+ 510.555.845
4+  224.995.691
En francs.

4+ 510.555.845

+  290.508.480

+ 13.788.333
+ 2.125.498
+ 3.346.000
+ 13.260.263

+ 10.962.061
+  277.700.000

—  28.239.861

— 75.179.000
+ 2.284.071

4+ 224.995.691

+ 85.067.823
+ 13.569.682

+ 12.823.455
+ 5.435.091

4+ 44.755.385

(1) Y compris 3.200.000 F au titre des fransmissions.
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b) Protection civile ..vveviiiierrosnenreennnenneeees + 5.744.849
Dont :
— groupement aérien .......... . + 700.000
— matériel ....vieennecitcrecrees + 1.163.175
- subventions aux services de se-
cours et de lutte contre l’incen-
die seiieeiiiiecanrernrrencene - 3.881.674
¢) Transmissions (remboursements aux P.T.T.) ....... -+ 5.000.000
d) Autres services (matériels, frais de déplacement et
aménagements des lOCAUX) sevececccccesccrsscree - 7.364.496
4° Subventions aux collectivités locales (subventions excep-
tionnelles) ........ cesesenesens D 16.036.400
5° Subventions aux cultes (entretien des cimetiéres israé-
lites et institut musulman de la mosquée de Paris).... + 75.000
6° Brigade de sapeurs-pompiers de Paris .......o.cc..... o + 7.657.611
7° Divers :
— lutte contre le bruit et la pollution................ + 82.000
~— IDfOrmatique ..oeeeeseeveenniiencrtecrvnesocnnensens + 8.817.443
~— CUVTES SOCIAlES +vvvvvresrnvrereronnsresrencenaes 4+ 4.772.533
—oalerte ...iiiiiriniiiiiiiiiiicnianas teceseinraans + 137.400
— déminage ...... teeesesenenennas Ceaseteresntesecnns . -+ 305.061
— services centraux de la protection civile............. + 591.957
— formation professionnelle (protection civile).......... -+ 92.600
— recherche scientifique (protection civile).............. + 100.000
8° Mouvement d’ordre (transfert des dépenses de fonctionne-
ment du budget des Rapatriés au budget de I'Intérieur). + 7.380.245
9° Economies (y compris Recherche)......cevecuvvereenene — 813.340
II. — Créations et déblocage d’emplois.....ccoveeveesesnss 4+ @13.274
Soit :
CREATIONS | DEBLOCAGES TOTAUX
Administration centrale............ cee 5 > 5
Services des préfectures.............. 447 1 458
Tribunaux administratifs............ .. 1 » 11
Protection civile....... eerreerreeeaas 8 » 8
Informatique ................ccouun.t. 2 » 2
Transmissions .................o0uus. 30 15 45
Service social ...........evevvivnnnnn. 5 1 6
Police nationale...................... 2.725 14 2.739
TotauX ...vvvevevivrnnene 3.233 41 3.274

e s e ———  ———————————

. (1) Non compris- 116 emplois transférés du budget des Rapatriés au budget de ¥Inté-
rieur en raison de l'intégration des dépenses de fonctionnement des Services des Rapatriés
dans le budget de PIntérieur.



Equipement,

Tabled. comyaratif 19791973 (Autonéatzbns de programihe).
(En ﬁnlhers de franes.)

TRANS-

CHA- ACCORDEES| pprms TOTAL | DEMAN- TRANS- | rpTAL DIFFERENCES
’1" . LIBELLE : des Char ges ‘ DEES FERTS '
TTRES en 1973. cominunes. . 19.73' pour 1974. attgndus. 1 1974, Cf Ep crédits. E&g&:g
I. — Dépenses en capital.
5%-00 Etudes pour l’equrpe ent des N . ) .
épartements et ‘des coin- : o
UNES saeee teectevensanans 1.360 » 1.360 _1.800 » 1.800 | + . 440 - 32,35
57.30 | Protection civile. — Dépenses , N t i Loy |
d'équipement ........... ...| 24.680 » 24.680 | (1)27.850 . » 2h.230 [+ 2.570| 4+ 1041
5740 | Equipement de la police...... 62.500 » 62.500 |  65.700 » es.7db | + 3900 + 512
5450 Equipement administratif de la
Tégion parisienne........... » » » » » » » »
5790 | Equipement en matériel de , L L : , )
transmission ........- 12.325 > 12.325 13.300 » 18.300 | + 975 + 1791
63-50 -Subventions d’équj el;lent pour
la voirie dép emetrtale et . o L, R v o
COMMUNAIE 4veussennennens 78.200 > 73.200 |  76.200 - > 76.200 | + 3.000| + ‘410
63-51 | 'Subventions pour classefhent de
routes nNationales dans Jla
voirie départementale....... Mémioire. » Mémoire. Mémoire. » Mémoire. > »
65-50 Subventions aux coilecthtes )
pour les réseaix urbains.. 350.000 » 350.000 399.000 » 399.000 { 4+ 49.000{ + 14
§5-52 | Subventions aux collectivités
pour l'habitat urbain....... 79.900 Y 79.900 92.800 » 92.800 { 4 12.900f 4+ 16,15



67-20

67-50

6751

67-52

67-53

02
03
04
05

Travaux de grosses réparations
aux édifices cultuels apparte-
nant aux collectivités locales.

Subventions d’équipement aux
collectivités pour les
constructions publiques.....

Subventions pour travaux
divers d’intérét local.......

Incitations financiéres au re-
groupement communal......

Subvention globale d’équipe-
ment ...ccoiieciiricienens

Totaux (Dépenses en
capital)

-----------

II. — Fonds routier.

Voirie départementale........
Voirie urbaine...............
Voirie communale............
Ponts détruits...............

Totaux (Fonds routier).

III. — Subventions concernant
la voirie (chap. 63-50) et le
Fonds routier et provenant
des Charges communes.....

Totaux (Equipement) .

1.800 » 1.800 2.200 » 2.200 | + 400 | + 2222
30.100 » (2) 30.100 | (2)36.630 > 36.630 { +~ 6.030 | + 21,69
19.600 > 19.600 22.000 » 22.000 | + 2.400 | + 12,25

115.000 » 115.000 94.800 | (3)80.200 123.000 | + 10.000; 4+ 8,69

» » » ‘Mémoire. > Mémoire. » »

770.465 > 770 .465 831.680 30.200 861.880 | + 93.415| + 11,86

70.300 » 70.300 88.500 » 88.500 | 4+ 18.200| + 25,89

175.000 > 175.000 223.000 » 223.000 | + 48.000 | 4 2743

52.400 » 52.400 55.000 » 55.000 | + 2.600 | + 4,96

14.500 » 14.580 40.000 » 40.000 | + 25.600 | -+ 175,86
312.200 » 312.200 406.500 » 406.500 | + 94.300 | + 30,20

» 67.000 67.000 » (4)70.000 | (4)'70.000 [ + 3.000| + 448

1.082.665 67.000 1.149.685 | 1.238. 180 100.200 | 1.H38.380 | 4- 188.715 | <+ 1642

(1) Dont 450 pour la Recherche scientifique.
(2) Dont: 700 (1973), 930 (1974) pour la Recherche scientifique.
(3) Crédit devant étre transféré du Budget de I’Agriculture dés le début de ldannée. -
(4) Les transferts atiendus s’éléveront au moins 3 cette somme.

——————————— ]

l
I
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LES GRANDES MASSES

CREDITS CREDITS VARIATION
NATURE DES DEPENSES votés prévus en
pour 1973. pour 1974, pourcentage,
(En francs.)
Crédits de paiement:
Dépenses ordinaires ......| 5.582.638.813 6.318.190.349 4 13,18
Dépenses en capital....... 619.830.000 619.300.000 — 0,09
Total ..ovvvnvivnnnes 6.202.468.813 6.937.490.349 4 11,85
Autorisations de programme... 770.465.000 831.680.000 4+ 7,94




I. — Dépenses ordinalres.

TrTre 1II. — Moyens des services.

Premiére partie. — Personnel. — Rémuné-
rations d’activité.
Totaux pour la premiére partie.

Troisiéme partie. — Personnel en activité
et en retraite. — Charges sociales.
Totaux pour la troisiéme partie.

Quatriéme partie. — Matériel et fonction-
nement des services.
Totaux pour la quatriéme partie.

Cinquiéme partie. — Travaux d’entretien..

Sixiéme partie. — Subvention de fonction-
nement

------------------------------

Septiéme partie. — Dépenses diverses.
Totaux pour la septiéme partie. .

Totaux pour le Titre IlI......... .

TiTRE IV. — Interventions publiques.

Premiére partie. — Interventions politiques
et administratives.

Totaux pour la premiére partie. .

Sixieme partie. — Action sociale. — Assis-
tance et solidarité.

Totaux pour la sixiéme partie. .

Totaux pour le Titre IV..........
Totaux pour les Titres III et IV,.

DIFFERENCES
CREDITS CREDITS PREVUS POUR 1974 entre 1973 et 1974.
votés
M M En valeur En pour-
e, absolue, | “sentage
3.475.705.207 + 298.753.019 + 93.009.765 3.867.467.991 + 391.762.784 + 11,3
360.722.033 + 21.233.717 + 13.745.190 395.700.940 4+ 34.978.907 + 9,7
486.140.354 — 16.309.161 + 76.912.881 546.744.074 -+ 60.603.720 + 12,5 |
30.728.408 — 8.279.318 + 8.660.494 31.109.584 + 381.176 + 1,2 =
124.843.143 4+ 11.517.205 + 12.575.287 148.935.635 + 24.092.492 +4 19,3 !
110.943.773 — 74.229.387 + 100.000 36.814.386 — 74.129.387 — 67,3
4.589.082.918 + 232.686.075 + 205.003.617 5.026.772.610 + 437.689.692 + 95
988.736.895 + 277.169.770 + 19.992.074 1.285.898.739 + 297.161.844 + 30
4.819.000 -+ 700,000 » 5.519.000 + 700.000 + 14,5
993.555.805 + 277.869.770 + 19.992.074 1.291.417.739 + 297.861.844 -+ 30
5.582.638.813 - 510.555.845 4 224.995.691 6.318.190.349 4 735.551.536 + 13,2

W



TiTRE V. — IMvestissements
exécutés par UEtat.

Septiéme partie. — Egquipements admi-
nistratifs et divers. :

Totaux pour la septiéme partie
et le Titre V...o.ooovviin..

TirRe VI — Subventions
d’investisssements accordés par UEtat.

Troisiéme partie. — Transports, com-
munications et télécommunitations.
Totaux pour la troisiéme partie.

Cinguiéme partie. — Logement et urba:

nisme,
Totaux pour la cihqiriéme partie.

Septiéme partie. — Etuipements admi-
nistratifs et divers.

Totaux pour la septiéme partie.
Totaux pour le Titre VI.........

Totaux pour les dépenses en
capital

......................

1I. — Dépenses en capital.

AUTORISATIONS DE PROGRAMME

CREDITS DE PAIEMENT

» Diftérence. T
Votées Prévucs ifférence Votés Préviis Biffétence

“pour 19737 | pour 1974, | En valeur | En pour- | pour 1973 | pour 1974, | En valeur | En pour-
absolue. centage. |. . absolue. . centage.

100.965.000| 108.050.000| + %7.165.000 | 4+ #;1 | 82.530.000{102.500.000| -+ 19.970.000 | + 24,2
73.200.000 76.200.000} + 3.000.000 | + 4,1 | 60.000.000| 50.000:.000( — 10.000.000 | — 16,6
+429.900.000}491.800.000) - 61.900.000 | 4 14,4 |336.000.000|365.000.000} + 29.000.000 | + 86
166.500.000 155.630.000| — 10.870.000 | — 6,5 |141.300.000{101.800.000| — 39.500.000 | — 27,9
669.600.000(723.630.000| + 54.030.000 | + 8,1 |537.300.000(516.800..000 — 20.500.000 | — 38
770.465.000g31.630.000| 61.215.000 | + 7,9 [619.830.000/619.300.000/ —  530.000 | — 0,08
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DEUXIEME PARTIE:

ANALYSE: DES CREBITS' BUDGETAIRES:

I. — L'administration générale.
(Administration ‘centrale et territoriale).

a) Les actions en cours tendent en premier lieu a assurer le
rétablissement de la situation en effectifs du corps préfectoral ;
déficitaire de facon chronique depuis 1964, cette situation se trouve

sinon complétement rétablie, du moins ramenée a un déficit quian-
titatif tolérable. ‘

Ainsi le concours unique et exceptionnel portant recrutement
de sous-préfets a permis de pourvoir quinze postes vacants de
directeurs de cabinet de préfets.

Par ailleurs, 1'élargissement du tour extérieur et l'affectation
d’un contingent plus important d’éléves de I'E.N. A. 2 la carriére
préfectorale a partir de 1974 dévrdient assurér un équilibre des
départs et des recrutements, quelques vacances pouvant toutefois
subsister a I'échelon des postes de Directeur de cabinet.

L’ensemble de ces mesures sera assuré: dans le cadre des
dotations - budgétaires, qui n’ont pas subi d’augmentation.-

Au 1= aofit 1973 les effectifs du corps préfecforal s'établis-
saient ainsi :
Préfets :

— en poste territorial : 108 en -Métropole-(création en.-1972-de-trois
postes de préfet délégué pour la police dans les Bouches-du-
Rhone, le Rhone et le Nord) plus quatre en D. 0. M. ;

'— hors cadre: 22 (résorption des surnombres en cours);

— détachés : 29.

Sous-préfets :

— en poste territorial : 426 ‘en Métropole plus'14'en D. 0. M:;

— hors cadre: 38

— détachés : 91.
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Il est enfin & noter sur le plan budgétaire qu’un crédit total
de 250.000 F doit étre inscrit au budget de 1974 pour le rembour-
sement sur justifications des frais de représentation des sous-préfets,
en augmentation particuliérement sensible sur le crédit initial de
22.000 F.

Ce crédit devrait permettre aux intéressés de mieux faire face
aux sujétions de réception inhérentes a leurs fonctions, qui leur
imposent notamment de multiplier les contacts a I'échelon local.

b) En second lieu, relevons qu’il a été procédé a I'élaboration
d’'un schéma directeur du développement de Uinformatique a
Padministration centrale, dans les services de police et dans les

préfectures. :

Cette étude se poursuit actuellement par la réalisation de
travaux de planification, menés avec la coopération de la délégation
a l'informatique.

L’administration s’est fixée pour objectif de créer un instru-
ment de coordination, de concertation et de prévision en vue d’un
développement rationnel de linformatique aux échelons national,
régional et départemental.

Cest dans la méme perspective qu’il a été décidé de créer
une programmathéque centrale composée de programmes mis a la
disposition des centres de traitement des préfectures progressive-
ment constitués.

Dans les départements, plusieurs préfectures importantes ont
passé commande d'un ordinateur et recevront leur équipement
dans un proche avenir. Il s’agit, en région parisienne, des préfec-
tures de la Seine-Saint-Denis et des Hauts-de-Seine ; rappelons que
la préfecture du Val-de-Marne dispose déja d’un centre de trai-
tement. En province, aux seize préfectures déja équipées s’en
ajouteront prochainement cing nouvelles.

Ces équipements départementaux, ou interdépartementaux
sont appelés 4 exécuter un ensemble de travaux de gestion admi-
nistrative et financiére, a tenir le fichier d’opérations et, dans
quelques préfectures, a délivrer les cartes grises en temps réel.

Enfin, rappelons que la Préfecture de police doit disposer en
1974 d’'un ordinateur sur lequel sera progressivement constitué
le fichier national des permis de conduire.
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Il nous apparait souhaitable que, dans un souci de rentabilité
et d’efficacité, soient créés des centres interdépartementaux de
traitement de I'information dotés d’un matériel capable d’exploi-
ter les programmes figurant dans la programmathéque centrale.
Cette coopération interdépartementale se développe d’ailleurs dans
différentes régions.

En outre, des crédits sont prévus pour venir en aide aux pré-
fectures, en participant financiérement a des études pilotes et en
contribuant aux charges de fonctionnement des ordinateurs qui,
dans les préfectures les plus importantes, exécutent des travaux
pour le compte des secrétariats généraux pour ’administration de
la police.

Cette préoccupation se traduit par la mesure nouvelle 08-13-03,
dans la limite de 1.250.000 F.

¢) Soulignons en troisiéme lieu, le nombre des créations d’em-
plois pour le personnel des préfectures, tendant a résorber en
partie le nombre des agents départementaux affectés a des taches
d’Etat.

1° En effet, le principal probléme concernant les personnels
des préfectures est un probléme d’effectifs. Les effectifs du cadre
national apparaissent en effet insuffisants compte tenu de 1’évo-
lution des tiches des préfectures.

Ce probléme se présente sous un double aspect.

Il y a tout d’abord, et c’est un probléme prioritaire, celui du
renforcement de Uencadrement des préfectures par la mesure
02-11-01 (chap. 31-13).

Un plan quadriennal de créations de 1.300 emplois a été lancé
en 1972, les créations demandées portant principalement sur des
emplois de catégories A et B.

Les deux premiéres tranches de ce programme ont été réali-
sées en 1972 et 1973 :

— 381 emplois créés ou débloqués en 1972 (dont 165 de caté-
gorie A et 121 de catégorie B);

— 230 emplois créés en 1973 (dont 150 de catégorie A et 65 de
catégorie B).

La troisiéme tranche prévue dans le projet de budget pour
1974 doit faire apparaitre la création de 447 emplois dont 100 de
catégorie A et 150 de catégorie B.

Sénat 39 (an. 17). — 2.
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Votre commission, notamment notre collegue M. Héon, insiste
sur la nécessité d'un effort sérieux de renforcement du personnel,
particuliérement du cadre supérieur des préfectures.

Le second probléme, concernant les effectifs, est celui qui est
posé par la-présence dans les préfectures, & coté des 15.000 fonc-
tionnaires du cadre national, de 10.000 agents et auzxiliaires dépar-
tementaux, affectés a destdches d’Etat, qui ont été recrutés par les
préfets pour pallier l'insuffisance des effectifs du cadre national.

L’existence de 200 emplois de commis parmi les emplois qui
doivent étre créés en 1974, permettra. d’esquisser ’amorce d’une
solution @ ce probléme auquel les membres de votre commission,
notamment M. Héon, sont trés attentifs. Un texte, en cours.d'éla-
boration, donnera en effet aux agents et auxiliaires départementaux
en fonction dans les préfectures la possibilité de se présenter au
concours interne de commis de préfecture. Ainsi leur sera-t-il per-
mis d’accéder au cadre national. En revanche, 'ouverture de concours
spéciaux, réservés a cette catégorie de personnel, ne pourrait étre
envisagée que dans la mesure ou des emplois de commis seraient
créés en plus grand nombre.

2° Sur le plan statutaire; seuls les chefs de division, attachés
principaux et attachés de préfecture sont soumis a un statut parti-
culier, les autres personnels appartenant aux catégories B, C et D
relevant de statuts interministériels.

Un projet de décret modifiant le statut du cadre A est attendu
avant la fin de 'année.

3° Les différences existant entre le régime indemnitaire dont
bénéficient les personnels des préfectures et celui qui est alloué
aux fonctionnaires d’autres services extérieurs de I'Etat est le point
qui-sensibilise le plus les fonctionnaires du cadre national, qui se
trouvent en effet parmi les moins favorisés.

La mesure 02-13-02 (chap. 31-14) fait apparaitre un relévement
sensible des crédits indemnitaires, de l'ordre de 25 % pour les
heures supplémentaires, ce relévement devant étre considéré
comme:la premiére tranche d’un plan de rattrapage.

*
#* %

Nous avions émis le veeu dans notre rapport de I'année der-
niére que‘administration préfectorale soit~ dotée d’un service
juridique; puisque nos préfectures et nos colléctivités locales sont
souvent désarmées devant la complexité des problémes juridiques
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qui leur. sont pesés. La solution 3 ces difficultés devrait consister
dans la formation et le recrutement d’attachés spécialisés, ce qui
n’empécherait pas d’aveir en supplément le: concours de membres
des Tribunaux administratifs. Ce probléme important mérite une
solution rapide, car 'évolution de I'administration moderne implique
de fortes connaissances juridiques, en matiére de contrats de
concession par exemple et I'affectation & ces taches de conseillers
administratifs, qui, bien quw’ayant un réle juridictionnel, sont
proches de I'administration, pourrait constituer une solution satis-
faisante aux difficultés qui se font jour en la matiére.

d) 11 s’agit ensuite de procéder a la mise en ccuvre de la
réforme régionale, le 17 octobre 1974 ; les décrets d’application
de la loi du 5 juillet 1972 sont intervenus (1), qui. définissent les
régles de fonctionnement du-conseil régional, et du comité écono-
mique et social ainsi que le régime financier et comptable de la
Région.

Sur le plan des moyens, les frais de fonctionnement des
assemblées régionales sont, en tout état de cause, et aux termes de
la loi, a la charge de la Région.

Toutefois, afin de tenir compte des charges nouvelles que
pourraient comporter pour les services des missions régionales
la mise en ceuvre de la réforme, un crédit provisionnel de
1.500:000 F a été inscrit au projet de hudget du Ministére de
I'Intérieur.

Le Ministére de I'Intérieur mettra a la disposition des Missions
régionales des personnels de préfecture au nombre d’une cinquan-
- taine environ, ayant le rang d’attaché. Il y a 1a une ponction sur les
effectifs des services du Ministére qui peut poser des problémes
de personnel.

e) Il s’agit enfin de la réforme des tribunaux administratifs.

Héritiers des conseils de préfecture et transformés, en 1953,
en juridictions administratives de droit commun, les tribunaux
administratifs ont 'avantage de rapprocher le juge du justiciable.
On doit admettre qu’ils ont jusqu’a présent rempli convenablement
la mission qui leur était assignée ; il est fait appel en Conseil d’Etat
de leurs-jugements dans la proportlon d’envxron 15 % seulement.

(1). Voir. en. annexe.
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Mais I'accroissement et la diversification des taches de I'Etat
et des collectivités locales ont amené une importante augmentation
de volume du contentieux, assortie d’une plus grande complexité
des affaires & juger.

1. — CONTENTIEUX FISCAL

Il représente le quart des requétes enregistrées, comme le
manifeste le tableau ci-apreés:

REQUETES REQUETES
enregistrées. fiscales.
1067-1968 ... ...ciiiii i i e e 16.258 4.361
1968-1969 ........cciiiiiiiiiiiiiiiieeeran 18.052 5.725
1969-1970 .......iiiiiiiiiiiiiiee i 20.501 6.555
1970-1971 ... i it i 24.038 5.761
1971-1972 ... .. iiiiiiiiinanns cescanssscns 20.266 5.316

8.863 requétes fiscales avaient été enregistrées en 1955-1956.
La réforme fiscale de 1959 et I'extension de la régle de la récla-
mation préalable aux litiges relatifs a la taxe sur le chiffre d’af-
faires, notamment, par les garanties qu’elles apportaient aux contri-
buables, ont entrainé une forte diminution des requétes fiscales,
qui sont tombées, en 1968, a 4.361.

Depuis cette date, le nombre des requétes fiscales recom-
mence & s’accroitre, traduisant une augmentation de 22 % de 1967
a 1972

2. — CONTENTIEUX DE L’EXCES DE POUVOIR ET DE LA RESPONSABILITE

Ces catégories d’affaires représentent actuellement 54 % des
affaires jugées.

JUGEMENTS
TOTAL rendus
des jugements de egs n:!atiége oir
xcés de pouvoi
rendus. et de responsabilité.
1068-1969 .......iii i i i i, 17.343 9.045
1969-1070 ... ..o i i e 17.871 8.793
1970-197]1 ... e e i 21.920 10.055
1971-1972 .....c.ivuann Siereessecans vesene 19.325 10.439

e ———=..
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Parallélement, les tribunaux administratifs se sont vu confier
des tiches extrajuridictionnelles et notamment la présidence de
commissions qui, comme la commission départementale des impéts
ou la commission de contrdle des élections universitaires, ont une
fonction en quelque sorte arbitrale.

Il serait souhaitable, en attendant la création d’attachés de
préfecture spécialisés dans les questions juridiques, que ces
membres des Tribunaux administratifs remplissent auprés des auto-
rités préfectorales représentant le Gouvernement un réle de conseil
juridique, analogue a celui que joue le Conseil d’Etat a I'égard du
Gouvernement ce qui est déja mis en pratique dans plusieurs
départements.

Depuis quelques années, les tribunaux administratifs éprou-
vent de grandes difficultés & remplir correctement leurs missions
et & répondre aux besoins exprimés, en raison de I'inadaptation
de leur structure a la situation actuelle et de la faiblesse de leurs
effectifs.

Pour faire face & ces taches accrues, l'effectif budgétaire des
tribunaux administratifs, fixé en 1962 a 170 unités, a été porté a
186.

L'effectif réel n’est que de 182, répartis entre 25 tribunaux,
dont celui de Paris qui occupe, a lui seul 45 membres de tribu-
naux administratifs.

Le tableau ci-apres retrace I'évolution des effectifs :

—_———— e s s s s, ——
1" janvier 1966 ..............ccoviiirennen, 170 176
19 Janvier 1967 ...................... el 170 177
1° janvier 1968 ..........c00veiinnnas seees 169 178
1°f janvier 1969 ............. seresesraranes 170 183
1°f janvier 1970 .............. 170 17
1°f janvier 1971 ...... Creeveeas creereaes . 170 182
1°" janvier 1972 ............. seesseressenen 186 184
1°f janvier 1973 .......... Ceeaseeasssencane 186 186
‘15 octobre 1973 ............ 186 182
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Des mesures propres a mettre fin 4 ces difficultés et a assurer
Iavenir tendent essentiellement :

1° A réformer la structure des tribunaux les plus importants
seront dotés de deux sections, jugeant de facon paralléle et
concomitante.

Cette réforme de structure répond au souci d’améliorer la
cadence de jugement des tribunaux administratifs de province les
plus chargés. Neuf tribunaux seront dotés de deux sections.

Pour le choix de ces tribunaux, interviendront divers éléments,
dont le nombre et I'importance des recours enregistrés les années
précédentes, la nature du contentieux, I’évolution prévisible de
Pactivité du tribunal au cours des prochaines années, etc. La liste
n'en sera arrétée qu’apres dépot des conclusions de la mission
chargée d’une étude sur la question.

Dans le méme esprit, les sections du tribunal administratif de
Paris ‘seront scindées chacune en deux sous:-sections.

2° A revaloriser la situation des magistrats, notamment des
Présidents de tribunal administratif. En effet, le Président de
tribunal administratif est a la fois le chef d’une formation conten-
tieuse et le chef d’une juridiction a compétence régionale, ce qui
nécessite son classement & un niveau élevé de la hiérarchie. Les Pré-
sidents de tribunaux a responsabilité particuliére atteindront la
hors.échelle B bis, et les Présidents des autres tribunaux la hors -
échelle B.

3° ‘A augmenter I'effectif pour permettre a la fois de résorber
les retards et d’assurer un écoulement régulier des affaires nou-
velles. L’effectif jugé nécessaire par le Conseil d’Etat est de 230
unités, alors qu’il est actuellement de 186 Une premlere tranche
de onze emplois sera créée.

Les avantages de carriére acquis par les Présidents de fribu-
naux a responsabilités particulieres sont certes appréciables, il
nous apparait cependant qu’ils pourraient étre accentués.

Nous estimons qu’il s’agit,.dans. Uensemble, d'une réforme
dont les. principes sont bons et qu’il y a lieu de mener a son terme,
dans lintérét méme des justiciables.



II. — Les collectivités locales.

Le rapport sur le budget du Ministére de 'Intérieur comporte
traditionnellement un examen de la situation financiére des collec-
tivités locales. Cette situation est actuellement dominée par I’évolu-
tion de la fiscalité directe des communes, puisque un projet de
loi la concernant est soumis au Parlement.

a) LES RECETTES

Ce n’est pas ici le lieu de déterminer si cette fiscalité locale
réformée pourra jouer de facon satisfaisante le réle qui devrait
étre le sien. Nous allons procéder a I'analyse de P'ensemble de la
fiscalité locale présente, versant ainsi une piéce a ce dossier
important.

1° L’évolution des recettes fiscales.

Le tableau suivant retrace I'évolution des recettes fiscales per-
cues par les collectivités locales et des recettes fiscales percues
par I'Etat. I en résulte que la fiscalité des collectivités locales, par
rapport aux recettes fiscales de U’Etat, représente un pourcentage
de 18,80 %.



Montant des recettes fiscales percues par les collectivités locales et par I’'Etat en 1971 et 1972
w

RECETTES FISCALES PERCUES PAR LES COLLECTIVITES fJOCALES RECETTES FISCALES PERCUES PAR L’ETAT
1971 1972
5 Nature des recettes 1971 1972
Nature des recettes. tgxxéxggg. 11(1:1?;12.5. Total. tenéigglt.;. 11(1:1?1112.5. Total. (ventilation administratives).

(En millions de franes.) (En millions de franecs.)

Centimes additionnels ....... 5.390 | 9.749 |15.139 | 6.267 | 11.615 |17.882 Contributions directes (dont 1. R.
Taxes assimilées aux contribu- et I: S.) ...................... 54.002 61.642
tions directes .............. 77 | 1.353 | 1.430 82 | 1.547| 1.629 | Enregistrement ................ 7.284 8.511

Droits indirects .............. N 351 351 » 3s2| asp | Timbres et impdts sur opérations
Taxe locale d'équi 394 304 605 605 deBourse ............ciinnn 3.436 3.722
axe locale quipement. . > > DOURNES « v nvneverneinennrnans 15.122 16.173
Taxes adqmonnelles aux droits Contributions indirectes ........ 7.941 8.922
d’enregistrement .......... 491 369 860 608 456 | 1.064 Taxes sur le chiffre d’affaires. ... 82.090 95.950
Autres taxes locales.......... » 450 450 » 500 500 Autres taxes indirectes.......... ' 385 465
5.958 | 12.666 { 18.624 | 6.957 |15.105 | 22.062 Total général ..... ceens 170.260 194.694

A déduire: V.R.T.S. et verse-
- ments représentatifs de droits
V.R.T.S. (prélevé sur les recet- indirects attribués aux collecti-

tesde I'Etat)......oounennn. 2.052 | 8.63210.684 | 2.331 | 9.874 | 12.205 vitéslocales .................. 10.915 12.465
Total général ............ 8.010 |21.298 |29.308 | 9.288 |24.979 |34.267 Reste «.oovvenninninnnennn.. 159.345 182.229
1971 1972
Départements. Communes. Total. Départements. Communes. Total.

Pourcentage des recettes fiscales des.collecti-
vités locales par rapport aux recettes fiscales
de I'Etat (compte tenu du transfert de I'Etat
aux collectivités locales du V.R.T.S. et des
versements représentatifs de droits indirects
10CAUX) vcvvevnennnnensccensasoscnnssrannoas 5,03 13,36 18,39 5,09 13,71 18,80




Les tableaux ci-aprés montrent, I'un I’évolution de la fiscalité
d’Etat et I'autre, I’évolution de la fiscalité des collectivités locales ;
ce dernier permet d’observer combien la fiscalité des collectivités
locales a subi une vive hausse (18,46 %) en 1972 par rapport a 1971

— 25 —

(ou 16,92 % en incluant le V.R.T.S.).

Tableau présentant la croissance, de 1964 & 1972, du produit des principaux impdts

et du montant total des recettes fiscales pergus par I'Etat.

NATURE DES IMPOTS 1965 - 1964 1966 - 1965 | 1967 - 1966 | 1968 - 1967 | 1969 - 1968 1970 - 1969 | 1971 - 1970} 1972 - 1971
Taxes sur le chiffre d’affaires.....| 4+ 546 | 4+ 12,10 | + 6,19| 4 26,74 | -+ 3386 | 4+ 4,78 | + 14,29 | 4+ 16,06
Impdt percu par voie de roles....§ + 11,74 4+ 632 | + 467+ 20,19 | + 1666 4+ 6,51 | + 282]|4 15,38

1) 2)
Impdt sur les s0CiétéS.veeesnennes | + 939+ 143 | + 1343 | + 324 | 4 30,82 + 3899 | + 2,17 |+ 1237
Impdts autres que ceux visés ci-
dessuS veeeevecsss cerereseessel + 638|4+ 55| + 7,10} — 19,74 | + 1628| 4+ 964 | + 361]+ 11,55
Total général brut des recettes

fiSCaleS veeverervevennienarnnns + 719+ 677} 4+ 818| 4 641} 4 2501| 4+ 931 | + 8,19 4 1447
A déduire: V.R.T.S. et verse-

ments représentatifs de droits

indirects attribués aux collecti- :

vités Jocales.............ovn... » » » » + 6,79 4 19,87 | 4 1599} + 1420
Adéduire:C.E.E..,............ » » » » » » + 51,52

Total général net........ + 719|+ 677 + 818} 4+ 641 | + 18921 4 1052 | + + 1298

5,86

() A noter que c’est & compter du 1°* janvier qu’est entrée en application la réforme des taxes sur le chiffre d’affaires
réalisé par la loi n° 66-10 du 6 janvier 1966 (suppression des anciennes taxes en cascade et extension de la T.V. A, a Pen-
semble des activités industrielles et commerciales).

{2) L’évolution constatée tient dans une large mesure i l’augmentation des taux de T.V.A. édictée a compter du
1" décembre 1968 par Particle 3-1 de la loi du 29 novembre 1968 (taux de 6%, 13%, 16 2/3% et 20% respectivement

portés 3 7%, 15%, 19% et 25%) en contrepartie d’une dispense totale ou partielle de la taxe sur les salaires pour les

employeurs assujettis a la T.V.A.

%
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Tableau présentant la croissance, de 1964 a 1972, du montant des recettes fiscales
pergues par les collectivités locales.

- (En -pourcentage.)

S ——————————————

———

1972- 197

-

NATURE DES RECETTES 1965 - 1964 1966 - 1965|1967 - 1966 1968 - 1967 [ 1969 - 1968 1970-1969{ 1971 - 1970
Centimes additionnels............ + 11,14 | + 17,40 | 4- 13,52 | 4 13,89 | + 1597 | 4 6,58 { 4 13,88
Taxes assimilées aux contributions

directes ..........e.ieeiinns + 571+ 1547 716 |+ 066 |+ 11,10 | + 5,20 |— 19,62
1
Droits. indirects (2).............. 4+ 1760+ 1863 685 |+ 34 672 | + 699 |4+ 1471
Taxe locale d’équipement........ » » » » » + 328,30 |4 73,57
Taxes -additionnelles -aux -droits . :
d’enregistrement ............. + 3857|+ 4494+ 347 |4 13,90 [+ 898 | — 14,67 | + 29,71
Autrestaxes (3)..........coeunn. + 612|4+ 769 |4+ 714 |4+ 667 |+ 938 | + 1420 | + 12,50
Total ...vvvvvivnnvennes + 9,69+ 1577 |+ 11,85 |+ 1247 |+ 1511 | + 6,64 |+ 11,773
Taxe locale.............ciivennn 4+ 644 |4 32,714+ 634 » » » »
V. R.T.S. (prélevé sur les recettes
deTEtat). . ovvrieeerennens » » > + 13,51 |+ 6,779 | + 18,34 | + 15,01
Total général........... + 845 |4 1322 |+ 986 |+ 12,83 (4 12,19 | + 10,56 | + 12,90

-+ 18,12
+ 13,92

+ 883
+ 93,55

+ 23,72
+ 1111

+ 1846
»

+ 1424

+ 16,92

(1) Diminution consécutive & la suppression de la taxe de voirie & compter du 1°~ janvier 1971.
(2) Dont la taxe sur les spectacles ou les versements représentatifs de cette taxe en ce qui concerne les cinémas ef

théitres depuis 1970.

(3) Dont la taxe sur Vélectricité et la taxe de.séjour.

Le développement des recettes fiscales est le suivant pour
I'ensemble des collectivités locales et de leurs groupements.

LIBELLES 1970 1971 1972
(En millions de franes.)
Total des recettes fiscales.......... 25.959 29.308 34.267
‘_.Dont :

Taxe sur les-salaires........... 9.290 10.684 12.205
Impoéts indirects............... 1.596 2.055 2.551
Impots  directs .divers.......... 1.779 1.430 . 1.629
Patente .........ccivivvnnenn. - 6.466 7.282 . 8,737
Foncier et mobiliére........... 6.828 7.857 9.145

(Pour la distinction entre les départements et les communes,
les recettes fiscales de Paris sont considérées comme étant dépar-
tementales & concurrence de 60 % et communales & concurrence

de 40 %.)
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Le tableau s’établit ainsi, en valeur absolue, pour les dépar-
tements :

e

LIBELLES 1970 1971 1972
(En millions de francs.)
Total des recettes fiscales.......... 7.161 8.010 9.283
Dont :

Taxe sur les salaires........... 1.829 2.052 2.331
Impéts indirects ............... 379 491 608
Impoéts directs divers.......... 75 7 82
Patente ...................... 2.402 2.645 3.112
Foncier et mobiliére........... 2.476 2.745 3.155

L — . ——————

et pour les communes :

LIBELLES 1970 1971 - 1972

{En miilions-de francs.)

Total des recettes fiscales.......... 18.798 21.298 24.979
Dont :

Taxe sur les salaires........... 7.461 8.632 9.872

‘Impbts indireets ............... 1.217 1.564 1.943

Impoéts directs divers.......... 1.704 1.353 1.547

Patente ...................... 4.064 4.637 5.625

‘Foncier et mobiliére........... 4.352 5.112 5.990

—

(La baisse des impdts directs divers, en 1971, résulte de la
suppression de la taxe de voirie.)

Pour les départements, d’'une part, les communes, d’autre part,
les pourcentages de chaque rubrique par rapport.a.l'ensemble des
collectivités locales sont les -suivants :

-Départements,
I——

LIBELLES 1970 l 1971 l 1972

(En pourcentage.)

Total des recettes fiscales.......... 27,59 27,33 27,10
Dont :

Taxe sur les salaires........... 19,69 19,21 19,10

Impéts-indirects ............... 23,75 - ----28;89 23,83

Impo6ts directs divers.......... 4,22 5,38 5,05

Patente ..............cccuunn. 37,15 36,32 35,62

Foncier et mobiliére........... -36,26 34,94 34,50




Communes.
LIBELLES 1970 1971 1972
(En pourcentage.)
Total des recettes fiscales.......... 72,41 72,67 72,90
Dont :

Taxe sur les salaires........... 80,31 80,79 80,90
Impédts indirects......ccoevvevas 76,25 76,11 76,17
Impéts directs divers........ vee 95,78 94,62 94,91
Patente ........ crsessenerrcee 62,25 63,68 64,38
Foncier et mobiliére........ vee 63,74 65,06 65,50

La part des recettes fiscales des communes dans l'’ensemble
des recettes fiscales des collectivité locales s’accroit d’année en
année,

Pour effectuer une comparaison avec la fiscalité régionale,
mise en place en 1974, l'estimation probable concernant les
recettes fiscales des collectivités locales préexistantes (y compris
le District de Paris) donne les chiffres suivants pour 1974 :

ENSEMBLE DEPARTE-
LIBELLES des COMMUNES
collectivités. MENTS

(En millions de francs.)

Total des recettes fiscales.......... 45.142 11.952 33.190
Dont :

Taxe sur les salaires........... 15.850 . | 2.956 - 12.894

Impoéts indirects............... 3.378 811 2.567

Impb6ts directs divers...... ceree 2.163 | 108 2.055

Patente ....................0. 11.605 4.004 7.601

Foncier et mobiliére...c.o0ee.. 12.146 4.073 8.073
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En ce qui concerne les régions, la recette fiscale minimum
correspond au produit de la taxe sur le permis de conduire et la
recette fiscale maximum & 15 F par habitant.

LIBELLES MINIMUM MAXIMUM

(En millions de franes.)

Total des recettes fiscales..........cce0v.... 54 608
Dont :

Taxe sur le permis de conduire.......... 54 54

Taxes facultatives.............. treaeaeens > 554

La fiscalité régionale sera donc, au moins au départ, d’'un
niveau frés faible.

2° Le versement représentatif de la taxe sur les salaires.

Parmi les recettes des collectivités locales, le versement repré-
sentatif de la taxe sur les salaires intervient pour une fraction
particuliérement notable. Nous pouvons apprécier la bonne tenue
de son taux de croissance, puisque, en fonction de T'évolution du
revenu et de la production nationale, ce versement aura plus que
doublé en cinqg ans. Son montant global sera de 15.850 millions
de francs pour 1974, en progression de 13,82 % sur 1973.

Sans doute, ce taux de progression de 13,82 % constituera-t-il
une moyenne nationale et la croissance effective des attributions
sera-t-elle, pour chaque collectivité, fonction de sa situation propre :
en effet, la répartition du versement représentatif de la taxe sur
les salaires repose sur des critéres évolutifs ; ces critéres consistent,
notamment, & réduire, tous les ans, de cing points la part revenant
aux attributions de garantie et 4 majorer, dans le méme temps, de
cinq points la part consacrée aux attributions basées sur T'effort
fiscal des collectivités locales, c¢’est-a-dire sur le montant de leurs
impbts sur les ménages.

Ces derniéres attributions sont appelées a prendre dans le
systéme une place de plus en plus importante ; il est cependant
intéressant de noter que les attributions de garantie continueront
elles-mémes a augmenter en 1974.



11 faut également remarquer que les communes-les plus dému-
nies sont assurées de voir, en 1974, leurs attributions s’accroitre
de 13,82 % dans la mesure ol le minimum-garanti. par habitant est,
désormais, chaque année, revalorisé dans la méme proportion que
le montant global du versement représentatif.

On me peut certes penser que se trouve ainsi réglé, pour autant,
le trés difficile probléme de U'équilibre des budgets locaux. En dépit
de la progression du.versement représentatif de la taxe sur les
salaires, les communes et les départements ont, pendant ces der-
niéres années, été amenés a majorer trés sensiblement le tauxr de
leur pression fiscale, tant il est vrai.que. les hesoins auxquels ils ont
a.faire face dans tous les domaines sont de plus en plus pressants
et coliteux a satisfaire.

Mais, il reste que le versement représentatif de la taxe sur les
salaires est, parmi les ressources des collectivités locales, pour la
plupart fondées sur des valeurs indiciaires, la seule qui soit en
relation avec évolution de lactwité économique de la nation
puisque son montant suit la croissance de la masse salariale.

Nos collectivités locales y sont attachées ; cependant nous sou-
haitons, bien. entendu, que- d’autres recettes modernes viennent
rapidement renforcer leurs moyens financiers.

Voici au demeurant, quelques précisions détaillées sur ce ver-
sement représentatif :

Compte tenu des régularisations afférentes aux exercices anté-
rieurs, le montant du versement représentatif de la taxe sur les
salaires qui avait été fixé pour 1969 a 7.850 millions de francs,
s'est. élevé : :

— en 1970 a 9.290 millions de francs ;

— en 1971 3 10.684 millions de francs;

— en. 1972 & 12.205 millions de francs;

— en 1973 & 13.925: millions- de- francs:

Par rapport & I’année précédente, il a ainsi marqué des pro-
gressions de: 18,34 % en 1970; 15,00 9% en 1971 ; 14,24 % en
1972 et 14,09 % en 1973.
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En application des dispositions de la loi n° 66-10 du 6 janvier
1966, la somme globale de 13.925 millions & répartir en 1973 a
donné lieu aux ventilations mentionnées dans le tableau ci-aprés
(lequel rappelle aussi, pour faciliter les comparaisons, les données

relatives a 'exercice 1972):

1972 1973
Montant brut.du versement représentatif.. 12.205,000 MF 13.925,0000 MF
Frais d’assiette (1,33 % du montant brut
du versement représentatif)......... 162,326 MF 185,202 MF
‘Reste-drépartir....................... 12.042,674 MF 13.739,798 MF
Taux du prélévement au bénéfice du
Fonds d’action locale (art. 39-3 de la
loi du 6 janvier 1966)................ 3.8 % 4 %
Dotation du Fonds d’action locale. .. ... 457,622 MF 549,592 MF
Reste pour attributions visées aux arti-
cles 40, 41, 41 bis et 452 de la loi du
6 janvier 1966...........c.cii0vinnn 11.585,032 MF 13.190,206 MF
Fraction réservée aux attributions pré-
vues par larticle 40 (attributions de
garantie) ........... .. iiiiiiiianen 80 % 5 %
Somme a répartir au titre des attribu-
tions de garantie.................... 9.268,042 MF - 9.892,654 MF
Valeur de point applicable aux attribu-
tions de garantie de 1968 éventuelle-
ment actualisées en fonction des
accroissements de population........ 1,30 1,39
Fraction réservée aux attributions pré-
vues par les articles 41, 41 bis et 45-2. 20 % 25 %
Somme 2 répartir au titre de ces trois
articles .......... . iiiiiiiirnnnens 2.317,010 MF 3.297,552 MF
Dont :
Article 452 (répartition entre les
collectivités locales des Départe-
ments d’Outre-Mer)............ 36,423 MF 51,838 MF
Article 41 bis (allocation compensa-
trice) ...ttt 60,000 MF 37,408 MF
Article 41 (répartition au prorata (Provision.)
des impéts sur les ménages levés,
I’'année précédente, par les collec-
tivités locales de la métropole). . 2.220,587 MF 3.208,306 MF
Valeur. de point applicable au montant
des imp6ts sur les ménages levés I’an-
née précédente..................... 0,31 1) 0,37

(1) Cette valeur de point a été de 0,38 pour les collectivités locales de la région pari-
sienne qui, aux termes de larticle 41 bis de la 1ol du 6 -janvier -1966, ne bénéficient pas
de -I’allocation compensatrice -et - ne: doivent pas, dés lors, supporter les incidences de son
coiit.
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Evolution, de 1972 a 1973, des attributions de garantie et des attri-
butions correspondant a l’effort fiscal :

Par rapport a celles de 'exercice 1972, les valeurs de point
fixées pour 1973 ont marqué des augmentations de:

— 6,92 % pour les attributions de garantie prévues par I’ar-
ticle 40 de la loi du 6 janvier 1966 et fondées sur les recettes
procurées en 1967 par la taxe locale sur le chiffre d’affaires et
autres taxes locales supprimées a partir du 1= janvier 1968 ;

— de 19,35 % hors région parisienne et 22,58 % dans cette
région, pour les attributions visées a I'article 41 du méme texte, .
reposant sur le montant des impdts recouvrés sur les ménages au
cours de 'année précédente.

En fait, pour la plupart des collectivités, les sommes versées
au titre de l'article 41 ont, de 1972 a 1973, progressé de plus de
19,35 % ou 22,58 % puisque les valeurs de point, majorées de
ces pourcentages, se sont appliquées 4 des montants d’impéts sur
les ménages qui avaient eux-mémes augmenté entre 1971 et 1972.

De méme ont, en 1973 et par rapport & 1972, progressé d'un
taux supérieur a celui de 6,92 % (ci-dessus signalé), les attributions
de garantie des communes qui, & la faveur d’'un accroissement de
population donné par un recensement complémentaire exécuté en
1972, ont pu bénéficier, dans les conditions déterminées a l’ar-
ticle 40-5 de la loi du 6 janvier 1966, d’'une majoration de leurs
droits au regard des attributions en question.

L’allocation compensatrice :

Une somme de 60 millions de francs avait été réservée pour
le paiement des allocations compensatrices a servir en 1972.

Constituée, a toutes fins utiles, avant que les opérations maté-
rielles de calcul de ces allocations aient pu étre effectuées, cette
provision s’est révélée assez largement supérieure au montant
des droits définis en la matiére par l’article 41 bis de la loi du
6 janvier 1966 et par le décret n° 72-514 du 26 juin 1972 pris
pour son application.

En effet, les allocations compensatrices qui avaient concerné,
en 1972, dix départements et 3.640 communes se sont finalement,
pour cette année, élevées a 22.076.625 F.
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Naturellement, la somme restée ainsi inutilisée sur la provi-
sion de 60 millions de francs a été reportée sur la dotation a
répartir en 1973 au titre de 'article 41 de la loi du 6 janvier 1966.

En 1973, cinq départements et 3.635 communes ont per¢u une
allocation compensatrice pour un montant total de 37.408.308 F,
correspondant a environ 0,27 % du montant global du versement
représentatif de la taxe sur les salaires.

" Ainsi, il a été possible d’apporter au dispositif général de
répartition de ce versement représentatif un correctif assurant
aux communes et aux départements une plus étroite relation entre
le taux de croissance de leurs attributions et le niveau de leur
pression fiscale.

On constate que le nombre des communes bénéficiaires de
I’allocation compensatrice a été trés sensiblement le méme en 1973
qu'en 1972

L’évolution, de 1972 a 1973, des attributions du Fonds d’action
locale (1) :

Sur le montant du versement représentatif de 1973, le Fonds
d’action locale a recu une dotation de 549.592 millions de francs.

On sait que la loi du 6 janvier 1966 impose au Fonds d’action
locale d’assurer, en priorité, sur les ressources mises a sa dispo-
sition, le versement, d’'une part, des attributions complémentaires
correspondant au minimum garanti par habitant et, d’autre part,
des allocations supplémentaires destinées aux communes touris-
tiques ou thermales et a leurs groupements.

Aux termes de l'article 42 de la loi du 6 janvier 1966, les
communes et les départements recevant au total, au titre des
articles 40 et 41, une somme inférieure au produit de leur popu-
lation par le minimum garanti par habitant, ont droit & une allo-
cation complémentaire égale a la différence.

Ce minimum garanti, fixé en 1968 a4 53 F par habitant pour
les communes et & 22,50 F par habitant pour les départements,
était, jusqu'en 1971, chaque année, revalorisé a concurrence de
la moitié du taux de progression du versement représentatif de
la taxe sur les salaires.

Depuis 1972, en application de larticle 23-II de la loi de
Finances rectificative pour 1971, il est indexé sur la totalité du
taux de croissance du versement représentatif.

(1) Voir en annexe les références des circulaires concernant la gestion du Fonds
d’action sociale.

Sénat 39 (an. 17). — 3.
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Le minimum garanti par habitant a, dés lors, été porté:

— pour les communes: de 71,61 F en 1972 & 81,70 F en
1973 ;

— et pour les départements: de 30,39 F en 1972 & 34,67 F
en 1973.

Malgré cette évolution paralléle a celle du versement repré-
sentatif de la taxe sur les salaires, aucun département n’a, cette
année encore, été concerné par ‘le minimum garanti par habitant.
Par contre, le nombre des communes en ayant bénéficié a été de -
695 en 1973 au lieu de 468 en 1972, tandis que les attributions:
complémentaires servies a ce titre passaient ellesmémes de
918.:349 F en 1972 3 1.546.177 F en 1973.

Les allocations supplémentaires visées a l'article 43 de la loi
du 6 janvier 1966 ont pour double but de compenser le manque
a gagner qu’entraine pour les communes touristiques ou thermales;
antérieurement bénéficiaires de fortes rentrées de taxe locale, la
dégressivité de la fraction du versement représentatif de la taxe
sur les salaires -consacrée aux attributions de garantie et d’aider
a la création et au développement des stations nouvelles.

Selon TParticle 43, ces allocations supplémentaires doivent,
depuis le 1 janvier 1972, s’élever a 1% au moins du montant
total des sommes distribuées au titre du versement représentatif
de la taxe sur les salaires.

Cest ce pourcentage que le Comité de gestion du Fonds
d’action locale a retenu, tant pour 1972 que pour 1973 et, par
conséquent, des dotations respectives de 120,426 millions de francs,
et 137,398 millions de francs-qui sont en cours de répartition pour
chacune de ces deux années, entre les communes touristiques
ou thermales, les stations nouvelles et leurs groupements (dans les
conditions définies par le décret n° 68913 du 18 octobre 1968,
modifié par le décret n° 72-1035 du 16 novembre 1972).

La loi du 6 janvier 1966 laisse au Comité de gestion du Fonds
d’action locale le soin de déterminer les modalités de répartition
des ressources procurées par le versement représentatif de la taxe
sur les salaires, apres déduction des sommes -4 servir au titre de
ses -articles-42 et 43, sous la seule-réserve de ne faire appel qu’a- -
des critéres objectifs.
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Dans le cadre de ces dispositions trés souples, le Comité a
-reconduit, pour 1973, ses décisions antérieures consistant :

— & réserver aux collectivités locales des Départements
d’Outre-Mer une- dotation- préciputaire calculée en pourcentage sur
le montant total des disponibilités du Fonds. Depuis 1970, on
retient pour la fixation de cette dotation préciputaire le taux de
2,159% qui traduit le rapport existant entre la population des
Départements d’Outre-Mer et la population de I’ensemble du ter-
ritoire natioenal ; - «

— 3 accorder aux communautés urbaines une aide de démar-
rage de 3 F par habitant et par an, pour chacune de leurs deux
premiéres années: de fonctionnement ;-

— a répartir, enfin, une. fois pourvus les divers postes-de
dépenses ci-dessus mentionnés, ainsi que le budget de fonction:
nement du Fonds, le solde des ressources de cet organisme-entre
toutes les collectivités locales de la Métropole.

Toutefois, le Comité a estimé devoir, a partir de 1973, inflé-
chir dans un sens plus favorable aux départements pauvres et peu
peuplés la formule utilisée pour cette- derniére opération dénom-
mée Répartition générale des ressources du Fonds d’action locale.

Il était en effet apparu qu’en raison, d’une. part, de la modi-
cité de leur potentiel contributif et, d’autre part, des allocations
supplémentaires, parfois trés substantielles, qui leur étaient autre-
fois servies par le Fonds national de péréquation de la taxe locale
sur le chiffre d’affaires et qui ont accru d’autant leur garantie
de recettes, ces départements déshérités n’arriveraient pas a reti-
rer de la croissance des attributions liées aux impdts sur les mé-
nages des gains en rapport avec l'importance des sommes qu'’ils
cesseront peu a peu de percevoir du fait de la dégressivité de la
fraction du versement représentatif de la taxe sur les salaires
affectée aux attributions de garantie.

Les études effectuées avaient aussi montré que leur effort
fiscal était a la fois trop réel pour qu'ils puissent profiter avant
plusieurs années du relévement du minimum garanti par habitant
et, sauf de rares exceptions, insuffisant pour leur ouvrir droit au
bénéfice de l'allocation compensatrice.

C’est donc pour sortir de cette impasse que le Comité de ges-
tion' du Fonds d’action locale a introduit, & I'égard-des départe-
ments, la notion de densité de population dans Ia formule servant
a la répartition générale des ressources de cet organisme.
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Aux termes de ces décisions, une fraction des attributions
appelées a revenir aux départements avec la formule de répar-
tition jusqu’'a présent en usage:

Population \/ Montant des impdts sur les ménages
Valeur du centime.

fera I'objet d’une seconde ventilation d’aprés le nouveau para-
metre :

Superficie \/Montant des impdts sur les ménages
Population

Valeur du centime.

c’est-a-dire de maniére directement proportionnelle a la pression
fiscale et inversement proportionnelle aussi bien 3 la valeur du
centime qu’a la densité démographique.

C’est bien entendu ce dernier critére qui permet d’accroitre
les sommes a4 verser aux départements pauvres et peu peuplés.

Fixée & 5% pour l'année 1973, la fraction a distribuer selon
la seconde formule sera majorée de cing points par an pour attein-
dre 20 % en 1976.

Tout en n’ayant qu’'une faible répercussion sur les droits des
départements ayant une population plus nombreuse et mieux pour-
vus en matiére imposable, cette mesure a déja donné pour 1973
des résultats fort appréciables puisque aussi bien et pour une
croissance moyenne des attributions de I'ordre de 20 % par rap-
port & T'année précédente, on a relevé des taux de progression
supérieurs a 100 % pour la Lozére, les Alpes-de-Haute-Provence
et les Hautes-Alpes et allant de 35 4 60 % pour I’Ariége, le Cantal,
la Creuse, le Gers, le Lot, la Haute-Marne et la Meuse.

Apres la création de Uallocation compensatrice et le reléve-
ment du minimum garanti par habitant, elle constitue le troisiéme
correctif apporté au régime de dévolution du versement représen-
tatif de la taxe sur les salaires.

Le tableau ci-aprés retrace les affectations qu’ont recues en
1973, compte tenu des obligations 1égales et des décisions du Comité
de gestion, les ressources du Fonds d’action locale provenant du
versement représentatif de la taxe sur les salaires. A titre de
comparaison, il mentionne également les chiffres relatifs & ’exer-
cice 1972, '
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1972 1973

(En millions de francs.)

Attribution complémentaire correspondant
au minimum garanti par habitant (art. 42
de la loi du 6 janvier 1966)......... ceere 0,918 1,546

Allocations supplémentaires aux communes
touristiques ou thermales (art. 43 de la

loi du 6 janvier 1966).........c00000ee.. 120,426 137,398
Budget de fonctionnement................ 0,380 (2) 0,530
Dotation préciputaire aux collectivités

locales des Départements d’Outre-Mer. .. 9,839 11,816
Aide de démarrage aux communautés

urbaines ..........ciiiiiiiiienienne (1) 0,805 (3) 0,542
Répartition générale............. vesesaas 326,791 395,530

(1) Deuxiéme versement & la communauté urbaine de Cherbourg et premier verse-
ment & la communauté urbaine du Mans.

(2) Chiffre prévisionnel.
(3) Deuxiéme versement 3 la communauté urbaine du Mans.

Les ressources mises a la disposition du Fonds d’action locale,
dans le cadre du versement représentatif de la taxe sur les salaires,
atteindront, en 1974, 1a somme de 656,846 millions de francs, contre
549,592 millions de francs en 1973.

D’autre part, le fonds d’action locale est chargé de répartir
les versements représentatifs de I'impot sur les spectacles.

Compte tenu des régularisations afférentes aux exercices
antérieurs, ces versements représentatifs qui, en 1973, s’élevaient
a 219 millions de francs s’agissant des cinémas et & 101 millions
de francs en ce qui concerne les théitres et spectacles divers, passe-
ront respectivement, en 1974, & 242 millions de francs et 115 mil-
lions de francs.

Enfin, depuis 1973, et selon les dispositions de I'article 96
de la loi de finances pour 1971 (loi n° 70-1199 du 21 décembre
1970) modifié par l'article 24 de la loi de finances rectificative
pour 1971 (loi n° 71-1025 du 24 décembre 1971), le Fonds d’action
locale assure la répartition des recettes supplémentaires procurées
par le relévement du tarif des amendes de police relatives a la
circulation routiére.

11 lui reviendra, 3 ce titre, en 1974, une dotation de 92 millions
de francs, en trés forte augmentation sur celle de I'ordre de 48 mil-
lions de francs qui a été répartie en 1973, pour le second semestre
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de 1972 et l’ensemble de l’année 1973, .puisque aussi -bien c’est.
a la date du 1* juillet 1972 que le nouveau tarif des amendes est
entré en vigueur.

En résumé, le Fonds d’action locale bénéficiera en 1974 des
ressources suivantes :

En millions
de francs.
Dotation au titre du versement représentatif de
la taxe sur les salaires..................... 656,846
Versement représentatif de I'imp6t sur les: specta-
cles cinématographiques .................. - 242,000
Versement représerntatif de I'imp6t sur les specta-
. cles concernant lesthéatres et spectacles divers.  115.000
Recettes provenant du relévement du tarif des
amendes relatives a la police de la circulation
B 010 1 =) o - S 92,000
Total ........ ... o it 1.105,846

- .Au -tetal, -ef -par.rapport a..celles qui lui ont été dévolues en.
1973, ces ressources. .marqueront une progression appréciable de
19,08 %.

£ 3
* *

- L’incorporation dans les roles des mouvelles valeurs locatives
a utiliser pour l’assiette de la taxe fonciére sur les propriétés
baties, de la taxe fonciére sur les propriétés non bities et de la
taxe - d’habitation- n’est--appelée -a- avoir, -dans I'immédiat, aucune
incidence particultére-sur les répartitions du versement représen-
tatif de la taxe sur les salaires effectuées en fonction des impéts-
sur les ménages.

En effet, le projet-de loi n° 637 déposé par le -Gouvernement
le 18 septembre 1973, prévoit, en son article 8, des dispesitions
tendant a maintenir, dans ‘chaque .commune, jusqu’d la mise en
place :de la taxe professionnelle qui se substituera a la ipatente,
ka-répartition des charges eonstatée, pour 1973, entre les.assujettis
a chacune des deux anciennes contributions fonciéres, a 1’exwsontri-
bution mobiliére ‘6t ‘4 la contribution des patentes. :

‘Sans préjuger le vote du.Parlement, si ces dispositions: sont
votées, et sauf variations dans la matiére imposable; .on.treuvera,
.dés: lors,. en . 1974;. pour, ichaque:-collectivité, le ‘méme . rapport
qulen 1978, entre le :mentant -des impdts sur: les ménages et le.
volinte sglobal des. impositions. mises ‘en-recouvrement.
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.. Pour les années suivantes, ce rapport ef;, pak.gonséquent, les
. résultats des répartitions du versement représentatif de la taxe sur
les salaires liées aux impdts sur les ménages dépendront, naturel-
lement, des produits & attendre de la future taxe professionnelle et
des mesures connexes qui seront éventuellement. prises a4 l'occa-
sion de son institution.

3° La répartition des impots locauzx: pour 1974.

Il nous semble utile d’exposer ici quelles seraient les procé-
dures a suivre en 1974 par les assemblées locales pour voter leur
budget, et par 'administration fiscale pour déterminer le taux des
trois nouvelles taxes et de la contribution des patentes. Au cours
de son audition devant la Commission des Finances, le Ministre de
I'Intérieur a précisé qu'elles seraient: identiques a celes suivies
les années précédentes a ceci prés:que les assemblées locales n’au-
raient pas a calculer ke nombre des centimes additiannels & mettre
en recouvrement, mais seulement a notifier le produit.global attendu
de ces centimes. aux seryices fiscaur.

Ceux-ci assureront ensuite la répartition de ce produit global
entre les quatre catégories de contribuables locaux au prorata
de la valeur du centime de chacune des quatre taxes ou contribution

v 11 callse.

La valeur du centime: & utiliser pour la préparation des.budgets
locaux de 1974 — et qui correspond 2 la valeur réelle: dw-eentime
de 1973 — a été, cette année, au cours.des. mois de septembre a
novembre, notifiée aux assemblées locales.

Celles-ci sont donc informées du pourcentage d’augmentation
de la valeur du centime 2 utiliser par. rapport a Fannée précédente,
et peuvent ainsi augmenter a due coneuarenee le-produit qu’'elles
attendent de ces impots directs. sans accroitre la pression fiscale
réelle pesant sur les contribuables. ' -

ILLUSTRATION €HIFFREE_CQNCERNANT UNE COMMUNE
A. — Rappel de la situation en:1973.

Voici Pexemple fourni par le. Ministre de. I'Intérieur :

Valeur du centime notifiée en octobre-1972 par I'administration
fiscale : 2 F, cette.valeur se.réparfissant.comme. suit :

— patente : T F (soit 50: %) -bases d'imposition : 10.000 ;

— mobiliére : 0,50 F:(soit 25 %0) bases d'imposition : 2.250 ;
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— foncier bati : 0,30 F (soit 15 %) bases d'imposition : 6.750 ;
— foncier non bati : 0,20 F (soit 10 %) bases d’imposition :
30.000.

Produit attendu par la commune : 90.000 F.
Nombre de centimes votés par le conseil municipal : 90.000 F/2
= 45.000.

Répartition du produit des centimes entre les quatre contri-
butions par les services fiscaux :

— patente : 1 F' X 45.000 = 45.000 F ;

— mobiliére : 0,50 F X 45.000 = 22.500 F ;

— foncier bati : 0,30 F x 45.000 = 13.500 F';

— foncier non bati : 0,20 F X 45.000 = 9.000 F.

Calcul des centimes le franc par les services fiscaux :

— patente : 45.000/10.000 = 4,5 F';

— mobiliére : 22.500/2.250 — 10 F';

— foncier bati : 13.500/6.750 = 2 F';

— foncier non bati : 9.000/30.000 — 0,30 F.

~

B. — Procédure applicable au titre de 1974.

Valeur du centime notifiée en octobre 1973 par ’administration
fiscale : 2,10 F (en supposant qu’il y ait eu extension de la matiére
imposable en 1973 : implantation d’'une nouvelle entreprise par
exemple), cette valeur se décomposant comme suit :

— patente : 1,05 F;

— mobiliére : 0,50 F;

— foncier bati : 0,35 F;

— foncier non bati : 0,20 F.

Le conseil municipal a besoin d’une recette fiscale directe de
105.000 F au lieu de 90.000 F.

1. Dans l'ancien systéme.

Le conseil municipal aurait voté : 105.000 F/2,10 F = 50.000 cen-
times et la répartition de ce produit entre les quatre contributions
aurait été assurée comme suit par les services fiscaux :

— patente : 1,05 F x 50.000 = 52,500 F';

~— mobiliére : 0,50 F x 50.000 = 25.000 F ;

— foncier bati : 0,35 F X 50.000 = 17.500 F ;

— foncier non bati : 0,20 F X 50.000 = 10.000 F.
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2. Dans le systéme transitoire prévu par le projet de loi 637
pour 1974.

Le conseil municipal ne se prononce plus sur un nombre de
centimes et ne fixe pas encore le taux des taxes. Il vote seule-
ment le produit qu’il attend de la fiscalité directe locale soit
105.000 F et le porte a la connaissance de I’administration fiscale.

11 sait, toutefois, au cas particulier, que la valeur du centime
étant passée de 2 F a 2,10 F (soit 5 % en plus), le vote d’'un pro-
duit de 90.000 x 105 % = 94.500 F n’aurait pas alourdi la
pression fiscale puisque la matiére imposable a augmenté.

Ayant voté 105.000 F, et non 94.500 F, 'augmentation de la
pression fiscale augmentera donc dans la commune en 1974 de:

(105.000 - 94.500) x 100
=11 %

94.500

ce qui correspond, dans l'ancien systéme, & l'augmentation de
45.000 a 50.000 centimes additionnels :

(50.000 - 45.000) x 100
=11%

45.000

Répartition du produit de 105.000 F en les quatre catégories
de contribuables, par l'administration fiscale, au prorata de la
valeur du centime des quatre vieilles contributions :

105.000 F x 1,05

— patente .............. = 52.500 F';
2,10
105.000 F x 0,50
— taxe d’habitation ...... ” = 25.000 F;
2,

— taxe fonciére sur les
105.000 F x 0,35
propriétés baties ............ 10 = 17500 F;

— taxe fonciére sur les
105.000 F x 0,20

propriétés non baties ........ 210 = 10.000 F.
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Détermination par ladministration fiscale, des taux appli-
cables aux bases d’imposition de chaque assujetti en faisant le
rapport pour chaque taxe ou contribution: produit de la taxe ou
contribution/bases totales imposables a la taxe ou contribution.

Patente : 52.500/10.500 = 5 F (méme formule quen 1973, le
taux étant passé de 4,50 F a 5 F, c’est-a-dire en augmen-
tation d’environ 11 % comme prévu ci-dessus);

Taxe d’habitation :

Total des bases (valeurs locatives réelles): 500.000 F ;
Taux : 25.000/500.000 = 5 %.

Taxe fonciere sur les propriétés baties :

Total des bases (valeurs locatives réelles): 218.750 F ;
Taux : 17.500/218.750 = 8 %.

Taxe foncieére sur les propriétés non baties :

Total des bases. (valeurs locatives réelles) ;
Taux : 10.000/62.500 = 16 %.

Il apparait que le mode de détermination de I'impot en 1974
demeurera pratiquement sans incidence sur le budget de la com-
mune, a ceci prés que les assemblées locales ne pourront pas
bénéficier de plus-values en cours d’année -ainsi que cela se pro-
duisait antérieurement lorsque la valeur réelle du centime se trou-
vait finalement supérieure a celle retenue pour voter le nombre
de centimes additionnels.

En ce qui concerne les assujettis, la répartition de I'impot
entre chacune des quatre catégories de contribuables demeure
inchangée (voir ci-dessus les rubriques B1 et B2):

— pour les patentés: on ne constate aucune modification du
régime d’imposition puisqu’en attendant la création de la taxe
professionnelle, on utilise les mémes bases qu'en 1973, adaptées en
fonction des variations de la matiére imposable ;

— pour les assujettis & la taxe d’habitation et aux taxes fon-
ciéres, des transferts se produiront entre contribuables d’une méme
catégorie. Les transferts seront trés limités pour les propriétaires
d’immeubles non béatis puisque la derniére évaluation générale ne
remonte qu’a 1961. Ces transferts seront également limités pour
les assujettis & la taxe d’habitation du fait des dispositions de I’'ar-
ticle 10 du projet de loi qui enferme les variations dans la four-
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chette 90-125. En revanche, on peut sattendre a des transferts
beaucoup plus sensibles pour les propriétaires d’immeubles badtis
pour lesquels la derniére-évaluation générale remonte a 1939.

On notera, par ailleurs, que les taux appliqués a chacune des
trois nouvelles taxes sont différents. Cette conséquence est inévi-
table deés lors qu’est finalement maintenu le régime des centimes
et que la seule innevation est I'application des nouvelles valeurs
locatives & l'intérieur de chacune des catégories de contribuables.
Enfin, bien que la comparaison soit impossible de facon directe
avec 1973, ces taux traduisent néanmoins, dans 'exemple donné,
une augmentation de la pression fiscale d’environ 11 % par
rapport a 1973 au méme titre que le centime le franc de patente.

*

Il n’en reste pas moins vrai qu’en matiére -de recettes locales,
le probléme essentiel qui se pose est celui de I'adaptation de leur
niveau a celui des dépenses et du transfert éventuel des charges
des collectivités locales vers I'Etat.

Le prochain débat promis sur ces questions par le Gouver-
nement devrait permettre d’epporter des précisions indispensables
sur ces points.

b) -LES- CHARGES
1° Les dépenses d’équipement.

Il est essentiel de souligner que le pourcentage des dépenses
d’équipement réalisées par les collectivités locales s’éléve a 171 %
des dépenses d’équipement de UEtat.

Dépenses d’équipement réalisées par les départements et les
commurmes en 1967, 1968 et 1969 (1) :

1967 1968 1969

(En millions de francs.)

Départements et communes........... 10.265 10.786 12.048
Départements .........ccooveenn.n. 1.575 1.769 1.918
GOMIMUNES .vvvevrnorsernroonnns 8.690 . | . .9.017 10.130

P —————
(1) 1969 est la derniére année pour laquelle on dispose de statistiques définitives.
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Les équipements réalisés par I'Etat pendant la méme période
étaient de: ~

— 6.120 millions de francs en 1967 ;
— 6.732 millions de franes en 1968 ;
— 7.041 millions de francs en 1969.

L’ensemble des dépenses d’équipement réalisées par les dépar-
tements et les communes correspondait alors en pourcentage des
dépenses d’équipement réalisées par I'Etat:

— en 1967 & 168 % (142 % pour les communes et 26 %
pour les départements);

— en 1968 a 160 % (134 % pour les communes et 26 %
pour les départements) ;

— en 1969 a 171 % (144 % pour les communes et 27 %
pour les départements).

Pour la réalisation de la masse considérable de ces investisse-
ments, les collectivités territoriales recoivent, certes, des subven-
tions, mais le pourcentage de celles-ci n’excéde guére 25 %.

Le tableau suivant retrace, pour les collectivités locales terri-
toriales, les dépenses d’équipement, le montant des subventions
recues et le taux de subvention constaté pour les exercices 1967,
1968 et 1969.

T ——
1967 1968 1969
Dépenses d'équipement (en millions de
franes) .......00 teesesacsras ceenss 10.265 10.786 12.048
Subventions recues et encaissées (en mil-
lions de francs).................... 2.746 2.800 3.086
Taux de subventions (en pourcentage).. 26,8 25,9 25,6

La ventilation entre départements et communes s’effectue
ainsi :

Départements, .
1967 1968 1969

Dépenses d’équipement (en millions de

francs) vvvevievencenoscscsssssssans 1.575 1.769 1.918
Subventions recues et encaissées (en mil-
lions de francs)....cceeessseesccsss 386 385 379

Taux de subventions (en pourcentage).. 245 21,8 19,8

e ———— —  ———————— —— —— —— —————— —————————————— ]
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Communes,
e ——
1967 1968 1969

Dépenses d’équipement (en millions de

francs) cvevenes teeerie Cereeraeneans 8.690 9.017 10.130
Subventions regues et encaissées (en mil-

lions de francs)..ccceesecescscacncs 2.360 2.415 2.707
Taux de subventions (en pourcentage).. 27,2 26,8 26,7

(Il est & noter qu'un certain nombre d’équipements ne sont pas directement
réalisés par les collectivités locales mais par des établissements publics locaux
notamment dans le domaine de I'habitation [0.P.H.L.M.], de la Santé (hépitaux) et
des communications [régies de transports].)

2° La charge de la dette.

Aussi les collectivités sont-elles conduites a4 recourir & 'em-
prunt dans des proportions importantes, qui grévent consi-
dérablement les finances locales et ['augmentation réguliére
de Uendettement obére chaque année une part de plus en plus
grande de la section d’investissement.

C’est ainsi que le taux de progression des emprunts de 1972
sur 1971 a été de 26,9 %.

Le tableau suivant retrace, pour ’ensemble des départements
et des communes, les dépenses d’équipement, le montant des
emprunts réalisés et le taux de recours a 'emprunt constaté pour
les exercices 1967, 1968 et 1969.

1967 1968 1969
Dépenses d’équipement (en millions de
francs) ...ciiivecsessscoccnccsnsoes 10.265 10.786 12.048
Emprunts réalisés (en millions de
francs) ceeeererecesanscsirarsasares 6.851 6.755 7.110
Taux de recours a I'emprunt (en pour-
eentage) coviiiiiiiiiannens Certeanes 66,7 62,7 59




— 46 —

La ventilation entre départements et communes s’effectue

ainsi :
Départements,
e ————
1967 1968 1969
Dépenses d’équipement (en millions de| - »
Francs) ....oveevierneriineinnnnanen 1.575 1.769 1.918
Emprunts réalisés (en millions de
frances) .. .ivieiiiiii ittt 1.111 1.390 1.412
Taux de recours a emprunt (en pour-
(23 417: 1-0-) AN 70,5 78,8 73,6
— = - e
Communes,
1967 1968 1969
Dépenses d’équipement (en millions de
frances) ....viviiiiii it 8.690 9.017 10.130
Emprunts réalisés (en millions de
franes) ..o.viiiiiii it i 5.740 5.365 5.698
Taux de recours a 'emprunt (en pour-
centage) ...oviiiiiii it 66 59,5 56,2

Ces emprunts sont souscrits essentiellement aupres de la
Caisse des Dépots (pour plus de 50 % en 1972), de la C. A.E.C. L.
(plus de 17 %), du Crédit agricole (11,16 %), du Crédit foncier
(10,29 %) et divers organismes privés ou des particuliers (21,38 %).



Préts (1) aux collectivités locales et établissements locaux bénéficiant de leur garantie.
(Versements en millions de francs.)

CAISSE - o , : . 1. .. . EMPRUNTS
des dépots CREDIT CREDIT aupres
et consignations C.A EC L. d’organismes TOTAL
et Caisses agricole. foncier. privés
d'épargne. ou de particuliers.
ANNEES g ; 8l & g . 4 . E . g .
3 $ (28] B |2.laa $ | % & 3 $ | s & e %
< a gl 5 |§gjee| < s a 3 2 kS| & s & 3
s |E5) 2 |E: HEEE R R
F4 o e g ] 8 & ‘S © b3} n o ] o 2 o @ 5]
£ 5 |8g| 3 |5a|=s8| " 5 | & | 3 & 5 | & g & g
= ] = = A = A = A g A e A
(&) N O (3] 3] O
1. — Participation des établissements préteurs en chiffres absolus et en pourcentage de variation dans le temps.
1969 ......... 6.030| 4+ 384| 381; 691 | 141 » |1.223]| + 47,17(1.031 | 4 1255| 45 |— 21,06{1.369 | 4+ 3,16| 9.698| + 8,50
1970 ......... 6.910| 4+ 14,59 | 409| 882 | 193 » [1.574|+ 2869 940 | — 883! 49 |+ 88811.408| + 2,84 10.831 + 12,19
1971 ......... 7.318] 4+ 590 981] 850 | 222 » [2.053| + 30,43 |1.051 | + 11,8 55 |+ 12,24{1.605 | 4+ 13,99 { 12.082 | 4+ 11,03
1972 ......... 8.566 | + 17,051,168 800 | 784 | 157 |2.909| + 41,69 (1.906 | + 81,44 | 49 | — 10,91 |3.653 | + 27,60 |17.083 | + 41,39
Il. — Participation des établissements préteurs en pourcentage relatif comparé par établissement pour la derniére année connue.
1972 ......... ,8.566 50,14 11.168| 800 | 784 157 ,2.909 17,03 |1.906 ‘ . 11,16 | 49 10,29 | 3.653 21,38 | 17.083 100

(1) Préts A I’équipement local et préts fonciers.
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La forte augmentation, en 1972, des emprunts auprés
d’organismes privés ou de particuliers, s’explique par le fait que,
dans une conjoncture spécialement favorable, les banques ont
offert de trés mombreux préts aux collectivités locales, & des
conditions relativement intéressantes et pour des montants souvent
importants.

Par ailleurs, certaines collectivités locales groupées ont réalisé,
dans cette méme conjoncture, d’assez importantes émissions sur
le marché. Ce phénoméne ne s’est pas poursuivi en 1973 en raison
notamment des mesures prises dés 1972 pour limiter I’accrois-
sement du crédit, de la hausse rapide des taux d’intérét et de
Paisance de trésorerie de nombreuses collectivités locales,
provoquées notamment par les importantes entrées de fonds
d’emprunts de 1972.

La progression de la charge de la dette des départements
et des communes est traduite par le tableau suivant, pour le
dernier exercice connu:

1969 1969-1968
Départements et communes............... 5.330 + 13,0 %
Départements .........oveeivvvneneennenns 894 + 129 %
COMMUNES «. ot itvrnrrennnenerncanennsnn 4.436 + 13,0%

La croissance des charges que subissent les collectivités
locales, que traduit 'augmentation de la dette, implique que soit
nécessairement recherché un meilleur équilibre dans les rapports
financiers de UEtat et des collectivités locales. Se pose donc le
probléme du transfert des charges de collectivités locales vers
I'Etat.

3° La répartition des charges entre les collectivités locales et UEtat.

L’effort entrepris en la matiére a été poursuivi en 1973, année
au cours de laquelle le montant des dépenses transférées a 1'Etat
s’est élevé a plus de 120 millions de francs.

11 devrait étre encore accentué en 1974.

— Nationalisation des établissements d’enseignement du
second degré : :
"En 1973, l’étatisation ou la nationalisation de 325 établis-

sements d’enseignement du second degré ont été financés, contre
50 en 1970, 45 en 1971 et 250 en 1972.
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Ces mesures vont étre renforcées au cours des prochaines
années puisqu’aussi bien le Gouvernement a décidé de nationaliser
dans un délai de cing ans I'ensemble des C.E.S. et C.E.G.

Le projet de budget pour 1974 prévoit, en effet, la nationa-
lisation ou I'étatisation de 520 établissements & savoir :

— nationalisation : 15 lycées et 500 colléeges du premier cycle.

— étatisation : 5 lycées;

Les crédits nécessaires au financement de cette mesure
s'élévent a 39.035.046 F, dont 30.335.046 F pour la création de
5.200 emplois et 8.700.000 F au titre des dépenses de fonction-
nement.

— Transports scolaires :

En 1973, une dotation supplémentaire de 93.400.000 F dont
3.000.000 F destinés aux transports scolaires des jeunes handi-
capés a été votée dans la loi de finances.

Cette somme représente une augmentation de 30 % des crédits
affectés en 1972 au ramassage scolaire et qui ont ainsi été portés
cette année de 311 3 405 millions de francs.

Les nouveaux crédits prévus au projet de loi de finances
pour 1974 devraient permettre de couvrir les augmentations de
dépenses de ramassage scolaire entrainées par l’accroissement des
effectifs transportés et la hausse du coiit des transports. -

Le pourcentage a la charge de 1'Etat est de 55%, le Gou-
vernement s’engageant a accroitre son effort en fonction de 1'évo-
lution des besoins. Il est important que soit consolidée la part de
UEtat, @ un niveau raisonnable.

— Fournitures scolaires :

En 1973, les crédits destinés a I'achat des livres scolaires dans
les classes de sixiéme et cinquiéme ont été majorés pour tenir
compte, certes, de I'évolution des effectifs mais également pour
permettre le relévement de 13,30 F 4 15 F de la subvention annuelle
par éléve accordée par I'Etat.

Il est souhaitable que l'effort tende, pour l'avenir, vers une
réalisation progressive de la gratuité totale des livres et fournitures
pour les familles.

Les inscriptions de crédits faites au budget de 1974 constituent

une étape vers cet objectif.
Sénat 39 (an. 17). — 4.



— Tribunaux :

I est regrettable que la prise en charge, par I'Etat, des frais
d’administration de-la justice aujourd’hui assumés par les collec-
tivités locales, dont la ‘mise en ceuvre avait été initialement fixée
au 1* janvier 1973, ait-été reportée pour des raisons budgétaires.

4° Les collectivités locales et la T.V.A.

Les collectivités locales assument le poids d’un impét, dont elles
supportent indirectement la charge quand elles ne sont pas intégrées
¢lles-mémes dans un circuit de production.

En effet, seules peuvent récupérer leurs crédits de T.V.A.
sur investissements, les collectivités qui ont affermé ou concédé leurs
installations & une société privée, elle-méme assujettie a la T.V.A.
Le décret n° 68-876 du 7 octobre 1968 les autorise alors a transférer
leurs crédits d'imp6t au concessionnaire ou fermier, qui les récu-
pere pour leur compte.

‘Rappelons i ce propos I’action vigoureuse menée en la matiére
par le Sénat, et notamment avec nos collégues MM. Coudé du
Foresto, Monichon et Descours Desacres (1), au sein de votre
Commission des Finances. '

Dans Pétat actuel de la législation, les recettes des services
publics -exploités en régie ne sont pas assujetties a la T.V.A. (&
Pexception - des régies de transports urbains, et des régies de gaz
et d’électricité). Il en résulte notamment que leurs crédits de
T.V.A. ne peuvent, bien entendu, ni étre imputés sur la T.V.A,
assise sur les recettes, ni étre remboursés par le Trésor en appli-
cation du décret n° 72-102 du 4 février 1972.

Notre collégue, M. Pierre Brousse, a spécialement attiré 'atten-
tion de notre commission, tant lors de l'audition du Ministre de
PIntérieur que de celle du Ministre des Transports, sur le fait
que les subventions versées par les collectivités d leurs régies muni-
cipales de transport en commun me devaient pas étre assujetties
a la taxe sur la valeur ajoutée. Les communes sont en effet amenées
4 couvrir par voie de subvention, la dépense constatée qui s’éléve
en moyenne & 10 F par habitant. La T.V.A. est percue par le fisc
sur ces subventions, ce qui provoque a juste titre les protestations
des élus locaux. Ceci d’autant plus que le Ministre de 1'Intérieur, en
réponse a M. Pierre Brousse, avait indiqué au Sénat, il y a plus de

{1) Voir les séances des 15 novembre 1969 (J. 0. Débats Sénat du 16 novembre 1969). et
12 décembre 1969 (J. O. Débats Sénat du 13 décembre 1969).
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trois.ans, au cours de sa séance du 26 novembre 1970 que le principe
de Texonération était accepté par le Ministre des Finances (1).

Nous demandons instamment au Ministre de UIntérieur de
régler ce probléme. Il correspond a la réflexion d’ensemble que
le Gouvernement sest engagé a entreprendre sur les relations
financiéres -entre U'Etat et les collectivités locales.

La faculté d’opter pour le régime d’assujettissement des.recettes
alaT.V.A. leur est certes ouverte en théorie par 'article 260-1-(1°)
du C.G.I. Mais le décret d’application auquel est subordonnée la
mise en ceuvre effective de ce droit d’eption n'est jpas -encore
intervenu. /

Cette situation d’inégalité est particulierement sensible -dans
le domaine des services d’eau et d’assainissement, qui font actuelle-
ment 'objet de trés importants efforts d’équipement de la part
des collectivités.

11 serait donc souhaitable que trés rapidement des dispositions
soient prises pour que les communes et syndicats exploitant en régie
leurs services d’eau et.d’assainissement aient la possibilité .d'epter
pour I'assujettissement de leurs recettes a.la T.V.A.

Cette situation leur permettrait de bénéficier des possibilités de
récupération des crédits de T.V.A. actuellement offertes aux
entreprises privées fermiéres ou concessionnaires des mémes ser-
vices publics. _

En tout état de cause, le probléme de la charge de'la T.V.A.
pour les collectivités locales devrait étre tranché quand le Par-
lement aura ¢ connaitre, dans un .débat .devant intervenir .au prin-
temps prochain, des relations financiéres entre 'Etat et les collec-
tivités locales, ainsi que l'a indiqué le Ministre de I'Intérieur lors
de son audition par votre Commission des Finances.

5° Les dépenses de fonctionnement.

Pour les trois derniéres années connues, 1967, 1968 et 1969,
les dépenses de fonctionnement des collectivités territoriales
évoluent ainsi (valeurs en millions de F) :

1967 1968 1869
Départements et communes............ 23.538 25.122 29.016
Départements ......ccoivviiiirnninees 8.954 8.638 10.096
COoMmMUNES .......oo0vvnesnsnessesccns 14.584 16.484 18.920

(1) J. 0. Débats Sénat du 27 novembre 1970, pages 2269 et 2271.
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Elles croissent de 1967 & 1968 de 6,7 % et de 1968 a 1969 de
15,5 %.

La ventilation entre les départements et les communes ne peut
étre réellement significative par suite de la réforme des collectivités
locales de la région parisienne en 1968. De 1968 & 1969, les indices
de croissance qui portent sur des ensembles comparables sont
de 16,9 % pour les départements et 14,8 % pour les communes.

Pour I’ensemble des collectivités locales la croissance des
dépenses de fonctionnement est de 12,7 % en 1971, 13,0 % en
1972, vraisemblablement de 13,2 % en 1973. Les estimations pour
1974 et 1975 sont de 13,6 %.

En ce qui concerne les frais de personnel, les rémunérations
et charges sociales sont les suivantes :

—_—

1967 1968 1969
Départements et communes............ 7.157 7.367 8.323
Départements ...........covvvieeinnn, 1.089 862 1.012
COmMmUNes ........vvvivivinnvnnncenns 6.068 6.505 7.311

Les frais de personnel n’augmentent en apparence que de
2,9 % en 1968. Ce faible taux de croissance s’explique par I'étatisa-
tion en 1968 des agents de la Préfecture de la Seine et de la
Préfecture de Police.

De 1968 3 1969 les indices de croissance des rémunérations
sont de 13,0 %, dont 17,4 % pour les départements et 12,4 %
pour les communes.

Pour l'ensemble des collectivités locales, 'augmentation des
frais de personnel est de 12,0 % en 1971, 14 % en 1973 et de 13 %
a titre d’estimation en 1973, 1974 et 1975.
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A ces frais de personnel s’ajouteront les contributions obliga-
toires des communes pour le Centre de formation des personnels
communaux.

Dans le présent budget, la mesure 06-06-04 constitue une traduc-
tion financiére de la loi du 13 juillet 1972 qui crée un Centre de
formation des personnels communaux.

Cette création se traduit par la suppression au budget du
Ministére de I'Intérieur, de la subvention de 392.080 F jusqu’ici
versée a 1'Association nationale d’études municipales qui accom-
plissait cette mission de perfectionnement.

Dans sa séance du 15 octobre 1973, le conseil d’administration
du Centre de formation a adopté un projet de budget dont le
montant global est de 39.800.000 francs.

Ce budget sera financé a raison de 4 millions de francs par
un emprunt et de 35.800.000 francs par une contribution des
communes qui, sur la base de 300.000 agents, conduit ¢ une cotisa-
tion de 119 francs par emploi permanent.

Conformément a I'article 508-7 du Code de l'administration
communale et & larticle 13 du décret n° 73-290 du 9 mars 1973,
cette cotisation sera percue pour chaque emploi permanent figurant
a Deffectif budgétaire existant au 1* janvier 1973 dans les com-
munes et établissements publics communaux ou intercommunaux
employant du personnel administratif & temps complet.

Les membres de la commission, particuliéerement Mlle Rapuzzi
et M. Pierre Brousse ont émis des réserves sur le caractére obliga-
toire de cette cotisation, dont le montant est élevé, sans que l'on
puisse apprécier en connaissance de cause, le fondement des crédits
demandés.



6° Les dépenses d’assistance.

Les indices d’évolution pour 1969, 1970 et 1971 figurent dans
le tableau ci-dessous:

ek i
1969/1968 - 1970/1969 1971/1970
Dépenses brutes............oevevuenens 118,10 108,53 112,81
Récupérations ........................ 122,07 119,19 124,36
Dépenses; netfes............couvveeenns 117,32 106,36 110,19
Participation de 1'Etat..... e reieeiesens 117,95 105,86 11641
Participation des collectivités locales. .. 116,61 108,92 109,93
Participation des communes............ 118,39 110:1%- 11008
Participation des départements......... 115,95 105,67 109,57

Les chiffres absolus sont les suivants (en millions de francs).:

1968 1969 1970 1971

Dépenses-brutes:................ 6.143,4 7.255,2 7.873,8 8.882,8
Récupérafions ..............0... 1.004 1.2256 1.460,8 1.816,6
Dépenses nettes. ...........vvvue 5.138,5 | 6.029,6 6.413 - '7.066,2
Participation de I'Etat.......... 2.712,8 3.199,8 3.3874 3.740,1
Participation des collectivités

loeales:.....cooiiiiiiininn 2.426,7 2.820.8 3.025,6 3.326,1
Participation des communes..... 663,38 785,9 865,8. 959,7
Participation des départements...| 1.762,8 2.0439° | 2.1598 | 2.3664

Pour les exercices suivants, les taux de croissanee seront
nettement supérieurs a ceux constatés peur ces exerciees: par suite
des importantes mesures sociales en faveur des catégories sociales
les: pls- défavorisées.

B serait' souhaitable- qu'une nouvelle- répartition du baréme
de Fa- participation des collectivités locales’ intervienme: Toujours
promise; elle n’a jamais: vu'le jour.

7° La collecte des ordures ménagéres
et le financement de leur traitement.

Le financement de la collecte et du traitement des ordures
ménageéres pose aux municipalités des problémes de plus en plus
difficiles du fait des exigences croissantes de nos populations et
de la nécessité d’assurer une meilleure protection de I'environne-
ment. Il est certain en particulier que de nombreuses décharges
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.brutes mal tenues ‘devront disparaitre et que l'on devra utiliser
- des moyens de traitement moins sommaires, assortis de plus longues
distances de transport.

Les communes ont actuellement la possibilité d’avoir recours
‘simultanément 3 un prélévement sur le budget général et a la
taxe d’enlévement des ordures ménagéres. Cette taxe, & caractére
fiscal, est calculée sur le revenu net qui sert de base a la contribu-
tion fonciére des propriétés baties, par application du taux fixé
‘par le Conseil municipal. Elle présente Uinconvénient d’étre basée
“sur une assiette dont chacun connait les défauts et le caractére
caduc.

Cependant, plus de 7.000 communes la percevaient en 1972,
.contre 6.000 environ en 1971, représentant les deux tiers de la
population totale du pays. Elle rend donc d’incontestables services,
-surtout depuis que son plafond a été supprimé en 1969. Sen assiette
devrait étre améliorée lorsque seront prises en compte les nouvelles
valeurs locatives fonciéres des propriétés baties, prévues pour le
1* janvier prochain.

La taxe d’enlévement des ordures ménagéres va des lors se
trouver assise sur des bases rénovées. Cependant, méme rénovées,
ces bases pourront-elles constituer une clé de répartition valable ?

Dans de nombreux cas la compensation des dépenses du ser-
vice nécessiterait I'adoption de taux excessifs devant lesquels
reculent les conseils municipaux. 11 y a alors prélévement sur le
budget général, ce qui constitue un procédé discutable pour
financer un service qui aboutit en fait & un transfert de charge de
T'usager sur le contribuable. Son assimilation & un service a carac-
tére industriel et commercial, tout comme pour I'eau et 'assainis-
sement, s’impose.

Plusieurs de nos colléegues, notamment M. Cluzel, dans une
proposition de loi qu'il a déposée sur le bureau de notre Assemblée,
-estiment que la valeur locative des immeubles, méme rénovée, ne
.pourra constituer une clé de répartition des charges valable du
service. M. Cluzel estime qu’il y a lieu de substituer a la taxe
-d’enlévement actuelle, une redevance pour la collecte. En réponse
-a plusieurs interventions parlementaires, et en particulier a une
question écrite que votre rapporteur avait posée le 12 octobre
1972 le. Gouvernement n’a pas exclu certaines modifications de
1a législation en vigueur. B a fait savoir qu'un groupe de travail
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interministériel avait été mis en place pour étudier l’ensemble
des questions relatives aux problémes d’évacuation et de destruc-
tion des résidus urbains.

La tache est délicate car il faudrait imaginer une nouvelle
assiette qui se rapproche du cofit du service rendu sans surcharger
les foyers aux ressources modestes. En effet ceux-ci occupent en
général des immeubles peu imposés et bénéficient ainsi actuelle-
ment, lorsque la taxe existe, de tarifs modérés. Cette assiette
devrait également inciter & remettre au service public 'ensemble
des déchets ménagers, et ne pas avantager les ménages qui ont
tendance 3 utiliser des procédés individuels d’évacuation et de mise
en dépot, dont les inconvénients sont bien connus.

11 serait enfin nécessaire que l'utilisation d’une nouvelle
ressource répartie différemment, d’'une part entre contribuables
et usagers, et d’autre part entre les usagers, ne soit ni obligatoire
ni exclusive, afin que les nombreuses municipalités qui n’ont pas
voulu jusqu’a présent avoir recours a la taxe, ou n’y ont eu recours
que pour financer une part modeste des dépenses du service,
conservent la liberté de choix dont elles ont fait usage. Il serait
facheux qu’elles soient contraintes d’imposer brutalement aux
usagers une charge financiére nouvelle.

Les élus locaux sont impatients de connaitre les conclusions
du groupe de travail et en particulier de savoir s’ils pourront
bientét adopter des modes de gestion administratifs et financiers
plus souples, dans un but d’efficacité.

¢) LA FUSION ET LE REGROUPEMENT DES COMMUNES

Les mesures acquises comportent, au chapitre 91-51, une majo-
ration des crédits de 3.600.000 francs pour ’application des articles 13
et 14 de la loi n° 71-588 du 16 juillet 1971, relative a la fusion et au
regroupement des communes.

Afin d’éviter que les contribuables de certaines communes
fusionnées ne subissent une augmentation parfois sensible de leurs
cotisations d’impots locaux du fait de l'uniformisation du régime
fiscal sur 'ensemble du territoire des nouvelles communes, la loi
du 9 juillet 1966 avait prévu la possibilité de lever pendant trois ans
des quotités de centimes différentes selon le territoire des anciennes
communes. ’

Mais le régime ainsi mis en ceuvre ne permettait ni de garantir
la sauvegarde des intéréts des contribuables des petites communes
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" & faible pression fiscale, ni d’assurer un étalement satisfaisant du
processus d’intégration. Il ne comportait, en outre, aucun élément
d’incitation aux fusions pour les municipalités.

L’article 13 de la loi n° 71-588 du 16 juillet 1971 a porté reméde
a cette situation en prévoyant notamment, d’une part, des modalités
d’intégration fiscale progressive extrémement précises pendant
une période de cinq années, d’autre part, l'octroi aux nouvelles
communes d’une aide financiére de ’Etat pour chacune des années
de cette période.

L’article 14 de la méme loi a, par ailleurs, conféré un effet
rétroactif a cette mesure d’aide financiére en faveur des communes
issues de fusions intervenues avant la promulgation de la loi du
16 juillet 1971, et donc placées sous le régime d’intégration défini
par la loi précitée du 9 juillet 1966. Mais I'aide est alors limitée a la
période restant a courir a compter de ladite promulgation.

Remarque étant faite que la procédure d’intégration fiscale
demeure toujours essentiellement subordonnée & la condition que
le nombre des centimes additionnels communaux mis en recou-
vrement dans I'une ou plusieurs des communes préexistantes les
moins imposées ait été inférieur, au cours de I'année précédant
celle du premier budget de la nouvelle commune, 3 80 % du
nombre correspondant de la commune la plus imposée, les nouvelles
dispositions en cause ont trouvé leur premiére application en 1972.

C’est ainsi que la nouvelle procédure d’intégration fiscale sur
cing ans qui était applicable, en 1972, a I'égard des fusions interve-
nues de la date de la promulgation de la loi du 16 juillet 1971 au
31 décembre 1971, a été, en fait, appliquée a I'égard de douze fusions
mettant en jeu trente anciennes communes.

Le montant de I'aide financiere correspondant a ces opérations
au titre de 1972 s’est élevé a 2.223.878 F.

Quant a l'aide financiére procédant de larticle 14 de la loi
du 16 juillet 1971, elle pouvait étre allouée en 1972 a I'égard de
fusions intervenues :

— soit en 1969 (le budget de 1972 constituait alors le troisiéeme
et dernier budget d’intégration fiscale de la nouvelle com-
_ mune) ;
— soit en 1970 (le budget de 1972 constituait en ce cas le
second budget d’intégration fiscale de la nouvelle com-
mune) ;



— soit en 1971, antérieurement a la promulgation de la loi du
16 juillet 1971 (et, en I'occurrence, le budget de 1972 était
le premier budget d’intégration fiscale de la nouvele com-
mune), - .
dans la mesure ou se trouvait effectivement appliquée la procédure
d’intégration fiscale sur trois ans définie par la loi du 9 juillet 1966.
Elle a été, en fait, accordée -au titre de vingt opérations de
fusions affectant quarante-cing anciennes communes, pour un mon-
tant total de 722.268 F. A
C'est dire, en définitive, que l'aide financiére accordée par
I'Etat aux communes fusionnées en 1972, conformément aux dispo-
sitions des articles 13 et 14-de la loi du 16 juillet 1971, a atteint
globalement la somme de 2.946.146 F.

*
* *

S'agissant de 1973, le nombre des nouvelles communes bénéfi-
ciaires de laide financiére et le montant global de cette aide seront
hettement plus importants qu’en 1972.

‘En effet, sont concernées cette année, au titre de l'article 13,
non seulement les localités déja parties prenantes en 1972, et
pour lesquelles le budget de 1973 est le second budget, mais égale-
ment les nouvelles communes issues d’'une fusion infervenue en
1972, faisant application de la procédure d’intégration fiscale pro-
gressive, et pour lesquelles le budget de 1973 constitue le premier
budget de la période quinquennale d‘intégration.

En revanche, l'aide financiére ne sera plus accordée cette
année, au titre de larticle 14, qu’aux nouvelles communes issues
-&une fusion intervenue :

— soit en 1970 ;

— soit en 1971, antérieurement a la promulgation de la loi du

16 juillet 1971,
et qui ont déja bénéficié de I'aide en 1972.

Lie montant global de I'aide financiére allouée aux communes
fusionnées atteindra un chiffre de 'ordre de 9 millions de francs.

Des crédits pour majoration de subventions figurent dans le
présent budget au titre des dépenses en capital. L'examen du
chapitre 67-52 qui les concerne figure dans la seption de I'analyse
des crédits.
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Le tableau ei-apres retrace le nombre de fusions de communes
intervenues, d’une part pour 1970-1971, avant le vote de la loi du
16 juillet 1971, d’autre part pour les années 1971 (apreés le 16 juillet),
1972 et 1973. On peut constater que la loi a eu un effet incitatif
certain. | ‘

Fusions de communes.

AVANT LE 16 JUILLET 1971 APRES LE 16 JUILLET 1971

1970. 1971, Total. 1971, 1972. 1973. Total.

Nombre- d’opérations. .. .. 37 35 | T 19 528 142 689

Nombre de communes
CONCernées .......... 78 6 154 43 1.337 347 1.727

d) La RESPONSABILITE DES MAIRES

Le €ode munieipal, dans son article 97 (6° alitiéa), a chargé
les maires de veiller a la sécurité publique et d’organiser les
secours, en cas d’incendie, accidents, fléaux calamiteux.

~ Sur le plan de la responsabilité, en matiére de sécurité du
public, les- maires vont disposer d’une assistanee techniqte griee
a la création, par un récent décret, d’'une commission de-séeurité,
au stade de I'arrondissement (1). Cette commission organisera, sous
la responsabilité du sous-préfet, le programme annuel des visites
de sécurité : souhaitons que les maires disposent ainsi des moyens
techniques leur permettant d’exercer, avec efficacité, les attributions
et les responsabdités que la loi leur confére.

L’analyse des crédits.

1. La mesure 08.17.01 (4 16.036.400 F) caonstitue un-ajuste-
ment aux besoins des dotations destinées aux subventions excep-
tionnelles aux collectivités territoriales de la métropole.

Il s’agit de permettre d’accentuer leffort conseénti depuis
plusieurs années par V'Etaf en faveur de certaines commures
dortoirs ou en expansion rapide et d’aider aussi les eomnunes
dont la matiére-imposable est en forte diminution &’ Ia'suite de
Iarrét ou du ralentissement d’une ou de plusieurs: activités: indus-
trielfes- sur- leur: territowe (ferrnef:ure des’ usmes)

(1) Décret n° 73-1007 du 31 octobre 1973 (J 0 du 4 novembre 1973)
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Il est envisagé d’attribuer une subvention exceptionnelle de
6 millions de francs au département du Var pour lui permettre de
faire face aux dépenses qui lui ont été imposées du fait du verse-
ment d’'indemnités — dont le montant excéde ses possibilités
financiéres -— aux sinistrés de la catastrophe de Malpasset.

Pour 1972, la dotation a été pratiquement consommeée dans sa
totalité, ainsi qu'il ressort du tableau ci-joint :

Chapitre 41-52. — Gestion 1972.

Art. 10. — Collectivités territoriales de la Métropole. — Sub-
ventions exceptionnelles.
Crédit ouvert.......................oolll, 17.820.000 F
Report de crédit de 1971 41972.................. 490.000
Crédit supplémentaire (loi de finances rectificative.

— Décret n° 72-1254 du 26 décembre 1972).... 10.000.000

Total ...ooviiiii i i 28.310.000 F

Crédit engagé, puis ordonnancé.................. 28.297.835 F
Départements ............ ...t 10.350.000
Communautés urbaines...................... 8.954.135
L0703 6414 110 14 L= JN 8.993.700

I1 est précisé qu’un crédit complémentaire a été ouvert par la
loi de finances rectificative de 1972, a la suite de la décision prise
d’accorder, aux communautés urbaines existantes en 1972, une
aide exceptionnelle de 2,40 F par habitants.

La dotation de 22.963.600 F ouverte pour 1973 n’a été utilisée,
a cette date, qu'a concurrence de 8.044.300 F.

2. Le chapitre 57-00 (Etudes pour Uéquipement des départe-
ments et des communes) est doté des crédits de paiement de 1 mil-
lion 500.000 F, en diminution de 500.000 F' pour 1973.

Cette réduction de 500.000 F des crédits de paiement provient
des délais de réalisation des études qui sont généralement de plus
d’un an; la diminution des crédits d’autorisations de programme
en 1973 entraine pour 1974 une réduction des crédits de paiement,
pour ajuster ces crédits aux besoins de réglements.
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Les crédits demandés pour 1974 auront essentiellement pour
obJet

— l'amélioration du contrédle financier et technique des équi-
pements ;

— Pappréciation de la capacité financiére des communes ;

— lassistance technique aux collectivités locales qui désirent
réaliser des programmes d’aménagement et d’équipement ;

— la codification des textes législatifs et réglementaires et des
circulaires intervenus dans le domaine de I’équipement rural;

— l'établissement des statistiques relatives aux équipements
des collectivités locales.

3. Le chapitre 63-50 (Subventions d’équipement pour la voirie
départementale et communale) était doté pour 1973 de 73,2 millions
de francs en autorisations de programme se décomposant ainsi
qu’il suit :

En millions
de francs.

Art. 10. — Travaux divers de voirie départementale

et communale............. i 3,6
Art. 20. — Voirie primaire des grands ensembles... 54,6
Art. 30. — Opérations a caractére touristique....... 15

En 1974, le chapitre sera doté en autorisations de pro-
gramme de 76,2 millions de francs se répartissant ainsi
qu’il suit : ’

Art. 10.. .. o e e 4,2
Art. 20.. . e e e 72
ATt 30.. . o e e e Néant

Celles-ci progressent en 1974 de 30 % par rapport aux crédits
ouverts en 1973, pour les articles 10 et 20.

Les crédits de paiement sont en diminution de 10 millions de
francs.

Mais, en ce qui concerne les subventions destinées au finan-
cement des opérations a caractére touristique, elles ne sont plus,
a partir de 1974, ouvertes directement & l'article 30.
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En effet, plusieurs administrations contribuant pour des équi-
pements différents au financement de programme d’intérét touris-
tique arrétés par le Ministére de ’Aménagement du Territoire, de
I'Equipement, du Logement et du Tourisme, il a été décid8, pour
faciliter I'établissement de la programmation, que tous les crédits
destinés aux aménagements touristiques seraient ouverts au budget
des Charges communes et transférés en cours d’année aux divers
Ministéres concernés en fonction des besoins. ’

En effet, la programmation de l’ensemble des équipements a
~caractére touristique, quel que seit le département ministériel
concerné, est assurée par le Ministére de ’Aménagement du Terri-
toire, de I'Equipement, du Logement et du Tourisme.

Cest a la demande de ce département et afin de faciliter
I'établissement de la programmation que tous les crédits destinés
aux aménagements touristiques seront ouverts en 1974 au budget
des Charges communes. Ils seront ensuite transférés en cours
d’année aux diverses administrations intéressées en fonction des
besoins.

Pour ce qui concerne les opérations de voirie départementale
et communale, les transferts interviendront sur le chapitre 63-50,
article 30.

C'est & ce titre une subvention de 17 millions de franes qui
devrait étre transférée au Ministére de l'Intérieur.

4. Le chapitre‘ 63-51 a trait aux subventions pour classement
de routes nationales dans la voirie départementale. Il est doté pour
mémoire.

L’article 66 de la loi de finances pour 1972 a autorisé le trans-
fert dans la voirie départementale de 55.000 kilométres de routes
nationales secondaires.

Cette réforme donne lieu au versement d’une subvention
forfaitaire, fixée chaque année par la loi de fimances aux départe-
ments ayant opté pour cette mutation domaniale.

Dans I’hypothése d’un transfert de la totalité du réseau, la
compensation financiére globale avait été chiffrée a:

— 300 millions de francs en 1972 ;
— 310 millions de francs en 1973.
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Or, en 1972, 13 départements ont accepté le transfert en cause
‘donnant lieu & Poctroi d’une subvention de 4.800.000 F.

En 1973, 75 départements ont été concernés nécessitant 1’attri-
bution d’'une dotation de 244.615.000 F.

La répartition entre les départements des montants indiqués
ci-dessus .est donnée ci-aprés :

Répartition 1972,

(En francs.)
DEPARTEMENTS AUTORISATIONS
. de programme.

Ardennes ....... e e e, " "+ '160.000
Aveyron .. e S 720 .000
L0711 | 470.000
Charente ......co0vuvn.n e e e : -500.-000
Finistdre ......eccvvvvrneeiveansns e reaer s © 7 210.000
Nle-et-Vilaine ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e _ 700. 000
Marne .........oveviininnnenreernnnannncassanes 300.000
MOSEIIE o\ttt it e 100.000
Orne .......... R R P R R R EE: 400.000
Bas-Rhin .............. Y . 100:000
Sarthe coouiiiiiii e 300.000
Tarn-et-GaronNe .......eoeeeeeeeeesnrernennnnnnnns e © 140.000
5+ 1o -1 | 700.000

B 07 oo} 4.800:000




— 64 —

Répartition 1973.

DEPARTEMENTS Ag"gg‘gs’r‘gﬁgs DEPARTEMENTS A(ggf:ﬁgg’e‘fs
0l —Ain .icvvviinannss coes 2.635.000 44 — Loire-Atlantique ,....... 3.340.000
02 — Aisne cesreunanas 3.500.000 45 — Loiret c.ovveevnncannnes 2.660.000
03 — Allier «ecvvevensssesnes 3.680.000 46 — Lot cviunnnnens 3.235.000
04 — Alpes-de-Haute-Provence. 4.395.000 47 — Lot-et-Garonne ...... ves 3.070.000
05 — Haufes-Alpes ..ocvvuvee. 2.715.000 49 — Maine-et-Loire ..c.ovevs. 4.350.000
06 — Alpes-Maritimes ........ 3.365.000 50 —Manche ................ 3.385.000
07 — Ardéche ............... 2.970.000 51 —Marne ......coo0vvvnnnse 3.460.000
08 — Ardennes .............. 3.620.000 52 — Haute-Marne ........... 1.945.000
09 — Ariége ......ovvvninnnnn 2.575.000 53 —Mayenne .........o0nu0s 2.790.000
10— Aube ...........0000e 2.465.000 54 — Meurthe-et-Moselle ...... 2.530.000
12 — Aveyron ........cceeven. 5.880.000 55 — MEUSe .....covevvvnnnnn 3.590.000
14 —Calvados .....ovvviene .. 2.685.000 56 — Morbihan .............. 4.350.000
15 — Cantal ........ 3.435.000 57 — Moselle ...... tesennane 2.640.000
16 — Charente .....oo0vnvanes 2.850.000 58 — Niévre .......c0000tn 3.215.000
17 — Charente-Maritime ...... 3.280.000 60 — 0ise cuviiirrrainiiiins 3.785.000
18 — Cher ...... cesesercenns 3.525.000 61 —Orne ......... 3.320.000
19 — Corréze ....ovvvnnnennss 2.410.000 63 — Puy-de-Ddme ....o.cvss. 4.650.000
20 —COrse cuvvvvvarvvecccnes 8.985.000 64 — Pyrénées-Atlantiques .... 3.945.000
21 — Cote-d0r ..vvuuunne. 5.025.000 67 — Bas-Rhin .....e00000enen 2.840.000
22 — Cotes-du-Nord ....... oo 4,010,000 68 — Haut-Rhin ............ .. 2.745.000
25 —Doubs civirrreniensans . 4.190.000 69 — RhOne «..ovvvoveccnes 1.850.000
26 — Droéme .....e00vennn. .o 3.095.000 70 — Haute-Sadne ............ 2.480.000
27T —EUre secvveevsanrncenas 2.670.000 71 — Sabne-et-Loire .......... 5.730.000
28 — Eure-et-Loil vvovvevenans 3.290.000 72 —Sarthe. ....eovvenrnnnnne 2.605.000
29 — Finistére ....ocvu... e 3.845.000 76 — Seine-Maritime ....... .. 2.775.000
30 —Gard coevvnninnnnns coes 3.815.000 77 — Seine-et-Marne ......... 2.495.000
31 — Haute-Garonne ....... . 2.415.000 79 — Deux-Sévres ......... ... 3.845.000
32 —Gers...... Ceeeren veenes 3.400.000 80 —Somme ............. .e 3.385.000
33 — Gironde ......... 2.170.000 81— Tarn ....... veereeenes . 2.720.000
35 — Ile-et-Vilaine ...... veees| 4.135.000 82 — Tarn-et-Garonne ........ 1.950.000
36 —INdre v.oooeverensseana.| 3.350.000  [183 —Var.............eee....|  2.820.000
37 — Indre-et-Loire ..........| 2.585.000 85 —Vendée ....ovvueenrnnns 3.935.000
38 —ISBre .uveeeereevcnoesss| 3.985.000 86 — Vienne ......eeeen.ss .. 2.340.000
39 — Jura ........... vesesess| 2.570.000 188 — Vosges......... 3.710.000
40 —Landes ................| 2.805.000 ||89 — Yonne ........ Cereeeeee 3.485.000
41 — Loir-et-Cher ....... cess.|  3.415.000 90 — Territoire de Belfort.... 430.000
42 — T0ITC v vevvvnrnnsnnnnnns 1.845.000 95 — Val-d’Oise ....ovuvvunnn. 715.000
43 — Haute-Loire .....coc00.. 3.895.000 Y X117 ) 244.615.000

o — ——— —————— ————————————
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5. Au chapitre 65-50 (subventions d’équipement aux collecti-
vités pour les réseaux urbains) on reléve pour 1974 une augmen-
tation de 49 millions des autorisations de programme et de
19 millions des crédits de paiement sur 1973.

Pour Uexercice 1972, les crédits accordés se répartissent
comme suit entre les différentes catégories d’opérations subven-

tionnables sur ce chapitre :
En pourcentage,

— alimentation en eau potable...................... 11
— grands transferts d’eaux usées............ e 2
— réseaux d’assainissement.............eiiiiiinnnnn 52
— stations d’épuration des eaux usées............... 26
— usines de traitement des ordures ménageéres........ 8,6
— divers (éclairage public, chauffage urbain)......... 0,4

Pour Uexercice 1973, sur les 350 millions de francs inserits
au budget, 105 millions de francs ont été affectés aux stations
d’épuration des eaux usées qui font l'objet d’'une déclaration de
priorité au VI Plan,

Pour Pexercice 1974, sur les 399 millions de francs demandés
au titre de 1973, une enveloppe indicative de 150 millions de francs
est prévue en faveur des stations d’épuration des eaux usées.

6. L’essentiel des dotations du chapitre 65-52 (subventions
d’équipement aux collectivités pour habitat urbain) est consacré
au financement des travaux de viabilité secondaire des zones d’amé-
nagement concerté, une trés faible part étant utilisée pour subven-
tionner les travaux de rénovation urbaine pris en charge par les
collectivités locales et figurant sous le titre de «cités et ilots
insalubres » dans la nomenclature budgétaire.

En 1972, les crédits accordés se répartissent comme suit :

En millions
de francs.
— viabilité secondaires des Z.A.C. ............coit.tt. 51,7
— rénovation urbaine. .......coooieiiiiii it nn.. 3,3
B0 7 ) A 55

Ce chapitre a été doté de 79,9 millions de francs, dont 14,4 mil-
lions de francs ouverts 3 l'article 30 nouveau, destinés au finan-

cement des travaux de remise en état des voiries et réseaux
Sénat 39 (an. 17). — 5.
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divers qui, dans le bassin houiller. du Nord - Pas-de-Calais, seront
transférés du patrimoine des houilléres & celui des communes qui
ont accepté cette dévolution de propriété.

Les prévisions de répartition des dotations pour 1973 s’éta-

blissent comme suit: -
Millions de francs.

Art. 10. — Viabilité secondaire des Z. A.C.... 63,6

Art. 10. — Rénovation urbaine............... 1,9

Art. 10. — Remise en état de la voirie et des
réseaux divers des cités min_iéres. e 14,4
I 79,9

La demande de -crédits formulée pour 1974 comporte les
inscriptions suivantes :
Millions de francs.

Art. 10. — Viabilité des zones d’habitation. ... 77,8

Art. 10. — Remise en état de la voirie et des
CItS MINIBTS. . et ettt et e ettt 15
Total «:. ...t 92,8

Comme les années précédentes, la quasi-totélité des dotations
prévues a l'article 10 sera affectée a la viabilité secondaire des -
Z.A.C.

- 7. Au chapitre 67-50 (Subventions d’équipement aux collec-
tivités pour les constructions publiques), 'emploi des crédits est
le suivant:

Exercice 1972.:

Les crédits accordés pour 1972 sont ainsi répartis entre les

différentes catégories d’opérations subventionnables :
' En pourcentage.

— Préfectures et sous-préfectures............... 10,8
e INAITEES ot i e e e . 33,6
— marchés publics, garages et ateliers municipaux. 1,5
— sallede fétes......coiiiiini i e 3,8

- — constructions diverses. .......c.c.ceiiiiiiinens 13,2
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— casernes de la Brigade de sapeurs-pompiers de :
Paris ....oviiii i e e 14,6
— centres de secours contre l'incendie.......... 214

— aménagement des laboratoires de 1'Ecole de
physique et de chimie industrielles de la Ville
de Paris (crédits affectés au titre de la recherche
scientifique) ... ... e e, 1,1

Ezxercice 1973 :

Sur les 30.100.000 F inscrits au budget de 1973, 4.500.000 F
seront affectés & la poursuite  du programme d’équipement en
casernes de la Brigade de sapeurs-pompiers de Paris et 700.000 F
a l'aménagement des laboratoires de I'Ecole supérieure de phy-
sique et de chimie industrielles de la Ville de Paris.

Le crédit de 24.900.000 F inscrit 3 l'article 10 du chapitre
est destiné au financement des autres projets subventionnables sur
ce chapitre. Ce n’est qu’en fin d’année que pourra étre connue sa
répartition entre catégories d’opérations.

Ezxercice 1974 :

Sur les 36.630.000 F demandés au titre de 1974, 13.500.000 F
seront accordés pour la construction de batiments destinés aux
services de secours et de lutte contre l'incendie et d’écoles de
sapeurs-pompiers dans les départements de la petite couronne et
de province et pour la poursuite du programme d’équipement en
casernes de la Brigade de sapeurs-pompiers de Paris.

A partir de 1974, tous les crédits réservés pour cet objet
seront ouverts a larticle 20 de ce chapitre. Ceux prévus a
T’article 10, soit 22.200.000 F, sont destinés au financement des
autres constructions publiques (préfectures, sous-préfectures, mai-
ries, marchés publics...).

Sur I'article 30, 930.000 F sont prévus pour la poursuite des
travaux intéressant I'Ecole supérieure de physique et de chimie
industrielle de la Ville de Paris.

8. Le chapitre 67-51, dont les crédits sont modestes (20 mil-
lions en crédits de paiement), est consacré a des subventions pour
travaux divers d’intérét local. Seuls sont concernés des investisse-
-ments d’un faible montant, le plafond des travaux subventionnables
étant fixé a 800.000 F. Pour 1972, dernier exercice dont 1’emploi
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des crédits est complétement connu, la dotation de ce chapitre a

été affectée a des travaux d’équipement des collectivités locales
selon la répartition suivante:

En pourcentage,

— Constructions publiques..................... 33,40
— Eau, assainissement...............ivvinnn. 27,53
1) L= 14,65
— Equipements sportifs...........cocoiiiiiinn 5,38
—Divers........., .......................... 19,04

9. Le chapitre 67-52 a pour objet les incitations financiéres
au regroupement communal. Ses crédits sont utilisés & majorer,
conformément a la réglementation en vigueur, les subventions
servies par les différents ministéres aux syndicats intercommunaux
& vocation multiple, aux districts, aux communautés urbaines et aux
communes fusionnées.

a) Modalités d’attribution des majorations de subvention.

Les textes applicables établissent une distinction entre les
communes fusionnées et les communautés urbaines d’une part, les
districts et les syndicats & vocation multiple d’autre part.

Aux termes de la loi du 16 juillet 1971 sur les fusions et
regroupements de communes et des décrets du 24 décembre 1971,
les majorations de subvention en faveur des communes fusionnées
et des communautés urbaines ont un caractére automatique. La
subvention principale est majorée de 50 % pour les premiéres et
de 33 % pour les secondes.

Les majorations de subvention en faveur des syndicats inter-
communaux i vocation multiple et des districts continuent a étre
régies par le décret du 27 aotit 1964. D’un taux compris entre 5 %
et 20 % du montant de la subvention principale, elles sont accordées
par décision ministérielle aprés avis d’'une commission inter-
ministérielle chargée d’examiner les demandes formulées par ces
groupements. Des mesures sont a l'étude afin d’harmoniser les
dispositions du décret du 27 aodit 1964 avec les autres textes légis-
latifs et réglementaires.
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Il est nécessaire d’élaborer une doctrine qui s’applique a
Pensemble du territoire et qui se concilie avec le nouveau cadre
tracé par les mesures de déconcentration intervenues depuis 1970
dans le domaine de la simplification et de la déconcentration des
procédures d’octroi des subventions.

b) Utilisation des crédits.

Dans tous les cas, les crédits sont délégués globalement aux
Préfets a 1a demande de ceux-ci. Leur consommation varie avec le
nombre des regroupements, les délais d’élaboration et de prise en
considération de leurs projets d’équipement et, aussi, avec le
montant et le rythme d’attribution des subventions principales
par les ministéres compétents.

En 1972, les délégations ont porté sur 92 % des crédits dispo-
nibles pour les communautés urbaines, les districts et les syndicats
a vocation multiple et sur 78 % des crédits destinés aux communes
fusionnées.

En 1973, les taux de délégation atteignent pratiquement 100 %
des crédits a attribuer aux trois premiéres catégories ci-dessus
(communautés urbaines, districts et syndicats & vocation multiple)
et plus de 89 % de ceux réservés aux communes fusionnées. Ce
dernier taux manifeste le développement du mouvement de fusions.
Il croitra encore au fur et & mesure de I’avancement des projets
d’équipement de ces communes et du versement des subventions
principales par les ministéres concernés.

¢) Perspectives pour 1974.

La dotation du chapitre était en 1973 de 115 millions de francs
en autorisation de programme. En 1974, elle atteindra 125 millions
de francs.

En effet, aux 94,8 millions de francs inscrits & ce chapitre du
budget du Ministére de I'Intérieur doit s’ajouter un transfert de
30,2 millions de francs ouverts au budget du Ministére de ’Agri-
culture au chapitre 61-68. -

Le montant des crédits de paiement est calculé en fonction
du délai nécessaire a la réalisation effective des opérations subven-
tionnées. :
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10. Le chapitre: 67-53; doté pour mémoire; conceérne la
subvention globale’ d’équipement en faveur des communes et de
certains de leurs établissements publies. S

Il S’agit la d’une question fondamentale & laquelle votre
commission attache la plus grande importance.

Le principe de cette subvention globale et les critéres de
répartition sont fixés par l'article 28 du décret n° 72-196 du
10 mars 1972.

- En partant de ces données, un groupe de travail interminis-
tériel a été chargé de préparer les textes d’application. Ces docu-
ments feront intervenir, pour la répartition de cette subvention,
les ‘trois critéres -suivants :

— capacité financiére et effort fiscal ;
— montant- des dépenses d’investissement ;
— montant de Pautofinancement.

Seules pourront en étre bénéficiaires les communes dont les
« droits & participation par habitant » calculés sur les bases de la
formule de répartition atteignent au moins 67 % de la moyenne
nationale.

L’eoriginalité du systéme réside dans le fait que la subventiom
globale ne sera pas- calculée sur la base de programmes présentés:
par les eollectivités locales ayants droit mais 4 partir de eritéres
objectifs et d’epplication automatique. qui feront chaque année
varier le droit 4 cette subvention ainsii que son mentant en fonction
de Peffort propre de chacune, eu égard a I’évolution de sa situation
fiscale et économique.

La somme ainsi globalemeént mise a la disposition des bénéfi-
ciaires sera obligateirement prise en charge a la section des inves-
tissements, mais le choix des opérations auxquelles elle pourra étre
affectée relevera de la seule décision de autorité locale.

.Par :ailleurs, il faut neter-que Fintervention de la.subvention
global¢ ne fera pas disparaitre le régime. des. subventions secto-
rielles dont ‘la- déeision dattribution:-continuera de relever. selon
leur catégorie de l'autorité régionale ou départementale.

- Pat ce pro¢édé .nouvear de: finanéement, les colleativités
loeales pourrent;a leur-conveénance;.aivéter chaque année le pro,
gramme d’utilisation de cette subvention pour diminuer leur part
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- d’emprunt ou d’autofinancement sur: des .opérations .déja subven-
tionnées selon la procédure classique, ou pour réaliser des opéra-
. tions devenues urgentes et qui ne figuraient pas dans le programme
. annuel ou que leur nature ne permettait pas de subventionner
selon le régime des subventions sectorielles.

11 faut souligner que l’octroi de la subvention globale ouvrira
a la commune bénéficiaire le recours @ un emprunt d’un montant
-au moins égal.

Les communes verront donc ainsi augmenter le volume de
leurs possibilités d’investissement tout en conservant le maximum
de souplesse dans l'emploi de ces disponibilités -supplémentaires.

Les textes d’application devraient paraitre -avant -la fin de
I'année. Le Ministre de lIntérieur a;précisé qu'un crédit de
- 100 millions de francs serait inscrit a ce titre en janvier 1974
par prélévement sur des dotations figurant dans différents chapitres
du budget pour 1974.

11. Le Fonds routier (La voirie départementale, urbatne et com-

.. munale. — La reconstruction des ponts détruits pendant la guerre).

Les autorisations de pregramme se sont élevées en 1973 a
. 312,2 milliens de francs. Avec 406,5 millions de francs elles seront
en progression de 30,2 %.
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L’évolution de chacune des tranches locales ressort du tableau

ci-aprés :
S e e}
AUTORISATIONS DE PROGRAMME AFFECTEES AU F. 5. L R.
Tranches locales.
ANNEE Ponts sinistrés{  Tranche Tranche Tranche
par faits départe- Total
de guerre. mentale. communale. urbaine.
1960 oocvvvvvevneonanes » 27.000 30.000 43.000 100.000
1961 covvvevevaccenenne 15.000 34.500 52.000 58.500 160.000
1962 ....c.ccvvovreneens 10.000 37.500 60.000 65.000 172.500
1963 tivveeinsnnecnaces 5.000 44.500 70.000 68.000 187.500
1964 o.iviviiianennnene 15.000 44.500 60.000 68.000 187.500
B 1 15.000 44.500 60.000 89.000 208.500
1966 ..oeocvevennnnncass 17.000 45.000 60.000 110.000 232.000
1967 ..cvvivenevemaonas 17.000 50.000 68.000 123.000 258,000
1968 civvvvieinnnesnens 17.000 50.000 68.000 144.100 279.100
1969 cieeevenccncncenae 17.000 61.500 73.000 150. 000 301.500
1970 sovevncnnonveeme 15.300 58.230 63.900 142.740 280.170
1971 ceovisvvesnewnmene 15.300 60.000 64.900 180.000 320.200
1972 .. ciee e amemenns 16.200 66.000 69.600 195.000 346.800
1973 oo oo cmenonmnommae 14.500 70.300 52.400 175.000 312.200
1974 ciiiiiiiennnacnnns 40.000 88.500 55.000 223.000 408.500

Si T'on tient compte du transfert aux départements d’une
partie importante de la voirie, on peut considérer que laugmenta-
tion de la tranche départementale apparait insuffisante.

Les autorisations de programme, pour la voirie en milieu
urbain, augmentent de 27,4 %, mais la tranche communale est
médiocrement dotée, avec une hausse de 5 % qui ne correspond
pas d Pérosion monétaire.

Par contre, les dotations pour la reconstruction des ponts
sinistrés par faits de guerre sont trés substantiellement majorées
(prés de 300 %).
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III. — La sécurité.

A. — LA POLICE NATIONALE

a) GENERALITES

Le budget de 1974 s’inscrit dans la ligne des budgets des
années précédentes : renforcement des effectifs, formation des
personnels, amélioration de leur situation, augmentation des cré-
dits de matériel, renouvellement et développement du domaine
immobilier, afin d’accroitre l'efficacité et le rendement des ser-
vices, face aux besoins et aux événements.

Les principaux objectifs sont les suivants :

1. — La lutte contre la délinquance organisée :
la drogue, le proxénétisme.

La drogue.

Depuis 1972 les services spécialisés de la Direction de la Police
judiciaire ont été renforcés et les services de police urbaine, en
particulier les stiretés urbaines, ont été sensibilisés a ce probléme.

Durant le premier semestre de 1973, 631 affaires ont été
traitées, 1.644 individus ont été interpellés dont 116 trafiquants
internationaux et 296 revendeurs. Des quantités importantes de
drogue ont été saisies et plusieurs laboratoires découverts.

La collaboration internationale contre ce fléau est de plus en
plus active, en particulier entre les Etats européens.

Nous nous plaisons a souligner les progrés enregistrés (1).

Le proxénétisme.

Les services de 1'Office central pour la répression de la traite
des étres humains ont été également renforcés. Les bureaux ont
été regroupés dans le méme immeuble qui abrite déja les services
chargés de lutter contre la drogue et contre le «grand bandi-
tisme » (1).

(1) Voir annexe.
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Un bureau de liaison a été constitué afin de faire circuler les
informations car les trois offices ont a connaitre du méme milieu
et des mémes hommes.

Vols.

Au sein de la Brigade centrale de répression des vols (B. C. R. V)
qui fonctionne depuis 1971, un groupe spécialisé vient d’é{re formé
pour lutter contre le vol des ceuvres d’art. Plusieurs affaires impor-
. tantes ont été menées a bien par ce -groupe et -plusieurs pays
paraissent vouloir s’inspirer de cette initiative, apparemment unique

. en. son. genre.

2. — La lutte -contre la petite: délinquance.

Le développement, surtout dans les grandes villes, de la petite
délinquance a amené I’Administration & reconsidérer sa politique
d’implantation des services de police en milieu urbain.

L’ilotage.

Un effort trés important a débuté en 1972 pour multiplier les
contacts avec la population. La technique dite .de I'ilotage est pro-
gressivement développée : elle consiste a faire surveiller un secteur
urbain limité par un personnel choisi pour sa connaissance des
lieux et de la population du quartier; il a pour mission, par sa
seule présence et son intégration a la vie du quartier, de prévenir
les délits, d’aider les habitants et de réprimer en cas de nécessité.
Paris, Lyon et Grenoble ont vu les premiéres expériences de cette
méthode qui a donné aux habitants une image de la police sécuri-
‘sante et appréciée. L’ilotage sera étendu pregressivement a trente-
huit circonscriptions.

Les brigades spéciales de nuit.

Des brigades spéciales de nuit, composées de gradés et gardiens
et d’unités motocyclistes, ont été mises sur pied afin de lutter contre
la criminalité des bandes organisées; ces brigades contrdlent les
quartiers d’affaires des grands centres urbains. Dotées de véhicules
radio banalisés, elles peuvent étre alertées instantanément en vue
d’une intervention rapide ; il en existe actuellement une smxantalne
et une vingtaine de créations nouvelles sont prévues.
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Les brigades anti-cambriolages.

Afin d’assurer pendant I'été la surveillance des appartements
désertés par leurs occupants, des brigades anti-cambriolages ont été
constituées, d’abord a Paris, puis dans les grandes villes, donnant
d’excellents résultats.

Les brigades %notocyclz’stes anti-hold-up.

Quatre brigades ont été créées a Marseille, Lyon, Nice et Gre-
noble ; cingq autres sont prévues a Toulouse, Bordeaux, Toulon,
Strasbourg et Lille.

3. — La lutte contre le terrorisme.

Les groupes d’intervention ont été créés dans le but de lutter
contre les actes de terrorisme et les prises d’otages; ces groupes
sont répartis sur le territoire national. Constitués par des fonction-
naires volontaires, soigneusement sélectionnés, qui subissent un
entrainement sévere, ils sont préts a chaque instant a réduire toute
agression ou a maitriser toute situation grave de nature criminelle
troublant 'ordre public.

Les Compagnies et les Sections d’intervention, qui avaient été
constituées 4 Paris et dans quinze villes de province pour pouvoir
faire face immédiatement, en attendant Parrivée des forces mobiles,
a des événements subits affectant I'ordre public, ont été réorganisées
pour qu’une partie importante de leurs effectifs puisse étre utilisée
dans le service général.

4. — La Sécurité routiere.

La Police nationale a en charge la surveillance de plus de
90.000 kilométres de routes nationales, départementales et commu-
nalés et, en collaboration avec la Gendarmerie, celle des grands
itinéraires et autoroutes de dégagement.

La mise en place de matériels nouveaux s’est accompagnée
d’une réorganisation de certains services chargés de la circulation :
c’est ainsi qu’a Paris, des unités de cyclomotoristes ont éié consti-
tuées, chargées du renfercement de la sécurité générale sur la voie
publique et notamment du contréle des couloirs d’autobas.
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De méme, en province, 500 motocyclistes nouveaux ont été
formés de maniére a4 augmenter les patrouilles de contréle de la
circulation sur les voies urbaines et les voies de dégagement des
grandes villes.

5. — La protection de lenvironnement.

Des brigades de contrdle technique, qui ont été créées en 1972,
ont été mises progressivement en place et équipées. Elles sont
spécialisées dans la lutte contre les nuisances et la pollution
atmosphérique (bruit, gaz d’échappement).

A la fin de 1971 a commencé, en liaison avec le Ministére de
IEnvironnement, I'étude d’une action structurée qui a abouti a
I’élaboration d’un programme portant création de trente-sept bri-
gades de controles techniques ; quatre de ces brigades sont prévues
a Paris, les autres au niveau des régions étant animées par des
fonctionnaires des polices urbaines.

Elles ont pour mission de prévenir et de constater les nuisances
imputables aux véhicules & moteur, c’est-a-dire :

— bruits excessifs (moteur, échappement, avertisseur...) ;

— pollution (oxydes de carbone, fumées opaques ou nettement
teintées).

Les premiers résultats semblent positifs. Il nous apparait que
ces brigades de contréle technique doivent avoir un rdle éducatif
au moins autant que répressif. (Mesure 05-13-09, chapitre 34-92.)

b) LES CREDITS
1° Effectifs.

Les effectifs des personnels sont augmentés de maniére 3
rattraper le décalage avec 'augmentation de la population dans les
circonscriptions contrdlées par la Police nationale: 2.600 emplois
de personnel titulaire et 160 emplois d’enquéteur contractuel sont
prévus.

En conséquence :

— des commissariats et bureau de police seront créés dans les
agglomérations nouvelles (villes nouvelles proprement dites, zones
3 peuplement rapide, banlieues) afin que la population qui s’y
installe se sente protégée ;
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— les personnels des cadres actifs, qui effectuent des tiches
sédentaires a caractére administratif, seront remplacés par des
personnels des cadres administratifs, suivant la politique déja
appliquée depuis quelques années. M. Pierre Brousse a notamment
souligné & ce propos la mauvaise utilisation des effectifs insuffisants
des cadres actifs, malgré les instructions du Ministre.

La mesure 05-11-05 (4 78.275.242 F) prévoit 2.565 créations
d’emplois pour la Police nationale.

La répartition prévue en est la suivante :

1.500 commandants, officiers, gradés et gardiens de la paix ;

800 fonctionnaires en civil ;
265 cadres administratifs.

2.565

Les critéres de répartition actuellement retenus sont les
suivants :

Personnels en tenue.

La répartition devra tenir compte d’un certain nombre de
besoins ; elle tendra :

— a l'amélioration de la sécurité des personnes a Paris et dans
les départements de la petite couronne ainsi que dans les grandes
villes de province et leur banlieue, par la mise en place notamment
de services équipés de cyclomoteurs ;

— au renforcement des effectifs dans les autres villes ou le
rapport effectifs de police/population reste faible ;

— 4 la satisfaction des besoins des villes nouvelles et communes
fusionnées avec des communes a police d’Etat.

Plusieurs membres de la commission, et notamment MM. Héon
et Pierre Brousse, ont souligné la nécessité d’accroifre les effectifs
des corps urbains de la police, compte tenu de la recrudescence des
attentats et des vols dont la population, et particulierement les
personnes agées, est victime.

Personnels en civil.

Un effort important est fait en 1973 pour augmenter et
améliorer les moyens d’assurer la sécurité des citoyens, par
Paffectation d’inspecteurs et d’enquéteurs dans les siiretés urbaines
et les services de Police judiciaire. En 1974 cet effort devra
étre poursuivi et c’est encore la prévention et la lutte contre
la délinquance qui auront la priorité dans la répartition des
effectifs en civil. ‘



2° Formation des personnels.

Pour assurer de maniére satisfaisante la formation des per-
sonnels, un programme de mise en place de moyens nouveaux
de formation a été élaboré: un effort important a été réalisé
au cours des deux derniéres années pour doter la Police
d’écoles et de centres de formation modernes et adaptés: en
1974, le quatriéme Centre régional d'instruction des corps
urbains sera ouvert & Toulouse, de méme que l’école des ins-
pecteurs de police de Cannes-Ecluse.

3° Amélioration de la situation des personnels.

Les mesures inscrites au projet de budget pour 1974 consti-
tuent la troisiéme tranche d’un ensemble de mesures destinées a
donner aux personnels de la Police nationale la juste compensation
des servitudes et sujétions particulieres qui sont les leurs et qui
justifie leur classement en catégorie spéciale de la Fonction publi-
que ; la mise en ceuvre de ces mesures a commencé en 1972 et s’est
poursuivie en 1973.

En outre, 'application de la réforme de la catégorie B aux
fonctionnaires de police permet d’améliorer la situation des sous-
brigadiers en fin de carriere, des brigadiers et brigadiers-chefs, des
officiers de paix et des inspecteurs.

4° Augmentation des crédits de matériel.

En méme temps que I'on-accroit ses effectifs, il est indispen-
sable de moderniser et de multiplier les moyens matériels de la
Police, notamment ceux qui contribuent & lui donner une plus
grande efficacité par une plus grande mobilité et rapidité d’inter-
vention : véhicules, équipement radio.

L’année 1973 a vu le démarrage d'un programme pluriannuel
de modernisation et de renforcement; 37 millions de francs ont
été affectés en 1973 a I'acquisition de moyens nouveaux dont 20 mil-
lions de franes pour la seule sécurité routiére et 21 millions de
francs viendront s’y ajouter en 1974.
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En outre, les crédits de fonctionnement, augmentés de
18 millions de francs en 1973, s’accroitront de 15 miilions
de francs supplémentaires en 1974.

5° Renouvellement et développement du domaine immobilier.

Le but recherché est de:

. — poursuivre le programme de réinstallation des services
de police logés dans des locaux parfois insalubres et inadaptés,
qu’ils s’agisse d’hotels de police, de commissariats ou de can-
tonnements de C.R. S.;

— mettre en ceuvre une doctrine rationnelle d’implantation
des services dans les agglomérations importantes et les aggloméra-
tions nouvelles.

'Le chapitre 57-40 est consacré a I’équipement de la Police natio-
nale.

Un effort important a été réalisé ces derniéres années afin
d’améliorer la situation du domaine immobilier de la Police natie-
nale. Les crédits qui, de 17,2 millions de francs en 1970 sont passés
1971 3 34,2 millions de francs en 1972 a4 50 millions de francs et
en 1973 i 62,5 millions de francs ont permis de remplacer des
locaux vétustes par des hotels de police, casernements de C. R. S.
et commissariats modernes et fonctionnels ; de plus ont été cons-
truits une éeole d’éleves inspecteurs et enquéteurs & Cannes-Ecluse -
et quatre Centres régionaux d'instruction. pour les éléves gardiens
des corps urbains : ces centres assureront aussi bien la formation
de-base au moment du recrutement, que la formation permanente
et les enseignements spécialisés.

Le projet de budget pour 1974 marque une légére progression
par rapport & 1973 : les crédits prévus sont de 65,7 millions de
francs en autorisations de programme. Ils permettront de poursui-
vre le programme de réinstallation des services de police et de
mettre en ceuvre une doctrine rationnelle d’implantation des ser-
vices dans les agglomérations importantes et les agglomérations
nouvelles.

La localisation des opérations qui seront retenues dans la
limite des 65,7 millions de francs figurant au projet de budget est
actuellement a 'étude,: de maniére i retenir celles dont 1’avance-
ment: du dossier 2 la fois technique et administratif permet d’en-
visager la réalisation la plus rapide.
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Sous toutes réserves, tenant aux incertitudes de prévision, les
opérations prévues seraient les suivantes :

Acquisitions. Miltions de francs,

Saint-Denis. — Acquisition de terrains complémen-
taires (hotel de police) . ........oi i 270.000
Rungis. — Immeuble du commissariat spécial........ 2.600.000
Banlieue de Paris. — Terrains pour commissariats...  1.000.000
Montmorency. — Immeuble pour commissariat...... 833.000
Lyon. — Terrains pour hotel de police.............. 6.800.000
Total ... i e 11.503.000

Travauz.

Compléments. — Révisions...............coevvvnn 6.200.000
Créteil. — Hoétel de police. ...ttt 10.000.000
Saint-Denis. — Hotel de police.................. ... 3.000.000
1 commissariat de banlieue........................ 3.000.000
Compiégne. — Commissariat....................... »1.700.000
Denain. — Commissariat. ........ vt iteseenaanans 1.700.000
Mazamet. — Commissariat................cccvuunn 800.000
Nancy. — Hoétel de police............oovvnnnns, 12.000.000
Auzerre. — Commissariat. ...........covvvivennnnn 1.402.000
Vichy. — Commissariat............cciiiviennnn. 500.000
Arles. — Commissariat...........c.iiininnvnnns 1.300.000
Saint-Herblain. — C. R. S......coiiiiiiiiiiiiant, 5.500.000
Hendaye. — C.R.S.depassage.............cevvnns 1.500.000
Orléans. — C. R. S. (complément) .................. 650.000
Paris. — Autocommutateur dela P.P............... 190.000

Paris. — Salle de commandement de la Préfecture de
POliCe .ottt e aa 1.400.000
Total ..ottt 50.842.000
Etudes ... e 3.355.000

La progression des crédits d’équipement a été notable au cours
des derniéres années; étant donné le volume et I'importance des
opérations a réaliser, cet effort devra se poursuivre ; il est d’ailleurs
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loin d’étre satisfaisant, étant donné la situation critique du domaine
immobilier et Paugmentation des crédits masque en réalité une
diminution des moyens étant donné I’érosion monétaire.

*
* *

Une contribution a été demandée aux communes pour les
dépenses d’entretien de la police étatisée, par arrété du
20 mars 1973 (1), alors que les collectivités locales avaient bien
entendu arrété leurs budgets et que l'insuffisance des effectifs
est criante. Il est en tout cas regrettable que la décision ait été
tardive.

Les communes autres que la Ville de Paris — laquelle est la
seule i s’acquitter effectivement du montant du contingent rendu
obligatoire par la loi — devraient, en effet, en application de
T'article 115 du Code de I’Administration communale, contribuer a
raison de 25 % aux dépenses de police assumées par I'Etat.

Or, I'Etat n’avait jamais exigé des communes la participation,
qu’il était en droit de leur réclamer, et il a assuré la quasi-fotalité
du coGt de la police.

En effet, les contributions communales sont fixées forfaitaire-
ment en fonction de la population des communes et le taux par
habitant n’a pas varié de 1951 a 1971 inclus pour les communes
de la petite couronne de la région parisienne et a 1972 inclus pour
celles de province.

Par suite, la participation de ces dernieres a représenté en
1972 1,15 % des dépenses globales de police et, malgré son dou-
blement par I'arrété du 20 mars 1973, elle sera de 1,92 % en 1973.

La participation totale des communes dont la police est étatisée
a été ainsi portée de 15 millions de francs en 1972 a 30 millions de
francs en chiffres ronds en 1973 pour l'ensemble des communes
comprises dans les 465 circonscriptions de police urbaine autres
que Paris et les départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-
Saint-Denis et du Val-de-Marne. Le coGt budgétaire de la police
d’Etat dans ces 465 circonscriptions s'éleve a 1.586 millions
de francs.

(1) Voir en annexe une mote sur la réglementation en matiere de dépenses impo-
sées aux municipalités pour la police.
Sénat 39 (an. 17). — 6.
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A titre d’exemple, les contingents demandés pour 1973 sont les
suivants pour: les principales villes :

_ _ En francs.
Marseille ..., 2.941.444,30
Lyon ... 1.765.500 »
Toulouse .........cciiiiiiiiiiiiiiinn... 851.961,60
NiCe .ot e e 733.684,52
Bordeaux ..........cciiiiiiiii i 607.031,04
Nantes ......coviiriiiii ittt 596.077,44
Strasbourg .........c..iiiiiiii i 569.045 »
Saint-Etienne .......... .. ... .. .. . ... 505.594,88
Le Havre ...... ..o, 470.664 »
Lile ..o 436.683,52
Rennes .......cciiiiiiiniiiii i, 422.273,60
Toulon ...t e 399.815,36
Montpellier ......... ... .. i il 374.552,64
Grenoble ... ... ... .. 371.620 »
Brest ...t 358.079,68
ReIMS . ovi it e 360.008,32

Clermont-Ferrand .......................... 345.206,40
DIJON L e . 337.771,84
LeMans .........cooviiiiniinnnnnnne... .330.738,24
LImoges ........oviiiiiiiiii i 304.516,80
ANgers ... e - 302:308,16
TOULS ..ot ieeennn, e, 297 :608,64
NImes ...oooiiii i e e 290.899,84
Nancy ......cooovviiniioiiiiiniiiiiaaa., - 286.330,24
"Rouen .............. SR 279.052 »

Depuis - 1968 ont €té .affectés en police urbaine :
- . 6.600 fonctionnaires en tenue ;
1.485 fonctionnaires en ecivil .
510 fonctionnaires -administratifs.

Les- tableaux - suivantis - retracent- la - répartition des- dépenses -
de police entre T'Etat et les diverses c¢olléctivités lorales.



Dépenses de police.

Exercice 1972.

(EN FRANCS) :

POURCENTAGES

CHARGES SUPPORTEES PAR

MONTANT
Les collectivités locales.
global -
Communes
des dépenses L’Etat. des
P Ville de Paris Hauts-de-Seine, Communes Total B C D E F
. : du Val-de-Marne — — — — —
de police. et de la de province. C+D+E A A A A A
Seine-Saint-Denis.
A B C D E F
2.363.031.680 2.175.923.249 160.000.000 11.943.874 15.164.557 187.108.431 | 92,08 | 6,77 | 0,51 | 0,64 | 7,92
Répartition des dépenses............ 669.810.000 374.890.000 1.318.331.680 2.363.031.680
Pourcentage des contingents commu-
naux par rapport a ces dépenses.... 23,88 3,18 1,15 7,92
Charges devant normalement incomber
aux collectivités locales en applica- .
............... 167.452.500 94.722.500 329.582.920 590.757.920

tion de la loi (25 %)
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Dépenses de police.

Statistiques de 1968 a 1972 (inclus).
M

ANNEE . DEPENSES DE POLICE (EN FRANCS) PART ng&l%g POURCENTAGES
de Pacis, | couronge, | Province. Total (4). | de PEtat (B). |communaux | g, ) . -
1968......|486.700.000) 185.400.000 922.000.000 | 1.594.100.000 | 1.454.813.056 |[139.206.944; 91,26 8,74
1969......| 626.900.000|218.300.000 983.000.000 | 1.828.200.000 | 1.657.608.566 | 170.591.434| 90,67 9,33
1970......|640.100.000226.700.000| 1.016.897.600 | 1.883.697.600 | 1.712.887.444 {170.810.156| 90,93 8,07
1971......]659.110.000]289.990.000{ 1.220.326.945 | 2.169.426.945 | 1.989.084.916 | 180.342.029| 91,69 8,31
1972....+.]669.810.000|374.890.000] 1.318.331.680 | 2.363.031.680 | 2.175.923.249 |{187.108.431] 92,08 7,92

m

Souhaitons que l'’ensemble des mesures prévues aboutisse a
mettre a la disposition des citoyens une police plus nombreuse,
pour tenir compte de 'accroissement démographique et de l'urba-
nisation et plus apte a répondre a la diversification de ses taches.

Des actions coordonnées ont été entreprises des 1968 pour
faire de la Police nationale une police de notre temps. Le présent
budget témoigne de la continuité de cette action.

B. — LA PROTECTION CIVILE

La protection civile se trouve confrontée a des problémes
évolutifs, et la question essentielle qui se pose est celle de I'adéqua-
tion des moyens aux tdches, traditionnelles ou nouvelles, aux-
quelles elle doit faire face. Formation de personnel, information
des responsables et de la population, prévention, tels sont les
principaux leviers de la protection civile.

Ces opérations conduisent a4 des mesures nouvelles qui se
chiffrent, au titre du fonctionnement, 3 6.970.867 F et, au titre
de léquipement, a 40.750.000 F (autorisations de programmes).

1. En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement :

a) L’une des préoccupations majeures est celle des études :
qu’il s’agisse de concevoir une réglementation adaptée aux risques
modernes, constamment & jour de leur évolution rapide, qu'’il
s’agisse de la conception de matériels nouveaux, de leur perfec-
tionnement, de leur normalisation, ces études deviennent de plus
en plus difficiles, complexes et exigent des travaux d’un niveau
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scientifique important. C’est pourquoi il est demandé une majo-
ration de crédits de 430.000 F, dont 280.000 F sont destinés a des
dépenses effectuées directement par le service et 150.000 F des-
tinés a subventionner le Centre scientifique et technique du
batiment.

b) Une autre préoccupation majeure du service réside dans
la formation des personnels et, en particulier, des sapeurs-pompiers.

Trois écoles nationales et vingt et un centres interdépartemen-
taux conjuguent leurs moyens pour assurer la formation annuelle
de plus de 7.000 personnes, a raison de stages de deux a cinq jours.
Des moyens directs et des subventions leur sont accordés et cet
effort sera poursuivi dans le but de permettre un véritable systéme
de formation permanente a tous les niveaux et sur tous les sujets
relatifs aux taches de la protection civile (prévention, lutte, secou-
risme). 1.442.600 F sont présentés a ce titre en mesures nouvelles.

Notre pays compte actuellement preés de 1.200.000 secouristes
brevetés et il en est formé 100.000 par an. Chez les seuls sapeurs-
pompiers, 62.000 sont titulaires du brevet de secouriste, 28.000 sont
spécialistes en réanimation et 3.000 sont spécialistes en secours
routiers. Rappelons qu’en 1972 plus de 65 % des blessés de la route
ont été relevés, secourus et transportés par les sapeurs-pompiers.

Grace au maillage serré des 2.800 centres de secours, et a leurs
3.500 ambulances et véhicules spécialisés de transports de blessés
et asphyxiés, a leurs 1.000 bateaux de sauvetage, a leurs 6.000 postes
de radio, grice aussi & leur formation de secouristes spécialisés,
les sapeurs-pompiers représentent actuellement le principal outil de
sauvetage, et votre commission se plait & leur rendre hommage.

c¢) L’amélioration du statut des officiers de sapeurs-pompiers
professionnels a fait I'objet d’'un décret du 12 juillet 1973 : ces
cadres tendent a devenir de véritables ingénieurs et techniciens de
la sécurité tant dans le domaine de la prévention, dans la cons-
truction, etc., que dans celui de la lutte contre les incendies et les
autres dangers. Des ingénieurs diplomés peuvent désormais étre
recrutés directement comme capitaines ; les bacheliers scientifiques
et techniques ont vocation & se présenter au concours de sous-
lieutenant. Les titulaires du dipléme universitaire de technologie
« Hygiéne et sécurité » peuvent prétendre, aprés concours, au grade
de lieutenant chef de garde. Aprées une série de concours et d’exa-
mens les deux cents vacances d’officiers sapeurs-pompiers seront
comblées au début de 1974.
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d) Dans cette perspective, le nombre des départements
« Hygiéne et sécurité » des I. U. T. est passé de un a trois en 1973
(Bordeaux, Lorient et Saint-Denis). Un quatriéme sera ouvert a
Marseille en 1974. Ces établissements conduisent les bacheliers,
aprés deux ans d’études, au diplome universitaire de technologie.

e) L’enseignement du brevet de prévention a I'Ecole nationale
de la protection contre l'incendie, & Paris, s’est poursuivi avec une
certaine accélération puisque 300 brevets seront délivrés en 1973
contre 200 en 1972 et 100 en 1971.

Ces spécialistes’ ont--un- réle important & jouer au sein des
commissions de sécurité, et notamment des-commissions de sécurité
d’arrondissement, sous la direction des sous-préfets, qui viennent
d’étre -créées pour visiter systématiquement tous les immeubles
recevant du public et donner des avis aux maires. Il y aura ld une
assistance qui sera appréciée de nos mumicipalités. '

Dans un ordre d’idées voisin, une augmentation de 311.957 F
des crédits de l'information des maires en particulier et du public
en géndral sur la prévention des .accidents et I'organisation des
secours.

f) Il est, en outre, bien certain que I'un des problémes essentiels
posés-a la preteetion:civile, ¢’est celui «de T'aide aux .collectivités
locales ; c’est ainsi qu'il est demandé au titre des subventions une

augmentation de.3.361.674 F ; cette majoration de crédits est des- -
tinée-4 développer Yaide aux collecetivités locales pour:leur service -
de-secours: et -de lutte:contre I'incendie:a raison:de -2.261.674 F, -
notamment:dans le cadre de la lutte contre les incendies: de foréts:-

et de.la lutte contre les pollutions par hydrocarbures (500.000 F).
En.outre; cette majeration permettra, a compter de I'année pro-

chaine, la participation de I'Etat aux dépenses des communes affé-

rentes i la prévention des risques géologiques (600.000 F). Il'y a la
un effort notable et utile.qu’il y a lieu de souligner.

g) Il convient de noter, ‘enfin;-que les-crédits' de la Brigade de -
sapeurs-pompiers de Paris-sont majorés de-7,657 millions-de frafies -

(mesure 09-11-04)." -

(La subvention.actroyée en la matiére par I'Etat 3 la Ville de
Paris résulte- des-dispasitions .de la loi n° .53-1320 du 31 décem-
bre-1953-qui. a fixé le régime.spécial de participation [75 %] aux

dépenses des services d’incendie de Paris.peur tenir compte des
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- chapges-exceptionnelles imposées & 1a eapitale,-de Ya densité de sa
. population :ainsi que: de' I'extension, & I'ensemble des conumunes
: suburbaines, du service d’incendieiet de secoursde la Ville de Paris.

En application de la loi n° 64-707 du 10 juillet -1964; la Brigade
de sapeurs-pompiers est chargée, a compter du 1* janvier 1968, du
secours et de la défense contre I'incendie du département de Pacis,
des Hauts-de-Seine, de la- Seine-Saint-Denis et .du Val-de-Marne.)

2. Pour ce qui est des crédits d’équipement, leur montant est
en autorisations de programme de 40,75 millions de francs. Ces
crédits sont inscrits & deux chapitres, le chapitre 57-30 et
le chapitre 67-50.

a) Les crédits demandés sur le chapitre 57-30, saveir 27,25 mil-
lions de francs, ont pour abjet principal la réalisation-d’équipements
pour la formation des personnels et I'information de la population
(0,75 million de francs); ils sont destinés également i I'acquisition
" de matériel pour la Iutte contre Ies incendies de foréts. (1,5 million de
" franes) ; ils ont enfin pour objet le renforcement des moyens du
Groupement aérien :

— acquisition d’'un avion sanitaire et de laison (6 millians de
francs) ;

- — .achat d’un hélicoptére Alouette III permetfant la .eréation
d’une base nouvelle (2,1 millions de franes).;

" — maintien. en condition. des appareils par-Farmée-de l'air
(10 millions de francs).

Concernant le Groupement aérien, l'aceroissement du nombre
des-aecidents qui surviennent tous.les ans, en mer ou en montagne
notamment, la nécessité de procéder a certaines évacuations sani-
taires d’'urgence sur les grands centres hospitaliers spécialisés, le
souci d’intensifier la lutte contre les incendies de foréts dans.les
départements du Sud-Est, ont amené le Service natienal de la
protection civile & utiliser un certain nomhre de moyens aériens
pour appuyer Paction des services de secours traditionnels : sapeurs-
' pempiers, ‘police; organismes spéeialisés.

. ‘En: dehors de. ces tiches a &té -développé un travail €’assis-
- tance techmwique et de recannmisseonces:au: profit. des autorités et des
- collectivités-locales, ainsi -que des.grandes Adminstrations. . -
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Pour 1972, avec un parc comprenant vingt hélicoptéres (douze
Alouette II et huit Alouette III), un avion sanitaire et de liaison
type Aérocommander 680 F., dix avions amphibies bombardiers
d’eau du type Canadair CL. 215, P'activité du Groupement aérien
est la suivante :

Hélicopteres.

" Ils ont effectué, en 1972, 3.303 missions pour 6.438 heures
de vol. '

Avion sanitaire et de liaison.

152 missions pour 490 heures 50.

Avions bombardiers d’eau.

533 missions pour 1.768 heures de vol.

Viendront s’ajouter au parc du groupement, dans le courant
de 'année 1974, un avion sanitaire type Corvette, une Alouette III
et un Canadair CL.215 en remplacement de celui qui a été accidenté
en Corse le 25 juillet dernier.

b) La dotation du Service national de la protection civile,
sur le chapitre 67-50 est de 13,5 millions de francs. Cette dotation
est destinée a permettre de subventionner les batiments utilisés par
les sapeurs-pompiers, a savoir les Centres de secours en province,
a raison de 12,5 millions de francs et les écoles départementales de
sapeurs-pompiers, a raison de 1 million de francs. Elle fait I'objet
d’'une présentation distincte permettant d’apprécier I'effort accom-
pli en faveur des services de lutte contre I'incendie et de secours.

Les incendies de forét ont constitué cette année encore un
grave sujet de préoccupation, notamment dans le département de
la Corse.

Trés éprouvé durant 1'été 1973, ce département compte
13.000 hectares (foréts, maquis, broussailles) détruits par le feu, sur
les 24.000 hectares qui, depuis le début de ’année ont été détruits,
pour 'ensemble des départements du midi méditerranéen.

Aussi, des mesures particulieres & la Corse sont envisagées
pour la campagne de I'été 1974, notamment :

— la création de quatorze postes de sapeurs-pompiers profes-
sionnels pour renforcer les trente-sept postes déja en place (les effec-
tifs théoriques de pompiers volontaires en 1973 s’élévent 4 650) ;
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— la création d'un centre de secours supplémentaire (Ves-
covato) pour renforcer les trente-cinq centres de secours répartis
sur le territoire en 1973 ;

— l'achat de matériels complémentaires (véhicules d’interven-
tion) pour renforcer le potentiel d’attaque des sapeurs-pompiers.

¢) Enfin, aprés l'accident survenu a un Canadair lors de la
" lutte contre les incendies de foréts en Corse, il convient d’en
assurer le remplacement. Des crédits sont ouverts dans la loi de
finances rectificative pour 1973, pour 'achat d’un nouvel appareil
qui ne pourra cependant étre livré qu’apres la saison des feux,
aussi faudra-t-il prévoir la location d’'un appareil dés le mois de
mai, qui sera opérationnel pour 1'été prochain.

L’effort financier réalisé dans le présent budget devrait
étre de nature a permettre au service de la protection civile de
se trouver en mesure d’accomplir ses missions essentielles de facon
satisfaisante.

Il nous apparait que, compte tenu des mutations profondes
que connait notre société, la sécurité de la population tant en ce qui
concerne la police que la protection civile devrait étre programmée
dans le prochain Plan pour devenir l'une des options de base entre
lesquelles I'Etat aura a choisir, comme pour d’autres catégories
essentielles d’équipements publics.
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L'AUDITION DE M. LE MINISTRE DE L’‘INTERIEUR

M. Marcellin, Ministre de I'Intérieur, a présenté les caractéris-
tiques essentielles du budget de son département: compte tenu
de l'incidence financiére de diverses mesures d’ordre comptable,
l’'augmentation des dépenses ordinaires ressort a 14,68 % en 1974
par rapport a 1973, alors que 'accroissement des dépenses en capi-
tal atteint 16,42 % d’un exercice a I'autre ; le Ministre a notamment
souligné l'importance de la progression des crédits des tranches
locales du Fonds spécial d’investissement routier, affectés a la voirie
départementale, communale et urbaine (4 30 %) ; concernant la
protection civile, il a précisé que les dépenses de fonctionnement
augmentaient de 16,4 % en 1974 par rapport & 1973, contre 14,5 %
pour les dépenses en capital et il a également indiqué que les dispo-
sitions du décret du 12 juillet 1973 tendant & améliorer le déroule-
ment des earriéres des officiers du corps des pompiers devraient
permettre  de résoudre a bref délai le probléme du recrutement:
de ces personnels.

S’agissant de l'application du-plan quadriennal de créations
d’emplois pour les Préfectures, M. Mareellin, Ministre-de I'Intérieur,
a affirmé que, compte tenu des 450 emplois prévus au budget de-
1974, 250 emplois restaient & demander au titre du budget 1975
pour respecter les prévisions initiales.

Un net rajeunissement des cadres devrait donc affecter deés .
I'année prochaine. les Préfeetures.:. mais il sera alors nécessaire .
d’adopter un nouveau plan au .profit des catégories C et D, afin,
notamment, de régulariser la situation des agents départementaux.
Aussi:-bien, les résultats d’une enquéte sont-ils actuellement en
cours - d’exploitation pour déterminer 'ampleur .des besoins. Le-
Miiistre: a évoqué l'importance des actions de formation-menées
au profit des personnels de son. Administration avant de rappsler.
les mesures de reclassement indiciaire prises en faveur des prési-
dents..des tribunaux administratifs et d’insister plus particuliére-
ment sur la création de quarante-quatre emplois supplémentaires
de magistrats.
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Plusieurs questions ont été alors posées a M. Marcellin,
Ministre de I'Intérieur. M. Bousch a souligné que, malgré les efforts
accomplis, il subsiste une insuffisance de créations d’emplois dans
les Préfectures, en raison de 1’augmentation rapide du volume des
taches administratives ; Mlle Rapuzzi a également souligné la néces-
sité d’un renforcement des effectifs et elle a évoqué le colit des
dépenses d’équipement des missions régionales. M. Descours-
Desacres a demandé des précisions relatives & I'exercice, par les
fonctionnaires, de leur mission et M. Raybaud, rapporteur spécial,
a demandé que soient formés des spécialistes juridiques parmi les
fonctionnaires des Préfectures.

Répondant aux intervenants, M. Marcellin, Ministre de 'Inté-
rieur, a souligné que le plan quadriennal de création d’emplois
était en cours d’exécution et il a rappelé son intention d’étudier
des mesures favorables au recrutement des fonctionnaires de caté-
gorie C et D; il a évoqué l'effort de spécialisation juridique des
fonctionnaires en cours de scolarité dans les Instituts régionaux
d’Administration et il a souligné I'effet bénéfique du phénoméne
actuel de rajeunissement des cadres du personnel des Préfectures.

Abordant 'examen de I’évolution, d’un exercice a 'autre, des
dépenses en capital, le Ministre a successivement cité la progression
du montant des crédits accordés & la voirie des grands ensembles
(4 30 %), 'augmentation de la dotation affectée aux constructions
publiques (- 21,6 %) (4 22,7 % pour les casernes de sapeurs-
pompiers) et la majoration substantielle des subventions en faveur
de la reconstruction des ponts détruits, qui passent de 14 a 40 mil-
lions de francs. S’agissant de la subvention globale d’équipement,
le Ministre a précisé que le chapitre la concernant, doté « pour
mémoire » dans le projet de budget, sera alimenté de crédits par
voie d’amendement gouvernemental ; la porte sera ainsi ouverte
a la mise en ceuvre de cette réforme considérable.

M. Marcellin, Ministre de U'Intérieur, a enfin indiqué que le
produit global du versement représentatif de la taxe sur les salaires
progresserait de 13,82 %, passant de 13,925 millions de francs en
1973 a 15,850 millions de francs en 1974.

Pour les autres recettes, il a précisé que le produit des taxes
sur les spectacles passera de 320 millions de francs en 1973 a
357 millions de francs en 1974, que le versement des fonds prove-
nant des amendes de circulation routiére croitra de 41 millions
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de francs en 1973 & 92 millions de francs en 1974, que pour ’attri-
bution de garantie le point sur la base 1 en 1968 passera a 1,47,
que le minimum garanti par habitant passera de 80,70 en 1973
492,99 en 1974.

M. Boyer-Andrivet et M. Nayrou, rapporteur pour avis de la
Commission des Lois, ont demandé comment serait financée et
répartie la subvention globale d’équipement aux communes.
M. Descours Desacres a estimé qu’il aurait été psychologiquement
souhaitable que cette répartition tint compte du montant de T. V. A.
versé par les communes sur leurs travaux d’équipement, constituant
ainsi 'amorce d'un remboursement de la T.V.A. Il a déclaré
également que le plafonnement & 55 millions de franes de la
tranche communale du Fonds spécial d’investissement routier était
particuliérement mal venu en raison de I’accroissement des travaux
que les communes doivent engager dans ce secteur.

M. Bousch et M. Raybaud, rapporteur spécial, ont attiré I'atten-
tion du Ministre sur I'importance du probléme du traitement des
ordures ménageres. Les crédits dégagés pour subventionner les
installations nécessaires sont d’autant plus insuffisants qu’en raison
d’une assiette inadaptée, le rendement de la taxe d’enlévement des
ordures ménagéres est faible. Il est urgent de déterminer une
assiette plus équitable.

M. Bousch a souligné que la période d’inflation actuelle, en
raison des plus-values fiscales qu’elle permet de dégager et de
Iaccroissement annuel des budgets communaux, est particuliére-
ment favorable a la mise en ceuvre d’une réforme des finances des
collectivités locales.

Mlle Rapuzzi a regretté que le versement représentatif de la taxe
sur les salaires soit plafonné a 85% du produit fictif de cette
taxe, estimant que les gains retirés par I'Etat de la généralisation
delaT. V. A. justifieraient un taux de 100 %.

Au sujet de la participation de I'Etat aux dépenses d’intérét
général engagées par les communes en application de la loi de
1943, Mlle Rapuzzi a constaté qu'en I'absence de toute adaptation
du systéme depuis sa création, la participation de I'Etat constitue
une part de plus en plus faible des recettes des communes, presque
négligeable actuellement. Il est nécessaire que I'Etat reléve sa
participation ou qu’il reprenne a sa charge une partie des dépenses.
De méme, la participation de I'Etat aux divers contingents d’aide
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sociale n’a pas été modifiée depuis vingt ans malgré I'évolution
démographique et sociale intervenue depuis. Une répartition plus
équitable, entre les divers départements, s'impose rapidement sans
qu’il soit nécessaire pour cela, comme Yaffirme le Ministre de
:’Economie et des Finances, d’attendre la réforme .des finances
des collectivités locales.

Enfin, Mlle Rapuzzi a demandé que la mise en application des
- nouvelles bases des contributions locales soit reportée jusqu’a ce
~qu’'on ait connaissance de l'incidence de la mise en ceuvre de la
- taxe professionnelle qui doit se substituer a la patente.

A ces diverses questions, le Ministre a notamment répondu
qu’en matiére de réforme des finances locales, un immobilisme, vieux
de plus d’'un demi-siécle, a enfin été rompu et qu’une premiére
bréche a été ouverte par l'instauration du versement représentatif
de la taxe sur les salaires, dont le montant est lié a I’évolution de
D'activité économique, ce qui n’est pas le cas pour les contributions
traditionnelles.

La modernisation des bases de la fiscalité locale constituera
" un nouveau progres et le Ministre, & P'aide d’'un exemple concret,
a affirmé que la mise en ceuvre de cette réforme n’entravera en
rien 1’établissement des budgets locaux en 1974. Il appartiendra,
en effet, pendant la période transitoire, a I’Administration fiscale
- de répartir, 4 partir du produit attendu par les communes, le
montant des impositions entre les diverses contributions selon la
méme proportion qu’'en 1973.

A propos de l'assiette de la taxe d’enlévement des ordures
ménageéres, le Ministre, tout en admettant qu’elle doit étre modifiée,
a déclaré qu’il était difficile de dégager une solution satisfaisante
et que, pour y parvenir, il serait favorable a la création d’'un comité
comprenant des Parlementaires chargé d’examiner la question.
" Toujours est-il que les crédits dégagés a cet effet augmentent assez
sensiblement. En outre, des enquétes ont déja été entreprises en
vue de déterminer les besoins et un plan national de ramassage
a.méme. été établi sous la direction des Préfets. Mais, le colit de
sa mise en ceuvre fait hésiter les collectivités, si bien qu’en tout état
. de cause les crédits de subventions dégagés seront suffisants pour
satisfaire les demandes.

M. Marcellin, Ministre de UIntérieur, a souligné la création
" de 5.000 emplois afin de renforcer les effectifs affectés au maintien
de la sécurité du pays ; il a évoqué I'institution d’écoles de formation,
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l'augmentation des moyens en matériel afin d’améliorer I’état des
locaux des services de police et la construction, prévue pour 1974,
de casernements pour les personnels.

Le Ministre a insisté sur la nécessité de combler rapidement
les départs a la retraite des policiers et, sans préjuger I'évolution
plutot favorable des statistiques de criminalité, il a exprimé son
intention de lutter efficacement contre le trafic de drogue et le
proxénétisme ; il a précisé, afin de limiter le nombre des vols avec
effraction, qu’il entendait créer de nombreux bureaux de police
logistique et multiplier les patrouilles de gardiens de la paix;
le Ministre a regretté les formes nouvelles de délinquance, carac-
térisées par une organisation de plus en plus complexe des bandes
de malfaiteurs. ‘

M. Marcellin a enfin exprimé son souci de concilier les
exigences de la session budgétaire avec la date de la réunion des
conseils régionaux.

M. Edouard Bonnefous, président, a alors déploré les tendances
actuelles de 'urbanisme propres a favoriser une recrudescence de
la délinquance, en évoquant le colit des charges de sécurité pour
les collectivités locales et a regretté l'insuffisance des actions de
protection civile.

M. Marcellin, Ministre de UIntérieur, a reconnu que l'augmen-
tation de la population urbaine favorisait le développement de la
criminalité ; il a affirmé que les Pouvoirs publics devraient instituer
une autorité administrative compétente pour coordonner les actions
de protection civile conduites par les différents ministéres.

Enfin, en réponse a une question de M. Raybaud, rapporteur
spécial, M. Marcellin, Ministre de l'Intérieur, a précisé que les
Commissions des Finances et les Commissions des Lois de
IAssemblée Nationale et du Sénat seraient consultées sur les
problémes de la répartition des charges et des ressources entre
I'Etat et les collectivités locales.

Sous le bénéfice des observations qui précédent, la Commission
des Finances soumet a I'appréciation du Sénat le projet de budget
de I'Intérieur pour 1974.
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ANNEXE 1

LE DEROULEMENT DE LA CARRIERE DES ATTACHES
DE PREFECTURE

Le projet de décret, modifiant le statut des Chefs de Division, Attachés principaux
et Attachés de Préfecture; qui est soumis a Pavis du Conseil d’Etat, comporte trois
dispositions, touchant le déreulement de la carriére- des- attachés :

— 1a durée du-1** échelon. de-la 2* classe est ramenée de deux ans 3 un.an;

— l'ancienneté exigée au 8' échelon de la 2* classe pour accéder i la 1™ classe
est portée de deux ans.a trois ans;

— P'aneienneté minimale requise pour se présenter au concours du Principalat
(un an dans le .6% échelon de la 2° classe) est appréciée, non plus au 1° janvier de
T'année: du concours, mais au 31 décembre,

11 résulte de ces dispositions :

1* Que la carriére des Attachés est accélérée d’'une année tout au long de la
seconde claise, en particulier que le sommet de la seconde classe (indice net 420)
est atteint aprés. quatorze ans apreés le recrutement, au lieu de quinze; en d’autres
termes, que Yalignement sur la carriére des Inspecteurs des Régies est réalisé malgré
le nombre différent d’échelon dans les deux grades (huit échelons pour les Attachés
de 2° classe, sept pour les Inspecteurs des Régies) ;

2° Que rien, en revanche, n’est modifié en ce qui concerne le déroulement de
la earriére en 1 classe, le 1 échelon de cette- classe étant atteint au minimum,
comme par le passé, aprés dix-sept ans de service et le dernier aprés vingt-huit ans
et demi ;

3* Que l'accés au Principalat est, en fait, ouvert aprés dix ans, au lieu de douze,
par ‘suite du jeu-cumulé de l'accélération de la carriére en 2° classe et de l'appré:
ciation au 31 décembre des conditions requises.

Les modifications prévues dans le projet de décret précité apportent, en défi-
nitive, une amélioration sensible & la situation des jeunes' Attachés.
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CONCOURS POUR L’ACCES AU GRADE D’ATTACHE PRINCIPAL
DE PREFECTURE

Le concours pour l'accés au grade d’Attaché principal de Préfecture a été
réorganisé par l’arrété interministériel du 27 mars 1973, publié au Journal officiel
du 5 avril.

Un double souci a présidé a la réforme du concours :
1° Le premier a été d’équilibrer le poids respectif de 1’écrit et de l'oral.
Dans l'ancien systéme, le concours comportait deux épreuves écrites éliminatoires

et une épreuve orale, chacune de ces épreuves ayant le méme coefficient.

Dorénavant, le concours comporte deux épreuves orales au lieu d’une, ce qui
fait que le poids de l'oral égale celui de I'écrit. Par ailleurs, il est prévu de
supprimer le caractére éliminatoire des épreuves écrifes (c’est I'un des objets d’un
projet de décret, soumis au Conseil d’Etat, en vue de modifier le statut des Chefs
de Division, Attachés principaux et Attachés de Préfecture), de telle sorte que tous
les candidats puissent subir 4 la fois les épreuves écrites et orales.

En contrepartie, il conviendra, afin d’éviter un afflux de candidats, rendant
difficile 1'organisation des oraux, de limiter le nombre des sessions auxquelles
pourront se présenter les Attachés; c’est un autre objet du projet de décret précité,
qui précisera que nul ne peut se présenter plus de quatre fois au concours.

2° Le second but de la réforme a été d’accentuer le caractére professionnel des
épreuves.

Si la seconde épreuve écrite (« rédaction d’une note a partir, soit d'un dossier,
soit de textes législatifs ou réglementaires, fournis au candidat ») n’est pas modifiée,
la premiére, en revanche, est trés profondément transformée.

‘Au lieu d’avoir 3 rédiger ¢« une composition portant un texte général en rapport
avec les problémes administratifs », dont le caractére, universitaire était difficilement
évitable, les candidats auront & rédiger ¢ le procés-verbal, soif d’'une conférence, soit
d’une réunion, i partir de documents écrits, oraux ou audiovisuels ».

Par ailleurs, la nouvelle épreuve orale consistera en une « interrogation portant
sur les activités d'une Préfecture », le candidat ayant le choix entre plusieurs
options, correspondant aux grands secteurs d’activité des Préfectures : administration
générale, finances et comptabilité, collectivités locales, affaires économiques et
programmation, protection civile et défense, informatique,

Enfin, il est précisé que l'autre épreuve orale, qui consiste en une conversation
avec le jury, devra porter sur des questions de culture générale en relation avec
T’action administrative.

Les épreuves du concours, telles qu'elles existaient avant la présente réforme,
avaient permis de sélectionner des candidats excellents. On attend de la réforme
qu’elle améliore encore la qualité de cette sélection, dont I'importance est manifeste,
puisque les Attachés principaux sont dans leur quasi-totalité appelés A devenir
Directeurs de Préfecture.
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ANNEXE III

1° REFERENCES DES CIRCULAIRES
CONCERNANT LA GESTION DU FONDS D'ACTION LOCALE

Cireulaires :

— n° 73425 du 7 septembre 1973 relative i la répartition générale des ressources
du Fonds d’action locale pour Pannée 1973;

- n° 73444 du 26 septembre 1973 concernant la communication a 1’Administra-
tion centrale du montant des impots sur les ménages levés en 1973 ;

— n° 73506 du 29 octobre 1973 portant sur I'évaluation des attributions a servir,
en 1974, dans le cadre du versement représentatif de la taxe sur les salaires ;

— n° 73-511 du 30 octobre 1973 traitant de la répartition pour 1973 des recettes
supplémentaires procurées par le relévement du tarif des amendes de police relatives
a la circulation routiére;

— n° 73-538 du 15 novembre 1973, relative & la répartition pour 1973 du verse-
ment représentatif de I'impdét sur les spectacles afférent aux exploitations cinéma-
tographiques et séances de télévision.

2°V.R. T. S.

Arrété du 29 octobre 1973 fixant le montant prévisionnel du versement repré-
sentatif de la part locale de la taxe sur les salaires pour 1974. (Journal officiel Lois
et Décrets du 29 novembre 1973, page 12684.)
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ANNEXE IV

LA REGLEMENTATION EN MATIERE DE TAXE D'‘ENLEVEMENT
DES ORDURES MENAGERES
ET L’APPLICATION :«QUI--EN. EST. - FAITE: -PAR LES COLLECTIVITES

I. — Rappel de la réglementation.

. Le régime de la faxe d’enlévement des ordures ménageres applicable dans l'en-
semble des départements de la métropole.autres que ceux du Bas{Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle est actuellement défini par les articles 1508 4 1510 quater du Code
général des Impdts -complétés par les articles 291 et 292 de Pannexe I et les
articles 122 et 123 de l'annexe IV au méme Code.

1. — Caractéres généraux de la taxe.

La taxe d’enlévement -des ordures ménagéres est une taxe facultative -corres-
pondant, en principe, au simple remboursement par les usagers des services rendus
par les communes et:dont.le .produit .n’est .grevé ‘dlaucune. affectation .spéciale. -

2. — Personnes imposables.

La taxe est imposée au nom des>propriétaires ou usufruitiers et exigibles contre
eux et leurs principaux locataires. Mais son incidence est réglée par Varticle 38
de la loi-n’° -48-1360 du .1°* -septembre. 1948 - relative -aux rapports-des-bailleurs et
locataires, .qui .stipule quielle.peut .éire.récupérée .de ;plein- droit par les propriétaires
sur les locataires.

Par dérogation au principe d’imposition ci-dessus, les fonctionnaires et employés
civils ou militaires logés dans les batiments appartenant a VEtat, au département,

a la commune ou A un établissement public, sont imposables nominativement
a la taxe.

3. — Propriétés imposables.

La taxe d’enlévement des ordures ménagéres porte sur toutes les propriétés
assujetties i la contribution fonciére des propriétés baties ou temporairement exemptées
de cette contribution dés lors qu’elles sont situées dans la partie de la commune
ol fonctionne le service d’enlévement des ordures ménagéres, méme si l'occupant
r’utilize pas, en fait, ce service.

11 résulte notamment de cette régle que les immeubles exemptés & titre permanent
de la contribution fonciére bénéficient également d’'une exemption de la taxe
d’enlévement des ordures ménagéres sous réserve, toutefois, des locaux dont disposent
les personnels logés dans ces immeubles et qui sont nominativement imposés a la
taxe (cf., ci-dessus, 2, 2* alinéa).

Au nombre des immeubles ainsi exemptés i titre permanent de la contribution
fonciére — du fait de leur triple caractére de batiments publics affectés a un
service public ou d'utilité générale et improductifs de revenus — figurent, en



— 403 —

particulier, les lycées et colléges, les résidences universitaires, les établissements
scientifiques. d’enseignement et dlassistance et, d’une maniére .générale, les établis-

sements d’enseignement affectés a un service public ou d’utilité générale et non
4praductifs de revepus.

-,8ont, en outre, exonérés de la. faxe, les immeubles .présentant le .caractére
. dwysine de méme que les. maisons ou.parties de. maisons prises- en .location par
. --une.eelleetivité . publique pour VinstaHation d’un-service public, (perception,- bureau
de poste, etc). Les conseils municipaux ont, de- surcreit, la. possibilité d’exempter
. -les.immeubles. munis d’un appareil incinérateur d’ordures et, en tout ou. partie,
. les_locaux a, usage industriel ou commercial.

. 4. — .Base de la tazxe.

. La taxe est calculée d’aprés le revenu.net des immeubles qui sert —.ou qui

. aurait. servi, dans le cas d’exemption temporaire — de base a la contribution
. .-foneiére des. propriétés baties.

Pour les locaux occupés . par les fonctiopnaires et employés. logés. dans les

batiments publics exemptés de contribution fonciére de facon permanente, la base

de la taxe est fixée par comparaison avec le revenu net attribué aux locaux similaires

soumis: A da._taxe.

5. — Etablissement et calcul de la taxe.

. La {axe est établie pour l'année entiére d’aprés la situation existant au
1°" janvier de l'année considérée. ‘
Elle se calcule par application, au.revenu .net défini.ci-avant, du taux fixé
_.par le conseil municipal. En vertu de l’article 9-I de la loi n° 69-1160 du 24 décem-
“bre ‘1863, ce taux ne comporte plus, désormais, de maximum, de sorte que les
assemblées locales peuvent en toute 1iberté le porter au niveau nécessaire -pour
équilibrer les dépenses qu’elles entendent couvrir au moyen de la taxe.
‘D’antre part, dans les communes dont la population totale ne dépasse pas
. 5.000 - habitants, les conseils municipaux peuvent prévoir que le .produit total de
la taxe, calculé conformément aux dispositions ci-dessus, -sera réparti enire les
“propriétaires ‘des immeubles imposables d’aprés un baréme indiciaire tenant compte
de la valeur locative réelle de ces immeubles et des-conditions de leur ocecupation.

6. — Collectivités bénéficiaires.

Jusqu’a lintervention de la loi n° 66-:1669 du 31 -décembre '1966 relative aux

~ communautés urbaines, seules les commmunes avaient le ‘pouvoir d’institer la taxe

d’enlévement des ordures ménagéres sauf & en reverser éventuellement le - produit

a4 un groupement de communes (syndicat ou district) lorsque -celui-ci assurait le
service du ramassage.

L’article 29 de ladite loi a formellement étendu ce pouvoir aux communautés
urbaines en faisant de la taxe d’eniévement .des ordures ménagéres une recette
statutaire de ces derniéres.

Depuis lors, Varticle 32 de la loi n° 70-1297 du 31 décembre.1970 -sur la gestion
‘municipale et les libertés communales est venu.renforcer I'autonemie financiére: des

. groupements de communes. en disposant gue les.syndicats.de communes, les:syndicats

mixtes- et les districts étaient subgtitués aux ;,communes pour l'institution de la taxe
. «»en cause lorsqu’ils.assuraient la.eollecte ainsi.que la .destruction ou le traitement
- .des ordures ménagéres.
Aussi bien, 3 I'heure actuelle, le pouvoir d’instituer la-taxe d’enmlévement. des
- ..ordures; ménageres,.se .trouve-til dévolu Qux -conuNynes,-aux communautés urbaines,
. .aux syndicats et.aux.districts sans, préjudice.des-établissements. publics.susceptibles
de se substituer aux communes dans le cadre des villes nouvelles.
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7. — Régime wapplicable dans les départements d’Alsace et Moselle.

Défini par les articles 75 & 80 de l'ordonnance n° 45-2522 du 19 octobre 1945
relative aux impdts directs et taxes assimilées percus au profit des collectivités
locales dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, ce
régime est pratiquement identique & celui en vigueur dans les autres départements
métropolitains en ce qui concerne l'assiette proprement dite de la taxe.

H présente en revanche un caractére obligatoire et non plus facultatif, les
communes dans lesquelles fonctionne un service d’enlévement des ordures ménagéres
étant, en vertu de l'article 75 précité, tenues d’instituer la taxe dans la mesure ou
les dépenses du service ne sont pas couvertes par des recettes ordinaires n’ayant
pas le caractére fiscal.

En outre, le systéme de répartition du produit de la taxe d’aprés un baréme
indiciaire évoqué au n° 5 ci-dessus, 3° alinéa, n’est pas susceptible d’application
pratique dans les trois départements en cause & défaut de publication de 1'arrété
interministériel prévu a l'article 80 également précité,

8. — La taxe d’enlévement des ordures ménagéres et Pordonnance n° 59-108
du 7 janvier 1959,

Aux termes de l'article premier de ladite ordonnance, la taxe d’enlévement des
ordures ménagéres percue dans les départements autres que les {rois départements
d’Alsace-Moselle est supprimée comme 1’ensemble des autres taxes directes facultatives
qui peuvent y étre actuellement recouvrées.

Toutefois, conformément aux dispositions de Particle 2 de la méme ordonnance,
les communes peuvent instituer 3 leur profit la taxe prévue & larticle 75 de
Tordonnance n° 45-2522 du 19 octobre 1945 déja visée au n° 7 ci-dessus,

11 s’ensuit que, sous réserve des modifications 1égislatives susceptibles d’intervenir
ultérieurement, 1’entrée en vigueur de l'ordonnance du 7 janvier 1959 3 laquelle se
trouve subordonnée la date d’effet de ces deux articles n’apportera aucune modifi
cation de principe 3 I'économie générale actuelle de la taxe: celle-ci conservera son
caractére facultatif en vertu de l'article 2 précité tout en se trouvant placée, pour
T’ensemble du territoire, sous le régime juridique de 1’ordonnance du 19 ocfobre 1945.

Cette situation interviendra d’ailleurs dés le 1°* janvier prochain si le projet
de loi n°® 637 portant modernisation des bases de la fiscalité directe locale qui vient
d’étre déposé par le Gouvernement est adopté par le Parlement, puisque ledif
projet fixe au 1°° janvier 1974 a4 la fois la date d’incorporation dans les rdles
des nouvelles valeurs locatives fonciéres et celle de l’entrée en vigueur de l’ordon-

nance du 7 janvier 1959.

II. — Mise en ceuvre de la taxe par les collectivités.

Or, a4 I'heure ol la collecte, la destruction et le traitement des ordures ména-
géres constituent 1'un des problémes majeurs auxquels se trouvent confrontées les
collectivités locales pour des raisons qui tiennent motamment & I'augmentation et
a la concentration de la population, & 1’évolution des conditions de vie et & la
prolifération des emballages en matiére plastique, le régime actuel de la taxe
est précisément considéré par certains comme inadapté et suscite un certain nombre
de propositions d’aménagement.

Préalablement 2 Texamen de ces critiques ef suggestions, il parait toutefois
nécessaire de procéder i I'analyse de quelques données chiffrées touchant l’appli-
cation de la taxe.
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A. — DONNEES CHIFFREES RELATIVES A LA TAXE

1. — Nombre de communes ayant recours & la taxe et produit de celle-ci.

O ——— P ————— ¢
NOMBRE TOTAL NOMBRE DE LOCALITES

de: ayant recours a la taxe. MONTANT | NOMBRE | COTISA-
AN S Communes Villes Communes Villes net darticles TION

rurales. | recensées (1). rurales. | recensées(1).| de la taxe. | de réle. | moyenne.

Francs. Francx.
1969 ....... 36.370 1.426 3.925 1.099 466.130.295! 5.872.436 79
1970 vevenes 36.351 1.436 4.3717 1.107 534.781.898 | 6.286.424 85
1971 ....... 36.296 1.445 4.852 1.142 621.784.440| 6.680.183 B3
1972 sieenes 36.223 1.465 5.839 1.179 787.315.814| 7.209.201 109

(1) D’'une maniére générale, villes comptant au moins 5.000 habitants de population agglomérée.

Deux constatations s’imposent a la lecture de ce tableau:

— d’une part, la double augmentation, au fil des années, du nombre des loca-
lités ayant recours a la taxe d’enlévement des ordures ménagéres et du montant
moyen de la cotisation réclamée aux usagers ;

~— d’autre part, l'importance du nombre des localités qui n’ont pas encore
recours & la taxe,

L’augmentation du nombre des localités ayant recours a la taxe traduit la ten-
dance naturelle et souhaitable des communes a adapter, en quelque sorte, leurs
ressources aux réalités économiques et 3 faire supporter par l'usager, et non par
le contribuable local en tant que tel, le colit du service rendu par la collectivité.
Elle s’inscrit dans le sens des recommandations formulées par le Ministére de PInté-
rieur et ne peut donc qu’étre encore encouragée. Mais il faut également noter que
linstitution de la taxe par les communes qui n’y avaient pas encore recours permet,
a concurrence du produit de la taxe, d’atténuer l'augmentation du nombre des cen-
times additionnels A mettre en recouvrement par rapport 4 l'année précédente.

L’accroissement du montant moyen de la cotisation réclamée aux usagers peut
s’analyser comme l'expression de 1'alourdissement progressif des charges de collecte
et de destruction des ordures pesant sur les communes. Mais il correspond sans
doute aussi, pour partie, 3 la volonté des assemblées locales de faire couvrir par la
taxe une part de plus en plus importante du colit du service rendu, pour déboucher
finalement, 4 terme, sur un équilibre recettes-dépenses de ce service. Cette augmen-
tation des taux pratiqués illustre d’ailleurs la finalité de la mesure de déplafonnement
adoptée par le Parlement sous Varticle 9-I de 1a loi de finances rectificative pour 1969
(cf. ci-dessus I-5, 2°* alinéa).

Or, en dépit de cette double évolution, on peut constater que 30.384 communes
rurales sur 36.223, soit plus de 83 %, et 286 villes recensées sur 1.465. soit preés
de 20 %, n’avaient pas encore institué la taxe en 1972. L'importance de ces chiffres
donne a penser qu’ils peuvent étre le résultat d’une politique délibérée d’un certain
nomhre de collectivités locales.

Certes, s’agissant des communes de faible population — et quelque 24.000 d’entre
elles ont moins de 500 habitants — la collecte des ordures est sans doute assurée
aux moindres frais avec des moyens techniques assez rudimentaires, ce qui expliquerait
la désaffection des municipalités pour une taxe qui, apparaissant distinctement sur
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les avertissements, pourrait étre mal accueillie, dans son principe méme, par les
habitants. Mais il reste, 4 tout le moins, un nombre relativement élevé de localités
de plus de 5.000 habitants :de population -agglomérée n’ayant pas recours a la taxe.

A cet égard, il faut bien voir, en effet, que la taxe d’enlévement des ordures
ménagéres est une taxe facultative dont le produit, juridiquement non affecté, vient
simplement abonder les autres recettes locales. Les assemblées locales peuvent donc,
si elles I'estiment préférable, recourir & d’autres modes de financement que la taxe
pour couvrir les charges'qui leur incombent en ce domaine, Or, et cela est important,
cette option peut traduire une politique délibérée de répartition des charges fiscales
selon les catégories de contribuables.

Lorsque la taxe ‘est instituée, elle frappe en principe l'usager sur la base de la
valeur locative fonciére :du logement .qu’il occupe, sans distinguer qu’il est proprié-
taire ou non, ou selon le niveau de ses ressources. Elle se superpose en quelque sorte
a la contribution mobiliére et atteint par  conséquent, une- trés forte proportion. de
salariés dans le nombre total des usagers. En revanche, elle ne frappe jamais les
usines, lesquelles, pourtant, sont génératrices de nombreuses nuisances et bénéficient
souvent, pour certaines formes de déchets, du service municipal.

Lorsque, .au contraire, le conseil municipal .décide de couvrir les dépenses du
service au moyen de centimes additionnels, la répartition de ces dépenses se trouve
assurée entre tous les contribuables au prorata des cotisations qu’ils acquittent soit
au titre des contributions fonciéres, soit au titre de la contribution mobiliére, soit
au titre de la patente. En particulier, les propriétaires d’immeubles non batis en
milieu rural et, surtout, les industriels, participent ainsi aux charges locales. Le coiit
des dépenses en cause peut, de la sorte, étre assumé & concurrence de 50 %, voire
méme 80 %, dans les villes industrielles, sous couvert de la patente des usines,
allégeant d’autant la charge pesant sur les usagers par le biais de la contribution
‘mobiliére.

La souplesse de ce régime inhérente au caractére facultatif de la taxe confére
par conséquent une véritable possibilité de choix aux assemblées locales dans la
gestion du service et, done, une réelle autonomie. Toute modification du régime
visanf, par exemple, & remplacer la faxe par une redevance obligatoire frappant
les usagers et les entreprises peut,  certes, -contribuer 4 une meilleure répartition
des dépenses -de fonctionnement du service d’enlévement des ordures ménagéres
mais en contrepartie établie & I’encontre du renforcement .de 1'autonomie des assem-
blées locales. Il convient de ne pas perdre de vue ces aspects a4 la fois pratique
et philosophique du probléme.

2. — Nombre de communes faisant application du systéme de répartition
d’aprés un baréme indiciaire (cf. ci-avant I-5, 3* alinéa).

Ce nombre est extrémement faible, puisque de 'ordre d’une dizaine au maximum
sur I'ensemble du territoire.

Cette constatation est intéressante -dans la mesure ol certains élus locaux
d’Alsace -et -de -Moselle, oul ce systéme de répartition n’est pas susceptible d’appli-
cation pratique (cf. ci-avant I-7), ont demandé 3 différentes reprises que l’arrétd
interministériel nécessaire a4 la mise en ceuvre dudit systéme. soit enfin publié.

Mais, compte tenu, d’une part, de la désaffectdtion -générale constatée pour le
systéme en cause dans les départements ol il peut étre juridiquement mis en vigueur,
d’autre part, de ’amélioration de la répartition de la taxe qui va résulter de T'utili-
sation des nouvelles valeurs locatives fonciéres, et bien que le régime défini par
ordonnance du 19 octobre 1945 doive devenir -le.Tégime de droit commun une fois
les. dispositions de 1’ordonnance du 7 janvier 1959-entrées en vigueur {(cf. ci-dessus I-8),
il ne- parait ni utile, ni opportun de réserver ‘une .suite favorable .aux demandes ‘de
Tespéce.
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B. — GRIEFS ET SUGGESTIONS TOUCHANT LE REGIME DE LA TAXE

Les différentes critiques formulées contre le régime actuel de la taxe se
rattachant & deux domaines bien distincts qui sont, le premier, le champ .d application
de la taxe, le second, l'assiette méme de la taxe.

1. — Champ d’application de la taxe.

Ainsi qu’il a été rappelé ci-avant (I-3), certains établissements échappent actuel-
lement i la taxe d’enlévement des ordures ménagéres comme bénéficiant d’une
exemption permanente de contribution fonciére. Au nombre de ces établissements
figurent notamment les casernes, asiles, hospices, lycées et colléges avec internat

et autres établissements publics d’enseignement.

Or ces établissements utilisent trés souvent, et parfois méme de facon importante,
les prestations des services municipaux d’enlévement des ordures ménagéres.

Cette situation privilégiée se justifie sans doute par le caractére des établissements
en cause. Elle n’en souléve pas moins les doléances de nombreux élus locaux qui
considérent que la taxe correspond essentiellement 3 la rémunération d’un service
rendu et devrait étre également acquittée en I'occurrence. Un remeéde i cet état de
choses pourrait résider dans 'aménagement de l'article 1508 du Code général des
Impots de telle maniére que I'Etat, les collectivités et les établissements publics
soient conduits & payer la prestation communale dont ils bénéficient. Mais un pro-
bléme budgétaire se poserait alors dont le principe méme pourrait étre délicat
tandis que Pintérét pratique serait, finalement, assez limité.

Une situation privilégiée similaire, fréquemment évoquée, est celle des terrains
de camping. Ceux-ci ne sont généralement soumis & la contribution fonciére des
propriétés baties qu’au titre de batiments de faible importance et, de ce fait, ne
donnent lieu qu’a une faible cotisation de taxe alors qu’ils font pourtant largement
appel, du moins pendant la saison estivale, aux services de la municipalité.

Le cas des terrains de camping ne parait pas, toutefois, pouvoir étre réglé dans
le cadre qui doit rester celui de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres. 1l
conviendrait, semble-t-il, de prévoir I'exonération expresse de taxe en ce qui les
concerne et, corrélativement, de les soumettre a une redevance spéciale qui pourrait
étre assise sur le nombre de places disponibles, élément d’ores et déja connu puis-
qu’il doit étre fourni par ’exploitant en vue du classement du ferrain.

Restent enfin les difficultés liées & la collecte et 4 la destruction des déchets
industriels et commerciaux.

L’exemption formelle de taxe édictée par le législateur en faveur des usines
tient, en principe, au fait que celles-ci ne rejettent pas d’« ordures ménagéres » au
sens courant du terme.

En réalité, s’agissant de ces déchets industriels et commerciaux, le maire peut
dans une certaine mesure lutter contre décharges et dépdts intempestifs par un
usage judicieux de ses pouvoirs de police. La législation sur les établissements incom-
nmredes, insalubres ou dangereux lui donne aussi certains moyens. Enfin, dans I'’hypo-
thése ou un industriel demanderait & la municipalité de faciliter 1’évacuation des
résidus de son exploitation, ladite municipalité parait fondée i réclamer a cette indus-
triel une juste rémunération de la prestation fournie. C’est, semble-t-il, la voie dans
laquelle les municipalités auraient intérét a s’engager.

2. — Assiette de la taxe.

Selon de nombreux élus, l'assiette de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres
ne- permettrait plus actueliement une équitable répartition du colt du service
entre les bénéficiaires de ce service. Ce systéme a caractére forfaitaire serait
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désormais dépassé et devrait éire abandonné au profit de formules qui pourraient,
par exemple, soit procéder d’une taxe par capitation, soit reposer sur l'utilisation de
sacs en matiére plastique, soit encore relever du régime de la redevance,

Il n’est pas contestable, en effet, que les valeurs locatives fonciéres servant
de base & la taxe d’enlévement des ordures ménagéres, commeé du reste a4 la
contribution fonciére des propriétés bities, ne présentent plus la rigueur ni la
proportionnalité souhaitables. Comme chacun le sait, la derniére revision générale
des propriétés bities remonte a 1943 et a été opérée d’'aprés les loyers en cours
au 1° aolit 1939, L’évolution intervenue dans chaque commune en matiére d’urba-
nisme depuis cette date, ainsi que la nécessité d’attribuer aux constructions nouvelles
la valeur locative qu’elles auraient eue & la date du 1¢ aoiit 1939 — opération

6 combien difficile — explique l'extréme disparité des bases en cause.
Mais cette situation va, en principe, prendre fin a compter du 1° janvier 1974.

En effet, les travaux de la révision générale des évaluations fonciéres des pro-
priétés baties prescrite par la loi du 2 février 1968 arrivant & leur terme, la valeur
locative de chaque logement & la date de référence du 1°° janvier 1970 se trouve
désormais exactement connue.

Le Gouvernement vient donc de déposer devant 1'Assemblée Nationale un
projet de loi sur la modernisation des bases de la fiscalité directe locale — enregis-
tré a I’Assemblée Nationale sous le n° 637 — qui fixe au 1°" janvier 1974 la date
d’incorporation dans les roles des nouvelles valeurs locatives fonciéres et la date
d’entrée en vigueur des dispositions de I'ordonnance du 7 janvier 1959,

Sous réserve de Papprobation de ce projet par le Parlement, la taxe d’enlévement
des ordures ménagéres va dés lors se trouver assise, & compter de cette date, sur
des bases rénovées présentant entre elles la proportionnalité nécessaire pour assurer
une juste répartition du poids de la taxe en fonction des immeubles desservis par le
service de ramassage. Il s’agit 13 d’'une réforme fondamentale qui améliorera de
facon trés sensible l’assiefte de la taxe.

Mais certains élus se demandent néanmoins si la valeur locative des immeubles,
méme rénovée, pourra réellement constituer une clé de répartition valable des
charges du service lorsque, bien entendu, la municipalité aura décidé de recourir &
la taxe d’enlévement des ordures ménagéres. Il est facile, & cet égard, d’opposer par
exemple le cas d'une personne seule et igée occupant un vaste appartement, et ne
déposant que peu d'ordures, & celui d’une famille nombreuse ne disposant que d'un
logement exigu et pourvoyant, au contraire, abondamment ses poubelles.

Outre le fait qu’il ne convient pas de faire référence a des situations extrémes
pour dégager une régle générale, les difficultés commencent lorsqu’il s'agit de
concevoir une assiette qui permette de proportionner exactement le montant de la
prestation réclamée a limportance du service rendu et qui soit, en méme temps,
pratiquable par les services chargés de UVassurer.

La formule de la taxe par capitation est parfois évoquée. Mais cette formule est
critiquable dans son principe méme. car il est fort douteux qu'une personne fgée soit
A Y'origine d’autant d’ordures qu'un adulte ou méme qu'un enfant. Son caractére est
tout aussi forfaitaire que celui de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres.

De surcroit, elle serait fort difficile a mettre en place. En dépit des renseigne-
ments recueillis au cours des recensements généraux, lesquels n’interviennent
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d’ailleurs que tous les huit ans, et de ceux recensés par ’administration fiscale
pour lassiette de la contribution mobiliére, le nombre de personnes habitant un
logement donné est mal connu. Un recensement particulier devrait étre assuré a cet
effet par les municipalités. Outre le probléme de droit qui se poserait alors, celles-ci
devraient faire face & un travail matériel considérable, & renouveler chaque année,
et sans aucun doute générateur d’un important contentieux. L’intérét de la taxe
par capitation reste donc & démontrer.

La formule d’'une répartition par foyer ne tiendrait aucun compte du nombre de
personnes composant ce foyer. Elle serait dés lors plus mauvaise encore que la
précédente.

Le principe d’une répartition en fonction du poids ou du volume des ordures
collectées a, d’autre part, été maintes fois suggérée. Mais s'il est théoriquement
séduisant, un tel principe serait d’'une mise en ceuvre si lourde et finalement si
coliteuse qu’il ne peut étre raisonnablement envisagé en I’état actuel de la technique
de la collecte.

Quelques localités ont, certes, essayé la formule qui consiste a fournir aux
utilisateurs des sacs en matiére plastique ou en papier destinés A recevoir les
ordures, le prix du sac étant alors fixé de maniére a couvrir a la fois le coiit de
la fourniture et la prestation correspondant au ramassage et a la destruction des
ordures. Mais ces expériences ne sont pas encore pleinement probantes et il ne

parait guére possible d’imposer leur généralisation.

Reste, enfin, la définition d’un systéme de redevance qui, selon certains, pourrait
étre calqué sur celui de la redevance d’assainissement.

Or, la situation du service d’enlévement des ordures ménagéres est, 2 cet égard,
totalement différente de celle du service des eaux et de l'assainissement. En ce qui
concerne le service des eaux, les municipalités bénéficient presque partout de la
présence de compteurs et l'extrapolation est relativement facile pour évaluer les
consommations individuelles des utilisateurs qui ne recourent a aucun dispositif de
comptage ; il existe des termes de référence précis. En ce qui concerne le service
d’enlévement des ordures ménagéres, au contraire, la situation normale est caracté-
risée par l'absence totale de tout comptage individuel, soit en volume, soit en
poids. Les municipalités connaissent sans doute, & peu prés, le tonnage global des
ordures collectées; mais elles ignorent comment se répartit ce tonnage entre tous
les usagers.

L’institution d’une redevance conduirait donc inéluctablement a la mise au
point de clefs de répartition qui, par définition, présenteraient un caractére forfai-
taire. Elle impliquerait, en outre, de la part des municipalités, un travail spécifique
de recensement soit du nombre des occupants de chaque local, soit du nombre de
poubelles par immeubles, soit de tout autre élément de base selon la clef de répar-
tition retenue.

Aussi bien, peut-on estimer qu'd moins d'une révolution dans les techniques
de ramassage, la valeur locative servant de base a la taxe fonciére, correctement
fixée et périodiquement révisée comme ce sera le cas dans un trés proche avenir,
constitue encore le meilleur indice au prorata duquel peuvent étre aisément réparties
entre les usagers, et cela de maniére équitable dans la grande majorité des cas, les
charges du service d’enlévement des ordures ménageéres.
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Si l'on observe par ailleurs le caractéere facultatif de la taxe d’enlévement des
ordures ménagéres laisse aux municipalités une totale liberté dans le choix de leur
politique de répartition du poids des dépenses, on peut finalement penser que la
taxe en cause est préférable, dans sa philosophie, a toute solution systématique et
autoritaire du probléme de l'équilibre financier du service.

Cela dit, le probléme des ordures ménagéres se trouve trés sérieusement compliqué
par ceux que souléve D'existence des résidus solides, des carcasses de voitures, ete.,
et, plus généralement, la sauvegarde de l'environnement.

C’est pourquoi un groupe de travail interministériel, placé sous l’égide du Minis-
tére de la Protection de la Nature et de I'’Environnement, est actuellement chargé
d’étudier I'ensemble des questions relatives & la taxe et a cet aspect essentiel des
conditions de la- vie- moderne.
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ANNEXE V

LA REGLEMENTATION EN MATIERE DE DEPENSES
IMPOSEES AUX MUNICIPALITES POUR LA POLICE" ET SON APPLICATION

Aux termes de larticle 115 du Code de I’Administration communale, <« les
communes dans lesquelles a été- instifuée la police d’Etat contribuent, dans la
proportion d’un quart, aux dépenses de ces services ».

Un arrété du Ministre des Finances et du Ministre de 1iIntérieur détermine
les conditions d’application du présent article.

Ce texte codifie les dispositions de l'article 10 de la- loi validée n° 3987 du
14 septembre 1941 portant revision des rapports financiers de I’Etat, des dépar-
tements et des communes.

Le premier arrété d’application prévu par la loi est intervenu-le 15 décembre 1941.
Il fixait des taux de participation différents selon que les communes se trouvaient
en zone occupée ou en zone libre.

Pour les premiéres, la participation -était- de- 25 %- et, pour les secondes, elle
était calculée, en appliquant, au chiffre de la population- municipale- totale de la
commune, des taux variant selon l'importance démographique de la collectivité
concernée,.

C’est ce dernier régime qui, au lendemain de la Libération, est entré en vigueur
pour l'ensemble des circonscriptions de police d’Etat, a l'exception de la Ville de
Paris dont la contribution est effectivement de 25 %.

Le baréme en fonction duquel sont calculés les contingents réclamés auxdites
communes est fixé chaque: année par arrété interministériel (Intérieur — Finances).

Il n’avait pas varié depuis 1951, jusqu'a I'intervention, des arrétés du 30 .novembre
1971 (Journal officiel du 7 juillet 1971), du 10 avril 1972, (Journal officiel des. 12 et
13 mai 1972) concernant les communes de la « petite couronne », et de 'arrété du
20 mars 1973 (Journal officiel du 26 avril 1973) visant les communes.de province
qui ont modifié les taux précédemments appliqués..

11 convient de souligner que le systéme adopté pour déterminer les. contingents
de police par habitant sur la base de la population totale des villes intéressées n’a
‘Jamais conduit 2 exiger, de ces derniéres, des participations égales’ au quart des
dépenses.

Bien au contraire, le montant global des contingents communaux n’a toujours
représenté qu'un trés faible pourcentage des dépenses de police. A titre d’exemple,
en ce qui concerne la province, ce pourcentage s’est élevé 4°1,15 % pour V'exercice 1972
et n'atteindra que 1,92 % pour 1973, malgré le doublement. des- taux: résultant- de
Yapplication de l'arrété du 20 mars dernier, et ce, essentiellement, en: raison..de
laugmentation des dépenses globales de police. De- méme; pour: les communes de
Ja « petite couronne », il a été de 3,18 % pour 1972
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ANNEXE VI

LES RESULTATS ACQUIS PAR L‘OFFICE CENTRAL
POUR LA REPRESSION DES STUPEFIANTS

Résultats de l'année 1972,

En 1972 Paction conjointe des services de la Police nationale, de Gendarmerie et
des Douanes a permis de traiter 1.281 affaires qui ont amené Pinterpellation de
3.016 personnes parmi lesquelles :

— 139 trafiquants;

— 111 revendeurs ;

— 472 revendeurs-usagers;
— 2.294 usagers.

Les saisies suivantes ont été effectuées :
— opium : 765 grammes ;

— morphine-base : 161.775 grammes ;
— héroine : 650.745 grammes ;

— cocaine : 19 grammes ;

— L.S.D. : 6.431 doses;

— cannabis : 720.977 grammes.

Pour les sept premiers mois de 1973 les chiffres sont les suivants :

— affaires traitées : 631;
— interpellations : 1.644,

dont :
116 trafiquants et intermédiaires ;
296 usagers-revendeurs ;
1.232 usagers.

Pour la méme période les saisies ont été les suivantes :

— opium : 9.921 grammes ;

— morphine-base : 1.150 grammes ;

— héroine : 32.963 grammes ;

— L.S.D. : 1.202 doses ;

— cannabis : 1.819.266 grammes,

Ces bilans chiffrés demandent a étre explicitésA pour mettre en lumiére l'impor-

tance de l'effort accompli et des résultats obtenus dans le domaine qui constituait
la plus grave préoccupation, le trafic d’héroine sous ses deux formes :

— trafic international d’héroine pure & destination du marché américain ;
— ftrafic d’héroine frelatée pour l'approvisionnement du marché intérieur.
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Le trafic international d’héroine pure.

Le résultat le plus marquant de l’action entreprise a été la découverte depuis le
début de Pannée 1972 de six officines clandestines de transformation de morphine-base
en héroine, dont le potentiel de production était de plusieurs centaines de kilogrammes
par an.

Ainsi la longue chaine du trafic a été frappée au niveau méme de la fabrication
de I'héroine qui constitue la clé de vofite du systéme.

Parallélement l'action s’est développée au niveau des filiéres d’exportation
d’héroine vers le marché américain.

Des dizaines de réseaux de trafiquants de haut niveau responsables de l'intro-
duction aux Etats-Unis de plusieurs tonnes de stupéfiants ont été démantelés.

De nombreux individus ont été convaincus d’acte de trafic et mis hors d’état de
nuire.

Ces réussites ont été l'aboutissement d’investigations de trés longue haleine
menées par des fonctionnaires d’une haute technicité 3 I’encontre de malfaiteurs
particuliérement chevronnés.

Ces résultats ont sensiblement modifié la situation de la France dans le domaine
du trafic international d’héroine.

Les trafiquants marseillais spécialisés dans la transformation de morphine
base en héroine évoluent désormais dans un climat d’insécurité tel que leur activité
se trouve considérablement ralentie.

Nombre d’individus qui s’étaient fait une spécialité d’organiser des filiéres
d’exportation d’héroine aux Etats-Unis ont choisi d’établir leurs bases hors de France
notamment en Espagne, en Italie, en Belgique et en Allemagne.

11 est permis d’affirmer aujourd’hui que les trafiquants ont durement ressenti
Yoffensive qui a été menée contre eux et que le niveau actuel du trafic se situe
certainement trés au-dessous de celui qu’il avait atteint ces derniéres années.

Le meilleur indice en est la pénurie persistante d’héroine sur la cote est des
Etats-Unis.

Le trafic intérieur d’héroine frelatée.

Parallélement 3 la lutte entreprise contre le trafic international, les services
spécialisés se sont attachés 3 traquer impitoyablement des filiéres locales d’appro-
visionnement notamment dans les centres urbains les plus touchés, Paris et Marseille.

De nombreuses arrestations ont été effectuées et des résultats trés satisfaisants
ont été obtenus.

C'est ainsi qu'on a pu constater récemment que le marché parisien était
approvisionné par de I’héroine brune d’origine asiatique, que les trafiquants locaux
vont se precurer en Hollande & défaut de pouvoir s’approvisionner i Marseille
comme ils le faisaient auparavant.

Un chiffre met 3 lui seul en lumiére l'effort accompli. Le taux d’héroinomanie
parmi les usagers de stupéfiants en France qui était passé en quelques années
de 19% i 37 % est revenu aux environs de 20 % ces derniers mois.

D'une maniére générale dans le domaine de la toxicomanie, on note une
tendance a la stabilisation.

Par contre malgré des saisies en constante augmentation, l'usage du cannabis
tend A se répandre lentement dans le méme temps ol son trafic semble se structurer
de plus en plus.

Sénat 39 (an. 17). — 8.
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ANNEXE VII
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RESULTATS ACQUIS PAR L‘QFFICE, CENTRAL -
- DE LA.REPRESSION DE - LA _TRAITE . DES . _ETRES. HUMAINS

- -En geptembre 1972,  1'Office’ central- pour -Ia -répression de:la-traite des étres
humains a été renforcé et restructuré.

L~ g8 Nouveaux- moyens- mis: 3 -sa- dxsposxtion -avaient -pour but de:- développer
son - réle: opérationnel. .

Les effectifs étaient portés a vingt-huil fonctionnaires.

1. — Mission. traditionnelle.

La tache premiére de I'Office central est de centraliser et. d’exploiter la docu-
mentation ayant trait au proxénétisme et & la prostitution. En fonction des remsei-
gnements-ainsi- obterus; il-a- pour charge-de- renseigmer; danimer- et. de ~¢oordonner
Paction répressive des -serviees- régionaux ou locaux, soit' a- la- demande de ces
derniers, soit de sa propre- initiative:

-La ‘moitié des fonctionnaires de-1'Office central' sont: employés 3. cette. fonction,
qui est particuliérement: importanfe puisque: plus ‘de' 2000 enquétes. par: an: sont
effectuées- sur- des prostituées et des- proxémétes. Le¢ volume des dossiers : traités
a:triplé depuis la restructuration de:1'Office. _

Cet effort a permis aux services de police et de gendarmerie d.’établix:
1.238 enquétes de proxénétisme en. 1972, Ce chiffre dépasse de 25 % la moyenne
des cinq derniers bilans annuels.

-+ Pour -lés hmit premiers mois de l'année 1973, 965 .affaires ont déja été. trans-
mises: & la: Justice.

‘Par-ailleurs, en- 1972; I'Office central: a identifié pour le. compte des: polices
étrangeres:. 954 individus; hommes ou femmes évoluant dans les milieux de la
prostitution.

H. — Réle opérationnel,

I’autre moitié des fonctionnaires- de I'Office a été- organisée en groupes- opéras
tionnels chargés de lutter contre le grand proxénétisme; c’est-3-dire* contre les
malfasteurs dont la. personnalité .ou les activités se situent & un: niveau natlonal
ot international.

Les résultats sont ainsi plus qualitatifs que -quantitatifs, car le but recherché
est- de: décapiter les proxénétes faisant autorité dans: ce: miliew.

C’est en se tenant rigoureusement a cet objectif que 1'Office central, depuis
septembre 1972, a- mené 3 bien: diz-huit enquétes: nationales- ou .internationales; ayant
permis Vinculpation de trente proxénétes de haut rang.

Les investigations ayant trait & chacune de ces affaires ont duré en- moyenne
cing mois. Elles ont nécessité l'envoi d’une cinquantaine de missions en France
et A I'étranger.
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En outre T'Office central a dirigé et a participé & plusieurs opérations d’enver-
gure, notamment 34 Grenoble et 3 Toulon.

Parmi les affaires les plus marquantes traitées directement par I'Office central,
on peut retenir:

En décembre 1972 :

Le démantélement d’un clan familial considéré comme le plus important groupe
d’intéréts en matiére de proxénétisme sur la cote méditerranéenne.
En jenvier-février 1973 :

L'opération grenobloise visant les propriétaires des locaux privés mis 2 la
disposition des prostitués et ayant entrainé Yinculpation de trente-deux proxé-
nétes.

En février 1973 :

L’arrestation & Paris d’un souteneur ayant créé son propre réseau de traite
internationale de femmes, entre Abidjan, Dakar, Dusseldorf, la Belgique et la
France.

En février 1973 :

L’arrestation des principaux membres d'une équipe spécialisée dans le racketf
et le recrutement de nouvelles prostituées.

En mars 1973 :

L’arrestation de tous les responsables d’'une chaine de prostitution entre Evreux
et la Belgique.

En avril, mai et juin 1973 :

L’offensive menée en collaboration avee les services locaux contfre le milieu
toulonnais (arrestations de plusieurs souteneurs).

En aofit et septembre 1973 :

Démantélement d’un réseau de traite internationale entre Dakar et la France;
arrestation notamment de l'organisateur et de ses complices. Cette affaire aux pro-
longements multiples se poursuit actuellement.

L’expérience acquise par I'Office central et les résultats appréciables qu’'il a
déja obtenus, lui permettent & présent de s’attaquer systématiquement au proxéné-
tisme relevant de la haute criminalité nationale ou internationale. Faute de moyens,
ce combat n’avait jamais été mené de maniére organisée en France.
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ANNEXE. VI -

L’'ORGANISATION DES SERVICES DE L‘ETAT
DANS LES CIRCONSCRIPTIONS D’ACTION REGIONALE

La loi n°® 72619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des régions
a prévu la transformation des circonscriptions d’action régionale en régions, dotées
chacune de deux assemblées :

— un Conseil régional, avec pouvoir délibératif ;

— un Comité économique et social, de caractére consultatif.

La composition et le fonctionnement des comités économiques et sociaux ont été
fixés par le décret n° 73-855 du 5 septembre 1973 dont D’article 19 abrogeé & dater
du 1°* octobre 1973 le décret n° 64252 du 14 mars 1964 portant création “des -
commissions de développement économique régional.

En revanche, les Conférences administratives régionales, organismes purement
administratifs, demeurent instituées par le décret n° 64251 du 14 mars 1964
relatif a lorganisation des services de I’Etat dans les circonscriptions d’action
régionale, placées sous la présidence du Préfet de la région, elles sont composées :

— des Préfets des départements ;

— du Trésorier-Payeur général de la région ;

— de PInspecteur général ou de linspecteur de 1'Economie nationale en fone-
tions dans la circonscription ;

— pour les affaires de leur compétence, des représentants régionaux des
ministres intéressés.

Le Président de la Conférence administrative régionale peut inviter tout

s Ky

membre de ’Administration a participer aux réunions a titre consultatif.

La Conférence administrative régionale connait des problémes posés par les
investissements publics et par leurs incidences sur la vie économique et sociale
de 1a région.

Eile est notamment consultée par le Préfet de la régiori dans les matiéres
suivantes : '

— préparation de la tranche régionale du plan national de développement
économique et social ;

— observations sur les investissements publics de caractére national ;

— propositions concernant les investissements publics de caractére régional ;

— ventilation des autorisations de programme et des crédits de paiement relatifs
aux investissements publics & caractére départemental,

Elle est tenue réguliérement au courant de I'exécution des mesures relevant de
sa compétence.
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La région parisienne reléve d’un régime particulier.

a) L’article 27 du décret n° 66-614 du 10 ao(t 1966 relatif 3 Porganisation
des services de I’Etat dans la région parisienne prévoit que le Préfet de la région
est assisté d’un conférence administrative régionale comprenant :

— le Préfet de Paris;
— les Préfets des départements de la région;
— le Trésorier-Payeur général de la région;

— pour les affaires de leur compétence, les Chefs de services régionaux ou
fonctionnaires intéressés.

Le Préfet de Police participe & la conférence ou s’y fait représenter,

Le Président de la Conférence peut inviter tout membre de I’Administration
3 participer aux réunions -3 titre consultatif.

Les compétences de la Conférence administrative régionale sont sensiblement
-identiques A celles qui ont été énumérées ci-dessus, et s’étendent i certains problémes
de l'agglomération parisienne (transporfs, équipement sanitaire et hospitalier, eau,
ete.).

b) La loi du 5 juillet 1972 portant création et organisation des régions ne
.S’appliquant pas & la région. parisienne celle-ci ‘conserve les structures existantes, a
savoir le Conseil d’administration du distriet de la région parisienne et une
Assemblée consultative, le Comité consultatif économique et social créé par décret
n°® 67-1023 du 25 novembre 1967.
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ANNEXE IX

LES TEXTES D'APPLICATION DE LA LOI N° 72619 DU 5§ JUILLET 1972
PORTANT CREATION ET ORGANISATION DES REGIONS

Décret n° 73-854 du 5 septembre 1973 relatif i3 la composition et au fonctionnement
des Conseils régionaux institués par 1a loi n° 72-619 du 5 juillet 1972 portant
création et organisation des régions.

Décret n° 73855 du 5 septembre 1973 relatif & la composition et au fonctionnement
des comités économiques et sociaux institués par la loi n°® 72-619 du 5 juillet 1972.

Décret n® 72-856 du 5 septembre 1973 relatif au régime financier et comptable de la
région.

Textes (décrets ou circulaires) & prendre pour Iapplication de la réforme
régionale :
— décret application article 4-II (coopération interrégionale) ;

— décret ou circulaire application article 9 (conditions utilisation des crédits
de TEtat destinés aux investissements d’intérét régional ou départemental) ;

—- arrété infterministériel (Intérieur, Economie et Finances, Réformes administra-
tives) fixant les indemnités des membres des assemblées régionales (art. 8, décret
n°® 73-856 du 5 septembre 1973) ;

~— circulaire sur la préparation des budgets primitifs régionaux de 1973-1974;

— modéles de réglements intérieurs pour les Conseils régionaux et les comités
économiques et sociaux.
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DISPOSITIONS SPECIALES

Article 42 bis (nouveau).

Assujettissement des exploitants de terrains de camping
& une redevance pour lVenlévement des ordures meénagéres.

Texte adopté
par FAssemblée Nationale.

1. — La taxe d’enlévement des ordu-

Texte proposé par votre commission.

I, — La taxe...

res ménagéres visée aux articles 1484-1-3°
et 1508 & 1510 quater du Code général des
Impbts et aux articles 69-2° et 75 & 80 de
Tordonnance n° 452622 du 19 octobre
1945 n’est pas applicable aux propriétés
qui, assujetties a4 la taxe fonciére des
propriétés béties ou temporairement exo-
nérées de cette taxe, sont implantées sur
des terrains de camping ou aménagées
pour le stationnement de caravanes.

II. — Les communes ou établissements
publics qui assurent D’enlévement des
ordures ménagéres en provenance de ces
terrains peuvent assujettir les exploitants
de ces terrains a une redevance calculée
en fonction du nombre des places dispo-
nibles sur ces terrains.

.. pas applicable aux construc-
tions a usage collectif qui,..

... caravanes.
II. — Conforme.

Commentaires. — L’Assemblée Nationale a voté cet article
additionnel sur la proposition du Gouvernement. Il modifie le mode
de calcul de la taxe sur I’enlévement des ordures ménagéres en
ce qui concerne les terrains de camping ou aménagés pour le sta-
tionnement des caravanes, en remplacant la taxe additionnelle a
I'impdt foncier sur les propriétés baties par une redevance calculée
en fonction du nombre des places disponibles sur ces terrains.

Aprés un débat au cours duquel sont intervenus, outre votre
rapporteur, MM. Descours Desacres, Brousse, Driant, Monichon,
Monory, Bousch et Boyer-Andrivet, votre commission a adopté cet
article assorti d'un amendement rédactionnel.
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Il Iui est en effet apparu que c’étaient les « constructions a
usage collectif » telles que buvettes, douches, qui étaient concernées
par les dispositions prévues et non les « propriétés» qui doivent
rester soumises & la taxe d’enlévement des ordures ménagéres.

Article 42 ter (nouveau).

Suppression des droits pergus
&4 loccasion de la délivrance d'extraits d‘actes d'état civil.

Texte adopté par I"Assemblée Nationalb et proposé par votre commission,

L’alinéa 10° de Particle 189 du Code de I’Administration communale est remplacé
par les dispositions suivantes :

¢ 10° Du produit des expéditions des actes administratifs ».-

Commentaires. — Cet article additionnel voté par ¥'Assemblée
Nationale résulte d’'un amendement présenté par le Gouvernement.
Il tend & supprimer, dans un souci:de simplification, les droits
actuellement percus a I'occasion de la délivrance d’extraits d’actes
d’état civil, d'un montant de un frane, ou de un franc cinquante.

Votre commission vous propose Yadoption sans modification
de cet article.
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AMENDEMENT PRESENTE PAR LA COMMISSION

Art. 42 bis (nouveau).

Amendement : Dans le paragraphe I de cet article, remplacer
le mot:
‘¢ propriétés »,

par les mots:
‘e constructions & usage collectif ».



