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INTRODUCTION

MEespaMES, MESSIEURS,

Aprés une longue attente, une concertation trés ample au milieu de
critiques souvent vives, un projet de loi relatif 4 I’éducation a été déposé
sur le bureau de I’Assemblée Nationale et le texte amendé vient devant
notre Assemblée.

Que de choses n’ont pas été dites sur ce texte dont beaucoup voi-
laient des arriére-pensées, dont certaines, excessives, mettaient I’accent
sur des imperfections certaines, toutes passionnées parce qu’il s’agit d’un
débat au cceur de la vie politique. Culture et politique sont si intimement
liées qu’il ne peut étre question ni de nier les implications politiques de
la culture et les implications culturelles de la politique, ni de mécon-
naitre la profondeur et P'authenticité des sentiments de ceux qui cri-
tiquent avec violence un texte dont, par ailleurs, ils affirment la vacuiteé.
Ces critiques ont au moins le mérite de témoigner que I’enfant est, fort
heureusement encore, en méme temps que I’enjeu d’une bataille poli-
tique, la préoccupation d’hommmes soucieux de faire de lui un adulte
selon leur cceur. Respecter I’enfant, sa personnalité, signifie pour nombre
d’entre nous le conformer 4 un modéle, un modéle humain créé pour
une société idéale ou pour le monde dans lequel nous vivons et dans
lequel nous avons nos habitudes.

La vigueur des attaques est a la mesure de la passion, I'idéal et I’es-
poir en une terre inconnue a la mesure de I’attachement & nos intéréts.
L’homme de Cervantés et celui de La Rochefoucauld se heurtent au
point central d’une bataille ot se joue I’avenir.

Si I’enseignement est au coeur du débat politique, s’il est si intime-
ment lié 4 la signification que nous donnons & I'existence, il est aussi et
nécessairement tributaire des inipératifs économiques, il est le miroir
ol voudrait s’admirer et se prolonger une époque, il est la condition
sine qua non du progrés économique. Enfin, il permet a ’enfant de s’épa-
nouir dans I’adulte, espoir pour lui de devenir plus qu'un moyen éco-
nomique ; il est donc la fin de I’économie comme il en est le moteur
puisque ce sont les fruits de l'activité économique qui permettent &
'homme de s’instruire, de s’élever, de développer sa sensibilité et son
intelligence, c’est-a-dire d’accéder a un niveau culturel supérieur, source
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d’une vie plus intensément vécue, d’un certain bonheur, d’'une ardeur
qui ne trouve vraiment la matiére et le degré le plus élevé de son flam-
boiement que dans la recherche et la création.

Ces quelques considérations montrent I'importance du projet qui
nous est présenté, comme elles expliquent aussi, dans une certaine
mesure, les déceptions qu’il provoque. Le Ministre de ’Education, en
effet, a présenté au pays en février 1975 un document d’une trés grande
densité, intitulé « Pour une modernisation du systéme éducatif ». Ce
document explicitait la pensée du Ministre et de Péquipe qui I'a aidé.
Il constitue toujours d’ailleurs un texte de référence pour comprendre
le projet de loi qui nous est soumis ; mais c’est sans doute la trop grande
différence entre, d’'une part, 'ampleur des résultats du travail accompli
par. le ministére et présenté au pays et, d’autre part, le faible volume du
texte soumis au Parlement qui explique certaines réactions de I'opinion.

On elt mieux compris que le Parlement discutat sur un texte plus
complet, plus détaillé, plus directement compréhensible que celui qui
nous est soumis.

Pour notre part, nous estimons qu’une partie de la responsabilité de
cet état de choses incombe aux dispositions de Particle 34 de la Consti-
tution qui confirme d’ailleurs une certaine tradition francaise — tradi-
tion qui ne nous parait plus justifiée — et selon laquelle des dispositions
fort importantes relatives 4 Penseignement sont traitées non par le légis-
lateur, non pas méme par la voie réglementaire mais souvent par arrété,
voire par circulaire. C’est une situation extrémement dommageable
et qui constitue vraisemblablement I'une des causes du malaise que nous
connaissons dans I’enseignement. Alors que de nombreux secteurs de
Pactivité du pays sont régis dans le détail par la loi, ’enseignement, dont
nous venons de voir qu’il est fondamental, tant pour la vie politique que
le développement économique et social du pays, est laissé aux bons
soins d’un Ministre. Quelles que soient les qualités et la bonne volonté
de celui-ci, il ne saurait embrasser un systéme aussi complexe, aussi
lourd, aussi riche d’implications de toutes sortes que celui de I'ensei-
gnement ; il en résulte trop souvent qu’en fin de compte les pressions des
groupes directement ou indirectement intéressés, intérieurs ou exté-
rieurs a l'institution scolaire, comptent plus au moment de la décision
qu’une réflexion et une réflexion au plus haut niveau. Nous devons cons-
tater que le Parlement, c’est-a-dire les élus de la Nation, n’a disposé que
de dix-huit jours pour étudier le texte du projet lui-méme.

Si Ion ne peut faire grief au Ministre actuel de ’Education des dis-
positions de I’article 34, nous devons dire au début de ce rapport qu’elles
ne correspondent pas a la situation actuelle, ’'organisation et le contenu
des formations pré-scolaires, scolaires et universitaires touchant a ce
qu’il y a de plus fondamental dans le fonctionnement de la société et les
conditions de son évolution. Il nous parait dommageable pour I'institu-
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tion elle-méme et pour le pays que, dans le domaine de F’enseignement,
le pouvoir 1égislatif soit limité par une Constitution dont sans doute les
auteurs n’ont pas vu que, sur ce projet au moins, elle ne correspondrait
plus aux changements fondamentaux de la société francaise : la scola-
risation obhligatoire portée a seize ans, le développement prodigieux des
classes maternelles et des classes enfantines, ’accroissement considé-
rable de la demande d’enseignement au-dela de I’dge de la scolarité
obligatoire et dans les universités, c’est-a-dire en quelques mots, I’explo-
sion scolaire et universitaire jointe ou succédant a I’explosion démogra-
phique, sont des phénoménes d’une ampleur qui marquera notre temps.
Or rien n’est indifférent, pour la vie présente de notre pays ni pour son
avenir, de ce qui touche a cet immense ensemble, ou le constitue, qu’il
s’agisse des batiments, du fonctionnement des établissements, des ensei-
gnants, des régles de la communauté scolaire, mais bien plus encore des
programmes qui imprégnent la mentalité des adolescents, grains semés
pour la société de demain, mais déja adultes a dix-huit ans, déja corps et
ames de la société d’aujourd’hui.

Cette remarque nous conduit 4 nous réjouir de la présentation d’un
texte certes trop laconique mais qui contient en définitive — si on I'exa-
mine de prés — plus de substance qu’il ne semble au premier abord.

Le Parlement est saisi d’un ensemble de dispositions qui ne réglent
pas tout puisque ni les problémes des enseignants ni ceux concernant
les établissements ne sont traités dans le projet de loi. Nous le regrettons
vivement.

I’enseignement forme un tout. Sa qualité a laquelle nous sommes
particuliérement attachés et qui, en définitive, est I'objectif prioritaire
a atteindre, dépend non seulement de principes législatifs mais aussi de
la haute qualité scientifique et pédagogique des enseignants et des struc-
tures des établissements et des relations qui s’y établissent.

Le Ministre de ’Education s’est engagé a présenter dans les mois
qui viendront des textes concernant ces deux aspects d’'une méme ques-
tion. C’est en ayant cette promesse 4 I’esprit que nous examinerons le
texte qui nous est proposé.

Nous le ferons en utilisant successivement deux méthodes :

Dans une premiére partie, neus étudierons les grands thémes traités
par cette loi en commencant par examen des dispositions qui traitent
directement ou indirectement de la gratuité et de la laicité, au sens de
respect des conditions et de la personnalité de chacun.

Nous aborderons ensuite I’enseignement préscolaire et la formation
primaire en ayant le souci de présenter au Sénat les observations de la
Commission sur la situation actuelle et sur les directions dans lesquelles
le Ministre devrait s’engager.
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Puis nous analyserons les problémes trés complexes que posent I’en-
seignement commun, les enseignements complémentaires et les actions
de soutien. Dans ce domaine également, nous chercherons d’abord &
exposer ce qui nous semble étre la philosophie du projet de loi puis nous
dirons a quelles conditions il nous parait que les objectifs que ses
auteurs se proposent pourront étre atteints et que s’établisse un équilibre
entre enseignement commun, actions de soutien et enseignements d’ap-
profondissement, conformément aux intéréts des enfants et de notre

pays.

Le projet de loi se propose de poursuivre l'action que nous avons
déja entreprise en 1971, de revalorisation et de développement de l'en-
seignement technologique. Nous approuvons cette orientation dans la
mesure ou elle ne prétendrait pas substituer & notre idéal d’humanisme
scientifique et technique, une conception purement utilitariste de I’ensei-
gnement.

C’est ce théme et ces problémes qui feront 'objet d’une quatriéme
partie.

Nous aborderons ensuite la question du baccalauréat, question a
laquelle Popinion accorde peut-étre une trop grande importance mais
qui reste malgré tout fondamentale, dans la mesure ol se pose le pro-
bléme de la continuité entre la formation secondaire et la formation
supérieure et dans la mesure aussi ot nous affirmons notre volonté de
maintenir et développer en France une culture qui intégre en elle les
sciences, les techniques et les lettres.

Nous ne voulons pas d’'un homine « unidimensionnel » — nous ne
voulons pas de ségrégaiion culturelle. Les hommes qui ont eu la chance
de recevoir une formation secondaire doivent pouvoir, quelle que soit
leur profession, se comprendre, s’estimer et s’admettre. Ils doivent pou-
voir aussi s’adapter au rythme changeant des mouvements économiques,
comprendre le monde ou ils vivent et bénéficier de ’éducation perma-
nente.

Le baccalauréat n’est qu’un des diplomes nationaux qui sanctionne
des études secondaires. Nous aurons donc a4 examiner, dans une septiéme
partie, et de facon plus générale, I’ensemble des questions concernant le
conirole et la sanction des études.

Sur ce point, le projet de loi innove de facon heureuse nous semble-
t-il, en institutionnalisant le « contrdle continu des résultats », mais, si
Pon n’y prend garde, ces innovations ne sont pas sans risques. Nous
dirons a quelles conditions nous pensons que le texte qui nous est pré-
senté peut avoir d’heureux effets. Il s’agit 14 d’'un point absolument
fondamental.
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Un titre du projet de loi concerne spécialement la communauté
scolaire. Nous y consacrerons un chapitre. Etudier les problémes de la
communauté scolaire, c’est définir ses structures, analyser les difficultés
de la participation, définir les roles du chef d’établissement et du conseil
d’établissement.

Sur ce point également, nous dirons comment nous désirons voir le
Gouvernement appliquer la loi qui serait votée si le Parlement le décide.

Enfin, dernier sujet, peut-étre le plus important, celui de Porien-
tation.

Les problémes d’orientation sont au cceur de tous les problémes
d’enseignement. De longues réflexions ont précédé au sein de votre Com-
mission, sur ce point comme sur beaucoup d’autres d’ailleurs, I'examen
du projet de loi qui nous est soumis. Nous rappellerons que le Sénat
avait bien voulu donner &4 un groupe de sénateurs auquel j’ai eu ’hon-
neur d’appartenir et dont plusieurs, malheureusement, nous ont quittés,
la mission, en 1966, de contréler la gestion du service public de I’ensei-
gnement en examinant les problémes d’orientation et de sélection.

Ici encore, nous avons essayé de faire ceuvre constructive en deman-
dant au Gouvernement de retenir nos propositions car nous croyons que
les décisions qui sont prises, quant a I’évolution scolaire d’'un enfant,
sont trés lourdes de conséquences pour son avenir.

Ainsi nous nous trouvons en présence d’un projet de loi qui nous est
présenté plusieurs mois aprés la diffusion d’un document beaucoup plus
important, beaucoup plus détaillé auquel nous avons & nous référer
constamment pour comprendre celui-la. Ainsi et dans le cas ou le Parle-
ment voterait le projet de loi qui lui est soumis, le Gouvernement devra
inscrire dans des décrets, dans des arrétés et des circulaires, des dispo-
sitions qui reprendront peut-étre ce qui était inscrit dans le document
« Pour une modernisation du systéme éducatif », mais qui, en tout état
de cause, donneront une consistance et son achévement a la loi.

Si votre Commission devait seulement vous proposer de voter le
projet de loi, elle le ferait certainement avec les plus grandes réserves,
mais ces réserves s’atténuent de sa conviction que le ministére tiendra
compte d’un grand nombre des idées qu’elle exprime dans le rapport
qui vous est présenté ; elles se tempérent également par sa détermina-
tion a suivre de trés prés la mise en ceuvre du projet qui vous est soumis.

I1 restera toujours au Parlement la possibilité¢ de constituer des
commissions de contrdle, car si certaines interprétations de I'article 34
prive le Parlement d’un droit de décision dans certaines matiéres, pour-
tant essentielles, de I'’enseignement, elle ne saurait le priver du droit que
la Constitution lui donne de contrdler 'action du Gouvernement.
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Votre Commission est déterminée a suivre avec la plus grande atten-
tion un processus dont elle estime que le vote du projet de loi qui vous
est soumis n’est que le point de départ.

*
Fxk

Aprés avoir examiné les grands thémes traités par ce projet de loi,
votre Rapporteur étudiera chacun des articles en expliquant les amende-
ments qu’il vous propose d’adopter.

Nous ne voudrions pas mettre un terme & cette introduction sans
dire au Sénat que si le texte qui lui est soumis n’est pas toujours trés
facile a déchiffrer en raison méme de son caractére trés concis, le
Ministre et ses collaborateurs n’ont pas ménagé leur temps pour en
expliquer et discuter chaque point. Nous devons les remercier ici trés
vivement car ces trés nombreux contacts ont permis a votre Commission
et 4 votre Rapporteur de pouvoir présenter au Sénat un rapport qui s’est
efforcé d’étre clair et précis.

Nous devons aussi prier le Sénat de nous excuser de ne pas pouvoir
lui soumettre un rapport aussi complet et approfondi que nous aurions
voulu : nous avons disposé de quatre jours a partir du vote de I’Assem-
blée Nationale pour entendre le Ministre, travailler en commission, et
rédiger un rapport. Votre Rapporteur espére en la bienveillance du
Sénat qui connait les extraordinaires difficultés du travail parlementaire
tel qu’il est actuellement organisé.
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I. — GRATUITE ET LAICITE
DE L’ENSEIGNEMENT PUBLIC

11 est deux notions auxquelles le présent projet de loi, 4 la différence
des lois et des réformes qui leur ont fait suite au siécle dernier et dans
la premiére moitié du xx° siécle, ne réserve pas une place particuliére :
il s’agit de la gratuité et de la laicité de ’enseignement public.

Elles figurent pourtant dans le préambule de la Constitution de 1946
et de celle de 1958, qui proclame notamment que « La Nation garantit
I’égal accés de I’enfant et de I’adulte a I'instruction, a la formation pro-
fessionnelle et & la culture. L’organisation de I’enseignement public et
laique a tous les degrés est un devoir de I’Etat ».

I’exposé des motifs, tout comme le « descriptif », n’y consacrent
pas des développements particuliérement longs.

Sur la gratuité, tout juste reléve-t-on dans I’exposé des motifs que
« les textes en vigueur font obligation a I’Etat, éventuellement assisté
par les collectivité locales, de faciliter a tous Paccés aux différents
niveaux de la scolarité obligatoire » ; la notion de « gratuité » de I’ensei-
gnement reste donc associée a celle d’obligation scolaire. Elle implique
notamment la participation de I’Etat et des collectivités publiques aux
frais de transport des enfants résidant loin de leur établissement sco-
laire, le prét de manuels, etc. L’amélioration de la répartition et du
volume des aides aux plus défavorisés constitue par ailleurs un objectif
essentiel et permanent des actions de I’Etat et des collectivités.

Dans le « descriptif » on peut lire que I'aide financiére apportée a
certaines familles est une des conditions fondamentales de la réussite de
la formation scolaire pour tous. Les critéres d’attribution des aides finan-
ciéres, comme les bourses d’enseignement, devront étre révisés, leur
niveau devra étre relevé et leur attribution plus précoce pour les
familles démunies, de fagon que « la gratuité totale de I’enseignement
au cours de toute la scolarité, obligatoire ou non, soit garantie aux plus
défavorisés ».

Sur la laicité, on lit dans ’exposé des motifs, apres les développe-
ments consacrés a la nécessité de donner une formation équilibrée et a
propos de la formation des citoyens, que la formation proposée « aidera
a ancrer solidement dans les générations nouvelles les notions de liberté,
de dignité, de responsabilité individuelle, dans lesquelles s’enracine
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notre société démocratique et libérale ». Quant a4 la coexistence d’un
enseignement public avec un enseignement privé dans le systéme édu-
catif, 'exposé des motifs poursuit, sous la rubrique « Fonder la commu-
nauté scolaire » : « le projet de loi ne remet donc pas en cause les rap-
ports entre I’Etat et les établissements d’enseignement privé tels qu’ils
sont définis par les lois antérieures ».

Les propositions pour la modernisation du systéme éducatif, quant
a elles, se contentent d’une rapide référence a la laicité. « L’ame »
de la conception francaise de la laicité est «une recherche perma-
nente de la rigueur intellectuelle, I’exigence de Veffort individuel,
d’une certaine discipline personnelle ; une relative homogénéité sur
tout le territoirc national ; la signification de la classe comme commu-
nauté sociale ; une attitude objective, « laique », devant les problémes
religieux et politiques ».

Les deux principes de gratuité et de laicité qui étaient, avec I’obli-
gation scolaire, les fondements de I'instruction publique organisée par
Jules Ferry, seraient-ils maintenant tellement évidents qu’il ne vaudrait
plus la peinc, un siécle plus tard, de les affirmer dans un projet de
loi sur I’éducation ?

Est-ce véritablement une certitude ? Les deux principes sont-ils
réellement passés dans les meceurs pour étre maintenant considérés
comme allant de soi ?

Sans doute, les rédacteurs du projet initial le pensaient-ils, car on
ne trouvait pas les deux termes de gratuité et de laicité dans le projet
déposé par le Gouvernement. L’Assemblée Nationale a jugé nécessaire
d’introduire celui de gratuité ; quant a la laicité, elle n’est pas citée
expressément et les dispositions qui y font référence lui donnent un sens
nouveatu.

A. — LA GRATUITE DE L’ENSEIGNEMENT PUBLIC

Dans le texte initial, la gratuité de I’enseignement public faisait
Pobjet, sous une forme détournée, du troisieme alinéa de I’article pre-
mier. L’Assemblée Nationale a voulu préciser que les dispositions appro-
priées qui « rendent possible I’accés de tous aux différents types ou
niveaux de la formation », visées a P’alinéa 3 de I’article premier,
« assurent la gratuité de ’enseignement durant la période de scolarité
obligatoire ».

1° Le sens traditionne! de la gratuité scolaire.

La gratuité scolaire, au sens traditionnel, signifie que les familles
des éléves n’auront pas a supporter directement les charges afférentes
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a l'organisation et au fonctionnement du service public de I’éducation.
Cette charge incombe aux personnes publiques, Etat ou collectivités
locales, et elle est indirectement supportée par le contribuable, non par
les parents d’éléves en tant que tels.

Plusieurs textes sont venus conforter et étendre le principe de gra-
tuité de l’enseignement primaire posé par les lois de la III* République
naissante. L’objectif était de réaliser progressivement, aprés la Premiére
Guerre mondiale, « la gratuité compléte de Pexternat dans les établisse-
ments d’enseignement secondaire », ainsi que I'affirmait I’article 157 de
la loi de finances du 16 avril 1930. L’article 89 de la loi de finances du
27 décembre 1927 et I'article 106 de la loi de finances du 30 décembre
1928 avaient déja décidé « la gratuité de 'externat dans les établisse-
ments d’enseignement secondaire auxquels est annexée une école pri-
maire supérieure ou une école technique ». L’article 157 de la loi de
finances du 16 avril 1930 étend cette gratuité a toutes les classes de
sixiéme. L’année suivante, avec la loi de finances du 31 mars 1931, c’est
au tour de la classe de cinquiéme, puis, par la loi de finances du 31 mars
1932, de la classe de quatriéme. Enfin, I’article 25 de la loi de finances du
31 mai 1933, par extension des lois précitées, décide la gratuité de I'ex-
ternat « pour les éléves des classes de troisiéme, seconde, premiére,
mathématiques et philosophie des mémes établissements, ainsi que pour
les éleves des cours préparatoires aux écoles des arts et métiers ratta-
chés aux lycées et colléges qui donnent l’enseignement du second
degré ». Ainsi, ’enseignement secondaire, aprés l’enseignement pri-
maire, est-il devenu gratuit & partir du 1*" octobre 1933.

Les crédits budgétaires consacrés au Ministére chargé de I'instruc-
tion publique ont trés naturellement progressé paralléelement a cette
extension de la gratuité : en méme temps que les charges des familles
pour la scolarité de leurs enfants diminuaient, celles de I’Etat augmen-
taient. Depuis 1971, le budget du Ministére de 'Education nationale se
situe au premier rang de I’ensemble des budgets des autres Ministéres.
Dans le budget de I’Etat de 1974, le Ministére de ’Education nationale
recevait plus de 40 milliards de francs et absorbait a lui seul plus de
18 % du budget total. C’est dire Peffort que la collectivité nationale
consent pour assurer la gratuité scolaire.

2¢ La signification nouvelle de la gratuité scolaire.

Si elle poursuit le méme but qu’antérieurement, c’est-a-dire si elie
offre & tous les enfants, quelle que soit la situation matérielle de leur
famille, une scolarité secondaire jusqu’a I’age de seize ans et au-dela, la
gratuité scolaire a pris une signification plus large, déja perceptible
dans le Préambule de la Constitution.
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Le but de l’obligation scolaire est de réduire les conséquences des
inégalités sociales dans la formation de tous les enfants. C’est la un
élément essentiel de démocratisation, de méme que le souci de « favori-
ser I’égalité des chances », que I’Assemblée Nationale a tenu a ajouter
en téte de I’alinéa 4 de I’article premier.

Mais la régle de la gratuité scolaire est devenue plus exigeante :
elle recouvre non seulement les dépenses afférentes a I’école elle-méme,
mais également celles qui, hors de 1’école, sont consécutives a la scolarité
obligatoire. Le principe de gratuité suppose maintenant que des moyens
soient mis a la disposition des familles pour qu’elles puissent, sans sacri-
fices excessifs et en raison du principe d’égalité devant le service
public, se conformer & l'obligation scolaire.

C’est pourquoi la gratuité s’entend maintenant pour les transports
scolaires, pour les fournitures scolaires et notamment les manuels, qui
sont souvent trés coiiteux. Les bourse d’études y participent également.

En effet, le coiit de la rentrée scolaire pour les familles dont un ou
plusieurs enfants fréquentent les établissements scolaires est souvent
une charge financiére trés lourde.

Le coit des fournitures nécessaires a un enfant entrant en sixiéme
a été évalué a un total de 90 francs. En ce qui concerne les manuels sco-
laires, et compte tenu des crédits alloués par PEtat pour les éléves de
sixiéme et cinquiéme, la dépense incombant aux familles pour la rentrée
1972 a été, pour un enfant entrant en sixiéme, de 'ordre de 40 francs et
de 150 francs en quatriéme et troisiéme.

Dans l’enseignement technique secondaire, le cotit de Poutillage
dont Pachat est demandé aux familles peut atteindre 250, voire 300
francs pour certaines spécialités. S’y ajoutent les dépenses de I’ordre de
150 francs afférentes a ’achat de I’équipement indispensable pour I’édu-
cation physique.

Ainsi, il n’est pas exagéré d’apprécier de 300 a 500 francs le cofit
pour la famille de la rentrée d’un enfant dans une classe de premier
cycle de I'enseignement secondaire ou d’un C.E.T. Ces charges sont
encore augmentées par les frais de transports supportés par les parents
et les collectivités locales. Ils ne sont pas pris en compte pour Pattribu-
tion des bourses d’études.

Les collectivités locales essaient de diverses maniéres de soulager
les familles du poids que représente la rentrée scolaire dans le budget
de certaines familles. Mais cette aide ne peut étre que partielle et s’effec-
tue au détriment des autres actions que les municipalités sont contraintes
d’entreprendre.

D’aprés les informations recueillies, les dispositions qui « assurent
la gratuité de Penseignement devant la période scolaire » ne sont pas
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une clause de style. Il s’agit d’étendre progressivement la gratuité a tous
les transports scolaires et aux fournitures, par un systéme de prét des
manuels notamment. Dans la prochaine loi de finances, une dotation
de 600 millions de francs serait affectée a la poursuite de I’action déja
entreprise.

B. — LA LAICITE DE L’ENSEIGNEMENT PUBLIC

Dans le texte initial du projet, le deuxiéme alinéa de I’article pre-
mier disposait que les missions dont la formation scolaire est investie
« doivent étre assurées dans le respect des personnes et des opinions ».

En transformant la rédaction de DParticle premier, I’Assemblée
Nationale a repris cette idée dans une formulation sensiblement diffé-
rente : le dernier alinéa de I'article premier dispose, en effet, que « 'Etat
garantit le respect de la personnalité de ’enfant et de I’action éducative
des familles ». Ce que prévoyait le deuxiéme alinéa de I’article premier
du texte initial a été ajouté par I’Assemblée Nationale a Particle 12 :
chacun doit contribuer au bon fonctionnement de la communauté sco-
laire « dans le respect des personnes et des opinions ».

C’est en ces termes que, sans la citer, le projet de réforme fait réfé-
rence a la laicité de I'enseignement public.

1° Le sens traditionnel de la laicité.

La laicité de I’enseignement public est affirmée par le Préambule
de la Constitution et découle du caractére laique de I’Etat que la célébre
loi du 9 décembre 1905 avait établi en séparant solennellement les
¢glises et I’Etat. Le principe selon lequel I’Etat et, partant, ’enseigne-
ment qu’il organise, sont soustraits a 'emprise de toute église est donc
de nature constitutionnelle. La laicité, au sens traditionnel, entraine la
neutralité confessionnelle et religieuse de 'enseignement public. Elle
pose également et surtout la question de I'enseignement privé pour la
raison qu’a 'origine cet enseignement se confondait avec ’enseignement
confessionnel.

a) LA NEUTRALITE RELIGIEUSE

La laicité de I’enseignement public a une conséquence directe : 'en-
seignement et les maitres doivent étre empreints d’'une neutralité reli-
gieuse totale.

L
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Ceux qui avaient la responsabilité de Pinstruction publique
n’avaient pas attendu la loi sur la séparation pour organiser la neutra-
lité religieuse de I’école publique : elle avait été proclamée par la loi
du 2 mars 1882 qui substituait dans les programmes d’enseignement
« linstruction morale et civique » a la « morale religieuse ». De méme,
Particle 17 de la loi du 30 octobre 1886 disposait-il que « dans les écoles
publiques de tout ordre, I’enseignement est exclusivement confié a un
personnel laique ».

Par la suite, des instructions et des circulaires devaient réaffirmer
le principe de laicité, comme synonyme de neutralité confessionnelle.
Les instructions générales du 9 avril 1903 rappellent la nécessité d’assu-
rer la neutralité de I’école et de la dégager de tout lien confessionnel.
Dans une circulaire du 27 décembre 1944, le Ministre de I'Intérieur
demandait le respect de la neutralité scolaire : « La paix des consciences
et la bonne harmonie des citoyens ne peuvent étre assurées qu’au prix
d’une délimitation du domaine confessionnel et de celui de I’enseigne-
ment public. »

b) LE PROBLEME DE L’ENSEIGNEMENT PRIVE

La laicité de I’enseignement public a, pour certains, une autre consé-
quence : elle implique P'existence d’une école unique, celle de I’Etat ou
de la commune, et la disparition des établissements d’enseignement
privé, qu’ils soient ou non confessionnels.

La question de I'école unique a alimenté des querelles particuliére-
ment vives et passionnées car elles opposaient, au-dela de I’école, deux
conceptions opposées de la société. Elles avaient une signification pro-
fondément politique.

Méme si la question a maintenant perdu de sa gravité, les adver-
saires n’ont pas désarmé, et les débats auxquels elle donne lieu en sont
la preuve, notamment ceux qu’a soulevés la loi du 31 décembre 1959,
modifiée par celle du 1°" juin 1971, sur les rapports entre I’Etat et les éta-
blissements d’enseignement privé. Aprés avoir rappelé, en son article
premier, que « suivant les principes définis dans la Constitution, I'Etat
assure aux enfants et adolescents dans les établissements publics d’en-
seignement la possibilité de recevoir un enseignement conforme a leurs
aptitudes dans un égal respect de toutes les croyances », la loi du 31 dé-
cembre 1959 affirme que « I’Etat proclame et respecte la liberté de I’en-
seignement et en garantit Pexercice aux établissements privés régulié-
rement ouverts ». Le systéme des contrats assure a ces établissements,
en contrepartie d’'un contréle de I’Etat, le bénéfice des aides.

Le législateur a donc estimé que le principe de laicité était compa-
tible avec I’existence d’un enseignement privé, et le présent projet de loi
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confirme cette conception puisque, en son article 19 (nouveau), il dispose
que le titre premier de la loi, relatif a ’enseignement, est applicable a
I’enseignement privé sous contrat.

2° Le sens large de la laicité.

La laicité de ’enseignement public, entendue au sens de neutralité
religieuse, s’est transformée progressivement en neutralité scolaire. Elle
s’est étendue au domaine politique; elle est voisine de 1a neutralité idéo-
logique.

Ainsi, aprés avoir posé le probléme de la 1égitimité de I’enseigne-
ment privé, la question de la laicité porte-t-elle désormais sur ’enseigne-
ment public : est-il et doit-il étre politiquement et idéologiquement
neutre ? Ceux qui en ont la charge observent-ils le principe de la neu-
tralité & Pécole ? Maintenant préservée de I'’emprise de toute église,
I’école publique est-elle libérée de toute influence politique ou idéolo-
gique ? Le doit-elle et le peut-elle ? '

a) LA NEUTRALITE POLITIQUE

La question de la propagande politique dans les établissements sco-
laires a fait I’objet de plusieurs circulaires déja anciennes : la distribu-
tion de tracts, de journaux, de brochures et le port d’insignes sont prohi-
bés a Pintérieur comme a proximité des établissements. La circulaire du
31 décembre 1936 prévoit des mesures destinées & « éviter et & réprimer
toute agitation de sources et de buts politiques dans les lycées et
colléges ».

Par la suite, plusieurs circulaires, comme celle du 27 octobre 1960,
rappellent I'obligation qu’ont les chefs d’établissements de préserver la
neutralité politique a 'intérieur des locaux scolaires.

Une évolution se précise cependant : de méme que la loi d’orienta-
tion sur ’enseignement supérieur tente d’organiser la liberté d’expres-
sion syndicale et politique dans les universités, la circulaire 70-712 du
28 avril 1970 traite de Pinformation politique & I'intérieur des établisse-
ments scolaires. Elle précise les conditions dans lesquelles une informa-
tion relative aux questions d’actualité et aux problémes politiques
pourra étre donnée aux éléves dans les établissements : « La vie scolaire
ne doit pas tendre a isoler les lycéens de la société dans laquelle ils sont
appelés a vivre, mais leur permettre progressivement la recherche de
Pinformation objective et la pratique de la tolérance, conditions néces-
saires a P’éducation du citoyen. » La circulaire précise que I'information,
qui est donnée dans le foyer de I’établissement, doit respecter les trois
garanties définies par la circulaire I-68-513 du 19 décembre 1968 « pour
que les activités du foyer ne dégénérent pas en propagande unilatérale :

Sénat 432, — 2
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non-prépondérance d’un théme, libre discussion, absence de pression et
d’endoctrinement ».

Dans ces conditions, et comme c’était le cas antérieurement, « les
distributions de tracts demeurent interdites, aussi bien que la pose d’af-
fiches émanant d’une formation politique ou encore la prise de parole en
public sur des thémes de propagande ».

C’est ainsi que P'école laique, préservée de toute influence confes-
sionnelle et religieuse, reste aussi politiquement neutre.

b) LA NEUTRALITE IDEOLOGIQUE

Est-il possible d’extraire du contenu des enseignements tout choix
idéologique pour leur garantir une totale neutralité ? Le débat sur la
neutralité idéologique de I’éducation est vaste, tant les liaisons sont nom-
breuses entre un systéme éducatif et les valeurs de la société dans
laquelle il est organisé.

La philosophie d’un systéme éducatif procéde d’abord d’un choix
de société. Les auteurs du projet ne cachent pas, dans I’exposé des mo-
tifs, que leur choix se porte sur la société démocratique et libérale, qui
s’enracine dans « les notions de liberté, de dignité, de responsabilité
individuelle ». C’est ainsi que la formation scolaire assurée dans « le
respect de la personnalité de I'enfant et de I'action éducative des fa-
milles » (article pr'emier) et dans « le respect des personnes et des opi-
nions » (art. 12), exclut tout endoctrinement et toute action contraire a
la libre détermination de I’éleve. '

Certains n’ont pas manqué de critiquer cette conception en assurant
qu’elle dénature la laicité ; ils dénoncent le risque d’une neutralité déva-
luée par abstention du maitre auquel il serait interdit d’exposer ses
propres choix en expliquant les problémes fondamentaux de I’existence.

Votre Commission ne partage pas ces vues critiques. Il n’est pas
questioﬂ, a ses yeux, qu’un maitre renonce a ses convictions et s’interdise
d’y faire allusion dans le cours. Il serait irréaliste au demeurant de pres-
crire de telles abstentions. Tout est question de mesure.

La philosophie qui inspire le projet tend & assurer le pluralisme des
opinions et la diversité des consciences. Le maitre doit présenter I’en-
semble des choix sans privilégier abusivement celui qu’il a fait sien.
C’est cela le libéralisme a I’école. La liberté est aussi un apprentissage
et cet apprentissage ne doit pas étre dévié et faussé par la formaticn
scolaire.

Si la République veut former des hommes libres dans ses écoles,
elle doit instituer un enseignement tel que I'éléve, devant la .diversité
des philosophies et des doctrines, forge lui-méme ses convictions et se
prépare ainsi, aux termes de larticle premier du projet, 4 assumer ses
responsabilités d’homme et de citoyen.
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II. — L’ENSEIGNEMENT PRESCOLAIRE

LA SITUATION ACTUELLE

I1 convient d’abord de souligner qu’en matiére d’enseignement pré-
scolaire, la France connait une situation privilégiée. En effet, peu de
pays ont institué une formation « maternelle » aussi développée. Le
tableau suivant donne les taux de scolarisation par age.

AGES 1973-1974 1974-1975
B A G AIS «uvvrree e 100 9 100 9,
BABADS ottt et 9%, 2 9 95 9
A 74,4 Y% 77,6 %
QABAMS « ettt 24,4 9 26,2 %

Ces taux correspondent aux chiffres suivants : 2.200.000 enfants de
deux 4 six ans scolarisés dans les 46.500 classes des 12.000 écoles mater-
nelles et dans les 7.400 classes enfantines des écoles primaires.

I1 faut, a ces chiffres, ajouter les 350.000 enfants environ accueillis
dans les classes enfantines de I’enseignement privé.

PROBLEME DE L’ABAISSEMENT DE L’AGE MINIMAL
ET DE L’OBLIGATION SCOLAIRE

-

On observera que la totalité des enfants ayant entre cinq et six ans,
c’est-a-dire ayant 'dge qui précéde immédiatement celui ou commence
Pobligation scolaire, sont déja scolarisés a I’école maternelle. En ce
domaine, les meeurs précédent la loi. Cela 6te une bonne part de 'inté-
rét d’'un éventuel abaissement a cinq ans de ’age minimal puisque, dans
les faits — ce qui est essentiel — tout se passe comme si cet abaissement
était déja décidé.
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Quels problémes se posent actuellement dans I’enseignement mater-
nel ?

— Il y a encore trop d’enfants ayant entre deux et quatre ans qui ne
vont pas a I’école maternelle ou dans une classe enfantine ;

— Les classes en milieu urbain sont trop souvent surchargées ; le maxi-
mum d’enfants par classe est fixé & 50. (Il est abaissé a 45 dans les
grandes sections, celles qui accueillent les enfants de cinq a six ans.)
50 est un nombre excessif mais la moyenne, 38 éléves, heureusement
trés inférieure au maximum, est encore trop élevée.

Nous reviendrons sur ce probléme de la surcharge des classes.

'~ — La sous-scolarisation dans les zones rurales. Les communes de
nos campagnes ne comptent pas assez d’enfants pour qu’il soit possible
d’y ouvrir partout une classe enfantine. Or, il est indispensable de cor-
riger par I'école maternelle les déficiences d’origine sociale. Il y a 1a un
probléme grave.

Citons trois expériences en cours qui tentent de le résoudre :

— la classe maternelle intercommunale qui regroupe les enfants de
plusieurs communes ;

— la classe maternelle a mi-temps ol une méme institutrice assure, en
partageant son temps, I’éducation des enfants dans deux localités
voisines ;

— Pinstitutrice maternelle itinérante. Cette solution est adaptée a4 un
habitat dispersé ; on accueille les enfants dans une classe élémen-
taire unique ; I'instituteur recoit 'aide d’une institutrice maternelle
itinérante.

LA MISSION DE L’ECOLE MATERNELLE

Justement appelé « préscolaire », cet enseignement ne doit pas se
proposer des fins scolaires. Il ne faut pas se dissimuler que nombre de
parents, mal informés, ont tendance & souhaiter cependant que I’ensei-
gnement préscolaire inculque aux enfants des connaissances précises, a
commencer par la maitrise de ’expression verbale. C’est oublier le véri-
table roéle qui doit étre celui de I’école maternelle.

L’enfant — c’est un trés jeune enfant — doit avant tout, quand il y
arrive, prendre conscience de son corps, libérer et dominer ses mou-
vements, acquérir le sens des volumes et de Pespace. '
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Il doit s’accoutumer a la sociabilité. Séparé pour la premiére fois de
sa famille, c’est 4 la maternelle que ’enfant doit commencer a apprendre
a vivre en société. C’est 1a qu’il va découvrir les résistances du milieu
humain ; il devra supporter les autres ; il lui faudra s’affirmer, c’est-a-
dire rechercher I’échange, établir le dialogue.

— La « maternelle » doit permettre aussi 4 I’enfant de développer sa
sensibilité, exercer son imagination. C’est 1a que doit débuter la pre-
miére initiation aux arts. C’est 14 que I’enfant doit s’exprimer, autant
par le dessin et le chant que par la parole.

— L’école maternelle est aussi 'occasion de développer les premiéres
aptitudes a P’abstraction.

— 11 n’y a, bien entendu, pas de « programme scolaire » proprement
dit assigné a cet enseignement. Les heures de présence doivent étre

consacrées a des jeux collectifs, au chant, au modelage, au dessin, &
Pexpression corporelle, etc.

La mission la plus difficile que doit assumer I’enseignement pré-
scolaire est de réduire les inégalités d’origine sociale dans la formation
de Yintelligence et de la sensibilité. Il y a en effet des enfants particulié-
rement défavorisés en matiére d’apprentissage des mécanismes men-
taux. La formation des aptitudes a P’abstraction exige que, dés la plus
tendre enfance, la vie de 'enfant n’ait pas été réduite a la satisfaction
de ses instincts primaires. Tout d’abord sa conscience doit étre éveillée et
son attention excitée par les adultes. Ceux-ci doivent I’environner cons-
tamment de gestes et de paroles.

De plus, il faut que Penfant puisse palper et manier des jouets ;
c’est ainsi seulement que s’établissent dans son jeune cerveau les coor-
dinations essentielles entre les données simultanées de sens. C’est ainsi
que se nouent les relations primordiales entre les aspects divers d’une
chose, et que nous appréhendons le réel.

Certains enfants, tout particuliérement dans les milieux peu fortu-
nés, n’ont pas eu la chance d’étre sans cesse entourés par des adultes
soucieux d’éveiller leur attention externe et leur sens de I'observation.
Il est des enfants qui naissent et grandissent dans une famille ou les
parents passent la majeure partie du temps hors du foyer ; il est aussi,
dans tous les milieux, des parents taciturnes.

I’école maternelle doit offrir a4 ces enfants défavorisés une chance
que la famille ne leur offre pas.

Ne nous leurrons pas, il ne suffira pas d’écrire dans un projet de
loi que I’enseignement préscolaire doit repérer et compenser les carences
d’origine sociale. Certaines conditions doivent étre remplies pour que
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le but soit atteint, si jamais il peut I’étre. Il faut tout d’abord que les ins-
titutrices soient spécialement formées pour cette tache. Il faut en outre
que les classes ne soient pas surchargées.

LA REDUCTION DES EFFECTIFS

Pour qu’une institutrice de classe « maternelle » ou « enfantine »
puisse précisément étre maternelle, il est nécessaire qu’elle ne s’occupe
pas de trop d’enfants a la fois. Les effectifs d’'une classe maternelle ne
devraient pas dépasser un optimum de 25 a 30 enfants. Au-dela, la classe
ne peut pas remplir son office qui doit étre entre autres, nous I’avons dit,
de permettre la détection et la correction des handicaps. Une classe trop
nombreuse interdit P’adaptation de l’enseignement au caractére de
chaque enfant et 4 ses rythmes propres. Elle ne saurait développer la
sociabilité ; elle peut au contraire provoquer des phénomenes de replie-
ment.

Pour que la maitresse puisse se consacrer a cette tiche essentielle,
il ne faut pas que tout son temps soit absorbé par des besognes annexes
ou secondaires. L’institutrice aux prises avec 50 petits enfants est
contrainte, avant tout, de faire régner I’'ordre, ne serait-ce que pour les
empécher de se battre. Cette loi de la dimension du groupe s’impose a
elle. La maitresse risque d’étre, malgré elle, entrainée 4 « caporaliser »
la classe, ce qui peut provoquer chez nombre d’enfants un préjudiciable
« phénoméne de rejet » a I’encontre de la communauté, c’est-a-dire 'in-
verse exact de ce qu’il fallait favoriser chez I’enfant.

L’ECOLE MATERNELLE ET L’ORIENTATION

La situation actuelle est caractérisée par la rigidité — sauf déroga-
tion exceptionnelle — du passage obligatoire a six ans dans I’enseigne-
ment élémentaire, ce qui présente au moins deux inconvénients : les
enfants précoces subissent un retard inutile ; les moins rapides suivent
difficilement le ¢ cours préparatoire ». Ils doivent souvent le redoubler
sans profit réel pour la suite de leurs études.

Les propositions du « descriptif » insistent sur I'intérét d’établir
une < concertation » entre enseignants, parents, médecins et psycho-
logues pour déterminer le moment optimal de passage de I’enseignement
élémentaire, et parfois la possibilité du passage & cing, six ou sept ans,
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selon les capacités et la maturation, et non plus selon le seul age civil de
I’enfant.

L’école maternelle, en effet, doit constituer un stade fondamental
pour lorientation. Il importe qu'au cours de son passage a I’école mater-
nelle, le degré et le rythme de développement de I’enfant soient bien
appréciés. A l'issue de cette « préscolarité » il doit étre possible de juger
s’il convient, par exemple, de retarder d’un an la formation primaire ou
— autre éventualité — s’il convient d’orienter I’enfant vers un cours
préparatoire étalé sur deux ans.

DEUX OBJECTIFS PRIORITAIRES

1° 11 est donc essentiel de développer le réseau des classes mater-
nelles, tout particuliérement en zone rurale ;

2¢ 11 convient de diminuer les effectifs des classes et si possible de
poser le principe d’un effectif maximal. '

Ces deux objectifs doivent étre traduits en termes financiers. La
réalisation de ce programme implique qu’une priorité soit accordée aux
besoins de I’enseignement préscolaire au moment de lattribution des
crédits.
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III. — L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

LA SITUATION ACTUELLE

L’enseignement primaire correspond au début de la scolarité obli-
gatoire. En principe, les études commencent a six ans et durent cing ans.
Elles s’étagent sur cinq niveaux : cours préparatoire, cours élémentaire
premiére et deuxiéme année, cours moyen premiére et deuxiéme année.

Au cours de ’année scolaire 1974-1975, 50.000 écoles primaires envi-
ron (49.600 exactement) dont 13.800 écoles a classe unique, ont accueilli
4 millions d’éléves environ (4.062.600).

I1 convient de noter que les effectifs diminuent lentement, d’abord
parce que la vague démographique est passée et que la natalité des
années 1960 décroit par rapport aux années précédentes ; ensuite parce
que tous les enfants passent désormais dans I’enseignement secondaire,
ce qui fait disparaitre les classes de fin d’études.

Les maitres de P’école élémentaire sont, comme a I’école maternelle,
des instituteurs. On comptait, en 1973, 182.000 instituteurs et institutrices,
celles-ci en grande majorité (68 %), parmi lesquels 50.000 directeurs et
directrices d’école. L’encadrement moyen est d’'un maitre pour un peu
plus de 22 éléves. L’enseignement est, depuis 1969, donné dans le cadre
du « tiers-temps pédagogique ». L’horaire hebdomadaire de vingt-sept
heures est ainsi réparti : dix heures de frangais, cinq heures de calcul,
six heures d’activités d’éveil (ces activités sont 'histoire, la géographie,
les sciences d’observation, Pinstruction civique, le chant et le dessin).
Ajoutons six heures, trop souvent « théoriques », d’éducation physique
dispensée par les instituteurs, parfois aidés par des conseillers pédago-
giques de circonscription, spécialement formés.

Actuellement Penfant apprend a lire, écrire et compter au cours
de sa premiére année d’enseignement obligatoire de la classe du cours
préparatoire. En fait, 20 % des enfants redoublent cette premiére année.

Quels sont les problémes qui se posent actuellement au niveau de
Ienseignement élémentaire appelé par le projet de loi « formation pri-
maire » ? :

— celui de la rigidité de I’age 1égal d’entrée dans I’enseignement élé-
mentaire. Les dérogations sont exceptionnelles ;

— celui de la fixité d’une scolarité dont le cursus normal est de cing
ans ;
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— la consécration de la seule premiére année (le cours préparatoire) a
Papprentissage de la langue, de Pécriture et de la lecture ;

— les redoublements de cours préparatoire sont trop fréquents ;

— plus de la moitié des enfants redoublent au moins une année de leur
scolarité primaire et accomplissent donc cette derniére en plus de
cing ans ;

— chaque année a son programme propre, d’ou Pimpossibilité de
reprendre éventuellement une partie du programme de I’année pré-
cédente pour raffermir les bases. Il y a 14 encore un risque de redou-
blement ;

— une rigidité des programmes qui empéche, théoriquement au moins,
Pinstituteur de varier ou de moduler son enseignement selon les apti-
tudes ou les préférences de I’enfant ;

— les disciplines sont hiérarchisées. Les exercices intellectuels étant
considérés comme les plus nobles, ceux qui ont le plus de valeur ; il
en résulte un manque fréquent de soutien aux éléves qui sont plus
doués pour le concret que pour I’abstrait ;

— un dernier probléme est celui de I’entrée en sixiéme, fixée de fait a
douze ans.

L’école élémentaire se ressent encore de la vocation qui lui avait
été assignée jusqu’a ces derniéres années. Il s’agissait essentiellement
de préparer au certificat de fin d’études. L’enseignement primaire était
marqué par le souci de I'utilité immédiate. L’enfant venait apprendre a
lire et & écrire afin de pouvoir s’insérer dans la vie active. L’école pri-
maire avait un autre role qui était d’assurer la sélection du petit nombre
destiné au lycée. En « valorisant » les aptitudes plus précisément intel-
lectuelles, I’école primaire préparait a la culture secondaire, c’est-a-dire
a I’étude du latin, du grec et des langues vivantes.

Un changement d’esprit considérable s’est produit. Ce que I’on peut
~ appeler P’arriére-plan sociologique de 1’école primaire a changé. Loin de
former une fois pour toutes insertion dans la vie active, I’école recoit
maintenant la mission de permettre des adaptations continues. La for-
mation permanente doit étre préparée dés ’école primaire. La vocation
de cet enseignement n’est plus d’apprendre 4 lire et a écrire, mais plutdt
de préparer & recevoir une culture, de former I’enfant a se tansformer
lui-méme.

L’ENSEIGNEMENT DU FRANCAIS

S’il est une discipline dont les méthodes doivent éte renouvelées,
C’est bien celle de Ienseignement du frangais. Jusqu'a une époque ré-
cente, enfant venait a I’école primaire apprendre d’abord a lire, ensuite
a écrire. C’est accessoirement qu’il apprenait aussi 4 parler. Le francais
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a Pécole primaire apparaissait comme une langue essentiellement écrite.
Des conceptions nouvelles se sont imposées, qu'ont tout particulierement
fait connaitre les conclusions du document dit « rapport Rouchette ».
Ces conceptions mettent en cause des notions qui n’avaient pas été sou-
mises 4 un examen suffisamment critique. Les éléves étaient classés de
facon trop sommaire en « bons » ou en « mauvais », par application
d’un critére qui n’avait pas été examiné de prés, celui des aptitudes a la
grammaire francaise (orthographe et syntaxe). Finalement, I’enseigne-
ment était con¢u pour des enfants qui avaient déja atteint un certain
niveau de complexité dans la maitrise des manceuvres linguistiques,
c’est-a-dire pour les enfants issus d’un milieu social ou les parents usent
d’une langue soutenue. L’école ne faisait alors que confirmer I’appren-
tissage socio-familial.

L’idéal de I’école primaire était d’initier 'enfant a la pratique d’un
langage correct. La rectitude du vocabulaire, de I'orthographe, des coor-
dinations syntaxiques étaient des qualités recherchées, puisqu’aux
termes mémes des instructions officielles, il s’agissait, par I'’enseignement
primaire, de « travailler » au maintien et a I’expansion d’une belle
langue et d’une belle littérature.

L’enseignement du francais est une des taches primordiales de
Pécole primaire parce que notre langue nationale est le véhicule de
transmission et d’acquisition de toutes les autres connaissances. C’est
dire qu’il faut que cet enseignement soit particuliérement bien adapté
a tous ses roles psychologiques, culturels et sociaux. Que cet enseigne-
ment réussise et I'inégalité des chances est réduite, sinon supprimée ;
qu’il manque sont but et les handicaps sociaux sont confirmés : le sys-
téme social se perpétue a I'identique avec tous les inconvénients que I'on
sait.

Le premier fait a considérer est ’inégale maitrise de la langue selon
le milieu socio-professionnel ou socio-culturel ou I'’enfant vit et se déve-
loppe. Le niveau de la langue que pratique I'enfant en entrant dans la
scolarité primaire — sous réserve bien entendu des dispositions plus ou
moins grandes inscrites dans son capital génétique — correspond au
niveau socio-culturel de ses parents. Il convient « de mettre en ceuvre
des méthodes propres a pallier ce déficit sociologique déterminé ». Bien
entendu, nous ne prendrons pas parti dans une querelle que seules les
sciences peuvent trancher, mais il ne convient de ne négliger ni les déter-
minations héréditaires, ni les influences culturelles du milieu. Une poli-
tique généreuse consiste a4 créer un milieu favorable au développement
intellectuel, a Papprentissage du langage et & mettre au point les mé-
thodes les plus efficaces.

L’objet de Yenseignement du francais 4 ’école primaire n’est pas
Papprentissage de la grammaire francaise (orthographe et syntaxe). Ce
doit étre, et c’est infiniment plus important, ’acquisition des moyens de
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communication et d’échange. Il convient de mettre ’enfant en possession
de sa langue maternelle en lui donnant la possibilité d’en utiliser toutes
les ressources. Il convient de faire accéder tous les enfants, et pas seu-
lement certains d’entre eux, 4 une langue d’un niveau tel que, tout
d’abord, la communication avec autrui soit plus riche, ensuite que les
études secondaires longues soient possibles pour le plus grand nombre
d’entre eux.

La langue ne doit pas étre considérée uniquement comme 1’expres-
sion d’une pensée. La conception ancienne d’une langue manifestant
Padéquation étroite de I’expression a I'idée, est maintenant critiquée
comme correspondant a une conception trop « mentaliste » de la langue.
La langue est avant tout un instrument de communication. La théorie
de Pinformation et de la communication a décrit abondamment ce
champ qui s’établit entre I’émetteur, le récepteur, les supports de I'infor-
mation, le codage et le décryptage des messages, etc.

Les rapports entre « signifiant » et « signifié » dans le discours sont
plus complexes qu’on ne le supposait car le discours assure des fonc-
tions que I’analyse avait trop négligées. Ce renouvellement théorique
fonde de nouveaux principes d’enseignement de la langue francaise. La
préoccupation fondamentale ne doit pas étre normative. Il ne s’agit pas
seulement d’amener les enfants au langage correct, au bon usage, comme
on disait dans les instructions officielles de 1923 et de 1938, il s’agit main-
tenant de faciliter I'acquisition de toutes les fonctions de la langue.

Priorité doit étre donnée a la communication de I’enfant avec le
monde qui Yentoure, avec les autres enfants, les adultes, les objets.
L’analyse a montré I'importance de ce qu'on appelle la « motivation »
dans Papprentissage et 'emploi du langage. L’expression et 1’élabora-
tion de la pensée, I'une a 'autre intimement liées, dépendent des intéréts
spontanés ou suscités des enfants. La priorité doit étre donnée a I'ap-
prentissage de la langue orale. Quelle que soit la qualité de son discours,
quelle que soit la correction de son langage au regard des régles, il faut
d’abord que Penfant parle. Cela signifie que le maitre doit aider I’éléve
a se « débloquer ». Le plus siir moyen de bloquer un enfant est d’inter-
rompre son propos en lui faisant remarquer qu’il parle mal. Ce genre
de correction devrait étre banni dans les premiéres années de I’enseigne-
ment primaire. C’est lorsque I’enfant commence & gofiter le plaisir de
communiquer au moyen de la langue orale qu’il est alors motivé pour
la lecture et I’écriture car il constate que I'une et I'autre répondent a son
besoin de connaitre et de s’informer.

Tous les exercices de I’enseignement primaire convergeaient jadis
et naguére vers ’écrit ; il faut au contraire accorder la priorité a I'ex-
pression orale.

Que nous apporte Particle 3 du projet de loi ?
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De facon succincte, que d’aucuns jugeront sibylline, il définit 'orga-
nisation de la formation primaire en indiquant tout d’abord que la for-
mation est répartie sur cinq niveaux successifs. Cela confirme les régle-
ments en vigueur puisque les articles 2 et 3 du décret n° 59-57 du 6 jan-
vier 1959, portant réforme de I’enseignement public, disposent déja que
le cycle élémentaire est ouvert en principe pendant une durée de cing
ans et qu’il est le méme pour tous.

La deuxiéme phrase de l’article est, elle, assez importante puis-
qu’elle dispose que la période initiale peut étre organisée sur une durée
variable. Cette rédaction résulte d’'un amendement de ’Assemblée Natio-
nale. Le texte initial précisait que 'enseignement de la premiére classe
pouvait étre dispensé en deux ans. :

Nous avons dit ce que nous pensions de la nécessité d’étaler éven-
tuellement les premiers apprentissages sur plus d’une année, puisque .
nous estimons que la maitrise de la langue orale doit précéder ’'appren-
tissage de la lecture et de I’écriture. Les auteurs du projet ont entendu
dire que le cours préparatoire pourra étre étalé sur deux ans. Pour cer-
tains éléves, aprés un temps d’essai, une décision sera prise de leur faire
accomplir en deux ans le cycle préparatoire.

Nous reconnaitrons que, pour certains parents, la différence ne sera
pas bien grande entre le redoublement de ’année en cours préparatoire
et Porientation vers un cours préparatoire étalé sur deux ans. Il y a
cependant une différence : I’éléve qui redouble recommence tous les
apprentissages dans 'ordre qu’il a déja connu, ce qui est en grande par-
tie inutile, alors que dans un cycle préparatoire accompli en deux ans,
il ne recommencera pas forcément dans la seconde année ce qu’il aura
déja étudié dans la premiére, le programme de la seconde année ayant
pour fin de compléter et non de doubler celui de la premiére.

Le second paragraphe de larticle est consacré a la définition de la
formation primaire par ses fonctions ou ses roles. Il est & remarquer
que cette définition aurait peut-étre dii figurer plutét au commencement
de Yarticle. Les deux alinéas sont en quelque sorte inversés.

« La formation primaire assure I’acquisition des instruments fon-
damentaux de la connaissance : lecture, expression orale et écrite, calcul
et musique. » Nous observerons d’abord qu’il convient d’inverser cer-
tains membres de phrase. L’expression orale ne doit pas venir aprés la
lecture. I1 convient plutdt de placer dans l'ordre les mots suivants :
expression orale, lecture, écriture.

Sensible au souci de ’Assemblée Nationale qui ajouta le mot « mu-
sique » au texte de P'article 3, votre Commission s’est toutefois un peu
étonnée de la place qui a été choisie pour l'introduction de ce mot. La
ou il est, le terme de musique semble indiquer qu’il s’agit d’'un instru-
ment fondamental de la connaissance. Sans vouloir diminuer Iintérét
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d’une activité essentielle de I’esprit humain, nous ferons observer qu’il
s’agit beaucoup plus d’une activité qui suscite '’émotion et use d’une
forme de la sensibilité que d’un outil intellectuel.

Le deuxiémeé alinéa précise que la formation primaire suscite le
développement de l'intelligence, de la sensibilité artistique, des aptitudes
manuelles, physiques et sportives. :

Votre Commission fera observer qu’une certaine hiérarchie se mani-
feste encore dans les matieres du programme, hiérarchie que traduit
Pordre de priorité des termes. Il doit étre clairement entendu que la for-
mation primaire ne doit pas privilégier abusivement le développement
des aptitudes intellectuelles au détriment de la sensibilité artistique et
des aptitudes manuelles et physiques. Toutes les activités d’éveil de I’en-
fant doivent étre considérées comme égales, car en I’étre humain toute
distinction est abusive et non fondée qui sépare du corps « animus » et
« anima ». C’est pourquoi les activités manuelles, ’éducation esthétique
et la formation physique doivent étre — dans la situation actuelle qui
les déprécie — « revalorisées ».

La derniére phrase de Particle 3 dispose que la formation primaire
participe a I’éducation morale, civique et patriotique. Votre Commission
comprend parfaitement la signification de cette phrase. La rédaction
demande cependant a étre quelque peu précisée. L’éducation morale ne
correspond pas tout a fait a I’éducation civique et patriotique. C’est
dévaluer I’éducation civique que d’en faire seulement le prolongement
de I'éducation morale. Il y a tout un programme spécifique d’apprentis-
sage de la vie dans la cité dont la charge incombe a 'institution scolaire,
alors que la responsabilité de I’éducation morale appartient en premier
lieu aux parents et se colore souvent des convictions religieuses en se
fondant sur elles. Pour devenir un citoyen conscient et, comme on dit
maintenant, « responsable », un enfant doit avoir un mjnimum de con-
naissance du systéme politique de la société dans laquelle il vit et des
autres systémes politiques. Il doit acquérir des notions dont il n’est pas
sir que ses parents pourraient les lui communiquer.

Les parlementaires ont trop souvent I’occasion de mesurer a4 quel
point les Frangais ignorent le premier mot de la vie politique, & com-
mencer par la forme de nos institutions. S’il est un lieu ou I’enfant doit
acquérir un minimum de connaissances sur 'organisation et le role des
pouvoirs publics, sur la structure administrative et sur les grandes
options de la politique, c’est bien a I’école primaire. C’est précisément
Pobjet de Péducation civique que de dispenser ce minimum de connais-
sances.
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IV. — L’ENSEIGNEMENT COMMUN, *
LES ENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES
ET LES ACTIONS DE SOUTIEN

Les problémes nombreux posés par I’article 4 sont d’une importance
capitale. Sur le principe du « programme unique », expression qui a été
remplacée fort heureusement par I’Assemblée Nationale par celle
d’ « enseignement commun », il semble que I’on puisse aborder son exa-
men de deux facons.

L’affirmation qu’un enseignement commun doit étre donné a tous
les enfants soumis a I'obligation scolaire peut, et méme doit, étre consi-
dérée comme liée a la volonté d’élever le niveau culturel du pays et de
donner a tous les éléves, spécialement & ceux qui ne prolongeront pas
leurs études a Iissue des colléges, un certain savoir et une formation
d’esprit qui leur permettent de s’adapter a la société ou ils vivront —
quelle qu’en soit la forme d’ailleurs — de maitriser les relations qu’ils
devront avoir avec elle, c’est-a-dire d’acquérir une véritable culture.

La culture est, en effet, 'ensemble des aptitudes de Pesprit qui per-
mettent a I'individu de s’orienter dans le monde ou il s’insére, d’épanouir
sa personnalité en nouant avec lui des relations a la fois confiantes et cri-
tiques. Elle se présente comme un ensemble de langages qui lui per-
mettent de s’affirmer, de s’exprimer, de recevoir, de se développer. Elle
est a la fois détachement, distance et adaptation a la société. C’est cette
distinction délicate qui porte d’ailleurs en elle les germes des contradic-
tions les plus graves, mais aussi les promesses d’une vie plus riche et
plus intense que I’éducation doit tenter d’établir.

Concue de cette facon, la culture est peut-étre le bien le plus pré-
cieux qu'une génération légue a celle qui lui succéde. Dans toute la me-
sure donc ou Pinstitution scolaire peut, en complétant Paction de la
famille ou en se substituant & elle en cas de défaillance, poursuivre le
plus longtemps possible son ceuvre de culture, il convient de lui en
accorder sans barguigner les moyens financiers et en personnel qualifié,
de prendre sans tarder sur les plans législatif et réglementaire toutes les
dispositions nécessaires. Dans cet esprit, institution d’'un enseignement
commun a tous les enfants jusqu’a la fin de la scolarité obligatoire,
parait devoir étre soutenue par votre commission des Affaires culturelles
qui s’est déja d’ailleurs exprimée sur ce sujet depuis longtemps et en ce
sens.
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D’un autre point de vue, un enseignement commun qui serait un
« programme unique », c’est-a-dire identique pour tous les enfants, ne
permettrait pas de répondre aux exigences des éléves ni de faire passer
a Pacte toutes les virtualités de ceux que la nature, aidée ou non par le
milieu culturel de leur éveil, a favorisés.

Une loi sur I’éducation n’est pas une loi sociale. Elle ne peut pas
avoir pour fin la réduction des inégalités sociales. Elle peut, au contraire,
comme votre Commission I'a souvent affirmé, avoir pour but légitime
d’assurer la justice scolaire, c’est-a-dire de donner a tous les enfants les
moyens de développer leurs capacités et d’atteindre 4 un harmonieux
équilibre de leur personnalité.

Un programme qui serait vraiment unique ne permettrait pas de
répondre a cette exigence. Pays aux frontiéres exigués, véritable carcan,
il serait pour beaucoup une ingrate pature.

Nous nous trouvons en présence de deux théses. La premiére
consiste & dire qu’en tout état de cause, les éléves « doués » — en géné-
ral, ou pour telle ou telle discipline — pourront toujours développer
leurs capacités, quel que soit le programme d’études qui leur est pro-
posé, ce qui veut dire qu’il dépasseront le systéme scolaire ou s’en évade-
ront sans en attendre ni en recevoir aucune aide leur permettant de
manifester et de développer leurs potentialités.

En fait, cette thése.revient a nier la valeur de toute formation sco-
laire et & priver les enfants de milieux modestes des chances que peut
leur offrir un systéme différencié d’enseignement.

C’est, en effet, d’abord la négation de toute formation scolaire
puisque la thése suppose qu’il n’est pas nécessaire pour développer I'in-
telligence et la sensibilité d'un enfant, de lui procurer une formation
scolaire. Or, tout le montre, le propre de la culture est de devenir exi-
gence quand elle commence d’étre gottée. En prendre un peu c’est se
disposer 4 I’aimer car elle correspond a un besoin trés profond qui ne
s’exprime que lorsqu’il commence d’étre satisfait. La theése extréme,
défendue d’ailleurs par certains, consiste & dire que toute formation
scolaire est contraignante, sclérosante, qu’elle réprime la vitalité, le
besoin et le pouvoir de création qui ne demandent qu’a s’affirmer spon-
tanément dans tout étre humain. Pour elle, spontanéité, création d’une
part, éducation d’autre part, sont antinomiques.

C’est également priver les enfants de milieux modestes des chances
que peut leur offrir un systéme différencié d’enseignement car, en impo-
sant 4 tous les enfants un programme unique sans possibilité de rece-
voir des enseignements complémentaires qui fortifient certaines de leurs
qualités et actualisent leurs potentialités, c’est a priori supposer que tous
les enfants de milieux socio-culturels faibles sont tous incapables de
suivre des enseignements mettant en valeur des qualités, des potentia-
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lités qu'implicitement on leur dénie, sans se référer a4 aucune donnée
scientifique sérieuse.

Le programme unique est-il d’ailleurs une panacée ? Permettrait-il
vraiment de réduire les inégalités d’aptitudes intellectuelles ? On peut se
poser la question si I’on considére qu’il est appliqué dans I’enseignement
élémentaire. Programme unique, maitre unique ne suffisent pas a ré-
duire les inégalités culturelles au point que I'on ne se trouve pas a Pen-
trée des études secondaires devant un éventail trés ouvert d’aptitudes
globales ou particuliéres. :

Pourquoi, en prolongeant ce systéme, obtiendrait-on des résultats
plus satisfaisants ? S’il est un point sur lequel on semble pouvoir s’ac-
corder, c’est bien I'importance de la formation dans les premiéres années
de I'enfance. Plus I’enfant grandit, davantage s’atténuent ses possibilités
de changement de rythme, plus rapidement il trouve des limites a son
développement, 4 son perfectionnement. Ce n’est sans doute que plus
tard, au cours ou a la fin de I’adolescence, au moment ot il prend davan-
tage conscience de ses relations avec le monde, avec la société dans
laquelle il vivra, que des motivations sociales détermineront des modi-
fications dans ses capacités ou du moins permettront a certaines d’entre
elles de s’affirmer.

Votre Commission, pour des raisons qui tiennent 4 son souci de
donner a tous les enfants, 4 quelque milieu qu’ils appartiennent, toutes
leurs chances de développer les virtualités qu’ils portent en eux, est donc
fondamentalement opposée & I'idée d’un programme unique au niveau
de Ienseignement secondaire. Peut-étre un jour les progrés de la péda-
gogie de I’enseignement élémentaire et des classes enfantines ou mater-
nelles seront tels qu’ils viendront a bout des handicaps génétiques et
qu’il sera possible d’envisager d’avoir sur ce probléme des vues nou-
velles, mais, dans I’état actuel des choses, I'institution d’un programme

.unique constituerait une véritable injustice, au surplus, un gaspillage
insensé de notre capital humain.

Est-ce a dire qu’il faille conserver le systéme actuel constitué par
ce que 'on appelle des « filiéres » ? Ce systéme ne serait pas en lui-
méme a rejeter, nous semble-t-il, si I'on pouvait consacrer aux enfants
les plus défavorisés par la nature ou leur milieu socio-culturel, des
maitres trés qualifiés appliquant une pédagogie bien adaptée a ce type
d’enfants, au sein de classes peu nombreuses. Or I’évolution de I’éduca-
tion nationale depuis la création des C.E.S. ne nous permet pas de
conclure que des solutions heureuses ont été trouvées pour répondre aux
exigences que nous venons de définir. On n’a pas pu ou Ion n’a pas
voulu employer les moyens pédagogiques et financiers indispensables,
on n’est pas parvenus a4 mettre au point cette fameuse « pédagogie
concrete » dont on attendait merveille. Dés lors, et selon une pente bien
naturelle a I’esprit francais, on préfére modifier les structures plutot
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que d’avouer son échec et de se donner de véritables moyens de réussir
dans une entreprise généreuse sur laquelle se fait un large consensus.

Le Gouvernement propose donc la suppression des « filiéres » et
votre Commission, sous les réserves qu’elle vient d’exprimer, n’entend
pas s’opposer a cette modification. Elle considére cependant que les
risques ne sont pas négligeables de voir ce systéme contribuer a une
dégradation de I’enseignement secondaire. Cependant, plutdt que de for-
muler un jugement qui pourrait paraitre sévére et qui serait peut-étre
injuste, elle préfére essayer d’analyser le systéme qui est poposé par le
Gouvernement en se référant d’ailleurs aux propositions présentées par
le Ministre (propositions publiées par la Documentation Francaise) et
dire ensuite & quelles conditions elle pense que I’équilibre délicat auquel
le Gouvernement pense pouvoir parvenir, serait obtenu et maintenu.

Le texte de l’article 4 fait référence non seulement 4 un enseigne-
ment commun, mais aussi 4 des « enseignements complémentaires » qui
peuvent étre dispensés au cours des deux derniéres années de la forma-
tion secondaire des colléges.

Si l’on se référe au document que nous venons de citer, 'enseigne-
ment commun comporterait dix-neuf heures d’enseignement par se-
maine, non compris I'éducation physique et sportive qui est de cing
heures par semaine — le Parlement vient d’en discuter avec le Gouver-
nement au cours de 'examen du projet de loi sur le développement du
sport — et des enseignements optionnels portant sur une deuxiéme
langue vivante, le latin, le grec, des bancs d’essai technologiques et des
stages en entreprises (1). L’éléve choisirait une option au moins. Par
conséquent, compte tenu de I’éducation physique et sportive, le mini-
mum d’enseignement serait de vingt-neuf heures et il pourrait aller au-
dela.

On voit donc que le principe du programme unique, ou selon la nou-
velle terminologie depuis le vote du texte a ’Assemblée Nationale, « I'en-
seignement commun », se combine avec des enseignements différenciés,
ce qui correspond, de I'avis de votre Commission, aux besoins et aux
intéréts des enfants. Mais la question reste posée de savoir comment,
dans une méme classe, les enfants de niveau trés différent pourront
suivre Penseignement commun (2).

Deux dangers se présentent : le professeur réglera son allure et
fixera le niveau des difficultés en fonction des capacités des éléves
moyens. On peut craindre que les éléves doués, ayant un rythme d’acqui-

(1) Deuxiéme langue vivante : 4 heures - Latin : 4 heures - Grec : 4 heures -
Banc d’essai : 1.5 & 6 heures - Stages : 5 4 10 heures.

(2) Francais, langue éirangére, mathématiques, sciences économiques et humaines,
sciences physiques et naturelles, éducation manuelle et technique, éducation artistique,
éducation physique et sportive.

Sénat 432, — 3
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sition de connaissances rapide, se désintéressent de I’enseignement qu’ils
recoivent malgré le développement — au demeurant souhaitable — de
méthodes pédagogiques nouvelles, tel le travail indépendant.

Le second risque est celui de découragement des éléves faibles ou
trés faibles mis par ce systéme en compétition avec des camarades d’une
vivacité d’esprit et d’une faculté d’assimilation plus grandes ou beau-
coup plus grandes que les leurs.

Le Gouvernement a montré par I'analyse qu’il fait de cette question
dans les « propositions pour une modernisation du systéme éducatif »,
qu’il connait la difficulté. Il a déja tenté une expérience que votre Com-
mission connait bien, celle des groupes de niveau par matiére, expé-
rience qui a été abandonnée mais qui témoigne au moins de I'effort du
Gouvernement de chercher une solution a4 un probléme dont votre Com-
mission connait toute la difficulté.

Le Gouvernement (voir page 19 des propositions et article 7 du pro-
jet de loi) espére aider efficacement les éléves faibles grice a des « amé-
nagements particuliers » et des « actions de soutien ».

Nous devons préciser a lattention du Sénat que dans I’esprit du
Gouvernement, ces mesures, en particulier d’allégement de programme
dans certaines disciplines, ne doivent pas avoir un caractére permanent.
S’il devait en étre ainsi, en effet, on reconstituerait sans le dire les

« filiéres ».

Toute la question est de savoir si ces actions de soutien temporaire
seront bien congues et appliquées d’une fagon heureuse avec des moyens
suffisamment puissants pour que les éléves faibles puissent effective-
ment se retrouver, sinon a égalité, du moins assez proches de leurs cama-
rades mieux doués ou mieux soutenus par leur famille et ne soient pas
psychologiquement et constamment dans une situation d’échec.

Le principe des aménagements de programme et des actions de sou-
tien est approuvé par votre Commission qui reste inquiéte sur les condi-
tions de son application. Il faut en effet que le corps enseignant soit par-
faitement informé et accepte le systéme dont I’équilibre est assez délicat
et grande la complexité. Il faut également que les corps d’inspection
prennent conscience de ce que ce systéme implique pour ce qui les
concerne : une accentuation de leur réle d’animation.

I1 faut encore, et ce point est abordé indirectement a I’article 14,
que le chef d’établissement ait parfaitement conscience de ses responsa-
bilités de dirigeant et qu’il forme des équipes éducatives animées du
désir de modifier profondément 'esprit et les méthodes de I’enseigne-
ment. I1 faut enfin que des moyens financiers et en personnel, ¢’est-a-dire
en heures d’enseignement, soient dégagés pour que I’expérience puisse
étre tentée dans des conditions qui permettront de la juger.
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Des renseignements que votre Commission a cherché a obtenir pour
éclairer le Sénat, il semble que le Ministére compte sur un développe-
ment du travail indépendant, ¢’est-a-dire une modification des méthodes
pédagogiques et sur la récupération d’un certain nombre d’emplois grace
a des réformes a intervenir pour concentrer les moyens nécessaires a
des actions de soutien réellement efficaces.

A supposer que le danger que nous avons évoqué et qui concerne
les éléves faibles soit écarté griace a de telles mesures, subsiste le risque
évoqué plus haut de désintérét des enfants doués pour un enseignement
se déroulant selon un rythme beaucoup trop lent pour eux, confiné dans
d’étroites limites et borné au superficiel.

Le texte des propositions nous permet peut-étre d’espérer que ce
danger pourrait étre écarté. Nous lisons en effet page 19 : « qu'un
horaire hebdomadaire spécial sera a la disposition des professeurs pour
des actions complémentaires de I’enseignement commun, différencié sui-
vant les besoins des groupes d’éléves dans la classe ». « C’est ainsi, est-il
précisé, qu’il pourra utiliser ce temps » — toujours pour toute la classe
ou une partie — « en vue d’approfondir ’enseignement antérieur... »

Les auteurs du texte poursuivent : « on pourra consacrer une moi-
tié du temps spécial au soutien et I'autre moitié a I'approfondissement
au profit de deux groupes différents d’éléves dans la méme classe ; bien
entendu, la composition de ces groupes variera suivant les disciplines et
au cours de I'année ».

Nous devons reconnaitre que le Gouvernement, en présentant son
projet, a fait un trés grand effort d’imagination pour éviter les deux
écueils des « filiéres » et de I'enseignement unique pour tous. Il nous
présente un systéme équilibré dont nous ne sous-estimons ni Pintérét ni
la difficulté, mais refuser de s’engager dans cette voie sans disposer de
résultats d’expériences serait probablement plus grave que de s’y enga-
ger sans pouvoir faire état des résultats d’expériences probantes.

Ce que le Gouvernement nous propose donc de faire avec lui, c’est
un pari. Nous y sommes préts a certaines conditions qu’il importe main-
tenant de définir.

Les conditions, pour que la formation secondaire des colléges telle
qu’'elle est congue dans le projet de loi porte de bons fruits, nous parais-
sent étre les suivantes :

1° En ce qui concerne la nature de la formation, elle doit apporter
une réponse aux exigences latentes de tous les types d’éléves et dévelop-
per les aptitudes de chacun dés le début de la formation secondaire. Il
est donc nécessaire que la formation donnée aux enfants de la sixiéme
et de la cinquiéme puisse comporter pour ceux qui auraient les capacités
et le désir de les suivre, les enseignements complémentaires d’approfon-
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dissement pour les disciplines fondamentales de formation de I'esprit :
francais, mathématiques, langues étrangéres a déclinaisons et a syntaxe
complexe.

Nous avons souvent insisté, dans les travaux précédents de notre
Commission, sur la notion fondamentale de formation de I'esprit, non
pas opposée a celle d’acquisition de connaissances, mais la dominant de
trés haut et seule susceptible de répondre aux exigences de notre temps.
L’obsolescence des connaissances, surtout en matiére scientifique et tech-
nique, dans le développement culturel actuel est reconnue par tous,
vieillissement rapide qui fonde d’ailleurs I’obligation d’éducation perma-
nente et rend plus difficiles que jamais les rapports entre I’enseigne-
ment et la vie. Il en résulte que ce qui importe avant tout, c’est beaucoup
pllis Pacquisition des méthodes de raisonnement, d’analyse et de syn-
thése, Paffinement de I’esprit et de la sensibilité que I'acquisition d’un
savoir. Sans méconnaitre I'intérét de la notion récemment mise en relief
de ¢ savoir minimum garanti » a tous les Francais, notion que nous fai-
sons noétre et dont nous pensons qu’elle correspond a une intention géné-
reuse, il faut reconnaitre que I'important est avant tout de développer
les capacités de Pesprit & appréhender le monde, a4 le comprendre et a
s’adapter a lui tout en conservant une certaine distance par rapport a
lui, distance qui est le propre méme de la culture.

2¢ 11 est nécessaire que les enseignements de soutien qui sont prévus
par la loi soient congus de facon trés sérieuse et dispensés par des
maitres compétents ayant recu une formation spéciale, éventuellement
dans le cadre de I’éducation permanente, formation qui leur permette
de faire bénéficier les éléves & rythme lent ou connaissant des blocages
et des difficultés en matiére d’expression orale ou écrite, comme dans le
domaine de la pensée logique, d’une pédagogie appropriée. S’il n’en était
pas ainsi, nous continuerions de nous retrouver, soyons-en assurés,
devant les mémes difficultés et les mémes échecs que pour le systéme
des filiéres. Peu.importe que ces maitres soient ceux-la méme qui dis-
pensent ’enseignement commun ou d’autres qui auraient regu une for-
mation spéciale. L’essentiel est que ceux-la comme ceux ci ne soient pas
découragés par les difficultés qu’inévitablement ils rencontreront lors-
qu’ils seront en présence d’éléves trés faibles, et qu’ils aient les moyens
pédagogiques d’élever le niveau culturel de ces éléves.

Nous avions déja insisté sur cette pédagogie appropriée dans le
rapport qui a été publié sur les problémes d’orientation et de sélection
en 1966. C’est une question qui nous parait fondamentale et qu1 n’a pas
encore trouvé sa solution.

~ 3° A une époque ol I'enfant se forme non seulement intellectuelle-
ment mais aussi physiquement, il importe que son équilibre psycho-
physiologique soit maintenu, malgré les contraintes et les efforts que
toute acquisition culturelle implique. Pour cette raison, nous devons
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insister sur la nécessité de lui offrir cinq heures hebdomadaires d’édu-
cation physique et sportive.

La Commission des affaires culturelles et le Sénat ont discuté, au
cours de cette session, de la loi sur le développement du sport. Il a été
clairement entendu que de la sixiéme a la classe terminale, les enfants
devaient bénéficier de cinq heures d’éducation physique et sportive par
semaine, ces cinq heures se répartissant en trois heures d’éducation phy-
sique et deux heures d’initiation sportive et de sport dans le premier
cycle ; deux heures d’éducation physique et trois heures d’initiation
sportive et de sport dans le deuxiéme cycle.

Nous ne trouvons pas, dans les « propositions » auxquelles nous
sommes obligés de nous référer, cette précision puisque dans le tableau
figurant page 22, il n’est question que de trois heures d’éducation phy-
sique et sportive avec une « option sport » de trois heures, auprés de
laquelle d’ailleurs est inscrit entre parenthéses le mot « éventuel ».

La séparation contestable et contestée du Secrétariat d’Etat a la
Jeunesse et aux Sports et du Ministére de PEducation ne devrait pas
permettre des ambiguités et des renoncements. Ayant déja longuement
exposé dans le rapport présenté par M. Ruet tout Pintérét qui s’attache
a I'éducation physique et sportive pour I’épanouissement de I'individu
et spécialement pour son équilibre psycho-physiologique, votre Com-
mission ne s’étendra pas sur ce point, mais elle sera trés attentive & I'ap-
plication de la loi et elle demande sur ce point des précisions et des
assurances trés nettes au Ministre de I'Education.

4° En ce qui concerne les maitres, dont il n’est malheureusement pas
fait état dans le projet de loi qui vous est soumis, la Commission a tou-
jours défendu une conception trés précise : elle estime que la qualité
de 'enseignement, si elle dépend dans une large mesure des structures
et des programmes, est avant tout liée a la qualité des maitres.

Il importe que tous les maitres de 'enseignement des colléges aient
recu une formation scientifique du niveau de la maitrise et une forma-
tion pédagogique qui puissent leur permettre de dominer tous les pro-
blémes que pose tout enseignement au niveau du premier cycle et que
va bien plus encore leur poser le regroupement dans une méme classe
d’éléves ayant des aptitudes et des attitudes extrémement diverses.

Il est parfaitement vain d’espérer que I’enseignement des colléges
délivrera un enseignement de qualité — ce qui est l'objectif prioritaire
a atteindre — spécialement d’ailleurs pour les éléves faibles, si le corps
enseignant n’a pas, tant en matiére de connaissances scientifiques que
sur le plan pédagogique, un haut niveau.

Si, au moment de I'explosion démographique, et lorsque I’éducation
dite alors « nationale » avait a recruter dans des « classes » creuses des
mafitres ayant pour tiche d’enseigner les enfants des « classes » nom-



breuses, accourus en grand nombre dans les établissements scolaires,
on a pu admettre, tout en le déplorant, un affaiblissement du niveau des
enseignants, il n’est plus acceptable, au moment o1 se presse aux
concours du CAPES et de I'agrégation, un grand nombre de candidats,
de ne pas tirer toutes les conséquences des idées qui viennent d’étre pré-
sentées. Le service public de I'enseignement est d’abord le service des
enfants, de leur épanouissement, de leur avenir et aussi de I'avenir du
pays. Cette considération est absolument prioritaire ; elle 'emporte sur
toute aulre considération.

. Votre Commission ne prend pas dés maintenant parti sur la néces-
sité de disposer d’un corps unique d’enseignants pour les colléges, puis-
qu’aussi bien le Ministre de I’Education nous a annoncé que le probléme
des enseignants serait abordé et traité dans un autre texte de loi, mais
nous réaffirmons le principe qu’il n’y a pas d’enseignement de qualité
sans maitres de haut niveau. ‘



V. — ENSEIGNEMENT
ET QUALIFICATION PROFESSIONNELLE

L’article premier du projet de loi assigne a la formation scolaire
la tiche de préparer I'éléve a la vie professionnelle et & I’exercice de
ses responsabilités d’homme et de citoyen. Le souci de permettre a
I’éléve de préparer son insertion dans la vie active et professionnelle,
quel que soit le type de formation qu’il aura recu et le niveau d’études
qu’il aura atteint, se retrouve aussi dans plusieurs dispositions du
titre 1.

Ainsi I'article 4, qui, en son alinéa premier, prévoit que la formation
secondaire « doit pouvoir constituer le support de formations générales
ou professionnelles ultérieures, que celles-ci la suivent immédiatement
ou qu’elles soient données dans le cadre de I’éducation permanente ». En
son alinéa 2, le méme article dispose que les deux derniers niveaux de
Yenseignement dans les colléges « peuvent comporter aussi des ensei-
gnements complémentaires préparant éventuellement a une formation
professionnelle et pouvant, en ce cas, comporter des stages aupres de
professionnels agréés. La scolarité correspondant & ces deux derniers
niveaux peut étre accomplie dans les classes préparatoires rattachées a
un établissement de formation professionnelle ».

L’article 5, relatif a la scolarité dans les lycées, prévoit que la for-
mation secondaire, lorsqu’elle est prolongée dans le second cycle, est
sanctionnée « soit par des diplomes attestant une qualification profes-
sionnelle, qui conduisent éventuellement a une formation supérieure,
soit par le diplome de bachelier de I'enseignement secondaire, qui peut
comporter lui-méme Pattestation d’une qualification professionnelle ».

Enfin, I’article 6 dispose que « I’Etat assure ou encourage des actions
d’adaptation professionnelle au profit des éléves qui cessent leurs études
sans avoir suivi d’enseignement professionnel ».

On constate que, si le texte du projet ne fait pas expressément réfé-
rence a I'enseignement technologique que la loi n° 71-577 du 16 juillet
1971 avait eu pour ambition de valoriser, il réserve une large place aux
enseignements a finalité professionnelle, que ces enseignements condui-
sent 4 court ou 4 moyen terme dans la vie active.

11 convient, aprés avoir décrit comment les formations techniques
sont organisées dans le systéme scolaire actuel, d’analyser en quoi le
projet innove en cette matiére.
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L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET LES FORMATIONS
PROFESSIONNELLES DANS LE SYSTEME SCOLAIRE ACTUEL

Les formations techniques et les enseignements a finalité profession-
nelle sont dispensés dans les lycées techniques et les colléges d’enseigne-
ment technique (C.E.T.). Quant a lapprentissage, il est le fait des
Centres de formation d’apprentis (C.F.A.) et des cours professionnels,
ces derniers étant progressivement appelés a se transformer en C.F.A,,
en vertu des dispositions de la loi n° 71-576 du 16 juillet 1971 et des
textes pris pour son application.

A. — LES DIPLOMES DE L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

Les C.E.T., qui dispensent un enseignement technique court, pré-
parent au certificat d’aptitude professionnelle (C.A.P.) et au brevet
d’études professionnelles (B.E.P.). Ils peuvent également préparer au
C.E.P. (certificat d’éducation professionnelle), comme les centres de for-
mation d’apprentis.

Les lycées techniques préparent au baccalauréat de technicien et au
brevet de technicien, en dispensant un enseignement technique long.

1° La formation des ouvriers et des employés qualifiés.

a) LE CERTIFICAT D’APTITUDE PROFESSIONNELLE (C.A.P.)

Le C.A.P. est un diplome sanctionnant une formation profession-
nelle spécialisée donnée en trois ans dans les C.E.T. Les sections prépa-
rant en trois ans au C.A.P. accueillent les éléves issus soit, a partir de
quatorze ans, d’une classe de cinquiéme, soit d’'une classe de quatriéme
ou troisieme aménagée (ancienne classe de fin d’études). Peuvent éga-
lement y accéder les éléves ayant fréquenté une classe pré-profession-
nelle de niveau (C.P.P.N.) ou une classe préparatoire a Papprentissage
(CP.A.)). Les centres de formation d’apprentis, qui accueillent en
apprentissage les éléves a partir de seize ans, préparent également au
C.A.P. en deux ans.

b) LE CERTIFICAT D’EDUCATION PROFESSIONNELLE (C.E.P.)

Le C.E.P. est un diplédme qui sanctionne une formation profession-
nelle courte de base donnée dans un C.E.T. Il est décerné aux éléves en
fonction des résultats obtenus au cours de I'année de préparation et
donne la qualification d’ouvrier spécialisé.
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Il s’adresse aux éléves ayant atteint au moins leur seiziéme année,
c’est-a-dire a ceux qui ont déja atteint la fin de la scolarité obligatoire,
et qui n’ont pas les aptitudes suffisantes pour obtenir un C.A.P.

¢) LE BREVET D’ETUDES PROFESSIONNELLES (B.E.P.)

Le B.E.P. sanctionne deux années d’enseignement professionnel
données dans un C.E.T. aprés la classe de troisiéme, c’est-a-dire lorsque
Péléve a achevé, vers quinze ou seize ans, le premier cycle dans un
C.E.G. ou dans un C.ES. Il existe des B.E.P. de secteur économique,
commercial, administratif, social : il s’agit d’'un dipléme sanctionnant
une formation plus large que celle du C.A.P., qui prépare a un métier
déterminé.

Quant au brevet professionnel, il sanctionne une formation profes-
sionnelle acquise par la pratique du métier plusieurs années aprés le
C.AP.

2° La formation des techniciens.

a) LE BREVET DE TECHNICIEN

Le brevet de technicien sanctionne trois années d’études profession-
nelles accomplies dans un lycée technique apreés la fin du premier cycle.
I1 existe des brevets de technicien industriel (T.I.), un brevet de techni-
cien de I’hétellerie (T.H.) et un brevet de technicien des professions
paramédicales et sociales (T.S.0.).

b) LE BACCALAUREAT DE TECHNICIEN

Le baccalauréat de technicien sanctionne une formation générale
et technique donnée en trois ans dans un lycée technique aprés la classe
de troisiéme. On distingue trois types de baccalauréat de technicien :
les baccalauréats industriels (série F, avec huit catégories), les bacca-
lauréats économiques (série G, avec trois catégories) et les baccalauréats
d’informatique (série H). Un décret publié au Journal officiel du 29 no-
vembre 1972 institue I’équivalence entre le baccalauréat de technicien
et le baccalauréat de I’enseignement du second degré pour 'accés a I’en-
seignement supérieur.

Dans l'enseignement supérieur, deux diplomes ont un caractére
proprement technique : le brevet de technicien supérieur (B.T.S.), qui
sanctionne deux années d’études aprés le brevet de technmicien ou le
baccalauréat de technicien et qui est préparé dans un lycée technique
et le diplome universitaire de technologie (D.U.T.), qui sanctionne deux
années d’études dans un institut universitaire de technologie (I.U.T.).



— 42 —

B. — LES DIVERSES FILIERES DES FORMATIONS TECHNIQUES .
ET PROFESSIONNELLES

C’est A partir de quatorze ans, et a la sortie de la classe de cin-
quiéme, qu'un éléve peut étre orienté vers une formation technique et
4 finalité directement professionnelle. Le premier palier d’orientation
se situe en effet a la sortie de la classe de cinquiéme, le second palier
intervenant a la fin de la classe de troisiéme.

1° L'orientation a la fin de la classe de cingquiéme.

Les éléves qui n’ont pas de prédispositions pour suivre un ensei-
gnement général long sont dirigés vers I'une des trois voies suivantes,
qui les préparent en trois ans au moins a une activité professionnelle.

a) LA PREPARATION DU C.A.P. EN TROIS ANS

S’il a quatorze ans ou plus, I’éléve peut s’inscrire dans un C.E.T.
pour y préparer un C.A.P. en trois ans. Il s’agit du cas assez rare d’'un
éléve qui, dés I'dge de quatorze ans, se destine & un métier manuel trés
précis. :

b) LES CLASSES PRE-PROFESSIONNELLES DE NIVEAU (C.P.P.N.) ET LES CLASSES
PREPARATOIRES A L’APPRENTISSAGE (C.P.A.)

A partir de quatorze ans, un éléve peut s’inscrire dans une C.P.P.N.
pour y suivre un enseignement par lequel il sera en contact avec les dif-
férents métiers, de maniére que la suite de sa formation obéisse & une
motivation précise, ou dans une C.P.A. si I’éléve se destine a Papprentis-
sage et a déja fait le choix d’un métier.

L’enseignement en C.P.A. est dispensé selon la pratique de P’alter-
nance entre une formation générale et des stages dans une entreprise.
Les C.P.P.N. et les C.P.A. fonctionnent surtout dans les C.E.T., mais éga-
lement dans des colléges d’enseignement secondaire et des colléges d’en-
seignement général. Il arrive que des centres de formation d’apprentis
organisent aussi des C.P.A.

Si I’'accés en C.P.P.N. est ouvert aux éléves dés I’dge de quatorze ans,
celui en C.P.A. était refusé aux éléves de moins de quinze ans jusqu’a
la circulaire n° 73-280 du 3 juillet 1973. En ses articles 56 et 57, la loi
d’orientation du commerce et de Partisanat du 27 décembre 1973, la
« loi Royer », en créant le pré-apprentissage, a ouvert aux éléves de
quatorze ans Paccés a une C.P.A.
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Aux termes de la C.P.P.N. ou de la C.P.A,, et 4 condition qu’il ait au
moins seize ans, I'éléve a plusieurs options : soit il entre directement
sans qualification dans la vie active, soit il entre en apprentissage, soit
il reste dans I'établissement scolaire pour préparer un C.E.P., soit il
s’inscrit dans un C.E.T. pour préparer le C.A.P. en trois ans.

c) LES CLASSES DE QUATRIEME AMENAGEES

En fréquentant dans un C.E.S. ou un C.E.G. une classe de qua-
triécme II aménagée, I’éléve pourra par la suite entrer dans un C.E.T.
pour y préparer un C.A.P. en trois ans ou encore suivre une classe de
troisieme II aménagée pour préparer un B.E.P. dans un C.E.T.

2° L’orientation # la fin de la classe de troisieme.

A moins qu’il ne décide d’arréter totalement ses études a I’age de
seize ans, I’éléve qui a achevé le premier cycle du second degré peut
étre orienté dans trois directions différentes pour suivre une formation
technique et professionnelle.

a) L’APPRENTISSAGE

Ainsi qu’en dispose 'article premier de la loi n° 71-576 du 16 juillet
1971, relative a I'apprentissage, celui-ci est une forme d’éducation et
< a pour but de donner a des jeunes travailleurs ayant satisfait a I’obli-
gation scolaire une formation générale, théorique et pratique en vue de
Pobtention d’une qualification professionnelle sanctionnée par un des
diplomes de I'enseignement technologique », c’est-a-dire le C.A.P. ou le
C.E.P. L’article 13 de la méme loi prévoit que « les jeunes agés d’au
moins quinze ans peuvent souscrire un contrat d’apprentissage s’ils jus-
tifient avoir effectué la scolarité du premier cycle de 'enseignement
secondaire ».

Ainsi, un éléve qui, sortant de la classe de troisiéme, désire avoir
rapidement une qualification professionnelle précise peut-il, & condition
d’avoir quinze ans, s’inscrire dans un centre de formation d’apprentis.

b) LA PREPARATION DU BREVET D’ETUDES PROFESSIONNELLES (B.E.P.)

Au terme du premier cycle, I'éléve peut également étre orienté vers
un C.E.T. pour y préparer en deux ans le B.E.P.

¢) LA PREPARATION DU BREVET DE TECHNICIEN ET DU BACCALAUREAT DE
TECHNICIEN

L’éléve qui sort de la classe de troisiéme peut étre aussi orienté vers
Penseignement technologique long pour y préparer en trois ans, dans un
lycée technique, le brevet de technicien ou le baccalauréat de technicien.
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LES CHANGEMENTS OPERES PAR LE PROJET DE LOI

Le projet de réforme n’apporte pas d’innovations profondes dans
Penseignement technologique proprement dit ni dans I'organisation des
formations professionnelles : les structures générales des formations
techniques sont maintenues, mais certains aménagements, et la philoso-
phie générale du projet, traduisent a la fois la volonté d’accorder aux
formations techniques une importance toute particuliére dans le sys-
téme éducatif et celle de donner a tous les enfants, jusqu’a seize ans, le
bénéfice d’'un enseignement commun.

A. — LES ETABLISSEMENTS ET LES DIPLOMES

L’ensemble des diplomes qui ont été analysés demeure, mais les
modalités de leur obtention sont modifiées. Les établissements sont
débaptisés : les C.E.T. deviennent des lycées professionnels, changement
qui marque bien la volonté d’affirmer 'appartenance de ’enseignement
technologique au second cycle de la formation secondaire ; les lycées
d’enseignement technique sont fondus avec les lycées d’enseignement
général pour constituer avec eux une catégorie unique d’établissements :
les lycées. :

1° La formation des ouvriers et des employés qualifiés.

La formation des ouvriers et des employés qualifiés sera confiée aux
lycées professionnels qui offriront aux éléves issus de la quatriéme
année des colléges la préparation au C.E.P. (Certificat d’Education Pro-
fessionnelle), au B.E.P. (Brevet d’Etudes Professionnelles) et au C.A.P.
(Certificat d’Aptitude Professionnelle).

a) LE CERTIFICAT D’EDUCATION PROFESSIONNELLE (C.E.P.)

Le C.E.P. sera, comme c’est le cas actuellement, préparé en un an.
Il pourra étre, et c’est une nouveauté, une base menant a une formation
postérieure pour ceux qui le souhaitent. En effet, le C.E.P. pourra étre
délivré a des éléves qui, engagés dans la préparation du C.A.P. mais ne
Payant pas obtenu, auront fait la preuve d’un ensemble de capacités
jugées suffisantes pour accéder a un poste d’employé ou d’ouvrier spé-
cialisé. Il constituera dés lors une premiére unité de valeur qui pourra
par la suite étre complétée pour I'obtention du C.A.P.

b) LE BREVET D’ETUDES PROFESSIONNELLES (B.E.P.)

Comme c’est actuellement le cas, le B.E.P. sera préparé en deux ans.
Le B.E.P. ne fera, pas plus qu’avant, double emploi avec le C.A.P. car le
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niveau de recrutement des éléves et le contenu des études donnent au
titulaire du B.E.P. une formation professionnelle polyvalente dans une
branche professionnelle déterminée.

c) LE cap.

Le C.A.P., actuellement préparé en trois ans par des éléves qui le
plus souvent sont entrés au C.E.T. avant d’avoir achevé la scolarité obli-
gatoire, sera dans I’avenir préparé en deux ans aprés la fin du premier
cycle. Compte tenu en effet de certaines des composantes de I’enseigne-
ment commun et des enseignements complémentaires a finalité pré-
professionnelle que les éléves pourront choisir 4 partir de la troisiéme
année des colléges, les éléves pourront se consacrer pour I’essentiel de
leur temps a4 une formation technique accompagnée d’une formation
générale adaptée, sans que la réduction 4 deux ans de la préparation
du diplome ne doive provoquer une baisse de niveau par rapport au
systeme actuel. En raison de I’amélioration du recrutement des éléves
préparant le C.A.P., il s’agit davantage d’un réaménagement de la
formation que d’un raccourcissement de sa durée.

d) LES STAGES ET LES FORMATIONS PRE-PROFESSIONNELLES

L’article 4 du projet prévoit en effet que, dés les troisiéme et qua-
triéme niveaux du premier cycle, les éléves pourront suivre aussi des
formations pré-professionnelles, que I’alinéa 2 appelle « des enseigne-
ments complémentaires préparant éventuellement 4 une formation pro-
fessionnelle et pouvant, dans ce cas, comporter des stages suivis et
conirdlés par I’Etat auprés de professionnels agréés ». Il s’agit d’une
consécration de I’enseignement par alternance que la loi d’orientation
sur le commerce et l’artisanat avait ouvert aux éléves dés l'age de
quatorze ans. Les C.A.P. et les C.P.P.N. deviennent ainsi des classes
préparatoires aux formations professionnelles ou sections pré-
professionnelles des lycées professionnels. La derniére phrase de I’ar-
ticle 4 dispose que la scolarité correspondant aux deux derniers niveaux
de la formation du premier cycle peut étre accomplie dans des classes
préparatoires rattachées & un établissement de formation profession-
nelle, tels les centres de formation d’apprentis. La différence importante
des nouvelles sections pré-professionnelles par rapport aux C.P.A. et
aux C.P.P.N. réside dans le fait que les éléves y suivront la formation
générale de I'enseignement commun, quels que soient les choix qu’ils
ont faits & la sortie de la deuxiéme année des colléges.

Les stages auprés des professionnels agréés sont distincts des forma-
tions pré-professionnelles : il ne seront pas obligatoires pour les éléves
qui ont choisi des enseignements complémentaires 4 finalité pré-profes-
sionnelle car le projet ne fait qu’en offrir la possibilité. Cependant il

semble que les éléves seront incités 4 les effectuer, 4 en croire le



—_ 46 —

« descriptif » dans lequel on lit, & ce sujet, que les résultats des stages
¢ seront pris en compte en tant qu'unités capitalisables pour I’'obten-
tion ultérieure de diplomes professionnels ».

D’aprés les informations recueillies au cours de ’examen du projet
de loi, le Ministre se fixe comme régle générale de n’accepter dans les
stages que des éléves 4gés d’au moins quinze ans. Malgré linstitution
d’un enseignement commun dans les colléges, on est en présence du pré-
apprentissage qui, en 1973, a l'occasion de la <« loi Royer », avait donné
lieu a tant de débats. Sans doute est-il encore trop tot pour juger les
résultats et le bien-fondé de ce type de formation, mais il importe que,
pour lui conserver un sens éducatif et pédagogique réel, le controle
exercé par I’Etat sur les stages soit effectivement et réguliérement
exerceé.

La création d’enseignements complémentaires de caractére pré-
professionnel dans les colléges, tout comme P'introduction d’une éduca-
tion manuelle et technique dans I’enseignement unique dont il est ques-
tion par ailleurs, entrainera de lourdes dépenses d’équipement : on ne
saurait imaginer une formation technique sans des installations appro-
priées, qui sont souvent cotiteuses. Les dépenses consécutives a cette nou-
velle organisation pédagogique varieraient au total de 600 millions a
1 milliard de francs. C’est 14 un effort financier qui suffirait a illustrer,

s’il en était besoin, la place que le projet réserve aux formations tech-
niques.

2° La formation des techniciens.

Le terme de technicien recouvre une assez grande diversité de
niveaux et d’emplois. La fonction connait des transformations rapides et
profondes directement liées a I’évolution rapide des techniques et il n’est
méconnu par personne que le technicien prend une importance crois-
sante dans toute société moderne.

Le projet de loi n’ignore pas cette évolution : il prévoit pour ceux
qui se destinent & une carriére technologique I’acquisition d’une culture
générale analogue a celle que regoivent les éléves de I’enseignement
général. Dans les lycées, les classes de seconde et de premiére offriront
en effet la méme base de formation aux éléves s’orientant vers des
études générales ou vers des études technologiques. Comme l'indique le
« descriptif », ’enseignement commun des deux premiéres années des
lycées « contribuera a supprimer les cloisons qui existent encore entre
ces types de formation et 4 faire disparaitre des préjugés qui sont sou-
vent & Porigine d’erreurs d’orientation ».

Et, de fait, le tronc commun occupera prés des trois-quarts du temps
scolaire hebdomadaire des premiére et seconde années des lycées, pour
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les éléves qui préparent un baccalauréat de technicien. Le reste du
temps sera consacré a des disciplines a forte pondération technologique.

Quant au brevet de technicien, il sera, comme actuellement, préparé
en trois ans a partir de la classe de seconde ; il ne devrait pas entrer en
concurrence avec le baccalauréat de technicien en raison des différences
dans les contenus de formation générale et de formation technique qui
distinguent les deux diplémes.

Dans l’avenir, la séparation qui existe actuellement entre I’ensei-
gnement technique court et I’enseignement technique long sera assouplie
par D’établissement de « passerelles » permettant aux titulaires d’un
C.A.P. ou d’'un B.E.P. de préparer un brevet de techniciens ou un bacca-
lauréat de technicien.

B. — LES ACTIONS D’ADAPTATION PROFESSIONNELLE
(Article 6.)

L’article 6 du projet prévoit que « I’Etat assure ou encourage des
actions d’adaptation professionnelle au profit des éléves qui cessent leurs
études sans avoir suivi ’enseignement professionnel ».

L’idée d’une adaptation professionnelle en faveur de ceux qui, au
terme de leur scolarité, se trouvent sans qualification particuliére sur
le marché du travail ne peut étre qu’approuvée. Elle pourra atténuer
le chomage des jeunes souvent dii 4 un manque de qualification
professionnelle.

\

Il reste cependant 4 en préciser les modalités d’application pour
que le texte de I’article 6 ne reste pas un veeu pieux. Lorsque I’Etat
assure les actions d’adaptation professionnelle, il les prend entiérement
a sa charge. Lorsqu’il les encourage, il apporte une assistance financiére
ou tout autre moyen d’encouragement aux actions de toute nature
menées par les entreprises, les professions, etc. Les nouveaux contrats
emploi-formation appartiennent a cette seconde catégorie d’actions.
Comment I’Etat parviendra-t-il 4 s’occuper de tous ceux qui, sans
qualification professionnelle, quitteront le systéme éducatif pour recher-
cher un emploi, qu’il s’agisse de I’éléve qui préparait un brevet d’études’
professionnelles ou de celui qui sort d’une classe terminale ? C’est la
une disposition de caractére général qui ne manquera pas de poser un
probléme de moyens. Si ces actions peuvent consister en un enseigne-
ment dispensé dans un lycée pendant une durée déterminée, quelles
seront les conditions d’accés dans ces lycées ? Les capacités d’accueil
des établissements seront-elles suffisantes ?

De toute formation technique en général et des formations profes-
sionnelles en particulier, on est en droit d’attendre deux choses : qu’elles
favorisent le développement harmonieux d’un individu et I’épanouisse-
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ment de sa personnalité en le préparant a une profession, d’'une part, et
qu’elles lui offrent une place effectivement disponible sur le marché de
Pemploi, d’autre part.

Si la satisfaction de la seconde exigence dépend de facteurs écono-
miques étrangers au systéme éducatif, la réponse & la premiére par les
formations techniques et professionnelles est largement favorisée par le
projet de loi. En assouplissant et en renforcant les voies scolaires qui
conduisent 4 une qualification technique et professionnelle, le projet de
loi poursuit la tache de revalorisation de ’enseignement technologique
que s’était assignée la loi du 16 juillet 1971.
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VI. — LE BACCALAUREAT

11 est fait mention du baccalauréat au seul article 5 du projet de loi.
Cet article a d’ailleurs été amendé par I’Assemblée Nationale d’une facon
qui répond dans une certaine mesure a nos préoccupations.

Le texte de I’Assemblée Nationale est plus explicite : on peut en
déduire que la préparation au baccalauréat, commencée a I'issue du col-
lége, s’étendra sur trois années et que cette préparation fait effective-
ment partie de ’enseignement du second degré.

Nous avons a nous interroger sur la fagon dont est congue la prépa-
ration au baccalauréat. Si I'on se reporte a la page 26 de I'opuscule sur
les « propositions » — étant entendu que le probléme de la philosophie
semble devoir étre résolu trés différemment de ce qui était prévu dans
ce document. — on voit que la formation donnée dans les lycées en vue
de Pobtention du baccalauréat se diviserait en deux phases, la phase
« seconde-premiére » et « Pannée d’approfondissement ».

Dans la premiére phase (¢« seconde-premiére »), les études seraient
divisées en un « noyau éducatif » de vingt-et-une heures en seconde et
vingt-deux heures en premiére (1), et de quelques enseignements com-
plémentaires non seulement optionnels mais — semble-t-il du moins —
facultatifs (2).

Ces enseignements optionnels se répartissent en quatre groupes :
approfondissement du tronc commun, langue supplémentaire, arts et
sports (deux a trois heures), technologie (six a douze heures, y compris
les travaux pratiques).

Nous remarquerons que les options d’approfondissement ne portent
ni sur le francais, ni sur la premiére langue vivante, mais qu’elles
concernent seulement les mathématiques, les sciences appliquées, I’éco-
nomie et la gestion des entreprises.

Si nous recherchons de quelle maniére des éléves qui devraient
acquérir une culture humaniste de type traditionnel pourront trouver
dans I’enseignement qui leur est proposé les moyens d’y parvenir, on
remarquera qu’ils pourront continuer a bénéficier d’'un enseignement

(1) Compte tenu de trois heures de philosophie qui ne figureraient pas dans cet
horaire.

(2) On remarquera que les trois heures de sport affirmées par M. Mazeaud comme
obligatoires sont inscrites seulement & titre optionnel.

Sénat 432. — 4
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de latin et de grec, commencé en quatriéme a titre d’option ou méme
débuter en bénéficiant d’un horaire plus important de « grands com-
mencants », c’est-a-dire cinq heures pour I'une et 'autre de ces disci-

plines.
Notons l'inscription dans I’enseignement complémentaire de « lan-
gues et cultures régionales » de quatre heures.

Remarquons enfin que, selon le texte des « propositions », les éléves
peuvent « faire choix de quelques enseignements complémentaires
optionnels », sans qu’il soit dit si une limite leur est imposée.

Notons également que, dans une note figurant au bas de la page 26,
il est indiqué que les « modalités de la pratique sportive sont organisées
par le Secrétariat d’Etat 4 la Jeunesse et aux Sports » et que « I'attes-
tation en est nécessaire pour Pinscription aux examens de fin d’année

dans les différentes options ».

Le sens de cette derniére phrase est assez ambigu. Il a été bien
entendu, au cours des débats sur la loi concernant le développement du
sport, que la pratique de I’éducation physique et sportive devait étre
réguliére, controlée et sanctionnée, comme toute autre discipline. Il y
aura lieu de suivre cette question de trés prés car elle est essentielle.

La deuxiéme phase des études accomplies au lycée pour la prépa-
ration du baccalauréat occupe la troisiéme année d’enseignement des
lycées. Elle est appelée « année d’approfondissement ». L’enseignement
y serait donné en vue d’obtenir « un certain degré de spécialisation de
la formation en fonction des voies envisagées », ce qui suppose d’ailleurs
que les éléves ont déja une vue assez précise des « voies » dans lesquelles
ils veulent s’engager, que Pon entende ce vocable au sens universitaire
du terme ou qu’on I'entende de facon plus générale comme synonyme
de profession.

S’il est trés important d’essayer d’obtenir des enfants, dont chacun
va disant peut-étre un peu hativement qu’ils sont plus miirs que leurs
péres ne I'étaient au méme 4ge, une accentuation du sens de leurs res-
'ponsabilités vis-a-vis d’eux-mémes, c’est faire montre de trop d’opti-
misme que de supposer chez la plupart d’entre eux une vision quelque
peu claire des voies dans lesquelles ils peuvent s’engager.

L’expérience courante montre que, pour le plus grand nombre, les
enfants ont une conscience changeante a un age qui est essentiellement
celui des mutations. Nous faisons donc les plus extrémes réserves sur la
spécialisation trop poussée a notre gré de la classe terminale.

Le probléme de la philosophie est un probléme a nos yeux capital,
comme d’ailleurs en fait foi le document sur les « propositions » ; P’in-
tention du Ministre était de 'introduire dans la deuxiéme année de 1’en-
seignement des lycées et pour tous les éléves. L’opposition des profes-
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seurs de philosophie a amené le Ministre & réviser sa position sans que,
pour autant, il ait été écrit dans un document officiel quelle est 1a place
et Pimportance que 'on entend donner & la philosophie dans I'enseigne-
ment secondaire.

Nous considérons comme nécessaire de préciser ce point. La philo-
sophie a pour avantage, dans la mesure oii elle est enseignée selon une
saine conception qui développe le gofit et la capacité de la réflexion et
non la soumission au dogmatisme du moment, non seulement de faire
réfléchir ’enfant sur Penseignement méme qu’il regoit et sur ses rela-
tions avec le monde contemporain, mais aussi de développer et d’affiner
en lui des aptitudes qui sont absolument indispensables pour com-
prendre P’évolution du monde et pour s’adapter aux changements. La
philosophie parfait ce que l’enseignement doit apporter : un certain
détachement vis-a-vis des choses en méme temps qu’un attachement au
monde qui nous entoure. C’est enfin, avec les mathématiques, un ines-
timable instrument de formation de I'esprit dont il serait dommage, pour
ne pas dire plus, dans le pays de Pascal et de Descartes, des philosophes
du xvire siécle, d’une trés ancienne et trés vivante tradition philoso-
phique, de priver des esprits appelés a subir et & surmonter les épreuves
des changements considérables qui attendent notre civilisation.

Correctif de la spécialisation, la philosophie doit étre enseignée en
classe terminale durant un nombre d’heures suffisant que nous estimons
devoir étre égal a celui des options qui sont inscrites dans le document
sur les « propositions », c’est-a-dire quatre pour les options approfondies.

Nous ferons des remarques semblables a celles que nous venons de
faire pour la phase « seconde-premiére » en ce qui concerne les acti-
vités sportives.

Nous n’admettrons pas que les activités physiques et sportives soient
optionnelles en terminale. De la sixiéme au baccalauréat, ’enseignement
doit étre congu comme un ensemble et comporter dans toutes les classes
des activités physiques et sportives. Il serait d’ailleurs paradoxal d’intro-
duire, comme on le fait actuellement, une éducation manuelle dans ’en-
seignement, sans 'accompagner d’une éducation physique et sportive
continue. '

L’éducation physique et sportive, nous nous excusons d’y revenir
aprés ce qui a été dit dans le rapport sur le projet de loi concernant le
développement du sport, a en effet deux vertus fondamentales : d’une
part, en dehors méme du fait qu’elle assure P'équilibre psycho-physiolo-
gique, elle met I’enfant et ’'adolescent directement en contact avec ce qui
existe, puisqu’elle le fait lutter contre lui-méme, contre ses limites phy-
siques, contre le temps et contre I’espace, et, d’autre part, elle a un carac-
tére gratuit, un caractére ludique qui sont absolument indispensables
pour un véritable humanisme.
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Enfin, elle permet & tous, quels que soient leurs moyens, quelle que
soit leur nationalité, de se réunir, de confronter leurs capacités et, fina-
lement, elle concourt trés efficacement a la compréhension mutuelle.
Nous demandons sur ce point au Ministre des explications trés précises.
L’éducation physique et sportive ne doit avoir en aucune maniére un
caractére optionnel en classe terminale.

Si nous revenons a la nature de la formation donnée au cours de
cette deuxiéme phase, nous nous apercevons que, selon les « proposi-
tions » au moins qui ont été soumises par le Ministre, la spécialisation
peut étre trés grande. On peut imaginer qu’un éléve, obnubilé par P'inté-
rét scientifique ou peut-étre pécuniaire d’une « filiére », choisisse par
exemple quatre options dans un secteur scientifique : mathématiques (I,
IT), informatique, sciences physiques.

Autre solution aussi néfaste : qu’il se cantonne dans les « lettres » ;
il choisira alors par exemple : littérature, langues et civilisations (latin),
philosophie (I, II).

Nous pourrions également avoir, théoriquement au moins, la com-
binaison suivante : littérature, langues et culture régionale, arts plas-
tiques, arts musicaux. Le texte ne dit pas si I’éleve devra choisir deux
autres options afin d’arriver au total de vingt-quatre heures, ce qui
serait, semble-t-il, satisfaisant a la condition du moins qu’il doive choisir
ces options de facon a constituer un ensemble pluridisciplinaire équi-
libré et associant étroitement les sciences et les lettres.

Nous ne pensons pas qu’il soit heureux d’aboutir précocement & une
spécialisation. Nous demandons donc que le choix des options soit com-
mandé non seulement par les décisions qui seront prises au niveau de
Penseignement supérieur, et que nous regrettons d’ailleurs de ne pas
connaitre de facon précise au moment ol nous discutons cette loi, mais
aussi par une certaine conception de la formation de ’homme, 4 un
idéal d’humanisme scientifique et technique et qui nous parait étre la
meilleure définition que 1’on puisse donner d’un idéal de formation
humaine a la fin de ce xx° siécle, a la condition essentielle que I'on ne
soustrait de cette notion ni I’évocation des sources de notre culture ni ses
prolongements indéfinis.

Nous devons encore remarquer que, si les options sont entiérement
libres, une restriction est inscrite dans le texte (page 27, premiére
colonne) puisqu’il est ajouté « compte tenu bien entendu des possibilités
offertes par les établissements ». On peut donc se demander ce qu’il
adviendra réellement des possibilités de choix si, pour des raisons bud-
gétaires inavouées, on supprime peu a peu des postes d’enseignants dans
certaines disciplines, tels par exemple le latin et le grec.

Ne prendra-t-on pas prétexte du fait qu'un petit nombre d’éléves
demande a continuer ou & commencer le latin en classe de seconde pour
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supprimer des postes d’enseignants ? Les chefs d’établissements ne
seront-ils pas tentés finalement de simplifier leur tache et d’éliminer peu
4 peu certaines disciplines qui auront perdu, pour un temps peut-étre,
leur pouvoir d’attraction, cédant ainsi 4 une tendance utilitariste et a
une fausse conception de la culture. S’il en était ainsi, les éléves qui
auraient pu exprimer le désir de continuer a suivre ces enseignements
ou de les commencer, ne pourraient plus voir satisfaits leurs désirs et,
ainsi, par le jeu occulte des réductions de postes, on verrait disparaitre
une des composantes indispensables de notre culture. Nous sommes trés
attachés 4 ’humanisme dont nous regrettons de ne trouver nulle part le
mot dans le texte du projet de loi. Une personne entendue par la Com-
mission a dit, non sans quelque raison, que les textes d’Homeére seraient
en Pan 2000 plus jeunes que les avions de la technique actuellement la
plus avancée.

L’humanisme de notre temps est un humanisme scientifique et tech-
A nique ; il inclut et intégre la pensée des anciens et 1a connaissance scien-
tifique et technique. Il ne saurait y avoir d’opposition entre la pensée
grecque, source de notre culture, et les développements scientifiques et
techniques qui en sont issus.

La spécialisation, soyons-en convaincus, sépare les hommes alors
que ’humanisme les rapproche. Ce serait plus qu’un paradoxe, une véri-
table et profonde contradiction, que de lutter contre la ségrégation
sociale au niveau de la formation secondaire des colléges pour la réta-
blir ou la confirmer sous son aspect le plus nocif, sa forme culturelle, au
niveau de la classe terminale. Le risque serait grand de voir que les
" hommes se comprendraient de moins en moins dans une société dont
I'un des maux est précisément I’isolement spirituel de 'individu, obsédé
de ses droits, ignorant ses devoirs, de plus en plus lointain de son pro-
chain.

N’a-t-on pas dit d’ailleurs et ne redit-on pas sans cesse que la for-
mation intiale se continuerait par la formation permanente, mais com-
ment celle-ci pourrait-elle se greffer sur une formation initiale trop
spécialisée ?

I’éducation permanente suppose une disponibilité, une souplesse,
une adaptabilité de Iesprit que ne peut donner un enseignement spé-
cialisé.

Elle n’a d’autre fondement solide et véritable que les langages fon-

damentaux de notre temps et qu’une formation de Pesprit lui donnant
puissance et finesse, souplesse et insatiable curiosité.
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VII. — LE CONTROLE
ET LA SANCTION DES ETUDES

La question du controle et de la sanction des études est liée a celle
de Porientation des éléves aux différents paliers de la scolarité et a celle
de la délivrance des diplomes nationaux.

Le contrdle des études vise I’ensemble de la scolarité, du cours pré-
paratoire a la classe terminale, car les orientations données aux éléves,
malgré P'existence d’un enseignement commun jusqu’a la fin du premier
cycle du second degré, sont prononcées dés le début de la scolarité. A
I'age de cing ou six ans en effet, une premiére décision sera prise : I’en-
" fant suivra en une ou deux années le programme du cours préparatoire ;
les orientations interviennent également 4 la fin de la seconde année des
colléges, lorsque I’éléve choisit des enseignements complémentaires qui,
sans constituer un choix définitif pour la suite de sa scolarité, ne man-
queront pas d’avoir une influence directe sur la décision qui sera prise
au terme de la derniére année des colléges.

Les formations secondaires ‘sont sanctionnées (art. 11) par des
diplémes nationaux. Il s’agit donc de la formation secondaire re¢ue dans
les colléges et des autres formations secondaires dispensées dans les
lycées professionnels et les lycées.

Mais le contrdle des études prend une importance toute particuliére
au moment oii I’éléve doit choisir une formation déterminée; c’est-a-dire
surtout au terme du premier cycle du second degré.

Le projet de loi consacre a cette question principalement deux
articles : Particle 10 prévoit que 'appréciation des résultats scolaires se -
fera par un contrdle continu. L’article 11 traite des modalités de déli-
vrance des diplomes nationaux.

A — L’APPRECIATION DES RESULTATS SCOLAIRES

L’article 10 dispose que « durant la scolarité, Pappréciation des
résultats s’exerce par un contrdle continu assuré par les enseignants ».

La généralisation du contrdle continu a pour conséquence la dispa-
rition définitive des examens de passage et 1’observation continue de
Péléve tout au long de sa scolarité. Elle présente cependant plusieurs
incertitudes.
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1° La suppression des examens de passage.

L’article 10 a pour conséquence directe de supprimer définitivement
les examens de passage d’une classe & une autre, et notamment ’examen
d’entrée en sixiéme qui subsistait encore dans certains cas.

a) L’EXAMEN D’ENTREE EN SIXIEME

L’arrété du 10 mars 1972, relatif a 'orientation des éléves a lissue
du cycle élémentaire, prévoit en effet le recours 4 ’examen d’entrée en
sixieme dans deux cas :

— lorsque la famille refuse la décision de redoublement de la derniére
classe de I’enseignement élémentaire prise par la commission d’ad-
mission de circonscription. Une commission départementale procéde
alors a une nouvelle étude du dossier, complétée par les résultats
d’un examen portant nécessairement sur le francais et les mathéma-
tiques. La procédure s’applique également aux éléves issus de 'ensei-
gnement privé sous contrat ;

— lorsqu’un éléve de I'enseignement privé hors contrat désire entrer
dans une classe de sixiéme de ’enseignement public.

b) L’EXAMEN DE PASSAGE DANS UNE CLASSE SUPERIEURE

Cette procédure est prévue par I'arrété du 12 juin 1953, relatif au
passage des éléves des colléges et des lycées dans la classe supérieure.
Sur proposition du conseil de classe, le chef d’établisement peut décider
qu’un éléve qui ne peut étre admis dans la classe supérieure au vu des
résultats de Pannée sera soumis 4 un examen de passage.

¢) LES EXCEPTIONS

La généralisation du contrdle continu ne supprime pas totalement
le systéme des examens. Tout d’abord, P’article 11 du présent projet offre
la possibilité d’examens terminaux pour la délivrance des diplomes
nationaux sanctionnant les formations secondaires. Il est prévu en effet,
dans le dernier alinéa de P’article, qu’il sera « tenu compte soit des résul-
tats du contrdle continu, soit des résultats d’examens terminaux, soit de
la combinaison des deux types de résultats ».

Ensuite, la procédure d’appel de la décision d’orientation, prévue a
article 9, peut donner lieu 4 un examen particulier. Cependant, ce sera
le contrdle continu qui, ayant fait apparaitre les résultats insuffisants
de ’éleve, justifiera éventuellement le passage devant un jury d’examen.
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2° L'observation continue de I'éleve.

L’article 10 a pour but de rappeler aux enseignants I’obligation
qui leur est faite de contrdler de fagcon continue I’acquisition des
connaissances de leurs éléves tout au long de la scolarité. Cette obli-
gation est implicitement contenue dans leur obligation d’enseigner.

Cependant, le contrdle continu devrait signifier plus que cela : pour
observer I'éléve, ’enseignant doit non seulement contréler I'acquisition
de ses connaissances, mais également le développement de ses aptitudes
et Paffirmation de ses dispositions. C’est I’ensemble de la progression de
I’éléve que le maitre doit observer et controler.

Etant pluridisciplinaire, le contréle continu vise un objectif global :
il s’agit de définir les objectifs d’enseignement que I'éléve est capable
d’atteindre. Le contrdle continu doit intégrer, pour rendre manifeste
toute son utilité, ’'idée d’une analyse plus générale du comportement de
celui-ci.

Cette conception du contréle de la progression d’un éléve et de I'ap-
préciation de ses virtualités déborde le cadre strictement scolaire. Dans
ces conditions, « les relations d’information mutuelle établies entre les
enseignants et chacune des familles des éléves », que prévoit ’article 12
du projet, sont indispensables pour que les appréciations portées sur
I’éléve par le professeur soient aussi justes que possible.

3° Les incertitudes du contréle continu.

La généralisation du contrdle continu fait naitre de nombreuses
incertitudes.

a) LA VALEUR PEDAGOGIQUE DU SYSTEME

On peut se demander si le contrdle continu est une méthode pédago-
gique déja suffisamment au point pour pouvoir étre généralisée comme
le fait P’article 10. Le bilan scientifique des expériences tentées a ce jour
dans ce domaine n’a en effet pas encore été dressé.

Des opérations de « contrdle continu de la formation » ont été orga-
nisées dans douze C.E.T. expérimentaux. Elles cherchent & éprouver la
valeur pédagogique de cette méthode, dans le domaine de la préparation
des diplomes en particulier. Elles ont fait apparaitre la nécessité d’une
remise en question de certaines méthodes d’enseignement et d’'une pré-
paration particuliére des enseignants a cette nouvelle pédagogie. La
généralisation du contrdle continu suppose la constitution d’équipes
éducatives.
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b) LES AVANTAGES ET LES RISQUES

Lorsqu’il a pour but d’apprécier les résultats scolaires de I’éleve, le
contrdle continu a l’avantage d’étre une méthode plus juste et plus
souple que le seul examen auquel I’éléve se présente a la fin d’un cycle
d’études. La progression d’un éléve est mesurée avec plus d’exactitude
que ne peut le faire un examen de passage.

Le contrdle continu permet surtout de déceler plus rapidement si
un éléve est en difficulté et s’il doit bénéficier des actions de soutien pré-
vues a I'article 7. Il permet également de savoir si un éléve est en mesure
de recevoir une formation approfondie dans telle ou telle discipline.

Enfin, il soutient I’éléve dans son effort et lui permet & tout moment
de se juger et d’apprécier Pefficacité, la valeur de ses méthodes de tra-
vail.

Cependant, le contrdle continu présente certains risques ; il peut,
si la forme en est mal choisie, provoquer, durant ’année scolaire, un
phénomeéne de « bachotage » peu compatible avec un effort soutenu de
réflexion. Son intérét dépendra de sa régularité, des méthodes em-
ployées, de son objet (acquisition de connaissances, capacité de com-
prendre).

De méme, Pemploi du seul contréle continu pour apprécier les résul-
tats d’une formation peut conduire a une tolérance excessive de la part
de certains enseignants. Des disparités pourraient alors apparaitre entre
les établissements 4 notation « généreuse » et démagogique, et ceux ot
I'on essaiera de maintenir une certaine qualité d’enseignement.

En tout état de cause, pour que le contrdle continu permette Pobser-
vation continue de 1’éléve prévue a l'article 9 du présent projet, son
domaine d’application doit dépasser la simple acquisition des connais-
sances : le contrdle doit également porter sur le développement des apti-
tudes de ’éléve et sur I'affirmation de ses dispositions personnelles.

¢) LE CONTROLE CONTINU ET L’ENSEIGNEMENT PRIVE

Les risques présentés par le contrdle continu prennent une signifi-
cation particuliére lorsqu’on les envisage dans le cadre de I’enseigne-
ment privé ol la méthode sera également introduite. Les disparités qu’il
risque de créer entre deux établissements publics posent une question
difficile ; la question devient grave lorsque le contrdle continu aura créé
des disparités entre un établissement privé et un établissement public.

Pour répondre a cette derniére question, il semble que la suppres-
sion des examens de passage d’une classe a4 une autre doive comporter
une nouvelle exception : le contrdle continu instauré dans Penseigne-
ment privé ne doit pas suffire pour fonder une décision d’entrée dans
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Penseignement public. I1 devra se combiner avec un examen. Mais le
contrdle continu ne se limite pas a Pappréciation des résultats de 1’éleve
au cours de sa scolarité ; il peut également étre utilisé pour la délivrance
des diplomes nationaux.

B. — LA DELIVRANCE DES DIPLOMES

L’article 11 traite des diplémes nationaux sanctionnant les diverses
formations secondaires. Il inscrit le contréle continu parmi les modalités
d’appréciation des acquis de I’éléve au cours des formations secon-
daires. <« En vue de la délivrance des diplomes, il peut étre tenu
compte soit des résultats du contrdle continu, soit des résultats d’exa-
mens terminaux, soit de la combinaison des deux types de résultats. »
L’Assemblée Nationale a ajouté & la fin de Iarticle un dernier alinéa qui
dispose que « les diplomes peuvent étre obtenus sous forme d’unités de
valeur capitalisables ».

En vertu des dispositions de I’article 10, le controle continu permet
d’apprécier les résultats des éléves au cours de toute I’année scolaire ;
grace aux dispositions de P’article 11, il prend une importance toute par-
ticuliére puisque, sauf la seconde hypothése de I’alinéa deux, il est pris
en compte pour l'obtention des diplomes : le contrdle de la progression
de I’éléve et la sanction de ses études sont donc étroitement liés, puis-
qu’ils peuvent s’effectuer par une méme méthode pédagogique.

1° Un systéme nouveau.

L’utilisation du seul contrdle continu dans la délivrance des di-
plomes nationaux constitue pour I’enseignement secondaire une formule
novatrice. Elle pourrait s’appliquer spécialement dans I'enseignement
technique ot des expériences ont été tentées dans un certain nombre
d’établissements. '

L’arrété du 13 juin 1972 et le décret n° 73-534 du 8 juin 1973 ont en
effet organisé des expériences de contrdle continu pour la délivrance
de brevets d’études professionnelles (B.E.P.) et de certificats d’aptitude
professionnelle (C.A.P.) dans douze colléges d’enseignement technique
expérimentaux. Le systéme d’examens est remplacé par celui des « uni-
tés capitalisables ». Les objectifs de chaque unité sont définis en termes
de connaissances, d’aptitudes et de capacités, et les unités correspondent
a des thémes multidisciplinaires.

Le systéme a conduit & une nouvelle définition des étapes de forma-
tion qui correspondent aux unités capitalisables d’'un dipléme donné.
Les éléves peuvent en effet conserver les unités qu’ils ont acquises, méme
s’ils ne sont pas parvenus, au cours de leur formation initiale, & en
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acquérir le nombre exigé pour I'obtention du diplome. Le systéme favo-
rise la reprise ultérieure des études lorsque le titulaire d’une ou plu-
sieurs unités capitalisables exerce une activité professionnelle.

Il limite le poids et la notion d’échec scolaire et s’harmonise parti-
liérement bien avec la formation continue. Comme on I'a vu, le certifi-
cat d’enseignement professionnel (C.E.P.) peut constituer une unité capi-
talisable, conservée par I’éléve et lui permettant d’obtenir évenuellement
le C.A.P. s’il obtient les autres unités requises.

2° Les raisons invoquées.

a) LES DIPLOMES DE L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE COURT

Dans les propositions pour la modernisation du systéme éducatif,
le Ministre de 'Education a invoqué plusieurs raisons & 'appui de cette
nouvelle organisation, lorsque notamment on I'envisage dans le cadre
de ’enseignement technique :

— les examens techniques ponctuels consomment une masse importante
de crédits qui pourraient étre mieux utilisés pour la formation des
éléves ;

— les examens paralysent le fonctionnement des établissements pen-
dant plusieurs semaines par an. Le temps ainsi perdu pour la forma-
tion atteint I’équivalent d'un semestre pour les trois années de for-
mation conduisant au C.A.P. ;

— en dramatisant ’échec, I’examen ponctuel engendre le décourage-
ment et la fuite hors du systéme scolaire ;

— Yexamen ponctuel, ainsi qu’on I’a dit, ne s’inscrit pas dans la perspec-
tive de I’éducation permanente : que ’éléve ait échoué ou réussi, une
rupture apparait entre la formation initiale et la formation ulté-
rieure ;

— P’examen ponctuel conduit & juger ’éléve dans des conditions parti-
culiéres et non en fonction d’activités normales ;

— la préparation de ’examen déforme la formation de I’éléve.

b) LE cAS DU BACCALAUREAT .

Ces raisons sont surtout vraies si on les invoque pour ’enseignement
technique court. Elles perdent de leur vigueur pour le baccalauréat de
Penseignement général qui ne serait plus la vraie sanction des études
secondaires s’il devait n’étre délivré que par l'addition d’unités de va-
leur & exclusion d’épreuves finales.

Le « deseriptif » prévoit pour le baccalauréat la combinaison du
contrdle continu et d’examens terminaux. Le baccalauréat sera attribué
a la fin de la classe terminale a ’éléve qui aura satisfait aux contréles
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de vérification des connaissances acquises en classe terminale ; mais
I’éléve ne sera admis dans cette classe que s’il a préalablement satisfait
aux contrdles de fin de classe de premiére. L’éléve qui quitte le lycée
aprés avoir satisfait 4 ces contrdles de fin de classe de premiére se
verra décerner un < dipléme d’études secondaires généraless», qui
constituera en fait une unité de valeur du baccalauréat complet.

L’attestation d’acquisition des connaissances prévues au « tronc
commun » de la premiére phase des études de lycée, attestation qui sanc-
tionnera la fin de la classe de premiére, est établie au vu du livret sco-
laire de I’éléve et des propositions du conseil des professeurs de I’établis-
sement, mais elle sera délivrée par un jury académique qui, aprés avoir
examiné ces propositions, en testera la signification par un examen.

3° Les diplomes, le contréle continu et P'enseignement privé.

Peut-on, sans contredire le principe de la collation des grades par
PEtat, généraliser la prise en compte des résultats du contrdle continu
pour la délivrance des diplomes sans la limiter aux seuls établissements
publics ? La difficulté soulevée par l'organisation du contréle continu
dans les établissements privés peut étre levée de deux fagons différentes
et éventuellement combinées :

— le Ministére de I’Education exerce un contréle pédagogique étroit
sur les établissements privés sous contrat et hors contrat, de maniére
a garantir la qualité du niveau d’acquisition des connaissances. Mais
ce « contrdle du contrdle continu » ne manquera pas de créer cer-
taines difficultés d’organisation et de fonctionnement ;

— le jury du baccalauréat constatera Pacquisition des aptitudes et des
connaissances par un examen complet, portant a la fois sur les
options prévues au programme du tronc commun et sur les options
complémentaires. Telle est la solution envisagée par le « descriptif »,
que le candidat soit issu d’un établissement privé sous contrat ou
‘hors contrat.

Quoi qu’il en soit, ’'alinéa premier de Particle 11 du présent projet
confirme le principe de la collation des grades par I’Etat en disposant
que c’est I’Etat qui sanctionne par des dipldmes nationaux les formations
secondaires. Le caractére du diplome garantit qu’ils sont, en tout point
du territoire, délivrés dans des conditions identiques et doivent donc
avoir la méme valeur.

La composition des jurys d’examen garantit leur indépendance et
leur impartialité, en tout cas pour les diplomes de I'enseignement géné-
ral. En effet, ils ont pour membres :

— les enseignants fonctionnaires, stagiaires ou titulaires exercant dans
les établissements publics ;
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— les malitres auxiliaires ;

— les enseignants fonctionnaires de I’Etat mis & la disposition des éta-
blissements sous contrat, et qui représentent au total 186 agrégés et
titulaires du CAPES.

Le cas des diplomes de Penseignement technique doit étre réservé.
Les dispositions de I’article 11 ne font pas obstacle a I’application de
Particle 146 du Code de I’enseignement technique qui prévoit que les
jurys d’examen doivent comprendre, outre les représentants de I'Etat,
des professeurs de ’enseignement privé et des représentants qualifiés de
la profession. Mais il n’est pas possible de dire que cette composition
remette en cause le principe de la collation des grades par I’Etat puis-
qu’elle n’a pas, a ce jour, prouvé qu’elle altérait I'indépendance des
jurys.

On peut s’interroger sur la maniére dont le contrdle continu sera
pris en compte dans la délivrance des diplomes nationaux, mais il semble
que la généralisation de cette formule devra améliorer la qualité de la
formation dispensée, et, partant, du diplome délivré.

Un diplome, en effet, doit décrire un profil de connaissances et d’ap-
titudes.

Pour éviter tout exceés, le contrdle continu doit étre appliqué avec
rigueur et il ne doit pas étre exclusif ; mais les résultats qu’il fait appa-
raitre ne doivent pas étre seuls pris en compte pour la délivrance du
dipléme. Ils doivent, sauf peut-étre pour certaines formations tech-
niques, se combiner avec ceux des examens terminaux. L’examen ter-
minal, §’il provoque des injustices, a également ses vertus : il est une
mobilisation et il a une valeur stimulante certaine.

La combinaison du contrdle continu et des examens terminaux
semble donc étre la voie pour assurer dans les meilleures conditions la
sanctions des études.
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VIII. — LA COMMUNAUTE SCOLAIRE

La définition de la « communauté scolaire » est destinée a recon-
naitre — plutét qu’a instituer — cette communauté. Car la reconnais-
sance de la solidarité entre les enseignants, les parents et les éléves, de
la spécificité de la « cité » scolaire, lieu d’apprentissage de la vie en
société, de 'antonomie et des responsabilités de I’age adulte, ne de-
vraient pas constituer, aujourd’hui, des innovations.

Pourtant, I’école, o1 s’élabore la société de I’avenir, a cru pouvoir
former les futurs citoyens de cette société sans la participation de leurs
parents, et en « s’intéressant assez peu », comme le relévent justement les
« propositions pour la modernisation du systéme éducatif », au « déve-
loppement, chez les éléves, du golit de I'initiative et des responsabilités ».

L’évolution du systéme éducatif a complétement ignoré la collabo-
ration nécessaire entre parents, éléves et enseignants. C’est sans doute la
une des causes fondamentales du malaise actuel de l’enseignement.
L’ignorance de la communauté d’intéréts qui unit ceux qui doivent en-
semble préparer I'avenir et ceux qui feront cet avenir a en effet abouti
a développer les conflits qui opposent aujourd’hui ceux qui devraient
travailler ensemble a I'ccuvre d’éducation.

Le plus évident de ces conflits — celui qui oppose les éducateurs,
parents ou professeurs, et les éléves — est trop souvent — et trop hative-
ment — considéré comme inévitable et irrémédiable. Les polémiques
qu’il souléve portent sur la définition des responsabilités. Mais tout le
monde s’accorde a dénoncer I’éternel « fossé des générations », aggravé
par lincertitude des temps, qui enléve aux uns I'illusion rassurante de
la pérennité de leurs idées et de leur influence, et aux autres le réconfort
fallacieux des réponses toutes faites, de Pavenir « tout tracé ».

Mais il reste aux uns comme aux autres & apprendre ensemble I’hu-
milité devant cet avenir, a découvrir que I’école doit d la fois transmettre
le savoir et I’expérience et permettre de les renouveler. Il faut aussi,
pour résoudre ce conflit, renoncer a former I’adulte en perpétuant I’en-
fant, attitude génératrice, chez les éléves, de révolte stérile ou de dégotit
vis-a-vis d’un systéme éducatif qui leur semble retarder leur entrée dans
la vie, au lieu de les préparer a leur existence future.
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Les conflits entre parents et enseignants portent aussi un préjudice
grave a I'ceuvre d’éducation qu’ils doivent accomplir en commun. Ces
conflits trouvent leur origine dans la tendance a la confusion de I’ensei-
gnement et de ’éducation. Trop souvent, les enseignants s’estiment seuls
compétents pour décider de l’orientation des enfants. Ils négligent d’as-
socier a leurs efforts, voire a leurs décisions, les parents qui oscillent
entre la révolte et la résignation. La complexité croissante du systéme
éducatif, ’enchevétrement des filiéres et des options, ’hermétisme, aussi,
du langage administratif ont également contribué a décourager le pa-
rents. Noyés dans les sigles et les prodiges de baccalauréats diversifiés a
Iinfini, ou dans les distinctions subtiles entre les enseignements pré-pro-
fessionnel, technique et technologique, ceux-ci se sont bien souvent trou-
vés en situation d’infériorité par rapport aux enseignants et, faute d’in-
formation, ont renoncé a leurs responsabilités d’éducateurs. Ils sont
devenus, en quelque sorte, les « spectateurs » de la formation de leurs
enfants.

Pour mettre fin a cette situation, qui nuit certes au bon fonctionne-
ment de P'institution scolaire, mais bien plus encore a la société, le projet
de loi tente d’organiser la « communauté scolaire » — expression du
reste assez heureuse.

C’est ’'objet du titre II du projet de loi, des différents articles qui
font référence au role des parents, aux procédures d’orientation, a I’au-
tonomie des établissements. :

Mais I'ensemble de ces dispositions souffre de I'imprécision hau-
taine des « principes fondamentaux », et, surtout, du renvoi a des textes
ultérieurs de la définition du statut des établissements, cadre de la vie
scolaire, du statut et de la formation des enseignants, éléments essentiels
de la « communauté scolaire ».

On ne nous propose guére, & vrai dire, qu'un avant-projet de consti-
tution de la « cité » scolaire, et il est malaisé de distinguer ce que sera
en fin de compte le role exact des différents personnages de ce théatre
d’ombres.

En fait, le projet de loi ne renouvelle guére, apparemment, les
régles de la « participation » des éléves et des parents qui ont été défi-
nies en 1968. Il se borne essentiellement, tirant la lecon de Iexpérience,
a poser quelques principes relatifs a la responsabilité commune des par-
ticipants a la vie scolaire, et a la définition de leurs roles respectifs.

\
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A. — LES STRUCTURES ACTUELLES
DE LA « COMMUNAUTE SCOLAIRE»

1° L’organisation et les modalités de la participation des éléves
et des parents d'éleves a la vie des établissements.

La vague de réforme née des événements de mai 1968 a tenu compte
du désir exprimé par les parents de participer a la vie des établisse-
ments scolaires fréquentés par leurs enfants, et elle a aussi cherché a
promouvoir la participation des éléves a la vie scolaire.

Pour Penseignement secondaire, c’est le décret n° 68-968 du 8 no-
vembre 1968, plusieurs fois modifié, relatif aux conseils des établisse-
ments d’enseignement public du niveau du second degré, qui a défini le
role et la composition des conseils d’administration, commissions per-
manentes et conseils de classe des établissements secondaires, ainsi que
les régles de désignation des représentants des éléves et des parents au
sein de ces conseils. Le décret n° 73-129 du 12 février 1973 a par ailleurs
défini le role des familles des éléves et des conseils de classe dans la pro-
cédure d’orientation.

Le conseil d’administration est « ’organe de base » de la collabora-
tion entre les éléves, les parents et les personnels enseignants et admi-
nistratifs,"dont il réunit les représentants.

La désignation des représentants des éléves se fait a deux degrés :
chaque classe élit deux délégués qui élisent & leur tour les représentants
des éléves au conseil d’administration. Les parents d’éléves élisent leurs
représentants au conseil d’administration au scrutin de liste, 4 la repré-
sentation proportionnelle au plus fort reste. Quant aux représentants
des enseignants et des autres personnels de I’établissement (administra-
tion, surveillance, service), ils sont élus, pour les premiers, au scrutin de
liste, pour les autres, au scrutin uninominal.

- Des personnalités extérieures et des représentants des collectivités
locales sont également membres du conseil, qui regroupe entre 24 et 36
membres, selon Peffectif de I’établissement. A titre d’exemple, la compo-
sition du conseil d’administration d’un établissement comprenant entre
600 et 1.200 éléves réunit 30 personnes : 5 représentants de parents, 5 re-
présentants des éléves, 5 « personnalités » et 15 représentants de I’ad-
ministration et des personnels de P’établissement.

Réuni au moins une fois par trimestre, le conseil d’administration
est 4 la fois un organisme de décision et une assemblée consultative. I1
vote le budget de I’établissement — mais rares sont les cas ou il dispose
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en ce domaine d’une véritable liberté de choix — et il établit le régle-
ment intérieur. Il peut en outre donner son avis sur les suppressions ou
créations de sections et d’options, sur I'emploi du temps, sur les projets
d’expériences pédagogiques, sur les actions d’information, sur 1’organi-
sation des activités « extra-scolaires ».

Les représentants des parents et des éléves élisent respectivement
deux représentants de leurs catégories a la commission permanente qui
assiste le chef d’établissement dans l’intervalle des réunions du conseil
d’administration, et qui siége également en formation disciplinaire.

Aux termes du décret du 16 septembre 1969, c’est au conseil d’admi-
nistration qu’il revient en outre de décider de la participation des repré-
sentants des éléves et des parents aux conseils de classe, qui examinent
les questions pédagogiques intéressant la classe et la situation scolaire
de chaque éléve. Cette participation, dans le cas d’examen des cas indi-
viduels d’éléves, a soulevé de vigoureuses protestations de la part de
certains enseignants. Des recours ont été formés devant les tribunaux
administratifs contre les décisions en ce sens de conseils d’administra-
tion. Notons que le tribunal administratif de Rouen a estimé, en 1974,
qu’'une telle décision touchait 4 un « principe fondamental de ’enseigne-
ment » et ne pouvait donc étre prévue que par la loi.

La participation des parents des éléves a l'orientation de leurs
enfants a été prévue par le décret du 12 février 1973 relatif aux procé-
dures d’orientation dans le second degré de ’enseignement public
les familles font connaitre leurs préférences et émettent des veeux, et
sont tenues informées des propositions d’orientation formulées par
le conseil de classe.

En cas de désaccord, la famille peut demander que 1’éléve subisse
un examen organisé par l'inspecteur d’académie, ou recourir a I’arbi-
trage d’une commission d’appel.

Electeurs des représentants des éléves au conseil d’administration,
les délégués de classe ont aussi a jouer un rble de porte-parole de leur
classe aupres des professeurs et de 'administration. Ils peuvent partici-
per a lorganisation du travail en classe, et sont également chargés de
tiches matérielles (tableaux d’affichage, tenue des cahiers de textes,
documentation).

Pour l’enseignement élémentaire, c’est une simple circulaire du
12 mai 1969 qui a autorisé la création de conseils d’école, « lieux de ren-
contre et d’information réciproque des coéducateurs ». Les conseils
d’écoles ne comprennent pas, pour des raisons évidentes, de représen-
‘tants des éléves, mais ils associent & Iinspecteur départemental, au
directeur d’école, & des représentants de la municipalité, un représen-
tant des parents d’éléves de chaque classe, a concurrence de six, élus
comme les représentants des parents dans les établissements d’enseigne-
ment du second degré.

Sén.at 432, — 5
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Les attributions de ce conseil sont uniquement consultatives. Elles
portent sur 'ensemble des problémes pédagogiques et matériels que pose
le fonctionnement de I’école : organisation du temps scolaire, tiers-temps
pédagogique, classes de neige ou autres, mais aussi transports scolaires,
organisation de la cantine, etc.

La circulaire prévoit que le « conseil de I’école » se réunit, avec
I'accord de Pinspecteur départemental, deux ou trois fois par an.

2° Les difficultés de la participation.

I1 est difficile de se prononcer sur les résultats de la « participation »
dans les établissements scolaires. D’abord, cette expérience a démarré
sous la pression de I’événement, c’est-a-dire sous les pires auspices. Le
moment n’était évidemment pas propice & une définition sereine — ni a
Pobtention d’un consensus — sur Pexistence, les modalités et les finalités
de la participation.

Il était fatal que la « communauté scolaire » commencat & vivre
dans la discorde, discorde entre les catégories de <« participants»
(parents, éléves, enseignants et administration) et plus encore peut-étre
au sein de ces catégories. Il ne faut pas s’exagérer, sans doute, I'impor-
tance de réactions passionnelles, qui passeront 4 mesure que la « parti-
cipation » entrera dans les mceurs et trouvera son équilibre. Rien ne
s’oublie plus vite que les déchainements de passions que suscite presque
immanquablement tout changement dans les mceurs ou les institutions.

En tout cas, le principal probléine que pose a ce jour la participa-
tion, c’est la définition claire des roles et des compétences de chacun des
membres de la « communauté scolaire ». C’est I'absence d’une telle défi-
nition qui explique en effet que le systéme instauré en 1968 bascule sou-
vent dans le désordre ou dans l'inertie.

Le probléme de la participation des éléves demeure mal résolu. Le
réel besoin ressenti par les éléves de participer a la vie de leur établis-
sement coexiste souvent avec un relatif dédain pour les institutions nées
en 1968. Cette situation paradoxale résulte souvent de ce que le rdle des
délégués de classe ne répond pas toujours, dans les faits, 4 la définition
qu’en donnent les textes officiels.

Elus au début de 'année paf des camarades qui les connaissent en-
core mal, les délégués sont souvent dégus par les relations qu’ils peuvent
établir avec les éléves, comme avec les professeurs et 'administration, et
ils se trouvent souvent cantonnés dans des tiches matérielles anodines.
En somme, ils éprouvent les difficultés inhérentes a I’établissement de
tout systéme représentatif, et sont souvent également suspects a leurs
mandants et aux instances administratives. Pourtant, une expérience
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menée a Grenoble pendant 'année scolaire 1973-1974 par une équipe
réunissant des professeurs et des chefs d’établissements, a montré que
cette « crise de croissance » de I'institution pouvait éfre surmontée,

Un effort d’information a été entrepris auprés de I’ensemble des
éléves, notamment au moment de I'élection des délégués de classe, et
auprés des délégués élus. Des débats et réunions organisés réguliére-
ment entre les éléves et les équipes administratives, la constitution de
commissions spécialisées de délégués compétents, par exemple, pour étu-
dier Yemploi des « 10 % », ont permis de mettre en évidence le rdle que
pouvait jouer cette institution. Mais il reste a généraliser de telles expé-
riences.

Par ailleurs, le role des représentants des parents — ou plus exac-
tement le probléme des rapports entre parents, enseignants et adminis-
tration — est encore mal défini. Les parents, de leur c6té, se plaignent
d’étre encore souvent considérés comme des « intrus » par les ensei-
gnants et aussi par les chefs d’établissements dont certains cherchent a
limiter les prérogatives des conseils d’administration.

Les enseignants, quant a eux, ne sont pas toujours préparés au dia-
logue avec les parents, et les chefs d’établissements se plaignent de ce
que l'institution des conseils d’administration leur ote toute autorité. En
somme, les rdles sont trop mal définis pour que toute maladresse ou tout
excés, de part et d’autre, ne risque pas de compromettre la réussite de
Pentreprise, en réduisant les conseils auxquels participent parents et
éléves a un dialogue de sourds, ou & une consultation symbolique.

Il est remarquable, d’ailleurs, que la participation des parents
d’éléves a Pélection de leurs représentants reste assez faible : il y a en
effet plus de 60 % d’abstention en moyenne, cet absentéisme étant le plus
marqué dans les C.E.T. (70 %).

B. — L’APPORT DU PROJET DE LOI

Le projet de loi, se réfugiant dans les nuées des principes fondamen-
taux, ne précise en rien les changements qui pourront intervenir dans les
structures de participation actuellement existantes, et il est évidemment
difficile de prévoir dans quelle mesure et sous quelle forme seront rete-
nues les propositions de modernisation du systéme éducatif relatives aux
organes de la « communauté scolaire ».

Cependant, le projet pose — rappelle — quelques principes destinés
a mieux préciser les roles et les responsabilités des participants a la vie
scolaire. Peut-étre est-il difficile de faire plus, dans un domaine ou
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Péchec et la réussite dépendent davantage de I’évolution des comporte-
ments que de la mise au point de textes juridiques. De toute fagon, I'ab-
sence de précisions — et méme de la moindre allusion — relatives au
statut et 4 la formation des enseignants, ainsi qu’au statut des établisse-
ments, empéche de se faire dés a4 présent une idée nette de la future
« communauté scolaire » — méme au niveau des « principes fondamen-

faux ».

1° Les structures de la communauté scolaire.

Le projet de loi généralise les expériences de participation déja
réalisées dans I’enseignement primaire. Il est difficile, au seul vu du
texte, de distinguer les nuances qui séparent le « comité des parents » du
< conseil de I’école ». L’appellation nouvelle pourrait laisser penser que
le comité dont on nous dit qu’il sera « réuni.. par le directeur de
Pécole », ne comprendra que les seuls parents, alors que le conseil de
I’école actuel comprend aussi les enseignants. Quant au réle du comité
de parents... votre rapporteur s’avoue impuissant a interpréter sur ce
point le silence total du texte.

Aucune disposition ne précise non plus-si des comités de parents
existeront aussi dans les écoles maternelles, le texte ne parlant que
« d’école ». Votre Commission estime qu’il faut lever cette ambiguité. Il
R’y a aucune raison pour que les parents d’éléves de 'enseignement pré-
scolaire ne puissent eux aussi participer a la vie scolaire de leurs
enfants. Cette « exclusion » serait d’ailleurs trés néfaste. Il importe au
contraire que les parents — au moment ou leur réle est particuliérement
important — suivent attentivement I’éveil de 'intelligence et de la sensi-
bilité et les conditions dans lesquelles s’effectue la premiére « insertion
sociale » de leur enfant. A aucun moment de la vie scolaire, en effet, la
complémentarité n’est plus étroite entre le réle de I’école et celui de la
famille, Penfant devant trouver dans chacun de ces « milieux » les élé-
ments de son développement a la fois intellectuel et affectif.

Dans I'enseignement secondaire, le « conseil d’établissement » est
substitué au conseil d’administration. Le projet de loi ne nous apprend
guére plus que le nom de cet organisme, dont il nous dit seulement qu’il
« assiste » le chef d’établissement, et réunit « notamment » les représen-
tants élus des membres de la communauté scolaire (personnels, parents
et éléves).

Les « propositions de modernisation » nous apprennent qu’il faut
« modifier la structure et la taille de ces organismes pour qu’ils soient
mieux adaptés a leur tiche » et « accroitre leur domaine d’intervention
afin qu’ils puissent prendre une part véritable a la vie des établisse-
ments ».
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Il serait notamment envisagé de réduire les effectifs des conseils
d’administration, tout en y adjoignant « des représentants des parte-
naires sociaux, employeurs et salariés ». La réduction des effectifs des
conseils d’administratiop pourra rendre leurs délibérations plus faciles.
Mais il ne faudrait pas que cette compression d’effectifs aboutisse a ré-
duire 'importance relative de la représentation des éléves et des parents,
au bénéfice de « partenaires sociaux » moins directement intéressés a
la vie de I’établissement, et aux décisions administratives et pédago-
giques qui devraient étre — car nous restons toujours dans le domaine
des hypothéses — de la compétence du conseil d’établissement.

Notons que I'ignorance ot nous restons du statut des établissements
ne contribue pas a clarifier Fidée imprécise que I'on peut se faire de
I'importance du réle du conseil d’établissement. I1 faut souhaiter en tout
cas que les attributions de cette instance soient révisées en fonction de
I’étendue de 'autonomie qui sera accordée aux établissements en appli-
cation de I’article 8.

Votre Commission estime que ces compétences, délibératives et
consultatives, doivent étre, au moins succinctement, mentionnées dans
la loi. Elle vous proposera d’amender en ce sens I'article 14 du texte
proposé.

Le projet de loi ne parle pas des autres instances créées en 1968.
Les « propositions de modernisation » ne nous laissent pas présager de
changement considérable dans leur réle ni leur composition. Cepen-
dant, il serait créé une « assemblée des délégués d’éléves » réunie au
moins une fois par trimestre par le chef d’établissement.

2° Le rbéle des membres de la communauté scoiaire.

Le projet s’efforce de prévenir les conflits qui se sont fait jour en
définissant la fonction de chacun des participants a la vie scolaire. La
vertu pacificatrice de ces dispositions de principe risque toutefois d’étre
atténuée par leur caractére sibyllin et surtout par « P'absence » des
enseignants.

Vote Commission a voulu qu’au moins le terme d’enseignant figurat
dans la loi. C’est pourquoi elle a proposé un amendement tendant a I'in-
sertion de Plarticle premier bis. Mais il s’en faut que cette adjonction
suffise a régler le probléme particulier du réle des enseignants dans la
communauté scolaire. Les régles de déontologie du corps enseignant, la
formation pédagogique et Paptitude au dialogue seront évidemment dé-
terminées par les textes relatifs au statut de ces personnels.

La place exacte des éléves dans la « cité » scolaire reste également
a préciser. Si le projet de loi est centré sur Penfant, en tant que « sujet »
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et « objet » de I’enseignement, il n’est fait qu’une allusion, a Particle 12,
a sa qualité de membre de la « communauté scolaire ». Il faut aussi rele
ver les dispositions applicables aux éléves majeurs au sujet de l'orienta-
tion (art. 9) et de l'information des familles (art. 12). Mais il ne s’agit 1a
que de la conséquence logique des textes relatifs a la majorité civile.
Néanmoins, il faut souligner que I’article premier du texte insiste sur la
préparation des éléves a leurs futures responsabilités d’hommes et de
citoyens. Cette disposition doit étre regardée comme recouvrant, entre
autres, « linstruction civique pratique » que constitue la participation
de I'éléve a la vie de Iétablissement. Enfin, le choix des enseignements
particuliers et des options de classe terminale ne peut que favoriser la
participation active de enfant a I'orientation de ses études et de sa vie
future, et son intérét pour le programme qu’il aura lui-méme contribué
a définir.

Le role des parents, éducateurs de plein droit, est plusieurs fois
mentionné dans le texte, que votre Commission souhaite d’ailleurs ren-
forcer encore en ce sens. En particulier, le role essentiel des parents dans
Porientation de leurs enfants doit étre précisé avec la plus grande net-
teté : c’est I'objet de 'amendement qui vous est proposé a I’article 9 du
projet de loi. De méme, votre Commission insiste sur Pimportance de
Pinformation qui doit étre apportée aux parents, information sur la
situation individuelle de leurs enfants, par des contacts directs et fré-
quents avec les enseignants, mais aussi information plus générale, sur
les différents types et niveaux d¢’enseignements, et les débouchés aux-
quels ils conduisent.

Tirant la lecon des expériences parfois négatives et désordonnées
qui ont pu résulter d’'une participation trop anarchique, le projet de loi
entend donner l'autorité nécessaire aux directeurs d’école et aux chefs
d’établissement. Votre Commission ne peut qu'approuver cette sagesse.
Elle a tenu a développer quelque peu le contenu de la mission impartie
aux chefs d’établissement, notamment afin de prévoir qu’ils contrélent
Paction des équipes pédagogiques, la conformité de I’enseignement dis-
pensé aux principes posés par la loi et le déroulement des procédures
d’orientation.

3° Les principes de la vie scolaire.

Ces principes — neutralité et responsabilité — sont posés a l’ar-
ticle 12. Le principe de responsabilité est développé a Particle 15 qui
traite des régles de fonctionnement que les membres de la communauté
— aussi bien les parents que les enseignants et les éléves — devront
respecter.
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Votre Commission souhaite voir le texte préciser que, dans les éta-
blissements du second degré, les régles particuliéres a I’établissement
- sont élaborées en commun par les membres de la communauté scolaire,
selon la procédure actuellement suivie. Cette précision compléte, en
effet, la définition de la responsabilité dont se trouvent investies les par-
ties en présence, auxquelles il incombe de suivre les régles qu’elles
auront elles-mémes définies.

Sur la proposition du Gouvernement, PAssemblée Nationale a
ajouté a larticle 12 du projet de loi, qui définit la « communauté sco-
laire », la précision selon laquelle lIa communauté doit fonctionner dans
le respect des personnes et des opinions. Il n’est pas besoin, sans doute,
de longs développements pour justifier cette adjonction et ’approbation
totale qu’elle recoit de la part de votre Commission.

La communauté scolaire doit étre pour tous — et d’abord pour les
futurs citoyens que sont les éléves — une école de la démocratie, de la
tolérance et du respect d’autrui. Votre Rapporteur ne peut que souligner
combien la « laicité » et la « neutralité » dont il a été question plus haut
sont ici nécessaires.

L’imprécision du texte, 'influence que ne manquera pas d’avoir, sur
la réalité de la vie scolaire, I’évolution des comportements et des habi-
tudes qui se créeront peu a peu, rendent hasardeux tout jugement sur
Pavenir de la « communauté scolaire ». Mais votre Commission voudrait,
en conclusion, attirer ’attention du Sénat sur I'importance de ces dis-
positions d’apparence anodine mais qui ont trait a un aspect fondamen-
tal du rdle de I’école.

Signalons enfin que 1’Assemblée Nationale a. voulu esquisser le
décor de cette piéce en quéte d’auteur, en soulignant, a juste titre, que
I’architecture scolaire a un réle a jouer dans la formation du gott esthé-
tique de I'enfant et qu’elle doit tenir compte des besoins de la pédagogie.
Votre Commission approuve cette adjonction. Elle souhaite cependant
rappeler que I'architecture des batiments scolaires doit également tenir
compte du site dans lequel s’insérent ces batiments.
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IX. — L’ORIENTATION

Les deux notions d’orientation et de sélection sont tout a fait fonda-
mentales pour Porganisation d’un systéme scolaire. En fait, elles sont
au centre de toutes les réflexions sur I’enseignement. C’est d’ailleurs pour
cette raison qu’en 1966, lorsque le Sénat a constitué, & la demande de
votre Commission des affaires culturelles, une commission de contrdle
chargée d’examiner les problémes d’enseignement, le théme de cette
réflexion avait été « les problémes d’orientation et de sélection dans le
service public de I'enseignement ».

On pourra d’ailleurs se reporter au rapport qui a été rédigé a la
suite des tavaux de cette commission et notamment aux pages 124 4 126.

Le projet de loi qui nous est soumis n’emploie & aucun moment le
mot de sélection. Par contre, il traite dans son article 9, de facon trés
succincte il est vrai, des problémes d’orientation. En vertu du systéme
qui nous est proposé par le projet de loi, des décisions d’orientation,
c’est-a-dire des choix, sont proposées a un assez grand nombre de ni-
veaux, choix qui portent sur les matiéres d’enseignement, sur les voies
pédagogiques ou méme sur certaines méthodes. Déja a I'issue des classes
enfantines ou maternelles, a ’entrée dans ’enseignement élémentaire,
un premier probléme se pose puisqu’aux termes de Iarticle 3 et aprés
modification par ’Assemblée Nationale, « la période initiale » de la for-
mation primaire « peut étre organisée sur une durée variable ».

Si I'on se reporte a I'exposé des motifs, on lira page 5, troisiéme
alinéa, I’explication du texte proposé par le Gouvernement : « le cours
préparatoire pourra s’étendre... sur deux années au profit des éléves qui
en éprouvent le besoin ». '

Cela signifie trés exactement qu’a un certain moment, une décision
sera prise pour adapter a un enfant qui sort de I’école maternelle le
rythme de I'enseignement qu’il regoit 4 son propre rythme intérieur.

Au cours de la formation primaire, les redoublements restent pos
sibles ainsi que, si nous avons bien compris le Ministre, les sauts de
classe lorsque I’éléve pourrait en tirer profit.

Nous trouvons la encore des décisions qui s’imposeront a I’éléve et
qui, sans étre 4 proprement parler des décisions d’orientation, sont
cependant pour son avenir scolaire trés importantes.
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Puisqu’il n’y a plus d’examen de passage a la fin de I'enseignement
primaire et que tous les éléves entrent ainsi en sixiéme ou est donné un
enseignement commun, aucune décision d’orientation ne doit intervenir
a ce niveau. C’est seulement a I'issue de la classe de cinquieme que des
problémes se posent et que les décisions d’orientation doivent étre prises
puisqu’aux termes de Particle 4, les deux derniers niveaux de I’ensei-
gnement des colléges peuvent comporter des enseignements complémen-
taires et que certains de ces enseignements préparent a une formation
professionnelle. Ceux-ci peuvent comporter des stages suivis et contro-
1és par ’Etat aupreés des professionnels agréés.

Au niveau de la classe de quatriéme, nous nous trouvons donc en
présence soit d’enfants qui suivent seulement ’enseignement commun,
soit d’enfants qui ont désiré et obtenu de suivre des enseignements com-
plémentaires-(2° langue vivante, latin, grec), soit d’enfants suivant des
enseignements préparant 4 une formation professionnelle, lesquels, nou-
veau choix proposé, peuvent comporter des stages auprés des profession-
nels agréés. Le palier de la fin de la classe de cinquiéme est donc d’une
importance qui n’échappera a personne.

A la fin de I’enseignement de la formation scolaire donnée par les
colléges, de nouveaux choix vont étre proposés puisque, aux termes de
Particle 5, les éléves peuvent prolonger dans les lycées leur formation
secondaire, formation sanctionnée soit par des diplomes attestant nine
qualification professionnelle, soit par le dipléme de bachelier de I’ensei-
gnement secondaire, lequel peut comporter lui-méme Pattestation d’ine
qualification professionnelle.

Nous avons déja vu que ’enseignement donné dans les lycées entre
la fin de la scolarité dans les colléges et le baccalauréat comporte denx
phases, que ces deux phases comportent des options : la premicre
(seconde, premiére) étant constituée d’'un « noyau éducatif » auq.iel
s’ajoutent « quelques enseignements complémentaires optionnels ». l.a
deuxiéme phase est totalement optionnelle, sous réserve, comme ns i1s
Pavons vu, des possibilités offertes par les établissements et des relatic ns
nécessaires entre, d’'une part, les option prises en seconde-premiére eot,
d’autre part, les études générales ou techniques, longues ou courtes, u ii-
versitaires ou non, que suivront les éléves aprés I'enseignement des
lycées. On voit ici encore que les décisions prises a I'issue de la classe
de troisieme sont d’une importance capitale et, qu’en outre, de trés nom-
breux choix doivent étre faits par I’éléve et par sa famille — lorsqu’il
est mineur — avant qu’'il n’obtienne le baccalauréat ou les diplomes
attestant une qualification professionnelle.

I1 y a plus. L’article 7 prévoit des enseignements de soutien dans les
écoles et les colléges. Il prévoit également des aménagements particu-
liers, ce qui doit se traduire, semble-t-il, si 'on se référe a ’exposé des
motifs, par des programmes allégés. Ainsi, tout au long de son cursus,
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spécialement a des moments critiques (entrée dans I’enseignement secon-
daire, fin de la classe de cinquiéme, fin de la classe de troisiéme), mais
aussi 4 bien d’autres moments, I’enfant sera amené a choisir une voie
ou i subir un choix que d’autres auront fait pour lui ; on voit immédia-
tement toute la difficulté du probléme.

Quelles sont les idées qu’il faut retenir pour tenir compte de ce que
nous connaissons de I'enfant et de son évolution ou plus exactement des
graves lacunes de notre connaissance en ce domaine ; pour répondre
aussi & un souci de générosité et enfin pour essayer d’adapter, autant que
faire se peut, 'enseignement aux différentes aptitudes de I’enfant, apti-
tudes qui ne se déclarent pas toujours au méme moment ?

La premiére idée qui s’impose est de faire en sorte que ne soient
pas prises des décisions irréversibles. La deuxiéme, liée a notre igno-
rance de I’évolution du cerveau, consiste a entourer toute décision
d’orientation de précautions extrémes.

En troisiéme lieu, nous devons, dans un pays qui a peu de ressources
naturelles — mises & part ses richesses agricoles — qui dipose de ma-
tiéres premiéres et d’énergie en faible quantité, développer le plus pos-
sible les intelligences sans pour autant négliger ni le développement de
la sensibilité, les aptitudes artistiques, ni celui du corps. Pour les mémes
raisons, nous devons nous efforcer d’offrir des enseignements technolo-
giques A différents niveaux, mais tous de haute qualité, a tous ceux qui
sont intéressés par les techniques industrielles. Nous ne devons pas, pour
autant, oublier que I'enseignement dispensé doit rester cohérent, pluri-
disciplinaire, qu’il doit donner & chacun un langage lui permettant de
communiquer avec son semblable, avec le monde dans lequel il évolue
et doit s’épanouir ; bref, de donner & différents niveaux une formation
humaniste équilibrée, qui intégre tous les éléments de notre culture lit-
téraire et artistique d’une part, scientifique et technique, d’autre part.

Si nous retenons ces idées, nous sommes amenés & demander que
les responsabilités en matiére d’orientation soient bien définies et que la
famille reste en derniére analyse maitresse de la décision. Cela signifie,
il faut le reconnaitre, que seul I’échec peut venir démentir la valeur du
jugement familial mais nous ne pensons pas — et nous ’avons déja dit
en 1966 — que le systéme scolaire puisse s’arroger des droits qui appar-
tiennent aux parents. Nous écrivions : « c’est eux qui ont la responsa-
bilité des enfants, c’est- eux qui doivent prendre les risques, c’est & eux
que doit rester le pouvoir de décision : le succés ou I’échec... viendra
dire s’ils ont eu tort ou raison ».

Une autre considération nous confirme dans cette idée. Il est bien
difficile de concevoir, pou'r Pinstitution scolaire publique, un systéme
d’orientation juste sans tenir compte de I'existence de l’enseignement
privé.
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Dans le cas en effet oul une décision d’orientation serait prise, dans
I’enseignement publique, sans Paccord des parents, il ‘est clair que ceux
d’entre eux qui voudraient donner a leurs enfants une chance supplé-
mentaire et qui en auraient les moyens les dirigeront vers I'enseignement
privé. Comme personne ne peut, dans de trés nombreux cas, savoir ce
que sont les capacités réelles d’un enfant 4 douze ou a quinze ans, on voit
sans difficulté quelle place laisserait a I'injustice un systéme d’orienta-
tion laissant la responsabilité derniére aux enseignarts.

D’une facon fort opportune, le projet de loi essaie de donner vie et
force a la « communauté scolaire », cette communauté étant composée
dans chaque école, collége ou lycée, des « personnels », des parents
d’éléves et des éléves.

I1 semble que I'on puisse estimer que l’orientation doive se faire
au sein de la communauté scolaire, conjointement par I’équipe pédago-
gique et la famille, celle-ci n’intervenant pas nécessairement lorsque
Penfant est majeur ; dans ce cas, il revient a celui-ci de défendre son
point de vue.

L’Assemblée Nationale a modifié le texte de Particle 9 en prévoyant
que les décisions d’orientation sont « préparées » par une observation
continue de I’éléve. Nous pensons que ce texte doit peut-étre encore
étre amélioré car il s’agit de bien préciser que I'orientation ne se fait
pas simplement en fonction des résultats obtenus mais qu’elle doit tenir
compte des possibilités d’évolution de la personnalité de ’enfant, telles
qu’elles sont révélées par ses résultats scolaires ou appréciées par
Péquipe éducative.

Le contréle continu prévu a Particle 10 sera un excellent moyen de
déterminer les possibilités manifestes de I’enfant, mais les conseillers
d’orientation, les psychologues et le médecin scolaire devront avoir leur
mot & dire et c’est en définitive la famille qui prendra la décision. L’éléve
et sa famille doivent étre complétement informés de tous les éléments
d’appréciation dont dispose I’équipe éducative, de fagon qu’il y ait, le
plus souvent, convergence entre les vues de I’équipe éducative et celles
des parents. Nous ne souhaitons pas que Pinstitution scolaire publique
impose ses vues aux parents, nous demandons pour eux et pour leurs
enfants le droit a ’erreur. Les inconvénients de notre proposition sont
certainement moindres que ceux qui résulteraient d'un autoritarisme
scolaire, méme animé des meilleures intentions.

Une procédure d’appel est prévue par ’article 9. Nous pensons que
ce langage, de caractére un peu judiciaire, n’est pas de mise dans un
texte sur I'éducation. Cette procédure serait sans objet & partir du mo-
ment o le principe de la responsabilité familiale que nous avons affirmé
serait reconnu. Nous préférons employer Pexpression « procédure
d’orientation » comportant notamment un examen dont les résultats
seraient appréciés par un jury extérieur a 1’établissement.
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Ce que nous venons de dire pour l'orientation s’entend, bien en-
tendu, des principaux moments oii celle-ci trouve sa place. Pour toutes
les décisions concernant en particulier les options, les enseignements
complémentaires, les enseignements de soutien, nous pensons qu’il ne
devrait pas y avoir de difficultés majeures et que, d’'une fagcon générale,
ici encore, les éléves et leur famille doivent avoir la responsabilité der-
niére des choix opérés, ’'avis des enseignants et de 1’équipe pédago-
gique ayant naturellement tout le poids que leur conférent leur compé-
tence et leur.souci constant du développement harmonieux des enfants.
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X.— EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

L’article premier a un caractére trés général. Il exprime la philo-
sophie du projet de loi. Il a donc une importance particuliére. Il n’est
pas étonnant, dans ces conditions, qu’il ait fait I'objet, & I’Assembiée
Nationale, d’'un certain nombre d’amendements, ni que nous proposions
également d’y apporter des modifications, qui n’ont d’ailleurs pas pour
objet de dénaturer le texte qui vous est soumis.

A Talinéa premier, ’Assemblée Nationale indiquait que « tout
enfant a droit 4 une formation scolaire qui compléte I’action éducative
de sa famille ». Nous pensons qu’il y a lieu de distinguer formation sco-
laire et éducation. En ce qui concerne I'éducation, qui forme les mceurs,
les attitudes et les comportements sociaux, il est certain que le milieu
familial, spécialement les parents de ’enfant, joue un rdle considérable.
Cela d’ailleurs est si vrai que des différences de milieux naissent souvent
des inégalités qui ne s’expliquent pas par I’ascendance.

L’amendement que nous vous proposons a pour objet de bien pré-
ciser que « I’école, le collége et le lycée » — c’est-a-dire I'institution sco-
laire dans son ensemble — « assurent conjointement avec la famille »
I’éducation des enfants et des adolescents. Nous affirmons par la les
obligations de la famille et celles de l'institution scolaire en matiére
d’éducation proprement dite. Ni Pune ni ’autre ne peuvent se décharger
d’une mission qu’elles ne sauraient accomplir seules dans de bonnes
conditions. De plus en plus, les méres de famille ont des occupations pro-
fessionnelles et, par conséquent, elles ne peuvent, tout au long de la
journée, comme c’était le cas autrefois, s’occuper de leurs enfants.
L’école acquiert done, de ce fait, un réle éminent qu’elle doit assumer et
qui est, dans une large mesure, de substitution a la famille. Notre texte
essaie d’établir un équilibre harmonieux entre les deux tuteurs de 1’en-
fant, la famille et I'institution scolaire.

Le deuxiéme amendement que nous vous proposons a pour objet
d’affirmer, au deuxiéme alinéa de P’article premier, le droit de ’enfant
a une formation scolaire « qui corresponde a ses dispositions person-
nelles ». Nous conservons le texte de ’Assemblée Nationale qui précise
que cette formation est obligatoire entre six et seize ans. Nous savons
que Penseignement des classes enfantines et maternelles s’est considé-
rablement développé et que la scolarisation des enfants au-dela de seize
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ans s’est fort heureusement accrue pour le bien de chacun et pour I'inté-
rét de la société toute entiére.

Le principe général du droit de I’enfant a recevoir une formation
scolaire était donc de mieux en mieux respecté dans les faits, ce dont
nous nous félicitons. En reprenant le texte de I’Assemblée Nationale sur
ce point, nous n’innovons pas. Nous ajoutons seulement que la forma-
tion scolaire doit correspondre aux dispositions personnelles de ’enfant.
La se trouve en effet la clé du probléme de I’enseignement. A tous les
niveaux, les pédagogues et les conseillers d’orientation, d’une facon plus
générale les équipes éducatives, doivent sonder les dispositions person-
nelles, c’est-a-dire les aptitudes et les possibilités d’évolution des enfants.
A tous les niveaux, ceux-ci doivent recevoir des enseignements qui cor-
respondent a leurs dispositions personnelles.

Le Gouvernement avait, in fine, relié¢ par une formule qui ne nous
semble pas parfaite, la formation scolaire et I’éducation permanente.
Votre Commission qui, en 1971, lors de I’examen de la loi sur I’éducation
permanente avait fortement exprimé son désir de voir celle-ci s’organi-
ser et se développer en France ne peut que se réjouir, sous la réserve de
forme que nous venons d’indiquer, de la mention dans I’article premier
de I'éducation permanente.

Si nous voulons que 1’éducation permanente se développe, il faut
qu’elle ait pour base une formation initiale qui assure aux adolescents
la curiosité d’esprit, la volonté de progrés, la souplesse et ’adaptabilité
de leur intelligence nécessaires pour répondre a toutes les exigences de
changement de la société de la fin du xx® siécle. La formation de 'esprit
est donc prioritaire, et Penseignement initial doit étre cong¢u pour faci-
liter I’éducation permanente. '

Nous avons donc renforcé la liaison esquissée par le texte du Gou-
vernement en indiquant que « Elle » (la formation scolaire) « est égale-
ment congue pour constituer le fondement de ’éducation permanente ».

C’est ici I’'occasion, pour notre Commission, d’affirmer la nécessité
de développer I'’éducation permanente et d’améliorer les conditions de
vie et de travail des Francais pour qu’ils puissent en bénéficier. Aucun
systtme de formation scolaire, en effet, n’est parfait. Aucun systéme
d’orientation n’est complétement juste. I1 faut qu’a tout moment de son
existence, celui qui n’a pas poursuivi ses études jusqu’au point ou le lui
permettaient ses aptitudes, puisse les reprendre dans le cadre de I'édu-
cation permanente.

Enfin, sans modifier le sens du quatriéme alinéa du texte qui nous
est transmis par I’Assemblée Nationale (« pour favoriser 1’égalité des
“chances... de la formation scolaire »), nous précisons un principe qui
nous semble fondamental, principe selon lequel « les inégalités sociales
des familles » ne doivent pas empécher I'accés d’un enfant a un type ou
niveau de formation scolaire pour lequel il est apte.
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Par inégalités sociales, nous n’entendons pas seulement les inégali-
tés des revenus mais aussi celles qui résultent d’une différence de valeur
du milieu culturel dans lequel I’enfant est plongé au retour de I’école. Il
ne faut pas exclure non plus les cas ou les enfants sont laissés & eux-
mémes par leur famille soit que celle-ci est désunie, soit que les préoc-
cupations professionnelles ou les divertissements ’empéchent de s’oc-
cuper de ses enfants. )

Il était difficile de trouver une formule qui englobe tous ces cas.
Nous avons pensé que la meilleure était celle d’ « inégalité sociale ».
Nous affirmons ainsi le principe que enfant doit étre au centre de toutes
les préoccupations scolaires et que 'une des taches essentielles de celles-
ci est de lui donner les moyens de compenser la défaveur d’un sort mal-
heureux. '

Les modifications apportées au quatriéme alinéa du texte de I’As-
semblée Naionale, que nous réinscrivons immédiatement aprés notre
propre texte, sont de pure forme et ont pour objet de relier les deux
textes.

Article additionnel premier bis (nouveau)

Il nous a paru nécessaire de rappeler, dans un article additionnel,
Pimportance de la qualité de la formation scolaire, trop souvent mise
en danger depuis quelques années, d’en préciser les conditions essen-
tielles. Nous n’entendons pas proposer une liste exhaustive, mais dire
quelles sont les conditions qui nous paraissent primordiales. En premier
lieu, et nous aurons I’occasion d’y revenir, il est nécessaire que les ensei-
gnants aient une compétence scientifique et pédagogique de haut niveau.
Il est vain d’espérer qu'un enseignement de qualité puisse étre délivré
par des maitres ne dominant pas de trés haut la matiére qu’ils
enseignent.

La deuxiéme condition est de donner aux enfants des enseignements
correspondant a leurs aptitudes et a leurs goiits. Nous avons hésité a
inscrire le mot « gofit » : il est clair, en effet, que si I'on devait faire du
golt des enfants le critére de la définition des programmes, nous pour-
rions nous trouver devant de grandes difficultés. La nature de la culture
est précisément que le goiit s’en développe a partir du moment ou elle
imprégne celui qui la regoit : on ne peut donc pas concevoir un systéme
de formation a partir des golits exprimés des enfants. Cependant, I'insti-
tution scolaire ne peut remplir son réle dans de bonnes conditions que
si elle propose des formations qui répondent aux intéréts des enfants
et a leurs aptitudes. Nous avons déja, en 1966, posé le principe de I'indi-
vidualisation de I'enseignement. Nous pensons que la combinaison d’un
programme commun et de formations complémentaires peut répondre
& des exigences difficilement conciliables.
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La troisiéme condition de la qualité de la formation est la rénova-
tion des actions pédagogiques. Nous savons que le Ministére de I’Educa-
tion fait des recherches et qu’on s’oriente dans cette voie. En mention-
nant la nécessité de cette rénovation, nous essayons seulement d’inciter
PEducation a développer ces recherches, de facon qu’une des conditions
essentielles d’une bonne réception par 'enfant de I’enseignement, c’est-a-
dire I'intérét qu’il y porte, soit remplie.

Enfin, les méthodes de contrdle et de sanction des études nous sem-
blent fort importantes. Il y a d’ailleurs, dans le texte qui nous est pro-
posé, des indications intéressantes a ce sujet. Nous estimons que des exa-
mens terminaux doivent étre associés au controle continu. Le controéle
continu seul peut, en effet, conduire a un certain laxisme.

L’examen terminal seul comporte des inconvénients qui ne sont
plus a analyser, mais il a aussi ses avantages sur le plan pédagogique.
Une heureuse combinaison des deux méthodes est done, dans tous les
cas ou cela est possible, souhaitable.

Article 2

Le texte du Gouvernement, en son article premier, dispose que les
« classes enfantines ou maternelles sont ouvertes aux enfants qui n’ont
pas atteint I’dge de la scolarité obligatoire », c’est-a-dire six ans. Ce
texte n’impose pas au Gouvernement d’accepter dans des classes enfan-
tines ou maternelles les enfants 4gés de moins de six ans. On sait toute-
fois le développement considérable de cet enseignement préscolaire,
développement que nous avions fortement souhaité dés 1966, et qui doit
étre porté a Pactif des gouvernements qui se sont succédé depuis cette
date. Le résultat de cette évolution est qu’actuellement une trés grande
proportion des enfants 4gés de cinq ans sont inscrits en classe enfantine
ou maternelle. Nous pensons qu’il est nécessaire de tenir compte de cette
évolution et, sans changer P’dge de P'obligation scolaire qui s’impose aux
parents, de fixer a cinq ans I’age ou les enfants peuvent étre admis, sur
simple demande des parents, soit dans une classe enfantine ou mater-
nelle, soit dans une classe de formation primaire. C’est done une obliga-
tion pour I’Etat, non pour la famille.

. Nous y mettons deux conditions ; la premiéré concerne la volonté
des parents, la seconde I’évolution de la personnalité de I’enfant. Pour
ce qui concerne celle-ci, un choix doit étre fait entre la classe enfantine
ou maternelle et ’enseignement primaire. Il n’est pas évident que, méme
si des parents le souhaitent, il y ait intérét pour I’enfant & entrer dans
une classe de formation primaire. Il y a, par contre, dans certains cas,
grand avantage & inscrire en classe primaire des enfants doués qui ne
trouvent plus en classe enfantine ou maternelle d’intérét aux activités
qui leur sont proposées, et qui sont déja aptes 4 commencer les appren-
tissages d’expression orale, de lecture et d’écriture.
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Enfin, dans certaines régions rurales notamment, il n’y a pas de
classes maternelles, et il peut étre considéré comme souhaitable que les
enfants soient scolarisés dés I’age de cing ans.

On pourrait objecter a notre proposition qu’elle implique une véri-
table procédure, assez lourde, d’orientation. Nous répondrons qu’il ne
s’agit que d’un nombre de cas assez limité puisque, comme nous venons
de le dire, une trés grande proportion d’enfants sont déja inscrits en
classe maternelle et que la « procédure d’orientation » peut étre simpli-
fiée, le directeur d’école enfantine ou maternelle, comme celui de I’école
élémentaire, pouvant prendre des décisions en accord avec les parents.

Le deuxiéme alinéa du texte gouvernemental a été assez substantiel-
lement modifié par I’Assemblée Nationale. Celle-ci a conservé cependant
les derniers mots du texte du projet de loi : « la formation (sous-entendu
des classes enfantines ou maternelles) tend.. 4 compenser les inéga-
lités ». Nous pensons que le texte qui nous vient de I’Assemblée Natio-
nale peut étre amélioré sur ce dernier point. Nous préférerons, aux lieu
et place de « compenser les inégalités », la formule « compléter Paction
éducative des familles en vue de réduire les inégalités ». Notre texte
nous semble plus réaliste et davantage en accord avec le texte que nous
proposons pour l’article premier.

Il s’agit bien, le plus large consensus est acquis sur ce point, de ré-
duire les inégalités sociales dont nous avons parlé a I’article premier, ou
plus exactement de réduire les conséquences de caractére intellectuel
de ces inégalités. L’action éducative des familles doit étre rappelée, car
c’est un devoir pour les parents d’essayer par eux-mémes de limiter les
conséquences de leurs propres insuffisances. Il y a donc lieu de le rap-
peler ici fermement, I’école ne pourrait pas suffire 4 améliorer la situa-
tion des enfants de milieux défavorisés dans le cas d’'une indolence ou
d’'un abandon coupable des familles. Nous croyons utile, dans ce texte
centré sur ’enfant, de rappeler aux familles leurs devoirs.

Article 3

Deuxiéme alinéa

L’Assemblée Nationale a modifié le texte du Gouvernement dans
une intention que nous approuvons pleinement, en introduisant le mot
« musique », mais elle ne I’a pas fait, semble-t-il, 4 un endroit qui con-
vienne. Elle a fort justement ajouté I'adjectif « sportives » aprés « apti-
tudes... physiques » et sur ce point également nous sommes en parfait
accord.

Pour améliorer le texte qui nous vient de I’Assemblée Nationale, et
pour ce qui concerne la musique, nous pensons qu’il convient d’ajouter,
aprés les mots « aptitudes manuelles, physiques et sportives », la
phrase : « Elle offre un enseignement des arts plastiques et musicaux. »

Sénat 432. — 6
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La derniére phrase du texte qui nous vient de ’Assemblée Nationale
faisait mention d’une éducation « patriotique ». Nous comprenons l’in-
tention de ’Assemblée Nationale et nous y souscrivons, mais nous nous
posons la question de savoir ce que devient une éducation civique qui
ne fait pas référence aux devoirs que I'on a envers son pays. D’autre
part, sur ce point encore, nous avons le désir de réaffirmer les obliga-
tions de la famille en matiére d’éducation civique et d’éducation morale.
C’est pourquoi nous vous proposons un nouveau texte qui constituerait
la derniére phrase du deuxiéme alinéa de l’article 3 : « Elle (la forma-
tion primaire) assure conjointement avec la famille V’éducation morale

et Péducation civique ».

Nous pensons ainsi, sans déformer I’esprit du texte qui nous est sou-
mis, en avoir précisé et amélioré la rédaction.

Article %

L’article 4 est fondamental sur plus d’'un point, comme nous avons
essayé de le montrer dans le texte de notre rapport. Nous nous borne-
rons ici 4 I’étude des amendements proposés.

Nous devons combiner deux idées différentes. D’une part, la forma-
tion secondaire doit étre distinguée nettement de la formation primaire.
Celle-ci doit avoir rempli parfaitement son réle et donné aux enfants les
instruments fondamentaux de la connaissance. IIs doivent savoir s’ex-
primer, écrire, lire et calculer. Nous ne devons plus assister aux échecs
que, malheureusement, nous constatons trop souvent dans ce domaine.
Dés lors que ces instruments fondamentaux de la connaissance sont
acquis, c’est une nouvelle formation qui commence et qui doit résolu-
ment étre orientée vers P’acquisition d’une culture. La deuxiéme idée
résulte de la constatation des difficultés que certains éléves au moins
éprouvent, en sortant de I’enseignement élémentaire, de s’adapter a un
systéme de formation assez différent dans sa nature.

Remodelant le texte qui nous vient de I’Assemblée Nationale, nous
avons donc essayé de traduire ces deux idées : spécificité de la forma-
tion secondaire par rapport a la formation primaire, absence de discon-
tinuité entre les deux formations. ‘

Nous réécrivons donc le premier alinéa de P’article 4, 4 partir de la
deuxiéme phrase, de la fagon suivante : « celle-ci (la formation secon-
daire) utilise les instruments fondamentaux de la connaissance acquis
au cours de la formation primaire en vue de donner aux enfants une
culture accordée a la société de leur temps. Cette culture se développe
sans discontinuité a partir de la formation primaire. Elle constitue le
fondement des formations générales ou professionnelles suivant immé-
diatement la formation scolaire des colléges ou données dans le cadre de
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I’éducation permanente ». Les modifications que nous avons apportées
a la fin de cet alinéa, a partir de : « Elle constitue le fondement... », sont
des modifications de forme qui ont pour objet d’améliorer le texte.

Le deuxiéme alinéa de notre texte reprend intégralement la troi-
siéme phrase ajoutée par I’Assemblée Nationale dans son premier alinéa
avec une simple modification de forme pour tenir compte de la transpo-
sition. Au lieu de : « elle », nous sommes obligés de préciser « la forma-
tion secondaire repose... ».

Nous reprenons ensuite le deuxiéme alinéa du texte de I’Assemblée
Nationale en le simplifiant sans en modifier le sens. ’

Les modifications que nous apportons sont donc de pure forme a
I'exception de deux d’entre elles. La premiére concerne P’accord néces-
saire des familles pour qu'un éléve suive des stages accomplis aupreés
de professionnels agréés au cours des deux derniéres années, ou niveaux,
de I'enseignement des colléeges. Par notre texte, 'accord des familles est
requis de fagon trés nette et rigoureuse. C’est pourquoi nous avons
ajouté les mots : « avec ’'accord des familles ». La deuxiéme modifica-
tion de fond incluse dans ce qui serait le quatriéme et dernier alinéa de
Iarticle 4 précise que la scolarité correspondant aux deux derniers ni-
veaux dans l’enseignement des colleges doit, en tout état de cause et
pour tous les éléves, méme s’ils suivent des enseignements préparant a
une formation professionnelle, méme s’ils suivent des stages auprés de
professionnels agréés, doit comporter I’enseignement commun prévu au
méme article, alinéa 2 du texte de I’Assemblée Nationale et alinéa 3 du
texte que nous vous proposons. Le dernier alinéa de I’article 4 devien-
drait donc, si le Sénat veut bien nous suivre : « La scolarité correspon-
dant a ces deux niveaux et comportant obligatoirement I'enseignement
commun peut étre accomplie dans les classes préparatoires rattachées a
un établissement de formation professionnelle. »

Article 5

A Yarticle 5, nous vous proposons de préciser que la formation se-
condaire associe dans tous les types d’enseignement et a tous les niveaux
une formation générale et une formation spécialisée. Le texte de I’As-
semblée Nationale était moins contraignant puisqu’il disait que 'asso-
ciation entre la formation générale et la formation spécialisée se faisait
« dans des proportions et a des niveaux différents ». Nous pensons
devoir étre plus catégoriques car nous estimons dangereuse toute spécia-
lisation précoce. Dangereuse pour ’enfant puisqu’elle le limite dans ses
connaissances et le développement de ses aptitudes et, par conséquent,
elle compromet les possibilités d’éducation permanente, dangereuse
aussi si ’on se place au point de vue de la société puisqu’une formation
spécialisée limite les possibilités de changement au sein d’une économie
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dont les emplois évoluent sans cesse. C’est pourquoi nous vous avons
proposé une modification qui tend a obliger le Gouvernement & prévoir
des formations équilibrées comportant dans tous les cas une trés sérieuse
culture générale.

L’Assemblée Nationale a complété le texte du Gouvernement pour
ce qui concerne le baccalauréat. Nous souhaitons bien préciser, d’une
part, que I'examen du baccalauréat sanctionne une formation répartie
sur trois classes et, d’autre part, que cette formation est équilibrée,
c’est-a-dire qu’elle intégre de fagon harmonieuse des composantes scien-
tifiques, technologiques, littéraires et philosophiques. Nous ne voulons
pas, par la, définir le contenu des programmes ni méconnaitre la spécifi-
cité, par exemple, du baccalauréat technique, mais nous voulons affir-
mer qu’il ne serait pas sain de constituer des groupements d’options spé-
cialisant et enfermant l'adolescent dans un secteur déterminé de la
gamme intellectuelle.

Les « littéraires » devront choisir des options scientifiques. Les
scientifiques devront choisir des options littéraires ou philosophiques. Il
devra en étre de méme des candidats au baccalauréat technique. En tout
état de cause, la philosophie devra étre enseignée selon un horaire heb-
domadaire égal a celui des options approfondies et pour tous les types
de baccalauréat. C’est un point qui nous parait fondamental. Votre Com-
mission ne manquera pas de suivre trés attentivement I’élaboration des
décrets, arrétés et circulaires.

Elle vous popose un amendement ainsi congu : « I’examen du bacca-
lauréat sanctionne une formation littéraire, scientifique et technologique
équilibrée, répartie sur trois classes ».

C’est toujours dans un souci d’harmonie et d’équilibre que votre
Commission vous propose de compléter le texte qui nous vient de I’'As-
semblée Nationale par un alinéa ainsi con¢u : en classe terminale, les
combinaisons d’options devront former des ensembles culturels équili-
brés et ouvrir droit, en cas de réussite a 'examen du baccalauréat, a
entrer dans plusieurs types d'enseignements et de recherche.

C’est fort heureusement, A notre avis, que le Gouvernement a prévu
que les diplomes attestant une qualification professionnelle « conduisent
éventuellement 4 une formation supérieure ». Votre Commission se féli-
cite de toutes les dispositions de la loi qui tendent & donner & I’enseigne-
ment professionnel une valeur qui lui est trop souvent déniée. Elle rap-
pelle, a ce sujet, approbation qu’elle avait donnée aux projets de loi qui
lui ont été présentés en 1971 sur I'apprentissage et ’enseignement tech-
nologique. Mais elle estime qu’un équilibre doit s’établir entre ces for-
mations et les formations générales longues. Elle estime également que
le baccalauréat conserve sa valeur et qu’il la conservera d’autant plus
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stirement qu’il consacrera une formation harmonieuse donnant aux
adolescents les meilleures chances d’adaptation dans un monde en per-
pétuelle évolution. Elle n’estimerait pas non plus convenable qu’il ne soit
pas fait allusion aux possibilités offertes par le baccalauréat pour I’accés
a une formation supérieure alors qu’une telle possibilité est inscrite pour
les diplomes attestant une qualification professionnelle. C’est pourquoi
elle vous propose I'amendement précédent.

Les autres amendements (« et par les enseignements spécialisés et
des conaissances spécialisées ») ont pour objet de bien préciser que le
niveau de culture que vérifie le baccalauréat est défini non seulement
par les enseignements des deux premiéres années des lycées, mais aussi
par les enseignements spécialisés de la classe terminale. C’est pourquoi
nous vous proposons la rédaction suivante de ce qui serait le quatriéme
alinéa de l’article 5 : « il (le baccalauréat) comporte la vérification d’un
niveau de culture défini par les enseignements des deux premiéres
années des lycées et par des enseignements spécialisés suivis par I’éléve
en derniére année. Le contrble des connaissances spécialisées est effec-
tué indépendamment pour chacune d’elles ».

Article 6

Nous vous proposons de supprimer la restriction incluse in fine
« (sans avoir suivi d’enseignement professionnel) ». Il nous parait en
effet fort intéressant que I’Etat « assure » ou encourage les actions
d’adaptation professionnelle au profit des éléves qui cessent leurs études.
Nous avons toujours été partisans d’un enseignement qui donne aux
éléves une véritable culture, de plus en plus affinée au cours de leur
progression scolaire et universitaire. A chacun des niveaux que I’éléve
peut atteindre selon ses aptitudes, il convient de se préoccuper de son
insertion sociale, c’est-a-dire de prévoir pour lui un apprentissage pro-
fessionnel ou, comme le dit le texte, une adaptation professionnelle.

Il nous parait étre du devoir de PEtat de compléter son action de
développement de la culture par des actions de formation des adoles-
cents a la vie active. Mais pourquoi exclure de ces actions d’adaptation
professionnelle les enfants qui ont suivi un enseignement professionnel ?

A priori, on peut répondre que si I’enseignement professionnel
donné dans les structures de Iinstitution scolaire est correctement congu
et dispensé, il n’est point besoin d’actions complémentaires d’adaptation
professionnelle. Cet argument a sa valeur, nous ne le récusons pas, mais
nous sommes cependant obligés d’entendre les appréciations que nombre
de chefs d’entreprises portent sur certains enseignements de caractére
professionnel et sur certaines de leurs insuffisances au regard des possi-
bilités d’utilisation immédiate des ouvriers, employés ou techniciens
dans P'industrie et le commerce.
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C’est pour cette raison que nous vous proposons une solution beau-
coup plus large, qui laisse d’ailleurs au Gouvernement une tres grande

liberté d’action.

Article 7

L’article 7 est un article clé car il prévoit des actions de soutien et
des aménagements particuliers au profit des éléves qui éprouvent des
difficultés & suivre l’enseignement commun. Nous avons suffisamment
analysé ce probléme dans le texte méme de notre rapport pour ne pas
revenir sur cette question ici. Disons simplement que tout le texte du
Gouvernement repose sur un pari et sur une tentative d’établir un équi-
libre entre le désir de donner 4 tous un niveau culturel assez élevé et
celui de permettre aux enfants ayant des aptitudes particuliéres de les
exploiter et de les développer le plus rapidement possible et le mieux
possible.

Nous avons dit expressément dans le texte de notre rapport que les
actions de soutien pour les éléves faibles devaient étre trés sérieuses et
menées par des pédagogues ayant recu une formation spéciale ; mais
I’équilibre ne serait pas atteint si des enseignements d’approfondisse-
ment complémentaires de ceux de I’enseignement commun n’étaient pas
proposés aux éléves ayant des aptitudes nécessaires pour les suivre.

Par conséquent, 'amendement que nous vous proposons a pour
objet de prévoir ces enseignements de fagon que le systéme proposé par
le Gouvernement réponde aux exigences de la justice scolaire. L’amen-
dement est ainsi concu :

« Dans les colléges des enseignements d’approfondissement complé-
mentaires de ceux de I'enseignement commun permettent de répondre
au désir des éléves qui ont les aptitudes pcur les suivre. L’Etat affecte
le personnel enseignant nécessaire a la réalisation de cet objectif. »

Disons seulement, d’un mot en terminant, que la France, a la fin de
ce xx° siécle et au xxr° siécle, devra faire face 4 des impératifs internatio-
naux trés rigoureux et qu’il est nécessaire pour elle, comme il est juste
pour chacun des éléves, de développer au maximum les possibilités recé-
lées en chaque étre humain. ’

Article 8

Le texte proposé par le Gouvernement et voté conforme par I'As-
semblée Nationale nous parait devoir étre revu. Il prévoit en effet que
« lorganisation et le contenu des formations sont définis par des décrets
et des arrétés du Ministre de I’Education ». C’est certainement un des
articles qui a le plus souvent suscité de critiques car il donne au Gouver-



nement toute lattitude pour régler I'essentiel des problémes d’enseigne-
ment non seulement par décrets, mais aussi par arrétés.

Les limites du pouvoir réglementaire et du pouvoir législatif sont
actuellement fixées par l’article 34 de la Constitution. Pour ce qui
concerne les problémes d’enseignement, votre Commission fait les plus
extrémes réserves sur 'interprétation que 'on peut donner de cet article
— et d’ailleurs sur Particle lui-méme. Il est trop évident que « I'organi-
sation et le contenu des formations » constituent, dans notre société
actuelle ou les problémes culturels ont pris une place si fondamentale,
un secteur extrémement sensible & I’opinion et reconnu par tous comme
ayant une importance primordiale.

Dans ces conditions, il est quelque peu regrettable- de laisser au
Ministre de PEducation le soin de disposer par arrété, non pas de quelle
théorie physique il sera question en classe de physique, mais de 1’équi-
libre et de I'architecture d’un systéme extrémement complexe, dont dé-
pend P'avenir de notre société. Votre Commission préfére laisser les
choses en I’état, c’est-d-dire s’en remettre aux interprétations qui peu-
vent étre données dans I’article 34 par les instances compétentes a ce
sujet et proposer au Sénat de ne pas donner ce qui peut effectivement
étre considéré comme un blanc-seing au Ministre de ’Education. Bien au
contraire, elle estime de son devoir et de celui de notre Assemblée de
suivre de trés prés l'organisation et le contenu des formations, c’est-a-
dire les programmes et ’organisation des cursus.

C’est pouquoi elle vous propose de limiter la rédaction de I’article 8
a la deuxiéme phrase qui deviendrait la phrase unique de I’alinéa de
Iarticle 8 : « Des décrets précisent la marge d’autonomie dont disposent
les écoles, les colléges et les lycées dans le domaine pédagogique. »

Article 9

Cet article est fondamental car il concerne I'un des points les plus
délicats d’une institution scolaire : 'orientation. Nous y avons consacré
une partie entiére de notre rapport écrit, c’est pourquoi nous n’y revien-
drons pas, sauf a donner quelques explications pour préciser le sens
des différents amendements que nous proposons a larticle 9, amende-
ments dont ’ensemble revient pratiquement & réécrire I’alinéa unique
de ce texte.

Ce qui importe avant tout a votre Commission c’est que les décisions
d’orientation soient prises avec toutes les précautions dues a I'impor-
tance de I’enjeu. Il s’agit de I’enfant, de son avenir et, par conséquent, de
ce qui est le plus important dans la société.

La deuxiéme considération qui nous a animés en réécrivant I'ar-
ticle 9 est de donner aux familles une part trés importante dans le pro-
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cessus d’orientation. Il n’est pas convenable que la décision soit prise
sans que la famille y soit associée et qu’elle soit informée complétement,
non seulement des appréciations portées sur son enfant, mais aussi des
voies pédagogiques ou professionnelles qui peuvent s’offrir 4 lui selon la

décision prise.

Nous croyons que, dans la plupart des cas, une concertation bien
congue, réalisée franchement et loyalement entre parents et équipe édu-
cative, permettra de parvenir 4 un accord. S’il y a désaccord entre la
famille et I’équipe éducative, il faut qu’il y ait un recours et celui-ci
nous parait devoir revétir la forme d’'un examen dont les résultats sont
appréciés par jury extérieur a Pétablissement. Ce serait en effet piper
les dés que de faire juger les aptitudes et les potentialités d’un enfant
par un jury qui serait intérieur a I’établissement, c’est-a-dire qui ne
pourrait pratiquement pas déjuger 1’équipe éducative qui a pris la déci-
sion contraire aux veeux des familles.

Nous n’avons pas retenu P’expression « procédure d’appel » parce
qu’elle a une apparence judiciaire qui ne nous semble pas convenir au
cas que nous avons a traiter.

Tels sont les motifs qui ont conduit votre Commission a vous pro-
poser un nouveau texte pour Particle 9.

Nous rappellerons avant de terminer sur ce point que le Sénat avait
constitué en 1966 une commission de contrdle sur les problémes d’orien-
tation et de sélection et que cette commission avait conclu en matiére
d’orientation a la plus grande prudence.

Le texte du Gouvernement institue des paliers d’orientation 4 la fin
de la cinquiéme en particulier, et a4 Pissue de la formation scolaire des
colléges, qui sont d’'une importance capitale. Nous pensons que le texte
que nous vous proposons témoigne d’une certaine sagesse et bénéficie du
travail d’analyse que nous avions fait en 1966.

Article 10

L’article 10 institue le contrdle continu. Votre Commission, qui est &
Porigine des dispositions concernant l’obligation de contrdle continu
dans les universités, ne peut que se féliciter du texte proposé par le Gou-
vernement, sous la condition que nous verrons a propos de I'article sui-
vant et qui concerne la portée et les limites de ce contrdle continu.

Les amendements que nous proposons i ce texte ont trois objets.
Le premier consiste a4 préciser que le contrdle continu ne sert pas seu-
lement a Pappréciation des « résultats » scolaires mais aussi a celle des
« aptitudes et des possibilités d’évolution de la personnalité de I’éléve ».
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Ce qui importe en effet dans un systéme éducatif, c’est d’observer
Penfant en méme temps que I'on forme son esprit et augmente son
savoir, pour juger de sa personnalité et essayer de prévoir dans quelle
mesure ses potentialités pourront se révéler et passer a I'acte.

C’est pourquoi nous vous proposons d’ajouter, aprés les mots « I'ap-
préciation des résultats » les mots « des aptitudes et des possibilités
d’évolution de la personnalité de I’éléve ».

La deuxiéme idée qui nous a conduits 4 remanier cet article est
relative a 'équipe pédagogique. Nous pensons en effet que, de plus en
plus, I’éléve doit étre en relation avec une équipe pédagogique constituée
d’enseignants, de certains autres personnels de I’établissement, du méde-
cin scolaire, de Passistante sociale, des conseillers d’orientation égale-
ment ; cette énumération n’étant ni limitative ni impérative.

C’est pourquoi nous vous proposons de préciser que le contrdle
continu est assuré par ’équipe pédagogique. Ainsi demandons-nous aux
enseignants de travailler de plus en plus en équipe pour mieux com-
prendre les enfants qui leur sont confiés et mieux déceler leur virtualité.

La troisiéme idée que nous avons retenue est celle de responsabilité
du chef de I’établissement. Le rdle du chef d’établissement est esquissé
a l'article 14 puisqu’il y est dit qu’il dirige le collége ou le lycée. Nous
estimons qu’il doit suivre de trés prés les conditions d’application du
contrdle continu et que I'appréciation permise par ce contrdle doit se
faire sous sa responsabilité.

C’est pourquoi nous vous proposons d’ajouter, aprés les mots
« controdle continu assuré par 'équipe pédagogique », ’expression « sous
la responsabilité du chef d’établissement ».

Article 11

A Particle 11, il nous semble qu’il faille modifier sensiblement le
texte proposé par le Gouvernement pour ce qui concerne la portée que
Pon donne au contrdle continu. Nous estimons en effet que le controle
continu est en soi une excellente innovation, a condition qu’il ne soit pas
déformé et qu’il crée un lien régulier, direct, entre 1’éléve et les diffé-
rents membres de 1’équipe pédagogique ; mais nous ne lui attribuons
pas une valeur absolue et nous considérons que les examens terminaux,
s’ils ont quelques défauts, ont aussi des avantages. Nous retrouvons d’ail-
leurs a ce niveau de I’enseignement les mémes problémes qu’a celui de
I'enseignement supérieur. L’examen terminal sanctionne des capacités
bien définies & une certaine concentration d’esprit. Il permet d’apprécier
si un éléve est capable de dominer son émotivité, de rassembler des
connaissances acquises et de faire montre de certaines capacités de syn-
thése.
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Nous considérons done que dans tout enseignement pour lequel des
raisons majeures n’imposent pas qu’on abandonne P'examen terminal,
les diplémes nationaux doivent étre donnés sur le vu des résultats du
contrdle continu et des résultats d’examens terminaux.

Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditions dans lesquelles
contrdle continu et examens terminaux interviendront pour P’apprécia-
tion servant de base a la délivrance du dipléme. '

Au cours de Pexamen de ce texte, des explications ont été données
a votre Rapporteur sur les inconvénients majeurs qui ne manqueraient
pas de se manifester si 'on devait retenir I’obligation d’examens termi-
naux pour les enseignements technologiques. Votre Commission se rend
aux arguments présentés, mais elle entend limiter la possibilité de re-
courir aux seuls résultats du contrdle continu que pour les enseigne-
ments technologiques.

C’est pourquoi nous vous proposons deux amendements au qua-
trieme alinéa. Le premier remplace une possibilité de tenir compte soit
des résultats du contrdle continu, soit des résultats d’examens termi-
naux, soit de la combinaison des deux types de résultats.

Le deuxiéme amendement, qui ferait 'objet d'un alinéa spécial,
permet au Gouvernement, pour les enseignements technologiques, de
tenir compte seulement des résultats du contrdle continu.

Nous maintenons la possibilité introduite par I’Assemblée Nationale
d’institution d’unités de valeur capitalisables pour obtenir les diplomes
nationaux des formations secondaires.

Article 11 bis

Votre Commission vous propose d’adopter conforme ce texte. Elle
avait d’abord prévu un amendement selon lequel ’enseignement des
langues et cultures régionales ne devait pas étre pris en compte dans le
calcul de I’horaire hebdomadaire minimal. Mais, comme selon le dispo-
sitif, elle ne voit pas que ces langues et cultures régionales soient incluses
dans l'enseignement commun et dans les options de la formation secon-
daire des colléges, elle a décidé que son projet d’amendement était sans
objet. Elle peut simplement réaffirmer que, malgré I’intérét des cultures
régionales, les langages fondamentaux : francais, mathématiques,
sciences et techniques, langues étrangéres, doivent avoir une priorité
absolue.

Article 12

L’article 12 inaugure le titre concernant la vie scolaire. Il institue
une « communauté scolaire » et oblige chacun des participants de cette
communauté a contribuer a son bon fonctionnement dans le respect des
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personnes et des opinions. Nous pensons qu’une communauté est tout
dabord un échange d’informations et que la confiance résulte de la faci-
lité avec laquelle chacun peut obtenir les renseignements qui concernent
son sort.

Ceci est particuliérement vrai des familles et des éléves souvent
angoissés par lincertitude dans laquelle ils se trouvent quant aux déci-
sions qui les concernent. C’est pourquoi nous prévoyons et nous vous
demandons d’ajouter un alinéa nouveau qui serait le troisiéme alinéa
de I'article 12, aux termes duquel « en application de l'alinéa précédent,
chaque famille ou chaque éléve, s’il est majeur, peut obtenir a tout mo-
ment communication directe de tous les éléments d’appréciation dont
dispose I'équipe éducative ».

Il appartient naturellement, dans les colléges, aux conseils d’établis-
sement de définir les conditions d’application des dispositions de cet
alinéa dans le cadre fixé par la voie réglemenaire, conformément aux
dispositions de 'article 15.

Article 13

Nous n’apportons a cet article que deux légéres modifications. La
premiére concerne la substitution a I’expression employée par I’Assem-
blée Nationale « doit veiller », du mode indicatif et du temps présent
« veille », déja employé dans le texte du Gouvernement. Il nous parait
plus heureux de garder cette formulation qui est plus en rapport avec la
rédaction des autres articles.

La deuxiéme modification consiste & ajouter au mot « école » les
deux adjectifs « maternelle ou élémentaire ». Il est bien clair que, dans
Pesprit du Gouvernement, le mot « école » recouvre les institutions ma-
ternelles et élémentaires. Il nous paraitrait cependant préférable de
I'ajouter ici et peut-étre d’ailleurs dans les autres parties du texte, mais
en tout cas, a ce article 13, nous voulons bien spécifier que lorsqu’il y a
plusieurs enseignements dans une école maternelle, le directeur a un
role de coordination vis-a-vis d’eux et qu’il a la charge de veiller a la
bonne marche de son école. Cette responsabilité entraine des pouvoirs
précis de direction.

Article 14

Le texte du projet de loi, alinéa unique adopté conforme par I’As-
semblée Nationale, prévoit que les colléges et les lycées sont dirigés par
un chef d’établissement assisté par un conseil d’établissement. Nous
avons estimé souhaitable de préciser certaines des attributions du chef
d’établissement car nous voulons renforcer son role. Nous pensons que
la qualité de I’enseignement donné dans un établissement dépend du
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respect qui est di & celui qui le dirige et de la précision avec laquelle
ses attributions sont affirmées par la loi. C’est la raison pour laquelle
nous vous proposons un amendement qui définit certaines des attribu-
tions et obligations du chef d’établissement dans des matiéres particulié-
rement délicates, telles celles qui sont abordées ou traitées aux articles 4
(enseignement commun et enseignement complémentaire), 7 (actions de
soutien et enseignement d’approfondissement), 9 (orientation).

Nous pensons également qu’il doit, en ce qui concerne le point si
délicat de I'orientation, prendre une vue trés élevée des problemes et
jouer un réle assurément trés difficile mais primordial dans le processus
d’orientation en faisant respecter, dans toute la mesure ou elles sont
raisonnables, les intentions des familles ou des éléves lorsqu’ils sont
majeurs. Tel est 'objet de 'amendement que nous vous proposons a
Particle 14 et qui constituerait le deuxiéme alinéa de cet article.

Un troisiéme alinéa serait consacré au conseil d’établissement. 11
apparait également souhaitable de préciser quelques-unes de ses prin-
cipales attributions. Nous lui attribuons un réle prééminent dans la vie
de la communauté scolaire, un role d’information des familles. Nous
savons bien que nombre de problémes qui angoissent les familles
seraient résolus en partie au moins par une information sur les voies
pédagogiques et sur les carriéres. Le conseil d’établissement doit avoir,
dans ce domaine, un réle prééminent. I1 doit étre le creuset de la vie
communautaire. Un autre role qui nous parait trés important pour lui
est de créer entre I’école et la vie les liens qui, trop souvent, font défaut.
Ouvrir Pécole sur la vie économique et sociale c’est, dans une certaine
mesure, mieux informer les parents et les éléves. C’est faciliter Porien-
tation et c’est, enfin, transformer profondément la pédagogie. C'est ce
role éminent que nous confions au conseil d’établissement et nous vous
proposons un amendement en ce sens.

Article 15

Nous n’apportons a cet article, voté conforme par I’Assemblée
Nationale, qu’une légére adjonction. Nous précisons seulement que les
dispositions particuliéres de la vie de la communauté scolaire, régles
adaptées aux conditions locales, doivent étre approuvées par le conseil
d’établissement. C’est en effet un des roles du conseil d’établissement de
donner a la vie de la communauté scolaire un cadre qui en réglera le
fonctionnement. '

Si les dispositions générales doivent étre prises par voie réglemen-
taire, les dispositions particuliéres adaptées aux conditions locales
doivent étre approuvées par le conseil d’établissement ; les membres
auront l'obligation de les respecter.
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Article 15 bis (nouveau)

L’Assemblée Nationale a introduit un article 15 bis (nouveau) qui
affirme la fonction éducative de I’architecture scolaire. Ceite fonction
éducative est double. ’

Le batiment scolaite doit d’abord permettre, par sa structure, par
les éléments qu’il compose, 'application d’'une pédagogie rénovée, mais
il doit aussi susciter chez I'enfant le sens de la beauté, c’est-a-dire déve-
lopper sa sensibilité artistique. Etant donné qu’il est dit, a I’article 3, que
la formation primaire suscite le développement de la sensibilité, étant
donné que la culture a laquelle les enfants doivent accéder grace a une
formation secondaire ne saurait se dissocier des valeurs esthétiques, il
nous parait évident que I'architecture scolaire doit avoir, en ce domaine,
valeur pédagogique.

La valeur esthétique d’un batiment ne se dissocie pas de son adapta-
tion au site naturel ou urbain. Ce sont ces idées, déja évoquées par I’As-
semblée Nationale, que nous avons voulu exprimer d’une facon plus
nette par I'amendement que nous vous proposons et qui ne contredit
nullement le texte de I’Assemblée Nationale. « L’architecture scolaire a
une fonction éducative : elle doit étre congue pour favoriser le dévelop-
pement de la sensibilité artistique, s’adapter au site naturel ou urbain
et tenir compte des impératifs pédagogiques. »

Certains diront sans doute que les architectes ont naturellement le
souci de faire une ceuvre de beauté, en harmonie avec le site et conforme
aux impératifs pédagogiques. Sur les deux premiers points au moins
nous dirons que I'expérience nous rend un peu sceptiques.

Si, en effet, on peut porter un jugement trés favorable sur certains
batiments scolaires construits depuis quelques années, on ne peut qu’étre
beaucoup plus réservés sur un trop grand nombre d’entre eux. C’est
pourquoi votre Commission, qui a étudié de trés prés le probléme des
constructions scolaires, pense qu’il est extrémement important de_rap-
peler au Ministre de ’Education et aux architectes les objectifs que nous
venons de définir dans Pamendement que nous souhaitons vous voir
adopter.

Article 16

Dans un article additionnel, nous avons affirmé que la qualité de la
formation scolaire était assurée notamment par la rénovation des actions
pédagogiques. Nous ne pouvons donc qu’étre favorables aux dispositions
de P'article qui prévoit que « des dérogations » aux dispositions de la
présente loi peuvent étre apportées pour des recherches...
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Mais si nous sommes favorables a des expériences pédagogiques
bien conduites, nous ne sommes pas disposés & accepter la prolifération
de telles expériences et nous ne pensons pas qu’il soit souhaitable d’im-
poser aux enfants des méthodes pédagogiques nouvelles auxquelles les
parents seraient trés hostiles.

C’est pourquoi nous vous proposons un amendement qui tend a ne
permettre les expériences en question que dans la mesure ou les parents
ont le choix entre accepter que leurs enfants fassent 'objet de cette
expérience, ou placer 'enfant dans un établissement pratiquant une
pédagogie confirmée.

Article 17

L’Assemblée Nationale a introduit, par voie d’amendement, un
deuxiéme alinéa a larticle 17. Cet amendement est particuliérement
important.

Nous avons déja eu a expliquer que I’article 34 de la Constitution
donnait au Gouvernement une compétence trés étendue mais qu’il
appartenait au Parlement d’user de son droit de contrdle pour suivre
et apprécier la gestion du service public de ’enseignement. Cette ges-
tion comporte bien entendu les décisions prises par voie réglementaire,
par arrétés ou par circulaires. Encore faut-il que le Parlement soit tenu
informé de l'opinion des différents groupes directement ou indirecte-
ment intéessés par I’Education. Or, ces groupes ont des représentants
dans les conseils.de I’éducation et ceux-ci ont a débattre des textes d’ap-
plication. C’est pourquoi il est important que le Gouvernement dépose
chaque année devant le Parlement un rapport sur 'application de la
loi et des lois qui la compléteront. Mais il est important également que
ce rapport comporte les observations présentées par les représentants
des différentes tendances des conseils de ’éducation.

Il ne conviendrait pas, en effet, que le Parlement n’ait 4 connaitre
que d’un avis global donné par la majorité de ces conseils. Il est néces-
saire que lui soient communiquées les différentes opinions exprimées au
sein de ces conseils par les tendances qui y sont représentées. C’est pour-
quoi nous vous proposons un amendement au texte de ’Assemblée Natio-
nale qui tend a substituer aux mots : « Ce rapport devra comporter les
observations présentées par les conseils de I’éducation sur les textes
d’application dont ils ont 4 connaitre », les mots : « Ce rapport devra
comporter les observations formulées par les représentants des diffé-
rentes tendances des conseils de I’éducation sur les textes d’application
dont ils ont 4 connaitre. »

Article 18

Nous vous proposons d’adopter conforme le texte du Gouvernement,
lui-méme adopté par I’Assemblée Nationale.
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Article 19 (nouveau)

L’Assemblée Nationale a ajouté un article 19 (nouveau) qui rend
applicable simultanément a Penseignement public et dans le respect des
principes définis par la loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959, modifiée par
la loi n° 71-400 du 1* juin 1971 a ’enseignement privé sous contrat, les
dispositions de la présente loi.

Votre Commission approuve ce texte qui rendra d’ailleurs plus
juste lapplication des dispositions de I’article 9 concernant I’orienta-
tion, sous réserve toutefois que les établissements privés qui ne sont pas
placés sous contrat, pourront admettre des demandes provenant d’éléves
qu’une décision d’orientation aura rebutés.

Article 20 (nouveau)

L’Assemblée Nationale a ajouté un article 20 (nouveau) qui prévoit
la fixation par un décret en Conseil d’Etat des conditions dans lesquelles
la loi relative a I’éducation pourra en tout ou en partie étre appliquée
aux établissements francais d’enseignement a 1’étranger.

Il s’agit d’'un sujet extrémement complexe. Les situations particu-
liecres de ces établissements, les caractéristiques diverses des accords
conclus avec les Etats étrangers, rendront extrémement difficile Pappli-
cation de la loi, mais nous pensons que, sur de nombreux points, les
jeunes Francais habitant a I’étranger pourront en tirer bénéfice et nous
estimons que les principes d’égalité devant le service qui sont implicite-
ment rappelés par le texte méme que nous votons, en particulier les dis-
positions de Particle premier, permettront ’application a I'étranger du
principe de la gatuité de I’enseignement.
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CONCLUSION

Au terme de notre étude, nous reviendrons au principe solennel ins-
crit dans le Préambule de la Constitution de 1946 et qui s’impose tou-
jours, puisque le Préambule de la Constitution de 1958 y renvoie expres-
sément : « La Nation garantit I’égal accés de I’enfant et de I’adulte a
Pinstruction, a la formation professionnelle et a la culture. »

L’application de ce principe se heurte 4 de nombreuses difficultés et
Pinégalité culturelle est un fait contre lequel le projet de loi qui vous
est soumis- cherche a lutter. Explication sociologique, explication biolo-
gique, explication politique, aucune n’est pleinement satisfaisante,
aucune ne se suffit a elle-méme.

Mais, dans cette conclusion, nous voudrions insister sur le probléme
des moyens dont la solution dépend du pouvoir politique, lui-méme
contraint par des impératifs économiques.

Aucune législation, si bonne soit-elle dans ses intentions et méme
dans sa contexture, ne suffit 4 résoudre des problémes de la taille de
celui dont nous venons de parler tout au long de ce rapport, si des
moyens trés importants, financiers et en personnels, ne sont concentrés
sur des actions bien définies et coordonnées.

Dire que les Gouvernements et le Parlement n’ont pas fait un effort
considérable en matiére d’éducation depuis la Libération, depuis que le
principe solennel que nous avons énoncé a été inscrit dans le Préambule
de la Constitution de 1946, serait une contre-vérité.

Nous avons noté nous-mémes dans ce rapport 'extraordinaire muta-
tion que la société francaise a connue du fait de P’explosion scolaire
consécutive a I'explosion démographique, mais aussi aux efforts accom-
plis par les Gouvernements successifs.

Reconnaitre ce qui a été fait n’est pas suffisant ; il faut dire clai-
rement que la loi qui nous est soumise, et en particulier ’équilibre déli-
cat a établir entre I'enseignement commun, les actions de scutien et les
actions d’approfondissement complémentaires supposent des moyens
importants en personnels, c’est-a-dire, d’une part, un effort de forma-
tion des maitres et, d’autre part, un effort financier.

Le développement de I’enseignement dans les classes enfantines et
maternelles dont personne ne conteste 'importance du point de vue de
la réduction des inégalités de caractére culturel, suppose lui-méme, pour

Sénat 432. — 7
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étre réellement efficace et pour ne pas aboutir & des conséquences exac-
tement contraires a celles qui doivent étre les siennes, un effort financier
trés lourd.

Le malaise de I’enseignement n’est malheureusement pas une chi-
meére, mais, pour y porter remeéde, il faut avoir clairement & Iesprit
que linstitution scolaire subit beaucoup plus l'influence des difficultés
fondamentales de ce qu’on peut appeler sans exagération les maladies
de notre civilisation, qu’elle ne sécréte son propre mal. Pour lui rendre
justice, il faut la replacer dans ce conflit dont nous subissons & chaque
instant les effets : la distorsion entre notre culture et notre civilisation.

Céder a toutes les exigences d’une civilisation matérialiste et su-
bordonner entiérement notre enseignement a cette civilisation serait une
faiblesse impardonnable.

Garder pure et défendre notre culture des maux qui pervertissent
notre civilisation serait adopter une attitude irréaliste et trés dangereuse
a long terme pour cette culture méme. Essayer d’obenir un équilibre
entre les valeurs culturelles et cette civilisation en réconciliant I’école
et la vie est probablement la meilleure solution pour continuer d’enri-
chir notre culture de ce que la vie, sous toutes ses formes, lui apporte
sans lui faire perdre le pouvoir créateur qui est, en définitive, a la source
de toute notre civilisation.

C’est donc dans une vue trés globale de la situation d’ensemble de
notre époque, mais aussi aprés avoir examiné avec la plus grande ri-
gueur possible chacun des articles du projet de loi présenté par le Gou-
vernement, que votre Commission des affaires culturelles vous propose,
sous le bénéfice des amendements qu’elle vous demande de retenir,
d’adopter le projet de loi relatif a I’éducation.
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Texte du projet de lol

Article premier.

La formation scolaire compléte 1'action
éducative des familles, Elle a pour objet de
permettre 4 chaque ¢lave d’acquérir une
culture, de favoriser 'épanouissement de ses
capacités, de le préparer 3 ses futures acti-
vités et responsabilités d’homme et de ci-
toyen, de lui donner les moyens de parti-
ciper pleinement 2 la vie et au progrds de
la société.

Les familles sont associées & 1'accomplis-
sement de ces missions, qui doivent &tre
assurées dans le respect des personnes et
des opinions.

Des dispositions approprifes rendent pos-
sible I'accds de tous aux différents dypes
ou niveaux de la formation scolaire.

La formation scolaire constitue le point
de départ de 1'éducation permanente,
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par P'Assemblée Natlonale

Article premier.

Tout enfant a droit 8 une formation sco-
laite qui compléte I'action éducative de sa
famille,

Cette formation scolaire est obligatoire
entre 6 ef 16 ans.

Elle favorise 'épanouissement de U'enfant,
lui permet d’acquérir une culture, le prépare
a la vie professionnelle et A I'exercice de ses
responsabilités d’homme et de citoyen. Elle
est le point de départ de 1'éducation perma-
nente, Les familles sont associées & I'accom-
plissement de ces missions.

Pour favoriser Udgalité des chances, des
dispositions appropriées readent possible
I'accds de tous aux différents types ou
niveaux de la formation scolaire.

Ces dispositions assurent la gratuité de
I'enseignement durant la période de scolg.
rité obligatoire.

L'Etat garantit le respect de la personng-
lité de Venfant et de Vaction éducative des
familles.

Propositions de la Commlasion

Article premier.

L'école, fe college of le lycée assurent
conjointement avec la famille Féducation
des enfants et des adolescents.

Tout enfant a droit A une formation sco-
laire gui correspond & ses dispositions per.
sonnelles. Cette formation est obligatoire
entre 6 et 16 ans,

Elle favorise...

...et de citoyen, Elle
cst également concue pour constituer le fon-
dentent de I'éducation permanente, Les fa-
milles...

..de ces missions.

Les in8galités sociales des famifles ne doi-
vent pas empécher P'accés d'un enfant & up
type ou niveau de jormation scolaire pour
Tequel il est apte. Des dispositions appro-
priées, de nature » favoriser 1’égalité des
chances sont prévues A cet effet.

Conforme,

Conforme,

Article additionnel premier bis
(nouveau).

La qualité de la formation est assurée par
la mise & la disposition des directeurs
d'écoles et des chefs d'éiablissements d’en.
selgnants en nombre suffisant ayant une
compétence scientifique et pbdagogique re-
connue par UEtal, par la déjinition de
programmes correspondant qux aptitudes et
aux golts des enfants, par la rénovation
des actions pédagogiques et par des mé-
thodes appropriées de contrdle el de rane
tion des études,



Texte du projet de loi

——

TITRE PREMIER
L’ENSEIGNEMENT

Art. 2.

Les classes enfantines ou maternelles sont
ouvertes aux enfants qui n'ont pas atteint
1'ige de la scolarité obligatoire.

La formation qui y est dispensée favorise
1éveil de leur personnalité. Elle tend 2
prévenir les difficultés scolaires et & com-
penser les inégalités,

Art. 3.

La formation primaire ¢st donnée dans
les écoles suivant un programme unique
réparti sur cing classes successives; l'en-
seignement de la premidre de ces clagses
peut étre dispensé en deux ans.

La formation primaire assure Pacqui-
sition des instruments fondamentaux de la
connaissance : lecture, expression orale et
écrite, calcul : elle suscite le développe-
ment de l'intelligence, de la sensibilité artis-
tique, des aptitudes physiques et manuelles.
Elle participe 2 P¢ducation morale et
civique.

Art. 4,

Tous les enfanits zeogoivent dans les
colléges une formation secondnire. Celleci
prolonge sans discontinuité la formation
acquise & I'école, et leur assure des bases
culturelles accordées a la société de leur
terps, Elle doit pouvoir constituer le
support de formations générales ou profes-
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Texte adopté par VAssemblée Natlonale

———

TITRE PREMIER
L'ENSEIGNEMENT

Art. 2,

Les classes enfantines ou maternelles sont
ouvertes en milieu rural et urbain aux en-
fants qui n'ont pas atteint 1'dge de la sco-
larité obligatoire. L’Etat affecte le personnel
enseignant nécessaire au bon fonctionne-
ment de ces classes.

Sans rendre obligatoire ['apprentissage
précoce de la lecture ou de Pécriture, la
formation qui y est dispensée favorise 1'éveil
de la personnalité des enfants, Elle tend 2a
prévenir les difficultés scolaires, & dépister
les handicaps et & compenser les inégalités.

Art. 3.

La formation primaire est donnée dans
les écoles snivant un programme unique
réparti sur cinq nivequx successifs: la
période initiale peut éire organisée sur ute
durée variable,

La formation primaire assure I'acquisi-
tion des instruments fondamentaux de la
connaissance : leclure, exptession orale et
écrite, calcul, musigue ; elle suscite le dé-
veloppement de lintelligence, de la sensi-
bilit¢ artistique, des aptitudes manuelles,
physiques et sportives. Elle participe 2
Péducation morale, civique et patriotigue.

Art. 4,

Tous les enfants regoivent Jdans les col-
leges une formation seconduire. Celle-ci
prolonge sans discontinuité la formation
acquise A ['école et leur assure des bases
cutlturelles accordées A la société de leur
temps. Elle repose sur un équilibre des
disciplines intellectuellzs, artistiques, ma-

Propositions de la Commlasion

pE————

TITRE PREMIER
L’ENSEIGNEMENT

Art. 2.

Les classes enfantines...

... obligatoire.

Toutefois, & 5 ans, tout enfant est admis
selon le veen de ses parents et Pévolution
de sa personnalité, soit dans une classe
maternelle ou enfantine, soit dans une classe
de Jormation primaire.

L’Etat affecte...

..au bon fonctionne-
ment des classes enfantines ou maternelles.

Sans rendre obligatoire...

... & dépister les
handicaps et & compléter Vaction éducative
des familles en vue de réduire les inégalités.

Art. 3,

Conforme.

La formation primaire assure i’acquisi-
tion des instruments fondamentaux de la
connaissance : expression orale, lecture,
écriture, calcul ; elle suscite le développe-
ment de l'intelligence, de la sensibilité ar-
tistique, des aptitudes manuelles, physiques
et spottives. Elle offre un enseignement
des arts plastiques et musicaux. Elle assure
conjointement avec la famille P'éducation
morale et "éducation civique.

Art. 4,

Tous les enfants recoivent dans les col-
leges une formation secondaire. Celle-ci
utilise les instruments fondamentaux de la
connaissance acquis au cours de la for-
mation primaire en vue de donner qux
enfants une culture accordée & lu sociélé
de leur femps, Celte culture se développe



Texta du projet da lol

sionnelles ultérieures, que cellesci Ir suivent
immédiatement ou qu'elles soient données
dans le cadre de éducation permanente.

L'enscignement dans les colléges est
donné sous forme d’un programme unigque,
réparti sur quatre classes successives. Les
deux dernitres offrent en outre la possi-
bilité d’enseignements complémentaires pré-
parant éventuelleraent & une formation
professionnelle et pouvant, en ce cas, com-
porter des stages auprés de professionuels
agréés,

Elles peuvent étre accomplies dans des
classes préparatoires rattachées 4 un éta-
blissement de formation professionnelle.

Art. 5.

A l'issue de feur scolarité dans les col-
Iéges, les éléves peuvent prolonger dans
les lycées leur formation secondaire qui
est alors sanctionnée :

— soit par des dipldmes attestant une
qualification professionuelle qui con-
duisent éventuellement A une forma-
tion supérietre ;

-— soit par le dipldme de bachelier de
I'enseignement secondaire, lequel peut
compotter lui-m&me l'attestation d'upe
qualification professionnelle.

En fonction de leur objet, ces études
associent dans des proportions et A des
niveaux différents, une formation générale
et une formation spécialisée.
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nuelles, physiques et permet de révéler les
aptitudes et les gofits, Elle doit pouvoir
constituer le support de formations géné.
rales ou professionnelles ultérieures, que
cellesci la suivent immédiatement ou
qu'elles soient données dans le cadre de
I’éducation permanente.

Les colléges dispensent un enseignement
comnmun, réparti sur quatre niveaux suc-
cessifs. Les deux derniers peuvent com-
porier aussi des enseignements complémen-
taires préparant éventuellement & une for
mation professionnelle et pouvant, en ce
cas, comporter des stages suivis ef coniré-
lés par PEiat, auprés de professionnels
agréés. La scolarité correspondant & ces
deux dernfers niveaux peut étre accomplie
dans des classes préparatoires rattachées a
un établissement de formation profession-
nelle,

Art. 5,

La formation secondaire peut éire pro-
longée dans les lycées en associant, dans
des proportions et & des niveaux différents,
une formation générale et une formation
spécialisée. Elfe est sanctionnée :

— Conforme,

— soit par le dipldme de bachelier de
'enseignement secondaire, qui peut
comporter l'attestation d’une qualifi-
cation professionnelle,

L'examen du baccalauréat comporte :

— la vérification d'un niveau de culture
définie par les enseignements des deux
premigres années des [ycées;

— le contréle de connaissances spécig-
lisées dans des enseignemtents suivis
par 1'éldve, en dernidre année. Ce
contrdle est effeciué indépendamment
dans chacun de ces enseignements.

Propositions de ta Commlssion

sans discontinuité & partir de la formation
primaire. Elle consiitue le fondement des
formations générales ou professionnelles
suivant immédiatement la formation sco-
laire des colléges ou données dans le cadre
de l'éducation permanente,

La formation secondaire repose sur un
équilibre des disciplines intellectuelles, ar-
tistiques, manuelles, physiques et permet de
réyéler les aptitudes et les gofits.

Les colléges dispensent...

... des enseignements complémen-
taires dont certains préparent 3 une for-
mation professionnelle. -Ces derniers peu-
vent comporter des stages accompliz au-
prés de professionnels agréés, contrbiés
par I'Etat et suivis avec laccord des
familles par les él¢ves. La scolarité corres-
pondant & ces deux niveaux et comportant
obligatoiremeni  Penseignement commun
peut &tre accomplie...

.. formation profession-
nelle.

Art, 5,

La formation secondaire peut étre pro-
longée dans les lycées en associant dans
tous les types d'enseighement et a tous les
niveoux une formation générale et une for-
mation spécialisée. Blle est sanctionnfe ;

— Conforme.

— Conforme.

L'examen du baccalauréat sarctionne une
formation équilibrée et répartle sur frols
classes; il comporte la vérification d'un
niveau de culture définie par les enscigne-
ments des deux premidres aanées des
lycées et par des emseignements spécialisds
suivis par 1'éléve en dernidre année., Le
contrdle des connaissances spécialisées est
effectué indépendamment pour chacune
d’elies.

En classe terminale, les combinaisons
d’options devront former des ensembles
culturels équilibrés ef ouvrir droit, en cas
de réussite & Vexamen du baccalauréat, &
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Art. 6.

L’Etat assure ou encourage des actions
d'adaptaton professionnelle au profit des
€ldves qui cessent leurs études sans avoir
suivi d’enseighement professionnel.

Art. 7.

Dans les écoles et les colleges, des amé-
nagements perticuliers et des actions de
soutien sont prévus au profit des éleves
qui éprouvent des difficultés. Lorsque
celles-ci sont graves et permanentes, les
éltves regoivent un enseignement adapté.

Art. 8,

L’organisation et le contenu des forma.
tions sont définis par des décrets et des
arrétés du Ministre de IEducation. Ceux-
ci précisent la marge d’autonomie dont dis-
posent les écoles, les colléges et les lycdes
dansg le domainc pédagogique.

Art. 9,

Les décisions d’orientation sont prises
pour chaque éldve, durant la scolarité, a
partir des veeux exprimés par la famille
ou par luiméme s'il est majeur; elles
tiennent compte de ses dispositions person-
nelles et des caractéres des voies dans
lesquelles il peut s'engager. Elles peuvent
faire l'objet d'une procédure d'appel.
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Art. 6
Conforme,

Art. 1.
Conforme.

Art. 8,
Conforme.

Art. 9.

Les décisions d'orientation somt prépa-
rées par une observation continue de
I'éléve. Elles sont prises pour chacun d'eux,
A partir des veeux exprimés par la famille
ou par luiméme s8'il est majeur; elles
tiennent compte de ses dispositions per-
sonnelles et des voies dans lesquelles il
peut s'engager. Il est préva une procédure
d'sppel.

Propositiona de la Commisslon

enfrer dans plusieurs types d'enseignement
et de recherche.

Art. 6.

L’Etat assure ou encourage des actions
d’adaptation professionnelle au profit des
éleves qui cessent leurs études.

Art. 7.

Conforme.

Dans les colléges, des enseignements
d'approfondissement complémentaires de
ceux d2 lenseignement commun permetient
de répondre au désir des éléves qui ont les
aplitudes pour les suivre. L'Etat affecte le
personnel enseignant nécessaire & la réa-
lisation de cet objectif.

Art. 8.

Des décrets précisent...

...domaine pédagogique.

Art. 9,

Les décisions d’orientation sont prépa-
rées par une observation continue grice au
contrdle prévu & larticle 10. Elles sont
prises pour chacun d'eux, au sein de la
communauté scolaire, conjointement par
Pégquipe pédagogique et par la famille ou
par lui-méme s'il est majeur ; elles tiennent
compte de ses dispositions personnelles,
des possibilités d’évolution de sa personng-
lité telles quelles sont révélées par ses ré-
sultats scolaires ou appréciées par I'éguipe
éducative et des voies pédagogiques ou
professionnelle.  dans lesquelles il désire
s’engager, L'éléve et sa famille sont infor-
més compléfement de tous les élémenis
d’appsécintion dont dispose Péquipe édu.
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Art. 10.

Durant la scolarité Vappréciation des
résultats s'exerce par un contrble continu
assuré par les enseignanis,

Art. 11,

L’Etat sanctionne par des dipldmes na-
tionaux les formations secondaires.

Sous réserve des dispositions de l'article
146 du Code de I'enseignement technique,
les jurys sont composés de membres des
personnels enseignants de 1'Etat.

En vue de la délivrance des dipldmes,
il peut étre tenu compte soit des résultats
du contréle continu, soit des tésultats
d'examens terminaux, soit de la combinai-
son des deux types de résultats.

— 106 —

Texte adopté par I'Assembiée Nationale

Art. 10,
Conforme.

Art. 11,
Conforme.
Conforme.
Conforme.

Les dipldntes peivent éire obtenus sous
forme d'unitds de valeurs capitalisables.

Art. 11 bis (nouveau).

Un enseignement des langues et cultures
régicnales peut éire dispensé tout su long
de fa scolarité,

Propositions de la Commission

cative. La procédure d'orientation comporte
une information de P'éléve el de sa famille
sur les voles pédagogiques possibles et sur
les carrieres qu'elles ouvrent ainsi gue, en
cas de désaccord enire la famille et 'équipe
pédagogique, un examen dont les résul-
lats sonf appréciés par un jury extérieur a
Fétablissement,

Art. 10,

L’appréciation des résuitats, des apti-
tudes et des possibilités d’évolution de la
persomelité de Péléve s'exerce par un
contrdle continu assuré par 'éguipe péda-
gogigque sous lu responsabilité du chef
d'établissement.

Art. 11,
Conforme.

Conforme,

En vue de la délivrance des diplomes, il
est tenu compie des résultats du contrdle
continu e des résultats d’examens termii-
naux daus des conditious [fixées par décret
en Consell d’Erat.

Toutefais, pour les enseignements et les
Jormations technologiques et dans des con-
ditions fixées par décret, il pourra étre
tenu compte seulement des résultats du
contrble continu.
~Conforme.

Art. 11 bis (nouveau).

Conforme.

Sénat 432. — 8



Taxte du projet de loi

—

TITRE 11

LA VIE SCOLAIRE

Art. 12,

Dans chaque £cole, collége vu lycée, les
personnels, les parents d’éfeves et les éldves
forment une communauté scolaire. Chacun

\

doit contribuer 4 son bon fonctionnement.

Des relations d’information mutuelle sont
établies entre les enseignants et chacune
des familles des éléves, au moins jusqu’a
la majorité’ de ces derniers.

Art, 13,

Un directeur veille a la bonne marche
de chaque école; il assure la coordination
nécessaire entre les maitres. Les parents
d’éléves élisent leurs représentants qui cons-
tituent un comité des parents, réuni pério-
diguement par le directeur de 1’école, en
présence du représentant de [a collectivité
locale intéressée.

Art, 14,

Les colléges et les lycées sont dirigés
par un chef d'établissement, Celui-ci est
838isté par un conseil d’établissement qui
réunit notamment les représentants élus
des membres de la communauté scolaire
et des collectivités locales intéressées.
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TITRE 11

LA VIE SCOLAIRE

Art. 12,

Dans chaque école, collégge ou lycée, les
personnels, les parents d’éleves et les él2-
ves forment une communauté scolaire,
Chacun doit contribuer & son bon fonc-
tionnement dans le respect des personnes
et des opinions.

Conforme.

Art, 13,

Un directeur doit veiller & la bonne
marche,,.

...coilectivité
locale intéressée.

Art, 14,

Conforme.

Propositions de Ja Commliaston

TITRE 11

LA VIE SCOLAIRE

Art. 12,

Conforme,

Conforme.

En application de ldlinéa précédent
chague famille ou chagque éleve, s'il est
majeur, peut obtenir & foui moment com-
munication directe de tous les éléments
d'appréciation dont dispose P'équipe édu-
calive.

Art, 13,

Un directeur veille 3 la bonne marche
de chaque école maternelle ou &lémentaire ;
il assure...

... collectivité
locale intéressée,

Art. 14,

Conforme,

Le chef d'établissement contréle [ac-
tion des équipe; pédagogiques. 11 veille
en particulier & P'application des disposi-
tions prévues aux articles 4 et 7. I sassure,
dans le cadre des dispositions de Parti-
cle 9 concernant Porientation, du respect
des intentions des familles ou des éldves
lorsqu'ils sont majeurs.

Le couseil d'établissement est wssocié @
touies les décisions qui intéressent la vie

de la communauté scolaire. Il vole le



Texta du projet da lol

Art. 15,

La vie de la communauté scolaire est
régie par des dispositions générales fixées
par voie réglementaire ; elle obéit en outre
4 des dispositions particulitres adaptées
aux conditions locales. Chacun des mem-
bres de cette communauté a e devoir de
les respecter.

TITRE Il

DISPOSITIONS PARTICULIERES
ET TRANSITOIRES

Art. 16.

Des dérogations aux dispositions de Ia
présente loi peuvent étre appurlées pour
fa réalisation d'une expérience pédagogique
et pour une durée limitée 2 la conduite
de celleci, dans des conditions définies
par décret.
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Art. 15,

Conforme.

Art. 15 bis (nouvesu).

L'architecture scolaire a une [onction
éducctive. Elle est un élément indispen.
sable de la pédugogie.

TITRE 11
DISPOSITIONS PARTICULIERES
ET TRANSITOIRES

Art, 16.

Conforme.

Propesitiona de la Commission

budget de I'établissement. [l regoit, pour
les transmetire aux familles et aux éléves,
toutes informations wutiles sur les voies
pédagogiques, les carridres ef, d'une fagon
géndrale, les liens entre enseignement et
la vie. Il propose toute mesure susceptible
d'ouvrir l'école sur la vie économique et
sociale.

Art. 15.

La vie de la communauté scolaire...

.. adaptées
aux conditions locales. Dans les colldges
et les lycdes, ces dispositions sont approu-
vées par le conseil d'établissement. Chacun
des membres...

..de
les respecter.

Art. 15 bis (nouveau).

L’architecture scolaire a une fonction
éducative : clie doit étre congue pour fave.
riser le développement de la sensibilité ar-
tistique, s'adapter au site naturel ou urbain
el tenir compre des impératifs pédagogiques.

TITRE 111

DISPOSITIONS PARTICULIERES
ET TRANSITOIRES

Art, 16,

Conforme.

Touiefois, de telles expériences ne pour-
ront @tre lentées que dans les localités of
les parents disposent d'un érablissement ofy
se pratiquent des méthodes pédagogigues
confirmées.
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Art, 17,

Des décrets préciseront les modalités
d'application de Ia présente loi et fixeront
Ics conditions dans lesquelles elle entrera
progressivement en application,

Art, 18,

Sous réserve de ia compétence attribufe
aux assemblées ou conseils €lus dans les
territoires d'outre-mer, les dispositions de
la présente loi pourront &tre readues ap-
plicables en tout ou partie aux territoires
d’outre-mer par des décrets en Conseil
d’Etat comportant les adaptations rendues
nécessaires par lorganisation particulidre
de ces territoires.
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Art, 17.

Conforme.

Le Gouvernemené déposera chaque an-
née deant le Parlemcns, avant le 1er juin,
un rapport sur Papplication de la présente
loi et des lois qui la compléteront. Ce
rapport devra comporier les observations
présentées par les Conseils de Iéducation
sur les ftextes d'applicaticn dont ils oni
a connaitre,

Art. 18.

Conforme.

Art. 19 {(nouveau).

Les dispositions de la présente loi, rela-
tives a Venseignenent, sont applicables si-
multanément a Uenseignement public ef,
dans le respect des principes définis par la
loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959, modi-
fiée par la loi n® 71-400 du 1 juin 1971,
& Penseignement privé sous contrat.

Art. 20 (nouveau).

Un décret en Consell d'Etat jixera dans
quelles conditions les dispositions de la
présente loi pourront, en fout ou partie,
éire appliquées aux établissements francais
d'enseignement & [I'éfranger, compte tenu
de leur situation particuliere et des accords
conclus avec les Etats étrangers.

Propositions de la Com niszion

Art. 17,

Conforme.

Le Gouvernement...

..Ce
rapport deyra comporter les observations
Jormulées par les représentants des diffé.
rentes tendances des Conseils de I'éduca-
tion...

... & connaitre.

Art. 18.
Conforme.
Art. 19 (nouveau).
Conforme,
Conforme.
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Amendement : Introduire, en téte de cet article, un nouvel alinéa
ainsi rédigé :
L’école, le collége et le lycée assurent conjointement avec la famille I’éducation des

enfants et des adolescents.

Amendement : Remplacer les deux premiers alinéas de cet article
par un alinéa ainsi concu :

Tout enfant a droit & une formation scolaire qui correspond A ses dispositions person-
nelles. Cette formation est obligatoire entre 6 et 16 ans.

Amendement : Rédiger comme suit la deuxiéme phrase du troisiéme
alinéa de cet article :

Elle est également congue pour constituer le fondement de I'éducation permanente.

Amendement : Rédiger comme suit le quatriéme alinéa de cet article :

Les inégalités sociales des familles ne doivent pas empécher ’acces d’un enfant & un
type ou niveau de formation scolaire pour lequel il est apte. Des dispositions appropriées,
de nature & favoriser 1’égalité des chances sont prévues a cet effet.

Article additionnel premier bis (nouveau).

Amendement : Apreés l'article premier, insérer un article additionnel
premier bis (nouveau) ainsi rédigé :

La qualité de la formation est assurée par la mise & la disposition des directeurs d’écoles
et des chefs d’établissements d’enseignants en nombre suffisant ayant une compétence scien-
tifique et pédagogique reconnue par I’Etat, par la définition de programmes correspondant

aux aptitudes et aux gofits des enfants, par la rénovation des actions pédagogiques et par
des méthodes appropriées de contrble et de sanction des études.

Art. 2.

Amendement : Remplacer le premier alinéa de cet article par les
dispositions suivantes :

Les classes enfantines ou maternelles sont ouvertes en milieu rural et urbain aux
enfants qui n’ont pas atteint 1’dge de la scolarité obligatoire.
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Toutefois, & 5 ans, tout enfant est admis selon le veeu de ses parents et Iévolution de
sa personnalité, soit dans une classe maternelle ou enfantine, soit dans une classe de
formation primaire.

I’Etat affecte le personnel enseignant nécessaire au bon fonctionnement des classes
enfantines ou maternelles.

Amendement : Au deuxiéme alinéa de cet article, in fine, remplacer
les mots :

..et & compenser les inégalités.

par les mots :

.. et & compléter I’action éducative des familles en vue de réduire les inégalités.

Art. 3.

Amendement : Rédiger comme suit la premiére phrase du deuxiéme
alinéa de cet article :

La formation primaire assure ’acquisition des instruments fondamentaux de la connais-
sance : expression orale, lecture, écriture, calcul ;

Amendement : Remplacer la troisiéme phrase du deuxiéme alinéa de
Tarticle par les deux phrases suivantes :

... Elle offre un enseignement des arts plastiques et musicaux. Elle assure conjointement
avec la famille I'éducation morale et I’éducation civique.

Art. 4.

Amendement : Remplacer le premier alinéa de cet article par deux
alinéas ainsi rédigés :

Tous les enfants recoivent dans les colléges une formation secondaire. Celle-ci utilise
les instruments fondamentaux de la connaissance acquis au cours de la formation primaire
en vue de donner aux enfants une culture accordée a la société de leur temps. Cette culture
se développe sans discontinuité & partir de la formation primaire. Elle constitue le fondement
des formations générales ou professionnelles suivant immédiatement la formation scolaire des
colleges ou données dans le cadre de ’éducation permanente.

La formation secondaire repose sur un équilibre des disciplines intellectuelles, artistiques,
manuelles, physiques et permet de révéler les aptitudes et les goiits.

Amendement : Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par deux
alinéas ainsi rédigés :

Les colieges dispensent un enseignement commun, réparti sur quatre niveaux succes-
sifs. Les deux derniers peuvent comporter aussi des enseignements complémentaires dont
certains préparent 3 une formation professionnelle. Ces derniers peuvent comporter des
stages accomplis auprés de professionnels agréés, contrdlés par I'Etat et suivis avec ’accord
des familles par les éléves.
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La scolarité correspondant & ces deux niveaux et comportant obligatoirement I’ensei-
gnement commun peut étre accomplie dans des classes préparatoires rattachées A un éta-
blissement de formation professionnelle.

Art. 5.

Amendement : Au premier alinéa de cet article, remplacer les mots :

..dans des proportions et & des niveaux différents...

I3

par les mots :

... dans tous les types d’enseignement et & tous les niveaux...

Amendement : Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par deux
alinéas ainsi rédigés :

L’examen du baccalauréat sanctionne une formation équilibrée, répartie sur trois
classes ; il comporte la vérification d’un niveau de culture définie par les enseignements des
deux premiéres années des lycées et par des enseignements spécialisés suivis par 1’éleve
en derniere année. Le contrdle des connaissances spécialisées est effectué indépendamment
pour chacune d’elles.

En classe terminale, les combinaisons d’options devront former des ensembles culturels
équilibrés et ouvrir droit, en cas de réussite & I’examen du baccalauréat, & entrer dans
plusieurs types d’enseignement et de recherche.

Art. 6.

Amendement : Aprés les mots :

..qui cessent leurs études...
supprimer les mots :

.. sans avoir suivi d’enseignement professionnel.

Art. 7.

Amendement : Compléter cet article par un nouvel alinéa ainsi congu :

Dans les colléges, des enseignements d’approfondissement complémentaires de ceux
de l'enseignement commun, permettent de répondre au désir des éléves qui ont les aptitudes
pour les suivre. L’Etat affecte le personnel enseignant nécessaire & la réalisation de cet
objectif.
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Art. 8.
Amendement : Supprimer la premiére phrase de cet article.

Amendement : Dans la deuxiéme phrase de cet article, remplacer les
mots :

Ceux-ci précisent..:
par les mots :

Des décrets précisent...

Art. 9.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Les décisions d’orientation sont préparées par une observation continue de 1’éldve
grice au contrdle prévu & larticle 10. Elles sont prises pour chacun d’eux, au sein de la
communauté scolaire, conjointement par I’équipe pédagogique et par la famille ou par lui-
méme s'il est majeur ; elles tiennent compte de ses dispositions personnelles, des possibilités
d’évolution de sa personnalité telles qu’elles sont révélées par ses résultats scolaires ou
appréciées par 1’équipe éducative et des voies pédagogiques ou professionnelles dans lesquelles
il désire s’engager. L’éléve et sa famille sont informés complétement de tous les éléments
d’appréciation dont dispose 1’équipe éducative. La procédure d’orientation comporte une
information de 1’éleve et de sa famille sur les voies pédagogiques possibles et sur les car-
rieres qu’elles ouvrent ainsi que, en cas de désaccord entre la famille et 1’équipe pédagogique,
un examen dont les résultats sont appréciés par un jury extérieur a I’établissement.

Art. 10,

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

L’appréciation des résultats, des aptitudes et des possibilités d’évolution de la person-
nalité de I’éleve s’exerce par un contrfle continu assuré par 1’équipe pédagogique sous la
responsabilité du chef d’établissement.

Art. 11.

Amendement : Rédiger comme suit le troisiéme alinéa de cet article :

En vue de la délivrance des diplomes, il est tenu compte des résultats du contrSle
continu et des résultats d’examens terminaux dans des conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat.
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Amendement : Avant le dernier alinéa de cet article, insérer un
nouvel alinéa ainsi congu :

Toutefois, pour les enseignements et les formations technologiques et dans des condi-
tions fixées par décret, il pourra &ire tenu compte seulement des résultats du contr8le continu.

Art. 12,

Amendement : Compléter cet article, in fine, par un alinéa nouveau
ainsi concgu :
En application de I'alinéa précédent, chaque famille ou chaque éleve, s'il est majeur,

peut obtenir & tout moment communication directe de tous les éléments d’appréciation dont
dispose 1’équipe éducative.

Art. 13.

Amendement : Rédiger comme suit la premiére phrase de cet article :
Un directeur veille & la bonne marche de chaque école maternelle ou élémentaire.

Art. 14.

Amendement : Compléter cet article, in fine, par deux nouveaux
alinéas ainsi concus :

Le chef d’établissement contrdle l’acticn des équipes pédagogiques. 11 veille en parti-
culier & I'application des dispositions prévues aux articles 4 et 7. Il s’assure, dans le cadre

des dispositions de l’article 9 concernant l’orientation, du respect des intentions des familles
ou des éleéves lorsqu’ils sont majeurs.

Le conseil d’établissement est associé a toutes les décisions qui intéressent la vie de

la communauté scolaire. Il vote le budget de I’établissement. Il recoit, pour les transmettre

~ aux familles et aux éleves, toutes informations utiles sur les voies pédagogiques, les carridres

ei, d’une fagon générale, les liens entre P’enseignement et la vie. Il propose toute mesure
susceptible d’ouvrir Pécole sur la vie économique et sociale.

Art. 15,

Amendement : Entre la deuxiéme et la troisiéme phrase de cet article,
insérer la phrase suivante :

Dans les colleges et les lycées, ces dispositions sont approuvées par le conseil d’établis-
sement.
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Art. 15 bis (nouveau).

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

L’architecture scolaire a une fonction éducative : elle doit étre congue pour favoriser
le développement de la sensibilité artistique, s’adapter au site naturel ou urbain et tenir
compte des impératifs pédagogiques.

Art. 16.

Amendement : Compléter cet article, in fine, par un nouvel alinéa
ainsi congu :

Toutefois, de telles expériences ne pourront &tre tentées que dans les localités ol les
parents disposent d’un établissement ol se pratiquent des méthodes pédagogiques confirmées.

Art. 17.

Amendement : Au deuxiéme alinéa de cet article, rédiger comme suit
la deuxiéme phrase :
Ce rapport devra comporter les observations formulées par les représentants des

différentes tendances des conseils de I’éducation sur les textes d’application dont ils ont &
connaitre.
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PROIJET DE LOI!

(Texte adopté par I’Assemblée Nationale aprés déclaration d’urgence.)

Article premier.

Tout enfant a droit a une formation scolaire qui compléte 1’action
éducative de sa famille. "

Cette formation scolaire est obligatoire entre six et seize anms.

Elle favorise I’épanouissement de I’enfant, lui permet d’acquérir
une culture, le prépare a la vie professionnelle et 4 I’exercice de ses
responsabilités d’homme et de citoyen. Elle est le point de départ
de P’éducation permanente. Les familles sont associées 4 I’accomplis-
sement de ces missions.

Pour favoriser 1’égalité des chances, des dispositions appropriées
rendent possible Paccés de tous au différents types ou niveaux de
la formation scolaire.

Ces dispositions assurent la gratuité de l’enseignement durant
la période de scolarité obligatoire.

L’Etat garantit le respect de la personnalité de P’enfant et de
Paction éducative des familles.

TITRE PREMIER

L’enseignement.

Art. 2.

Les classes enfantines ou maternelles sont ouvertes en milieu
rural et urbain aux enfants qui n’ont pas atteint I’Age de la scolarité
obliga'toire. L’Etat affecte le personnel enseignant nécessaire au bon
fonctionnement de ces classes. ‘

Sans rendre obligatoire ’apprentissage précoce de la lecture ou
de Pécriture, la formation qui y est dispensée favorise I’éveil de la
personnalité des enfants. Elle tend a prévenir les difficultés scolaires,
a dépister les handicaps et 4 compenser les inégalités.
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Art. 3.

La formation primaire est donnée dans les écoles suivant un
programe unique réparti sur cinq niveaux successifs; la période
initiale peut étre organisée sur une durée variable.

La formation primaire assure ’acquisition des instruments fonda-
mentaux de la connaissance : lecture, expression orale et écrite, calcul,
musique ; elle suscite le développement de Vintelligence, de la sensi-
bilité artistique, des aptitudes manuelles, physiques et sportives. Elle
participe & I’éducation morale, civique et patriotique.

Art. 4.

Tous les enfants recoivent dans les colléges une formation secon-
daire. Celle-ci prolonge sans discontinuité la formation acquise &
Pécole, et leur assure des bases culturelles accordées & la société de
leur temps. Ele repose sur un équilibre des disciplines intellectuelles,
artistiques, manuelles, physiques et permet de révéler les aptitudes
et les gotts. Elle doit pouvoir constituer le support de formations
générales ou professionnelles ultérieures, que celles-ci 1a suivent immé-
diatement ou qu’elles soient données dans le cadre de I’éducation
permanente.

Les colléges dispensent un enseignement commun, réparti sur
quatre niveaux successifs. Les deux derniers peuvent comporter aussi
des enseignements complémentaires préparant éventuellement & une
formation professionnelle et pouvant, en ce cas, comporter des stages
suivis et contrélés par I’Etat, auprés de professionnels agréés. La
scolarité corespondant &4 ces deux derniers niveaux peut étre accom-

plie dans des classes préparatoires rattachées & un établissement de
formation professionnelle.

Art. 5.

La formation secondaire peut étre prolongée dans les lycées en
associant, dans des proportions et 4 des niveaux différents, une forma-
tion générale et une formation spécialisée. Elle est sanctionnée :

— soit par des diplomes attestant une qualification professionnelle,
qui conduisent éventuellement a4 une formation supérieure ;

— soit par le dipldme de bachelier de I’enseignement secondaire,
qui peut comporter Pattestation d’une qualification professionnelle.
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L’examen du baccalauréat comporte :

- — la vérification d’un niveau de culture définie par les enseigne-
ments des deux premiéres années des lycées ;

— le contréle des connaissances spécialisées dans des enseigne-
ments suivis par 1’éléve en derniére année. Ce contrdle est effectué
indépendamment dans chacun de ces enseignements.

Art. 6.

L’Etat assure ou encourage des actions d’adaptation profession-
nelle au profit des éléves qui cessent leurs études sans avoir suiv:
d’enseignement professionnel.

Art. 7.

Dans les écoles et les colléges, des aménagements particuliers et
des actions de soutien sont prévus au profit des éléves qui éprouvent
des difficultés. Lorsque celles-ci sont graves et permanentes, les éléves
recoivent un enseignement adapté.

Art. 8.

L’organisation et le contenu des formations sont définis par des
décrets et des arrétés du Ministre de I'Education. Ceux-ci précisent la
marge d’autonomie dont disposent les écoles, les colléges et les lycées
dans le domaine pédagogique.

Art. 9.

Les décisions d’orientation sont préparées par une observation
continue de I’éléve. Elles sont prises pour chacun d’eux, & partir des
veeux exprimés par la famille ou par lui-méme s’il est majeur ; elles
tiennent compte de ses dispositions personnelles et des voies dans
lesquelles il peut s’engager. Il est prévu une procédure d’appel.

Art. 10.

Durant la scolarité, Pappéciation des résultats s’exerce par un
contrdle continu assuré par les enseignants.
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Art. 11,

L’Etat sanctionne par des diplomes nationaux les formations
secondaires. '

Sous réserve des dispositions de Dl’article 146 du Code de Pensei-
gnement technique, les jurys sont composés de membres des personnels
enseignants de I’Etat.

En vue de la délivrance des diplomes, il peut étre tenu compte
soit des résultats du contrdle continu, soit des résultats d’examens
terminaux, soit de la combinaison des deux types de résultats.

Les diplomes peuvent étre obtenus sous forme d’unités de valeurs
capitalisables.

Art. 11 bis (nouveau).

Un enseignement des langues et cultures régionales peut étre
dispensé tout au long de la scolarité.

TITRE 11

La vie scolalre.

Art. 12.

Dans chaque école, college cu lycée, les personnels, les parents
d’éléves et les éléves forment une communauté scolaire. Chacun doit
contribuer 4 son bon fonctionnement dans le respect des personnes
et des opinions.

Des relations d’information mutuelle sont établies entre les ensei-
gnants et chacune des familles des éléves, au moins jusqu’a la majorité
de ces derniers.

Art. 13.

Un directeur doit veiller 4 la bonne marche de chaque école ; il
assure la coordination nécessaire entre les maitres. Les parents d’éléves
élisent leurs représentants qui constituent un comité des parents, réuni
périodiquement par le directeur de ’école, en présence du représentant
de la collectivité locale intéressée.
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Art. 14.

Les colléges et les lycées sont dirigés par un chef d’établissement.
Celui-ci est assisté par un conseil d’établissement qui réunit notam-
ment les représentants élus des membres de la communauté scolaire

- et des collectivités locales intéressées.

Art. 15.

La vie de la communauté scolaire est régie par des dispositions
générales fixées par voie réglementaire ; elle obéit, en outre, & des
dispositions particuliéres adaptées aux conditions locales. Chacun des
membres de cette communauté a le devoir de les respecter.

Art. 15 bis (nouveau).

L’architecture scolaire a une fonction éducative. Elle est un élé-
ment indispensable de la pédagogie.

TITRE 1II

Dispositions particulidres et transitoires.

Art. 16.

Des dérogations aux dispositions de la présente loi peuvent étre
apportées pour la réalisation d’une expérience pédagogique et pour
une durée limitée a la conduite de celle<i, dans des conditions
définies par décret.

Art. 17.

Des décrets préciseront les modalités d’application de la présente
loi et fixeront les conditions dans lesquelles elle entrera progressive-
ment en application.

Le Gouvernement déposera chaque année devant le Parlement,
avant le 1* juin, un rapport sur I'application de la présente loi et des
lois qui la compléteront. Ce rapport devra comporter les observations
présentées par les conseils de I’éducation sur les textes d’application
dont ils ont 4 connaitre.
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Art. 18.

Sous réserve de la compétence attribuée aux assemblées ou conseils
élus dans les Territoires d’Outre-Mer, les dispositions de la présente
loi pourront étre rendues applicables en tout ou partie aux Territoires
d’Outre-Mer par des décrets en Conseil d’Etat comportant les adapta-
tions rendues nécessaires par l'organisation particuliére de ces terri-
toires.

Art. 19 (nouveau).

Les dispositions de la présente loi, relatives a I’enseignement, sont
applicables simultanément 4 I'enseignement public et, dans le respect
des principes définis par la loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959
modifiée par la loi n° 71-400 du 1* juin 1971, a I’enseignement privé
sous contrat. -

Art. 20 (nouveau).

Un décret en Conseil d’Etat fixera dans quelles conditions les
dispositions de la présente loi pourront, en tout ou partie, étre appli-
quées aux établissements francgais d’enseignement & I’étranger, compte
tenu de leur situation particuliére et des accords conclus avec les Etats
étrangers.
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