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Monsieur le Président,

La délégation que le Sénat a désignée pour siéger au Parlement
européen a I'honneur de vous présenter son rapport annuel établi en
application de I'article 108 du Réglement : il porte sur l'activité de cette
Assemblée durant I'année 1976.

L'événement majeur de cette année 1976 aura certainement été, sur
le plan européen, la décision du 20 septembre des ministres des Affaires
étrangéres relative a I'élection au suffrage universel direct des représen-
tants & I'Assemblée parlementaire des Communautés européennes. lis
mettalent ainsi en ceuvre les conclusions du Conseil européen d2 Rome
des 1* et 2 décembre 1975, en vue de tenir I'élection de 'Assemblée &
une date unique au cours de la péricde mai-juin 1978.

Ainsi un pas important a été franchi sur la voie conduisant & I'Union
européenne.

Cette mutation qualitative interne s'est trouvée confirmée par les
trois réunions du Conseil européen (Luxembourg t* et 2 avril, Bruxelles
12 et 13 juillet, La Haye 29 et 30 novembre) qui apparait de plus en plus
comme l'orgare de coordination d'une future confédération.

Une autre série d'événements au plan des relations extérieures a
marqué dans la vie de la Communauté une évolution qualitative de trés
grande portée. Le premier a été consécutif a l'entrée en vigueur ru
1% avril de la Convention de Lomé. ll s'agit de la premiére réunion des intti-
tutions prévues par cette Convention et notamment de la session cons\'-
tutive de I'Assemblée consultative A.C.P.-C.E.E. qui s'est tenue & Luxem-
bourg du 1*r au 3 juin. Evénement d'une portée considérable puisqu'il est
en quelque sorte le symbole du dialogue possible entre pays développés
et pays en voie de développement.

Un second événement qui a marqué lui aussi I'évolution qualitative
de la Communauté a été la demande d'adhésion de la Gréce qui a été
favorablement accueillie par le Conseil des ministres bien que des
réserves aient pu étre exprimées.

Enfin, toujours dans le domaine des relations extérieures, la conclu-
sion d'accords de coopération globale avec les pays du Maghreb et en
particulier du premier accord de la C.E.E. avec I'Algérie depuis que celle-ci
a accédé a lindépendance, d'accords de commerce et de coopération
avec I'Egypte, la Jordanie et la Syrie, I'entrée du dialogue euro-arabe
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dans sa phase de coopération pratique, I'ouverture de négociations avec
certaing pays d'Asie ont été 13 encore autant de preuves du dynamisme
de la Communauté.

Ce dynamisme s'est aussi manifesté au niveau de I'Assemblée. Outre
la session constitutive de I'Assemblée consultative A.C.P.-CEEE., elle a
poursuivi le développement de contacts réguliers avec des délégations
du Congrés des Etats-Unis, du Parlement du Canada, des Parlements des
Eta:s latino-eméricains. Elle a pour la premiére fols envoyé des missions
en Isradl et dans les pays du Sud-Est asiatique. Enfin, elle a eu des
contacts avec le Parlement australien.

L'évolution de la situation interne a par contre marqué le pas. La
crise économique ne s'est pas résorbée dans I'ensemble bien qus certains
signes rassurants aient pu par moments faire espérer une reprise dans
divers secteurs.

D'autres, comme le texiile, la sidérurgie, la construction navale,
certaines industries de transformation, I'industrie de la chaussure, pour ne
donner que les exemples les plus frappants, ont été durement touchés par
une concurrence qui pour étre voulue et acceptée a I'origine comme un
principe n'en a pas moins eu des conséquences sérieuses sur I'emplol
et par conséquent sur la situation sociale.

Les produits importés de pays ol la main-d'ceuvre est rémunérée &
bas salaire et ol en outre les charges sociales des entreprises sont moins
élevées ont fini par constituer une concurrence déloyale. On peut d'allleurs
se demander si la Communauté n'est pas en train de se préparer les
mémes déboires que ceux connus par les Etats-Unis au début des années
60 a I'époque ou la progression de leurs Investissements était plus forte
dans le reste du monde — notamment en Europe — que sur leur propre
territolre et oU les produits en provenance de leurs usines & [|'étranger
avalent constitué une concurrence suffisamment sérieuse pour mettre en
difficulté certains sacteurs de leur économie.

Dans le cas des Communautés, c'est moins la progression do ses
investissements & I'extérieur que les avantages consentis aux pays tiers
qui risquent d'avoir un effet comparable & moyen terme.

C'est dans ce contexte & la fols difficile et chargé d'espoir que s3
sont déroulés les travaux de I'Assemblée qui a reconduit par acclamation
M. Georges Spénale, député, dans ses fonctions de Président et M. Gérard
Bordu, député, dans ses fonctions de Vice-Président, le 9 mars lors de
la séance constitutive de la session annuelle.

L'Aesemblée a tenu, au cours de 'année 1976, 12 périodes de session,
totallsant 56 Journées de séance. Pour la premitre fois les Journdes de
séance tenues & Luxembourg ont été plus nombreuses que celles tenues
4 Strasbourg (32 contre 24), posant ainsi en des termes nouveaux le
probléme de la future désignation de son sidge.
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L'Assemblée a voté 262 résolutions, dont 154 portant avis. Elle a
publié un total de 481 documents de séance. Ses commissions ont tenu
295 réunions. Les membres de I'Assemblée ont posé aux inutitutions des
Communautés et pour la premiére fois aussi a la Conférence Jes ministres
des Affaires étrangéres se réunissant dans le cadre de la coopération
politique 973 questions écrites, 107 questions oraies, amsi a.e 259 ques-
tions orales posées dans le cadre de I'heure des questions, auxquelles
I'Assemblée a consacré 11 heures de ses travaux.

Le présent rapport que la délégation a I'honneur de vous soumettre
ne peut avoir pour ambition de faire état de la totalité des travaux de
I'Assemblée, pas plus qu'il n'a pour objet de retracer |'évolution interne
et externe des Communautés pour I'année 1976. Sur ce dernier point, on
se référera utilement au 10® rapport général sur l'activité des Commu-
nautés européennes (année 1976), établi par la Commission des Commu-
nautés. Nous avons choisi de ne traiter que les points qui ont le plus
retenu l'attention de I'Assemblée et marqué ses travaux en 1976.



CHAPITRE PREMIER

ETAT DE LA COMMUNAUTE

A. — PROBLEMES GENERAUX

Les débats politiques consacrés a I'état des Communautés se sont
multipliés depuis quelques années au sein de |'Assemblée. A la discussion
du programme d'action de la Commission sont en effet vcrus s'ajouter
les déclarations faites par le Président en exercice du Conseil au moment
de sa prise de fonction, la présentation des résultats des réunions des
Chefs de Gouvernement en Conseil européen et, en dehors du cadre
communautaire, l'exposé des progrés réalisés par la Conférence des
ministres des Affaires étrangéres en matiére de coopération politique.

En 1976, ces débats généraux, au nombre de sept, ont fait appa-
raitre qu'une large majorité de I'Assemblée souhaitait ardemment voir
aboutir le projet d'élections directes et s'inquiétait de la stagnation de
l'intégration économique et monétaire, des difficultés de la Communauté
4 défendre une position commune et généreuse dans le dialogue Nord-
Sud et du sort qui serait finalement réservé au rapport de synthdse rédigé
par M. Tindemans. Premier ministre de Belgique, sur I'Union eurapéenne.
Ce document n’'a fait I'objet d'aucun débat spécifique au cours de l'année
écoulée. Devant les maigres résultats obtenus tant a la réunion de
Luxembourg (1¢-2 avril) du Conaseil européen o "% .:lle de La Haye
(29-30 novembre) de nombreux représentants en .t vér us & s'interroger
sur l'utilité des réunions réguliéres des Chefs '» (ic:uvernement.

Il ne saurait étre question dans le cadre du présent rapport d'analyser
en détail ces différents débats politiques. On se bornera a rappeler dans
leurs grandes lignes les déclarations concernant : les perspectives de la
Communauté au début de I'année 1976, les résultats limités du Conseil
européen de Luxembourg, ceux décevants de la réunion de La Haye et le
bilan des travaux de coopération politique.

1. Les résultats du Conseil européen de Rome (décembre 1975)
- accord sur la date des premiéres élections directes et sur la partici-
pation de la C.E.E. en tant que telle au dialogue Nord-Sud — ont été rap-
pelés le 14 janvier par le Président en exercice du Conseil. Celui-ci
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s'est toutefols montré inquiet du décalage entre le dynamisme extérieur
de la Communauté et sa progression trés hésitante sur le plan interne.
Il a en particulier insisté sur la nécessité de définir des politiques de
I'énergle, des matiéres premidres et de I'aide au développement afin que
I'Europe puisse défendre une position commune dans la poursuite du
dialogue Nord-Sud. Cette déclaration & la fols rédaliste et dynamique devait
trouver un accuell trés favorable au sein de la majeure partie de I'Assem-
blée. Le Président de la Commission présentant & la session de février
le programme d'activité de la Commission pour 1976 a souligné que
I'Europe étalt placde sous le signe de I'ambigulté avec d'un cdté des
aspects négatifs — l'accroissement des divergences économiques — et
des aspects positifs — I'amélioration de la consclence de I'Europe. La
Communauté devait & ses yeux satisfaire & trois impératifs : faire face
aux grands problémes extérieurs du moment, falre pregresser I'Union
économique et monétaire et participer au grand débat Institutionnel sur
I'Union européenne.

2. C'est la déclaration du Président en exercice du Conseil, suite
4 la réunion du Conseil européen & Luxembourg (1°-2 avril} qul devait
donner lieu aux débats les plus animés au sein de I'Assemblée. Le
Président du Gouvernement du Luxembourg avait rappelé le bilan de
cette réunion qui n'avait pu déboucher sur l'adoption d'un communiqué
final commun : accord trés incomplet en matiére économique et moné-
taire, division sur la répartition des siéges de la future Assemblée,
examen trés superficiel du « rapport Tindemanss. Les Intervenants ont
marqué leur profonde déception devant ce qu'ils ont appelé I'échec du
Conseil européen de Luxembcurg. Toutefois, les groupes politiques se
sont divisés sur les moyens 4 mettre en ceuvre pour venir & bout des
difficultés économigues. Leur attitude face aux défis économiques et
au projet d'élections directes est analysée par ailleurs dans le présent
rapport. En réponse aux divers orateurs M. Gaston Thorn a considéré
que les résultats étaient moins mauvais que I'Assemblée ne semblait le
penser, en particulier dans le domaine économique et monétaire, mais
qu'en méme temps I'Europe se trouvait peut-&tre dans un état plus grave
qu'on ne le pensait généralement, en raison du manque de volonté sérieuse
de dire clairement ce que serait FEurope de demain. '

Le jugement sévére porté par I'Assemblée devait étre partagé par
le nouveau Président en exercice du Consell, le ministre des Affaires
étrangéres des Pays-Bas, qul a déclaré le 7 juillet, que la devise des
Communautés n'était plus « achévement, approfondissement, élarglisse-
ments, mals « stagnation, régression, démission». |l a proposéd que la
devise de la présidence néerlandaise soit résumée dans le triptygue
« réflexion, redressement, préparation ». Répondant aux critiques émises
contre le fonctionnement des Conseils européens, l'orateur a émis une
opinion nuancée en rappelant les résultats positifs obtenus grice a ces
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réunions. |l a convenu que le Conseil européen ne devrait pas Jouer le
réle d'instance d'appel du Conseil, sinon tout le processus décisionnel
gerait bloqué entre deux de ses réunions.

A la suite du Conseil européen des 12 et 13 juillet, le Président en
exercice devait faire une seconde déclaration & I'Assemblée pour rap-
peler les principaux points acquis, notamment {'accord sur la répartition
des sitges au sein de I'Assemblée élue directement et la décision de
discuter de maniére approfondie du « rapport Tindemanss lors de la
prochalne réunion du Conseil européen.

3. Les résultats plus que décevants du trolsidme Conseil européen
de l'année ont donné lieu & I"’Assemblée & un assez large débat sur la
portée et les limites de ces réunions régulidres des Chefs de Gouver-
nement. Le Président en exercice du Conseil a estimé le 15 décembre
que le bilan de cette réunion n'était pas négatif : adoption d’une décla-
ration commune sur les relations commerciales avec le Japon, accent mis
sur la nécessité d’économiser I'énergie, adoption sur la base du « rapport
Tindemans » d'un certain nombre de principes généraux qui serviront
de fondement su développement ultérieur de I'Union européenne. [l n'a
toutefois pas pu nier que 'échange de vues sur la situation économique
n'avait pas abouti & des résultats concrets et que la Communauté atten-
dait de connaitre I'ampleur de la hausse du prix du pétrole brut avant de
faire connaitre son offre dans la phase finale du dialogue Nord-Sud. Pour
lui, les réunions du Conseil européen qui n'a pas encore trouvé sa forme
définitive sont somme toute positives ;: en toute hypothése on ne saurait
attendre de chaque Conseil européen qu'll prenne des décisions specta-
culaires.

Ce jugement n'a pas été patagé par les différents intervenants.
Ceux-ci ont souligné que le derier Conseil européen avait procédé &
une simple énumération des problimes posés et qu'il n'avait joué son
réle ni d'instance d’appe! ni de source d'inspiration ; ils ont estimé indis-
pensable une meilleure préparation de ces réunions, sans quol les résul-
tats seraient contraires aux objectifs recherchés. Quant au fond, les une
se sont plus particuliérement inquiétés du sort réservé au « rapport
Tindemans », les autres ont demandé avec insistance des initiatives
positives, des actes de la Communauté afin de ne pas laisser échapper
occasion historique de dialogue entre les pays de I'hémisphére Nord
et ceux de I'hémisphére Sud.

A lissue de ce débat, I'Assemblée a adopté, & la majorité, une
proposition de résolution déposée par ias groupes démocrate-chrétien,
libéral et démocratique, et conservateur européen. L'accent y était mis
en particulier sur les impératifs suivants : engagements concrets du
Conseil en ce qui concerna I'Union européenne, harmonisation des poli-
tiques économiques et monétaires, définition d'une politique de lutte
contre les effets de la crise, adoption d’'une position commune dans le



dialogue Nord-Sud permettant !'accord avec les pays en voie de déve-
loppement.

Le méme jour, I'Assemblée avait entendu le Président de la Commis-
sion faire une déclaration sur l'activité de cette institution au cours de
son mandat; de cette évocation trés riche de quatre années difficiles
dans la vie communautaire, on peut retenir plus particuliérement un
enseignemen. : la nécessité de donner la priorité au développement
intérieur de la C.E.E. Dans I'écrange de vues qui a suivi, un hommage
quasi-unanime a été rendu a la tdche accomplie par la Commission pré-
sidée de 1973 a4 1976 par M. Frangois-Xavier Ortoli.

4. Bien que la coopération politiquc ne ressortisse pas a la compé-
tence communautaire, 'Assemblée est réguli¢rement informée depuis 1970
des progrés réalisés dans ce domaine par les Etats membres. Dang sa
déclaration annuelle, présentée le 17 novembre, le Président en exercice
de la Conférence des ministres des Affaires étrangéres a rappelé que
les échanges de vues sur la coopération politique s'intensifiaient de plus
en plus ; les grands sujets abordés dans ce contexte ont été le Proche-
Orient, le dialogue euro-arabe, le probléme de I'Afrique australe, le conflit
de Chypre et les reiations Est-Ouest. L'orateur a fait preuve dans l'en-
semble d'un optimisme modéré et constaté que le nombre de points sur
lesquels I'accord se réalisait entre les Neuf était en augmentation. On
peut en citer deux exemples : le proiet commun des Neuf de ne pas
reconnaitre le Transkei, dont l'indépendance est une séquelle de la poli-
tique d'apartheid de I'Afrique du Sud, condamnée par les Neuf et la
préparation d'une position commune en vue de la réunion de Belgrade
qui fait suite & la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe.
Sans nier les progrés rélisés ici ou la, la plupart des représentants ayant
participé au débat ont regretté que I'Europe se contente de réagir au lieu
d'agir et que le consensus porte toujours sur le plus petit dénominateur
commun ; I'accent a été mis par ailleurs sur l'absence de I'Europe dans
la solution du conflit libanais. Certaing intervenants ont demandé que
I'Eirope définisse des politiques globales face aux grands problémes
mondiaux.

B. — SITUATION ECONOMIQUE ET MONETAIRI

Si la Communauté avait connu en 1975 une année particulidrement
noire sur le plan économigue, elle a vu en 1976 s'amarcer un redressement
certain de son niveau d'activité mais sans que soient pour autant résolus
les problémes de la rupture des équilibres économiques fondamentaux et
surtout de I'aggravation des divergences économiques et monétaires entre
les Etats membres qui mettent en danger l'acquis communautaire.



Le produit intérieur brut de lua Communauté, qui avait marqué un recul
de 2.2 % en 1975 par rapport & 1974, a enregistré en 1976 un taux de
croissance de 4,5 %, par rapport & 1975, marquant ainsi le retour & un
redressement de l'activité économique qui a perdu, il est vrai, beaucoup
de sa vigueur au second semestre. Cette reprise ne s'est toutefois pas
accompagnée, tant s'en faut, d'un retour vers les grands équilibres au
niveau communautaire : le nombre de chdmeurs dans la Communauté dé-
passe largement 5 millions parmi lesquels un nombre croissant de femmes
et de jJeunes 4 la recherche d’'un premier emploi, et cela sans compter les
chdmeurs partiels ; les pressions Inflationnistes se sont certes légérement
atténuées par rapport 4 1975 ol elles avaient atteint 12,5 %, mais la Com-
munauté considérée globalement a connu encore une « Inflation & deux
chiffres » (10 %); quant & [a balance commerciale communautaire, elle
s'est soldée par un déficit accru, d’'un montant approximatif de 18 milliards
de dollars.

Ces données globales ne rendent pas compte d'un phénoméne plus
inquiétant encore : celui de I'accentuation des divergences entre les situa-
tions des différents Eta's membres en 1976.

La situation de la balance des paiements courants des Etats membres
déficitaires s'est ccnsidérablement détériorée puisque leur solde négatif
a pratiquement doublé, tandis que le surplus des pays excédentaires n'a
dans I'ensemble que légérement diminué en 1976 par rapport & 1975. Sur-
tout la hausse des prix a affectd les neuf économies & des degrés divers
et de plus en plus divergents. Les taux d'inflation sont allés d’environ
45 9% en Allemagne & 15 % au Royaume-Uni et entre 17 et 18 % en
Irlande et en [talie. C'est assez dire que I'Europe n'a enregistré aucun
progrés dans la voie du retour & une certaine stabilité tonétaire. La for-
midable vague de spéculation monétaire qui s'est abattue sur les monnales
les plus faibles de la Communauté au mois de féviier 1976 a méme fait
craindre la disparition du systéme européen de change. En falt, I'Allema-
gne, la Belgique, le Danemark et les Pays-Bas ont pu maintenir entre leurs
monnales des marges de fluctuation rétrécies mais moyennant un ajuste-
ment des taux centraux de certaines monnaies & la mi-octobre (en parti-
culier réévaluation du mark de 2 9%) ; quant au franc qui avait officiellement
réintégré le « serpent » le 10 juillet 1975, il avait di & nouveau quitter le
systéme européen de change le 15 mars.

Parmi les monnaies flottant & la baisse la livre britannique a connu
& l'automne une chute particuliérement spectaculaire, qui a entrainé, en
rairon du refus du Royaume-Uni de dévaluer la « livre verte », une hausse
vertigineuse des dépenses au titre des montants compensatoires moné-
taires. Ce déréglement monétaire, s'il se poursuit, risque de mettre en
cause l'existence méme du marché commun agricole. Malgré son impé-
rieuse nécessité la coordination des politiques économiques et monétaires
n'a guére fait de progrés en 1976.
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La Commission avait pourtant formulé des propositions en la matiére
en vue de la réunion du Conseil européen les 1™ et 2 avril & Luxembourg.
Dans une communication intitulée « action économique et monétaire » elle
fixait comme objectifs le renforcement de la coordination des politiques
économiques et monétaires et de I'organisation monétaire de la Commu-
nauté.

La proposition la plus nouvelle consistait & fixer dans le cadre J'une
stratégle commune des orientations et méme des normes de politique
économique (budgétaire, monétaire et de change) dont le respect par les
Etats membres ferait jouer !a solidarité communautaire mais dont la non-
application déclencherait des procédures de justification et méme, le cas
échéant, la suppression d'aides communautaires. Les chefs de Gouver-
nement ne parvenaient pas 4 un accord sur la question du respect des
disciplines économiques et aucun communiqué commun ne pouvait étre
publié. Le Conseil des ministres se voyait néanmoins chargé d‘appliquer
certaines orientations acceptées en commun. Il n'aboutit & aucun résultat
malgré la formulation, en juillet, par la présidence néerlandaise du Consell
de propositions tendant notamment & normaliser les relations de change
entre les pays du « serpent » et les pays & monnaie flottante. Cette
pause dans le cheminement vers I'Union économique et monétaire devait
étre confirmée par I'absence de décision concréte lors de la réunion du
Conseil européen & La Haye (29-30 novembre). Si I'objectif final de
I'intégration économique et monétaire n'est pas remis en cause, I'impos-
sibilité de reprendre la marche en avant avant la fin de lI'année 1977 a été
reconnue fin 1976,

Au regard de cet aveu d'impuissance les quelques progrés réalisés
par ailleurs (organisation d’'une seconde conférence tripartite visant &
obtenir un meilleur consensus social, émission d’emprunts communautaires
au profit des pays partenaires aux prises avec des difficultés de balance
des paiements) apparaissent assez modestes.

L'’Assemblée a dénoncé tout au long de I'année 1976 I'absence de
politique économique et monétaire coordonnée qui menace tout l'acquis
communautaire. Elle s'est plus particuliérement penchée sur cing pro-
biémes : la situation économique de 1976 et les perspectives pour 1977,
le renforce:nent de la coordination des politiques économiques, le démem-
brement monétaire de I'Europe, la lutte contre le chdmage et la politique
économique & moyen terme.

1o La situation économique en 1978 et les perspectives pour 1977.

L'Assemblée comme la Commission a insisté sur la précarité de la
reprise conjoncturelle si celle-ci ne s'accompagnait prs d'une solidarité
sur le plan communautaire et international, d'une convergence accrue des
politiques économiques et monétaires des Etats membres, d'un meilleur
consensus soclal et d'une relance de F'investissement.
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Présentant le 12 février I'expssé de la Commission sur la situation
économique de la Communauté, le Vice-Président chargé des questions
économiques avait estimé que le redressement progressif de la conjonc-
ture s'accompagnait de grandes incertitudes et d'un chémage trés élevé,
a la résorption duquel la Communauté devrait travailler de maniére priori-
talre. A ses yeux, I'essor économique ne serait durable que si la hausse
des prix et des salaires était enrayée, ce qul impliquait une coopération
entre les différents partenaires sociaux que la Communauté entendait favo-
riser par l'organisation d'une nouvelle conférence tripartite en juin 1976.

L'examen de cet exposé de la Commission devalit donner lieu le 11
mars, au sein de I'Assemblée, & un débat animé sur les moyens & mettre
en ceuvre pour voir se confirmer les signes de reprise conjoncturelle
perceptibles dans la Communauté. Le rapport de la commission Econo-
mique et monétaire estimait qu'il fallait avant tout « normaliser le compor-
tement des particuliers 4 I'égard de I'épargne et accroitre & nouveau le
volume des Investissements privés bénéfiques pour les économles natio-
nales s, le but de la politique économique devant 8tre de laisser se déve-
lopper autant qu'il est nécessaire l'initiative privée, principale créatrice
d'emplois. Cette résolution d'inspiration libérale devait &tre contestée par
le porte-parole du groupe socialiste qui estima dépassée une telle théorie
économique et préconisait, bien au contraire, une Intervention directe,
massive et permanente de la puissance publique dans la vie économique.
Bien que soutenue par les groupes démocrate-chrétien, libéral, conserva-
teur et des démocrates européens de progrés, cette proposition de réso-
lution a été purement et simplement rejetée par I'Assemblée.

A la session de novembre, 'Assemblée, consultée sur le rapport
annuel sur !a situation économique en 1976 et sur les orientations de
politique économique pour 1977, devait entendre la Commission rappeler
que, malgré les incertitudes de la reprise, il n'existait pas de solution de
remplacement aux plans de stabilisation mis en ceuvre par certains Etats
membres. Reconnaissant le caractére trés ambitieux des objectifs fixés
en matiére de croissance, d'emploi et d'évolution des prix pour 1977, la
Commission a insisté sur la nécessité d'affecter prioritairement le produit
national & I'investissement, dont le développement continu peut seul per-
mettre la création d'un nombre suffisant d'emplois. Elle considérait qu'une
nouvelle hausse du prix du pétrole détruirait la confiance encore fragile
dans la reprise. Dans la résolution adoptée le 18 novembre, I'Assemblée
a approuvé l'appréciation prudente portée par la Commission et considéré
qu'il existait plusieurs facteurs permettant d'augurer une continuation de
la reprise économique mals quo les divergences persistantes, voire
accrues dans la progression des prix et des colts dans les Etats membres
au cours de l'année 1977, présentaient un danger réel. Elle se prononga
comme la Commission en faveur d'une politique différenciée : dans les
Etats membres dont le commerce extérieur accuse un large déficit et
dont le taux d'inflation est élevé, la consommation devrait suivre une
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orientation restrictive ; au contraire, dans les Etats membres qul n'ont pas
de difficultés de balance de paiement et dans lesquels la hausse des
prix a de fortes chances de continuer & régresser, il conviendrait de ne
pas en*saver la demande intérieure afin de faciliter le processus d'adapta-
tion & l'intérieur de la Communauté.

Insistant sur la nécessité d’augmenter les investissements productifs,
la Parlement européen a estimé par ailleurs que lattitude des parties
aux prochaines négociaticns tarifaires pourrait avoir une influence beat -
coup plus profonde sur le climat des investissements que les mesures
traditionnelles d'encouragement aux investissements. Il a insisté aussl sur
le fait qu'on ne pouvait attendre des partenaires soclaux qu'ils’ assument
leur responsabilité que dans la mesure ol les problémes de la répartition
des richesses et de la constitution d'un patrimoine pour les travailleurs
trouvent une solution. Conscient des causes structurelles du chdmage
il a constaté que, méme en cas de développement conjoncturel favorable,
il ne fallait pas escompter une forte régressicn du nombre de chémeurs.
It a enfin déploré que les orientations de politique économique du Conseil
ne solent pas dans la pratique suffisamment cons!dérées par les Etats
membres comme ayant un caractére contraignant.

2° Le renforcement de la coordination des politiques économiques.

La nécessité d'une convergence accrue des politiques économiques
nationales a été maintes fols soulignée par I'Assemblée en 1976. Dés le
10 mars, une question orale avec débat posée par le groupe des démo-
crates européens de progrés attirait I'attention du Conseil et de la
Commission sur le fait que les politiques économique, sociale et sectorielle
des Etats membres étaient de moins en moins congues et exécutées dans
une perspective communautaire. Mais c'est surtout au lendemain de ce
qu'il faut bien appeler I'échec du Conseil européen de Luxembourg
(1e~-2 avril) que FAssemblée devait débattre de la coordination des poli-
tiques économiques nationales. La discussion devait montrer qu'il n'y avait
pas unanimité en son sein sur les moyens d'assurer la nécessaire conver-
gence. Présentant le 7 avril les résultats du Conseil européen, le Président
en exercice du Conseil a estimé qu'on ne pouvait parler d'échec en
matiére économique et monétaire puisque pour les Neuf I'objectif final de
'Union économique et monétaire demeurait et qu'ils avaient unanimement
reconnu nécessaire, pour réaliser un degré plus élevé d2 convergence des
politiques économiques, que chague gouvernement s'impose une discipline
dans les domaines de la masse ruionétaire, des déficits budgétaires, des
couts de production, y compris les revenus et les salaires et de la balarce
des paiements. Le Vice-Président de la Commission des Communautés
devait considérer lui aussi que le Conseil européen avait trés nettement
exprimé sa volonté politique de réaliser la convergence et la coordination
mais il a souligné que l'essenticl serait de parvenir & des décisions
concrétes sur la base de ces orientations. La portée de I'accord réalisé &
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Luxembourg a été diversement appréciée au sein de ['Assemblée.
Pour le groupe socialiste, les régles, les disciplines auxquelles chaque
Etat convenait de se plier constituaient des déclarations de bon sens,
décevantes de la part d'un Conseil européen, mais nullement une
stratégie communautaire, des orientations sur lesquelles la Commission
pourrait fonder son acticn, Le groupe démocrate-chrétien a considéré
qu'il y avait eu échec grave puisque les chefs de Gouvernement
n'avalent pu se mettre d'accord sur les principales propositions de
la Commission, en particulier celles concernant des sanctions en cas
de non-respect des normes communautaires sur la politique moné-
taire; les chefs de Gouvernement n'ayant pu se mettre d'accord,
les ministres des Finances ne le pouvaient pas davantage. Le groupe
libéral a fait part de sa déception et s'est demandé si le Conseil des
ministres était effectivement disposé & aboutir & un accord définitif sur
les propositions de la Commission. Le groupe des démocrates européens
de progrés a estimé que le Conseil européen n'était certainement pas
parvenu & un acco-d sur la question des sanctions applicables & un
Etat membre ne respectant pas les disciplines communautaires et a consi-
déré urgent d'aboutir 4 un eccord pour réaliser un effort de convergence.
Le groupe conservateur européen a insisté sur la nécessité d'une discl-
pline et méme d'une autodiscipline ayant valeur d'exemple en matiére
économique et monétaire. Le groupe des communistes et apparentés a
estimé que I'échec du Conseil européen n'était que le reflet de la crise
profonde dans laguelle était plongée la Communauté et que, au-deld de
cet échec apparent, il y avait une réalité, celle d’'une politique délibérée,
tendant & gérer la crise au profit des grands monopoles et au détriment
des populations laborieuses, & imposer discipline, contrainte et austérité
aux Etats membres, et & assurer le maintien des gouvernements dits
libéraux. 1l a considéré que I'Europe devrait, au contraire, ceuvrer pour
le développement des économies nationales dans [intérét des masses
laborieuses et dans le respect de la souveraineté nationale.

3° Le démembrement monétaire de la Communauté.

Le démembrement monétaire de I'Europe a été évoqué i maintes
reprises dans les débats de I'Assemblée en 1976, en particulier lors des
discussions sur la fixation des prix agricoles et sur les montants compen-
satoires monétaires. Ses effets nocifs sur le fonctionnement de la poli-
tique agricole commune, mais aussi sur I'ensemble des échanges intra-
communautaires ont été amplement soulignés. Les tribulations de ce qu'on
a coutume d'appelor le « serpent communautaire européen » ont été plus
particuliérement commentées lors de la discussion, le 7 avril, d’'une ques-
tion orale avec débat & la Commission, déposée par plusieurs représen-
tants socialistes, concernant les circonstances et conséquences du retrait
de la France du systéme concerté de flottement des monnales, & la suite
d'une formidable crise de spéculation monétaire internationale. Répondant
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au nom de la Commission, M. Haferkamp a notamment estimé que la
décision du Gouvemement frangais confirmait une nouvelle fois que ce
systéme serait menacé tant que les Etats membres ne réaliseraient pas
de progrés décisifs sur la voie de ['intégration de leurs politiques écono-
mique et monétaire. || a néanmoins pu annoncer que les quatre pays de
la Communauté restant dans le « serpent » s'étaient engagés & maintenir ce
systéme. Intervenant le mé&me jour dans un autre débat, il avait démontré
I'impossibilité d'améliorer les mécanismes monétaires tant que certains
paramétres économiques (les charges salariales par unité de production
et les prix & la consommation) varieralent du simple au triple entre cer-
taing Etats membres.

Différents intervenants, en particulier le porte-parole du groupe socia-
liste, ont insisté sur le fait qu'il s'agissait d'un échec de la Communauté
tout entiére et qu'en I'absence de moyens d'action adéquats de sembla-
bles désordres risquaient de se répéter, menagant & terme l'existence
méme de la construction européenne. Le porte-parole du groupe démo-
crate-chrétien s'est déclaré inquiet car la solution iddale, & savoir le
transfert & la Communauté des compétences en matiére de politique
conjoncturelle, se heurtait au refus des Etats membres de renoncer &
des fractions importantes de leur libertdé de décision. Le groupe des
communistes et apparentés a replacé dans leur contexte les manceuvres
monétaires qui avaient abouti au retrait du franc du « serpent ». |l a
estimé que le phénoméne fondamental était la lutte que se livraient
les entreprises pour conquérir des débouchés en régression du fait
des politiques d’austérité f:appant la consommation populaire et les
équipements collectifs. La spéculation monétaire était dés lors le moyen
pour les puissances les plus fortes — les Etats-Unis et ['Allemagne —
de faire place & leurs produits et d'imposer leurs vues & leurs partenaires
plus faibles. Il a considéréd qu'il n'y avait pas dans la Communauté de
volonté réelle de juguler les mouvements spéculatifs en établissant & ce
niveau un contrle des changes et des mouvements de capitaux et a mis
en cause le capitalisme qui fait d'une partie des pays industrialisés des
pays assistés.

40 La lutte contre le chdmage.

Depuis la récession économique consécutive & la crise de I'énergie
et au désordre monétaire international le chémage a pris des proportions
considérables dans I'ensemble de la Communauté. 1l serait faux de croire
qu'un redressement de I'activité économlique pourrait permettre. & lui seul
un retour & des taux de chémage comparables a ceux du début de la
décennie. Le sous-emploi tend & devenir une donnée structurelle de
I'économie européenne. L'évolution des entreprises vers .ne plus grande
intensité capitalistique, l'accélération des changements structurels, l'arri-
vée massive de jeunes sur le marché du travail, I'émergence industrielle
du tiers-monde constituent autant de facteurs qui expliquent cette évolu-
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tion. C'est en ayant & I'esprit ces considérations que la Commission a
formulé au mois de mai des propositions en vue de la réunion d'une
seconde conférence tripartite (gouvernements - employeurs - travailleurs).
Elle espérait la définition en accord avec les partenaires sociaux d'une
stratégie communautaire pour le rétablissement du plein emploi et de la
stabllitd ; elle suggérait & cet effet diverses mesures susceptibles d'amé-
liorer le marché de I'emploi (retraite anticipée, blocage du recrutement
de main-d'ceuvre non communautaire, primes temporaires & 'embauche,
incitation aux investissements, etc.) et de rétablir la stabilité des prix
notamment par une politique des revenus — l'augmentation des salaires
réels devrait rester temporairement en decd de l'accroissement de la
productivité — cette discipline salariale ayant pour contreparties la disci-
pline des entreprises en matiére de prix et diverses mesures en faveur
des travailleurs (formation du patrimoine, participation aux décisions, amé-
lioration des conditions de travail).

Consultée sur ces diverses propositions, I'Assemblée dans deux réso-
lutions adoptées le 17 juin a, dans sa majorité, souscrit & l'analyse faite
par la Commission et considéré que la stratégie élaborée par la Commis-
sion constituait une base solide de discussion. Elle a notamment demandé
une politique active de I'emplol et estimé indispensable une modération
de la hausse des prix et des revenus en vue de consolider la reprise et
de réduire le taux élevé de chdmage. Elle a considéré que la tenue de
cette conférence tripartite constituait en principe un événement positif.
De fait, celle-ci s'est réunie le 26 juin & Luxembourg et a adopté les
orientations fondamentales & suivre pour rétablir le plein emploi et la
stabilité, & savoir notamment une politique monétaire correspondant aux
perspectives de croissance du produit national, une politique de concur-
rence active, l'alignement des majorations de revenus sur les données
macro-économiques, la modération des prix ainsi que la participation des
travailleurs aux prises de décisions dans les entreprises et la promotion
du patrimoine des travailleurs ; ces deux derniéres ex!gences ont toutefois
été formulées de maniére moins impérative que les premiéres.

Répondant le 8 juillet & une question orale avec débat posée par la
commission Economique et monétaire sur la conférence tripartite, le
Vice-Président de la Commission chargé des affaires économiques a
insigté sur la portée des engagements pris par les différentes parties et
souligné qu'ils reposaient sur I'acceptation d'une coopération qui n'a été
rejetée que par la C.G.T. qui s'est retirée avant la fin de la conférence,
quelques autres syndicats ouvriers n'ayant par ailleurs pas participé au
vote final. Il ne s'agissait pas ld d'un aspect purement négatif puisque
sur le plan politique la conférer-2 avait eu l'avantage de clarifier les
posiions. Le groupe soclaliste a qualifié ces résultats de relativement
modestes, I'accent ayant trop ét4 mis sur les mesures de politique écono-
mique et pas assez sur celles de politique soclale et les contreparties 3
la modération des revenus des travailleurs n'ayant pas été définies avec
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clarté. Un représentant frangais de ce groupe intervenant le 17 juin
avait d'ailleurs déclaré que s'il y avait des sacrifices & faire ce n'étaient
pas les travailleurs qui devaient les consentir mais « ceux qui dirigent
I'économie et la finance ». Le groupe démocrate-chrétien a jugé que le
bilan d’ensemble était positif mais il a regrettd lul aussi que les contre-
parties & accorder aux travailleurs aient été formulées en des termes
beaucoup plus timides que dans les propositions de la Commission. Le
groupe libéral a partagé l'analyse de la Commission et considéré qu'il
était devenu clair qu'une grande partie des forces soclales, politiques,
syndicales et patronales avaient pris conscience de certaines nécessités
économiques fondamentales ; il a considéré que la solution des problémes
& venir consistera & mettre en ceuvre, avec I'appui de toutes les parties
en présence, une politique industrielle réalisant les réformes de structures
nécessalres au maintien d'un haut niveau de salaire. Le groupe des
démocrates européens de progrés a estimé que la conférence, sans
atteindre tous les objectifs qu'elle s'était fixés et malgré I'absence d'una-
nimité du cdté syndical, avait fait réaliser un pas en avant et il a souhaité
la poursuite de ces rencontres réguliéres entre partenaires sociaux,
complément indispensable d'une vigoureuse politique sociale, en parti-
culier de I'emploi, au niveau communautaire.

Le groupe conservateur européen a estimé que dans une certaine
mesure la conférence avait été un succés mais que beaucoup restait
encore & faire. Le porte-parole du groupe des communistes et apparentés
a constaté que quelle que soit la situation de crise ou de reprise, les
travailleurs, et non le patronat, se voyaient invités & faire des sacrifices ;
il a dénoncé la campagne de culpabilisation dont font I'objet les salariés,
alors méme qu'ils ne sont pas responsables de la crise et en sont seuls
pénalisés. Il a vu dans les propositions de discipline des salaires une
cause de dégradation du pouvoir d'achat des travailleurs qui ne remédiera
ni au chdémage ni & l'inflation et une mesure déséquilibrée qui ne touchera
pas le patronat dont les profits augmentent. Il a considéré que la Commis-
sion, le Conseil et le patronat voulaient utiliser la conférence pour
obtenir 'acceptation unilatérale de sacrifices par les travailleurs et leur
intégration & la politique des sociétés multinationales. |l a affirmé que la
C.G.T. n'avait pas été la seule centrale & s'opposer a la politique préco-
nisée et qu'un grand nombre de syndicats avaient aussi manifesté leur
refus de voir les travailleurs faire les frais de la crigse. A ses yeux, aucun
consensus social ne pourrait étre maintenu sur de tels objectifs.

5° La politique économique & moyen terme.

La nécessité d'une politique économique & moyen terme pour la
Communauté a été soulignée dans une question orale avec débat posée
4 la Commission exécutive par la commission Economique et monétaire
et discutée le 14 janvier. La commission compétente de I'Assemblée
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estimait urgent de panenir & une coordination au niveau communautaire
des politiques économiques & moyen terme, 4 défaut de laquelie la relance
serait de courte durée, les mutations structurelles nécessaires retardées
et I'écart entre la puissance économique des Etats membres encore accru.
S'il en était ainsi, il deviendrait de plus en plus difficile de s’accorder sur
une politique monétaire commune. Le Vice-Président de la Commission
chargé des questions économiques et monétaires a partagé cette préoccu-
pation et expliqué les raisons du retard dans la présentation du quatriéme
programme de politique économique & moyan termz. Il a indiqué que les
problémes de I'emploi seraient au centre de |'élaboration de ce programme,
qui a été transmis au Conseil sous forme de projet au mois d'octobre. De
fait, ce document portant sur les années 1976-1980 insiste sur Iobjectif
prioritaire du rétablissement du plein emploi qui implique une croissance
plus rapide et plus réguliére du produit intérieur brut (P.1.B.), de l'ordre
de 45 4 5 9, par an et le retour & des taux d'inflation de 4 8 5 % &
'horizon 1980. Eu égard aux résultats atteints en 1976 et prévus pour
1977, on peut légitimement douter que les objectifs assignés & la Commu-
nauté par la Commission puissent étre respectés. L'Assemblée a rendu
son avis sur ce programme au cours de sa session de mars 1977.

C. — PROBLEMES INSTITUTIONNELS

1° Les électicns directes.

Le 20 septembre 1976 constituera une date politique majeure dans
I'histoire de I'Europe communautaire. Ce jour-la, en effet, le Conselil,
réuni a Bruxelles, a adopté les textes portant élection des représentants
a I'Assemblée au suffrage universel direct. Les représentants des Etats
membres ont procédé a la signature solennelle de l'acte en présence des
Présidents de I'Assemblée et de la Commission,

Cette décision qui vise a enraciner I'Europe dans le suffrage populaire
a permis de franchir la premiére étape sur la voie conduisant aux élections
directes. Elie représente & cet égard le point d'aboutissement des mul-
tiples tentatives effectuées depuis la signature du Traité de Rome pour
commencer d'apparquer |'article 138, paragraphe 3, de ce traité qui prévoit
I'élaboration par I'Assemblée de projets en vue de permettre les élections
directes selon une procédure uniforme dans tous les Etats membres,
I'adoption du texte par le Conseil statuant a I'unanimité et sa ratification
par les Etats membres. Plusieurs dates importantes jalonnent cette lente
geneése : adoption par I'Assemblée d'un premier projet de convention le
17 mai 1960 ; relance et actualisation de ce projet par la commission
Politique du Parlement européen le 7 novembre 1974 ; constatation au
Sommet de Paris, le 10 décembre 1974, que I'objectif des élections directes

Sénat N° 3. — 2
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devrait &tre réalisé le plus tdt possible ; adoption par I'Assemblée d'un
nouveau projet de convention le 14 janvier 1975 ; accord entre gept Etats
membres au Conseil européen de Rome (1*-2 décembre 1975) pour que
la premiére élection intervienne & une date unique au cours de la période
mai-juin 1978 ; fixation du nombre et de la répartition des siéges au sein
de I'Assembléa lors de la réunion du Conseil européen & Bruxelles le
12 julllet 1976. Les actes juridiques portant élection directe sont signés
un peu plus de deux mois plus tard.

La décision du 20 septembre 1976 n’achéve pas la procédure condui-
sant aux élections directes, tant s’en faut. Elle ouvre une nouvelle phase
qui se subdivise elle-mé&me en trois stades : celui de la ratification de
I'acte instituant I'élection directe par tous les Etats membres, conformé-
ment & leurs régles constitutionnelles respectives ; celul de F'adortion des
lois électorales nationales applicables aux élections directes; celui de
la détermination, par le Conseil statuant 4 Funanimité aprés consultation
de FAssemblée, de la période exacte de la premiére élection directe qul
n'est pas fixée dans le corps méme de I'acte portant élection directe.

Au plan matériel, I'accord réalisé le 20 septembre porte sur deux
textes : une décision du Conseil et un acte annexé & cette décision.
Dans la décision, le Conseil, formé par les représentants des Etats mem-
bres et statuant & l'unanimité, entendant mettre en ceuvre les conclusions
du Conseil européen des 1* et 2 décembre 1975 & Rome, en vue de tenir
I'élection de I'Assemblée & une date unique au cours de la période mai-
juin 1978, arréte les dispositicns contenues dans l'acte dont il recom-
mande la ratification par les Etats membres. La décision est entrée en
vigueur dés le 8 octobre 1976.

Quant 3 l'acte portant élection des représentants & I'Assemblée au
suffrage universel direct, il entrera en vigueur le premier jour du mois
sulvant la réception de la derniére notirication de ratification. Il fixe les
principales modalités de I'élection : au nombre de 410 les représentants
sont élus au suffrage universel direct pour une période de cing ans. Les
siéges se répartissent comme svit entre les Etats membres : 81 pour
I'Allemagne, la France, I'ltalie et le Royaume-Uni, 25 pour les Pays-Bas,
24 pour la Belgique, 16 pour le Danemark, 15 pour I'lrlande et 6 pour le
Luxembourg. La qualité de représentant & I’Assemblée est compatible
avec celle de membre du Parlement d'un Etat membre; en revanche, °
elle est notamment incompatible avec celle de membre du Gouvernement
d'un Etat membre. Jusqu'a I'entrée en vigueur d'une procédure électorale
uniforme pour laquelle I'Assemblée élaborera un projet conformément
4 Tl'article 138, paragraphe 3, du traité C.E.E. la procédure électorale est
régie dans chaque Etat membre par les dispositions nationales. L'élection
A I'Assemblée a lieu & la date fixée par chaque Etat membre, cette date
se situant pour tous les Etats membres au cours d'une méme période débu-
tant le jeudi matin et s'achevant le dimanche Immédiatement sulvant;
les opérations de dépouillement des bulletins de vote ne peuvent com-
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mencer qu'aprés la cldture du scrutin dans I'Etat membre ol les électeurs
voteront les derniers au cours de ladite période. Pour la premiére élection
cette période est déterminée par le Conseil statuant & I'unanimité aprés
consultation de I'Assemblée. Jusqu'a I'entrée en vigueur de la procédure
uniforme I'Assemblée vérifie les pouvoirs des représentants et chaque
Etat membre établit les procédures appropriées afin de pourvoir un siége
devenu vacant. Les éventuelles mesures d'application de l'acte seront
prises par le Conseil statuant & I'unanimité sur proposition de I'Assemblée
et aprés avoir recherché un accord avec I'Assemblée au sein d'une
commission de concertation; la Commission sera consultée sur ces
mesures.

Le procés-verbal de la session du Conseil du 20 septembre contient
une déclaration de cette Institution accordant deux dérogations transi-
toires au Danemark : les élections directes a I'Assemblée pourront avoir
liev dans cet Etat membre au méme moment que les élections au Folketing
et les représentants danois & I'Assemblée devront étre membres du
Folketing. Le Conseil a pris acte de I'espoir du Gouvernement danols de
pouvoir ne plus recourir & ces dérogations aprés la premiére élection
directe.

L'accord réalisé le 20 septembre ne I'a été qu'aprés des discussions
qui ont duré plus d'un an, tant au sein du Conseil des ministres qu'au sein
du Conseil européen. Malgré l'impulsion politique donnée au plus haut
niveau trois obstacles majeurs se dressaient en effet sur la voie condui-
sant & la signature des textes : le désaccord sur le nombre et la répartition
des siéges au sein de I'Assemblée, la réticence de la Grande-Bretagne &
prendre un engagement politique sur la date des élections et ce, en raison
de considérations d'ordre pratique et les dérogations demandées par le
Danemark. La question du nombre et de la répartition des si¢ges a été
&prement discutée, elle a failli empécher l'accord final. Il s’agissait de
tenter d’assurer un maximum de proportionnalité entre la population d'un
Etat et le nombre de ses représentants dans cette Assemblée monoca-
mérale, tout en tenant compte par ailleurs des intéréts propres des petits
Etats fermement défendus par ceux-ci au Conseil. Le Parlement européen
avait proposé un chiffre de 355 membres ; une proposition irlandaise fai-
sait une place privilégiée & la représentation des petits Etats dans un
Parlement de 384 membres ; d'autres propositions frangaise, belge et ita-
lienne tentaient, elles aussi, mais sans plus de succés, de dégager un
consensus. Pour sortir de I'impasse au Conseil européen des 1™ et 2 avril
1976, le Président de la République frangaise proposait de faire élire
I'Assemblée dans sa composition actuelle. Cette suggestion se heurta &
'hostilité de la Grande-Bretagne et de [I'ltalle, principalement pour des
raiaons de politique intérieure. La décision dut étre reportée. La proposition
luxembourgeoise de doubler la représentation actuelle des Etats, sauf pour
le Luxembourg, ne fut pas retenue. L'accord se fit sur la formule que l'on
connalt,



—_— 20 —

L'Assemblée qui, depuis 1960, n'a cessé de lutter pour la réalisation
du projet d'élections directes, a placé au premier plan de ses préoccupa-
tions en 1976 la signature de la convention concrétisant cette ambition.
Sans reliche, soit par le vote de résolutions, soit par I'action de son Pré-
gident, elle a fait pression sur le Conseil des ministres et sur le Conseil
européen pour que l'échéance de mai-juin 1978 puisse étre respectée,
conformément & I'engagement politique pris lors de la réunion des chefs
de gouvernement & Rome.

L'opiniatreté de i'Assemblée a été récompensée. Le Parlement euro-
péen a d'ailleurs eu la satisfaction de voir que dans ses grandes lignes
I'acte adopté le 20 septembre 1976 reprend les principes qu'il avait posés
dans son projet de convention du 14 janvier 1975, & savoir : I'élection de
la premiére Assemblée selon la procédure électorale définle par chaque
Etat membre, la définition dans un stade ultérieur d'une procédure uni-
forme et la compatibilité des mandats parlementaires national et européen.

A la veille du Conseil européen de Luxembourg (1*-2 avril 1976) qul
allait devoir trancher de nombreuses questions en suspens, dont celle de
la répartition des siéges, quatre groupes politiques de 'Assemblée — les
groupes socialiste, démocrate-chrétien, libéral et conservateur européen
— déposalent une proposition de résolution insistant sur la nécessité que
le Consell prenne les 1* et 2 avril la décision définitive permettant I'élec-
tion au suffrage universel direct du Parlement européen en 1978 sur la
base de la convention adoptée par 'Assemblée en Janvier 1975. Les auteurs
de ce texte, bien que ne partageant pas tous la méme opinion sur tous les
aspects du projet de convention avaient délibérément recherché une for-
mulation suffisamment souple pour qu'elle ne permit pas au Conseil de
prendre prétexte de la position de I'Assemblée pour retarder encore la
décision finale. Cette résolution a été adoptée le 11 mars.

Le groupe des démocrates européens de progrés avait lui aussi
déposé une proposition de résolution en vue de cette réunion du Conseil
européen et dans laquelle n'était faite aucune référence & une proportion-
nalité quelconque entre la population des Etats membres et le nombre de
siéges & I'Assemblée, et ce de fagon & trouver le plus large accord possible
au sein du Parlement européen ; ce texte faisait, par ailleurs, explicitement
référence & l'obligation d’'une procédure uniforme posée par le Traité de
Rome. Il fut retiré au cours de la discussion. Une partie des membres du
groupe votait en faveur de la proposition déposée par les quatre autres
groupes, une autre partie s’abstenait, compte tenu de I'ambiguité de la
référence & la convention adoptée par I'Assembiée.

Le porte-parole du groupe communiste, 8’exprimant au nom des com-
munistes italiens, a rappelé qu'il était favorable & I'élection du Parlement
européen au suffrage universel direct mais qu'en I'absence d'accord sur
une procédure électorale uniforme fondée sur la représentation propor-
tionnelle, il ne pouvait que réitérer les critiques formulées en janvier 1975
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et, dans ces conditions, s'sbstenir lors du vote. Un représentant commu-
niste francais a pris catégoriquement parti contre I'dlection d'une assem-
blée supranationale qui mettrait directement en cause la souverainetd de
la France, dont les pouvoirs élargis prendraient le pas sur ceux des parle-
ments nationaux et qul serait le moyen pour I'Europe, sous |'emprise des
grands monopoles multinationaux, de mettre en application le rapport Tin-
demans, sous une forme peut-&tre modifiée et de construire une union
européenne de plus en plus atlantiste. Il a déclaré ne pas admettre qu'une
instance supranationale puisse décider & la place de la France et contre
la France.

Malgré I'appel pressant adressé par I'Assemblée au Consell européen
de Luxembourg, un point de désaccord majeur subsistait : celui de la répar-
tition des siéges entre Etats membres. Dés le 5 avril, le Bureau élargl de
I'Assemblée approuvait une déclaration dans laquelle Il exprimait sa pro-
fonde déception devant cet échec trés grave qui remettait en doute I'évolu-
tion Institutionnelle Inscrite aux traités, acceptée par tous les Etats et
souhaitée par la trés grande majoritd des peuples européens; une délé-
gation de I'Assemblée rencontrait le Conseil dés le lendemain pour lul
exprimer cette position et demander que le Consell européen de Juillet
trouve une solution définitive 4 la dernitre question en suspens.

Se faisant I'interpréte du profond espoir de tous ceux qul envisagent
I'élection du Parlement européen comme une contribution essentielle au
progrés et & la démocratisation des institutions de I'Europe, I'Assemblée
devait de nouveau estimer iIndispensable, le 16 juln, que les élections
puissent avolr lieu aux dates prévues. Elle demandait au Conseil européen
et au Conseil des ministres de fixer le nombre des parlementaires entre
350 et 400, condition nécessaire & une représentation équilibrée des peuples
et de leurs minorités dans les différents pays et régions. Cette résolution
avait été déposée par les groupes soclaliste, démocrate-chrétien, libéral et
conservateur européen ; elle traduisait en particulier le refus implicite par
I'Assemblée de la solution proposée par le Président de la République fran-
caise au Conseil européen de Luxembourg pour sortir de I'impasse, & savolr
I'élection directe de 198 représentants selon la clé actuelle de répartition
des si¢ges entre les Etats membres. Le porte-parole du groupe libéral a
toutefois indiquéd qu'en dernier ressort il serait prét 4 se rallier 4 la pro-
position frangaise & condition que I'Assemblée compte 198 députés et
autant de suppléants. Le Président en exercice du Conseil a estimé que
le Conseil europden trouverait un accord en Juillet parce que personne
n‘oserait prendre la responsabilité de I'échec. Estimant primordial qu'un
accord Intervienne sur I'élection, il a jugé que I'Assemblée, plutdt que de
formuler une nouvelle proposition concernant la répartition des siéges,
devreit falre pression sur le Conseil pour que les élections directes alent
effectivement lieu. Ce sentiment devait &tre notamment partagé par un
représentant frangais du groupe démocrate-chrétien qul avalt, par ailleurs,
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tenu & préciser que c'était au Président de la République frangalse que
I'on devait le déblocage du projet d'élection directe.

Aprés l'accord réalisé au plus haut niveau les 12 et 13 julllet &
Bruxelles, la signature de l'acte Instituant les élections directes semblait
presque acquise. Pourtant cette signature n'avait pu intervenir les
27 et 28 Juillet en raison de I'absence de décision formelle du cabinet
britannique et d’accord définitif entre le Gouvernement danois et son Par-
lement sur la question des dérogations. Devant la décision du Consell de
reporter la signature au 20 septembre, la commission Politique de I'Assem-
blée proposait une résolution demandant Instamment que soit respectée
la décision de tenlr les élections en mai-juin 1978 et signé l'acte définitif.
Elle marquait son accord avec le nombre de siéges retenu et leur répar-
tition entre les Etats membres ; elle Invitait les Gouvernements et les Parle-
ments des Etats membres & ouvrir, dés la signature de I'acte, les procé-
dures de ratification et & arréter les dispositions d'exécution nécessaires,
afin que I'élection pulsse avoir lieu & la date convenue. Cette résolution a
été adoptée le 15 septembre. Le Président en exercice du Consell a pu
annoncer que tout &tait prét pour la signature : le 20 septembre allalt 8tre
un jour spectaculaire pour I'Europe puisque la décision constituera une
victoire pour la démocratie pouvant déboucher sur une coopération euro-
péenne plus large et un approfondissement de l'intégration. Rendant hom-
mage 4 I'opiniitreté de la lutte menée par I'Assemblée pour le renforcement
de sa légitimité, Il a Invité le Président du Parlement européen & assister
4 la signature solennelle des actes portant élection directe. Le rapporteur
de la commission Politique a considéré que le 20 septembre marquerait
la fin d'une premiére phase trés difficile, celle de I'élaboration de la conven-
tion, mals que la phase qui s'ouvrait, celle de la mise en ccuvre de la
convention et de la préparation des élections, serait bien plus délicate
encore. [l conviendrait en effet d'icl & 1978 d'élaborer la réglementation
portant statut du Parlement européen et de ses membres, d'obtenir les
votes nécessalres de tous les Parlements nationaux et de préparer la
population européenne & la premiére consultation. il a estimé que, blen que
la date ne figure pas dans le corps de I'acte, cela ne supprimait pas l'obll-
gatlon politique contractée par les chefs de Gouvernement.

Le groupe soclaliste a rappelé les arguments fondamentaux plaldant
en faveur de I'dlection directe : obligation découlant du traité, I'dlection
permettra & une grande partie des représentants de se consacrer exclusl-
vement & leur mandat européen ; elle renforcera la position de I'Assemblée
qul sera mleux fondée & demander un accrolssement de ses tiches et
de ses pouvoirs, évelutlon qui ne se fera pas nécessalrement aux dépens
des Parlements nationaux mals, dans une certalne mesure, au détriment
du Consell et de la Commission, ce qul fera franchir un pas vers une plus
grande démocratie ; enfin, elle aura un effet d'éducation et d'information
de V'opinlon : les électeurs prendront consclence qu'lls ont eux aussi un
rble & Jouer dans la construction de la Communauté. Le porte-parole du
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groupe, un représentant britannique, a précisé que la référence feite par
son gouvernement & des difficultés d'ordre pratique quant au respect de
la date de mai-juin 1978, n'était pas un moyen de se soustraire & une
obligaticn évidente et que les tentatives d'opposition au projet d'dlection
connaltraient le méme sort que celles qui avaient visé & faire sortir la
Grande-Bretagne de la Communauté.

Le groupe démocrate-chrétien a estimé que la décision du 20 septem-
bre aurait une portée historique puisqu'elle permettrait & I'Europe d’avolr
figure humaine et aux citoyens de modeler eux-mémes I'Europe future. Il
n'a pas caché qu'allait s’ouvrir une nouvelle lutte qui exigera encore des
efforts considérables pour que I'échéance de 1978 soit respectée. Il a,
par ailleurs, considéré que la suppression de I'obligation du double mandat
permettra d’améliorer la qualité du travail parlementaire et a annoncé que
le parti populaire européen des démocrates-chrétiens lancerait, dés le
lendemain de la signature de I'acte, sa campagne de propagande au niveau
européen afin de présenter aux citoyens une image de ce que devra &tre
la sociétd dans I'Europe de demain; il attendait des autres partis qu'ils
en fassent autant.

Le groupe libéral a considéré que la date du 20 septembre serait une
date politique permettant & I'Europe des Etats de se transformer progressi-
vement en une Communauté de peuples européens ayant la possibilité de
s’exprimer sur I'Union européenne. Il y a vu la preuve que I'Europe a la
volonté de s'unir malgré tous les facteurs d'opposition. Il a rappelé qu'une
seconde bataille allait s’engager au niveau des Etats membres et que
I'élection imposait un effort d'imagination aux partis afin de définir des
programmes européens ; pour leur part, les libdraux poursuivralent cette
recherche dans le cadre de la Fédération des partis libéraux et démo-
cratiques de la Communauté constituée en mars 1976.

Le groupe conservateur européen a rappelé son engagement en faveur
des élections directcs et a déclard qu'il ferait tout son possible pour que
la date de 1978 soit respectée.

Le groupe des démocrates européens de progrés avait rappelé le
7 avril qu'il était favorable aux élections directes mals que, pour que cet
effort institutionnel atteigne son but, il devait 8tre accompagné de deux
conditions : premiérement le texte des traltés devait &tre respectd notam-
‘ment en ce qui concerne la représentation proportionnelle des peuples,
deuxiémement un parallélisme devait &tre observé entre les progrés de
I'Europe Institutionnelle et ceux de I'Europe substantielle, faute de quol
les élections directes apparaitraient comme une fuite en avant Institution-
nelle devant les difficultés. Il s’est Inquiété de la nature juridique de l'acte
qui allait &tre signé; il a tenu par ailleurs & faire préciser dans le texte
de la résolution que I'engagement pris de procéder aux élections en mai-
juin 1978 était soumis & une condition de réciprocitd ; il fallalt, selon [ul,
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que chaque Parlement qui s'engage sache que les autres s'étaient engagés
en méme temps. Cet amendement ne fut pas adoptd par I'Assemblée.

Un représentant communiste frangais a rappelé que les communistes
francais s’étaient opposés dés le début au projet d'élection directe, car ils
la considérent comme un alibi démocratique apporté & une Communauté
essentiellement anti-démocratique, au service de la politique des grandes
sociétés industrielles et financiéres et dominée par la puissance économi-
que et financiére de la R.F.A. Refusant que la politique de la France puisse
étre décidée hors de ses fronti¢res par le blais des élections directes, il
g'est prononcé pour une Europe au service des travailleurs, fondée sur
la coopération et composée de nations fortes parce que souveraines.

2° La motion de censure.

La procédure de la motion de censure a été engagée & deux reprises
en 1976.

Elle 'a été une premiére fois a linitiative du groupe conservateur.
Déposée en mai, elle a été débattue le 15 juin. Le Président du groupe
conservateur I'a motivée comme sanction de la mauvalse administration de
la Commission et de son Incapacité & s'acquitter des tiches qul lul ont
étd confiées par les traités. Le paragraphe 4 de la motion en précise
Iobjet : « La faillite de la Commission qui n'a pas prévu ni abordé en
temps utile, pour autant qu'elle I'ait fait, le probléme de Faccroissement
des excédents de produits laitiers dans la Communauté. » Le Président
du groupe conservateur a fait valoir I'impact financier des excédents lai-
tiers. Ainsi la part du lait et des produits laitiers dans les dépenses de
soutien de la section garantie du F.E.O.G.A était passée de 26 %, &
37 % en 1976, soit deux milliards d'unités de compte. Elle représentait
25 % du revenu total de la Communauté, en augmentation de 18 9%, par
rapport & 1975. Le Président de la Commission a réfuté les arguments
présentés par le Président du groupe conservateur qul n'a été sulvi par
aucun des autres groupes politiques de I'Assemtlée. Mise au vote, la
motion de censure n'a pas été adoptée n'ayant recueilli que les voix du
groupe conservateur.

Le 14 décembre, I'Assemblée a & nouveau débattu d'une motion
de censure. Déposée par le groupe démocrate-chrétien, ellz portait cette
fois sur I'exercice par I'Asgsemblée de son pouvoir de contrdle en matidre
budgétalre.

La sous-commission de contréle de la commission des Budgets avait
demandé le 21 juillet 1976 & la Commission de lui présenter le rapport
établi par son contrdleur financier sur les restitutions trop élevées qu'elle
aurait versées pour les exportations de malt en 1975 et 1976. Bien que
la presse ait publié une partie de ce rapport, la Commission a refusé
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de le soumettre & la sous-commigsion de |'Assemblée, estimant qu'il
s'agissait d'un document interne confidentiel.

Les groupes politiques ont été unanimes pour condamner ['attitude
de la Commission. A la suite d'une réunion du Bureau olU cette position
a été réaffirmée, le groupe démocrate-chrétien a décidé de retirer sa
motion de censure. Le Bureau a estimé que la présidence de I'Assemblée
devrait établir des contacts appropriés avec la Commigsion qui allait
prendre ses fonctions le 6 janvier 1977 en vue de donner & cette question
une solution satisfaisante selon les orientations manifestées par les groupes
politiques au cours du débat en séance pléniére.

3° Les modifications du Réglement de I'Assemblée.

a) En juillet 1976, I'Assemblée a adopté trois résolutions modifiant
son Réglement.

— La premiére, qui tendait & amender les articles 22 et 42 et & intro-
duire un article 27 bis, avait deux objets. Le premier était de tirer les
conséquences de la modification Jdes compétences de I'Assemblée en
matiére budgétaire et de préciser que cette derniére peut prendre des
résolutions et des décisions. Le second objet était c'alléger la procédure
en Commission et en séance pléniére en permettant I'élaboration d'avis
et l'adoption de ceux-ci sans rapport et sans débat. Cette procédure
trés allégée ne concerne que les avis techniques. Son caractére excep-
tionnel est marqué par la nécessité, en Commission, d'un accord unanime
pour gu'elle soit employée et par I'obligation du retour & la procédure
normale a la demande d'un seul représentant présentée en séance
publique.

— La seconde résolution tire les conséquences d'une décision de la
Conférence des ministres des Affaires étrangéres de février 1975, d'accep-
ter de répondre & dec questions écrites ou orales des membres de
I'Assemblée. En conséquence, I'article 45 du Réglement inclut cette confé-
rence dans la liste des institutions auxquelles les représentants r.suvent
adresser des questions écrites.

— La troisiéme résolution avait pour but de simplifier le mode de vota-
tion en séance publique, en réservant 8 des cas exceptionnels le vote
par appe! nominal dont la lourdeur risquait d'entraver les discussions impor-
tantes, en particulier la procédure budgétaire. Cette méme résolution dimi-
nue I'importance du quorum nécessaire pcur délibérer en commission en
'abaissant du tiers au quart des membres composant celle-ci.

b) Au cours des période. de session d'octobre et de novembre,
I’Assemblée a adopté deux nouvelles résolutions modifiant les chapitres |
a Xl, Xill et XIV de son Réglement.
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— La premiére de ces résolutions avalt pour but d’'améliorer la pro-
cédure des questions. Cette procédure est étendue & la Conférence des
ministres des Affaires étrangéres. Toute question orale pourra dtre traitée
en tant que telle ou transformée par le Bureau élargi, soit en question
écrite, soit en quertion & laquelle il sera répondu durant I'heure des ques-
tions. Ce classem:nt permettra ainsi d’améliorer I'organisation de I'ordre
du jour. La procédure de I'heure des questions est également profondément
remaniée. Le Président de I'Assemblée se voit attribuer des pouvoirs
importants en matiére de recevabilité et d'organisation dans la discussion.
De mé&me le débat qui peut 8'engager & la suite des réponses apportées
aux questions est organisé avec plus de précision guant & son Institution,
4 sa durée et au tour de parole des orateurs,

— La seconde résolution concerne essentiellement I'établissement de
'ordre du jour, la déclaration d'urgence, le renvol en Commission, I'orga-
nisation des débats et la procédure de votation. On notera en particulier
la suppression du comité des Présidents chargé d'établir le projet d'ordre
du jour et le transfert de ses pouvoirs au Président de I'Assemblée, l'in-
tervention de I'Assemblée pour déclarer F'urgence et une nouvelle réduc-
tion de I'emploi du vote par appel nominal afin d'alléger la durée de
prise des décisions.

¢) Enfin, dans les séances des 14 et 16 décembre 1976, 'Assemblée
a voté deux résolutions modifiant I'article 47 de son Réglement et Insti-
tuant un article 22 bis.

Les modifications & V'article 47 tendent & étendre aux questions ora’es
avec débat les transformations apportées & la procédure des questions
orales sans débat ou a celle de I'heure des questions : extension a la
Conférence des ministres des Affaires étrangéres, limitation & une ques-
- tion par groupe politique par session, transformation possible en question
écrite, ou en question de I'heure des questions.

Plus importante est la disposition de l'article 22 bis qui organise la
concertation entre I'Assemblée, la Commission et le Consell en cas de
désaccord entre le Conseil et I'Assemblée conformément & la déclaration
commune des trois institutions du 4 mars 1975.

La délégation de I'Assemblée appelée & se concerter avec le Conseil
sera conduite par le Président ou par un vice-président et comportera
neuf membres parml lesquels les présidents et rapporteurs des commis-
sions Intéressées. Ces derniéres sont chargées de rapporter devent
I'Assemblée les résultats de la concertation.



— 27 —

CHAPITRE I

LE BUDGET

En attendant I'entrée en vigueur du Traité du 22 juillet 1975 qui, aprés
un en et demi, n'avait pas encore été ratifié par tous les Etats membres,
la procédure budgétaire Instituée par le Traité du 22 avril 1970 a été
appliquée en 1976 pour la troisiéme fois & I'occasion de I'examen du
budget général des Communautés pour 1977.

Un certain nombre d'innovations ont cependant été introduites.

Alnsl, pour permettre notamment & I'Assemblée de disposer de délals
plus importants pour la discussion budgétaire, le Conseil a avancé de
septembre & Juillet 'examen de I'avant-projet soumis par la Commiasion,
se pronongant seulement fin septembre sur les dépenses F.E.O.G.A (ga-
rantie) qui ont fait I'objet d’une lettre rectificative aprés une évaluation plus
Juste des premiers résultats de la campagne agricole et des conséquences
de la sécheresse.

Un deuxiéme élément novateur a été I'introduction dans le budget de
1977 d’'une maniére plus systématique qu'auparavant de la distinction entre
« crédits d'engagement » et « crédits de paiement » et cela dans le souc!
d’eméliorer la transparence du budget et de créer de meilleures condi-
tions de son exécution. Cette distinction qui, jusque-l3, n'existait que dans
les domaines de [a recherche et du Fonds régional, a été étendue A d'autres
crédits pluriannuels. Elle permet l'inscription de la totalité des crédits
devant couvrir les obligations juridiques communautaires (crédits d'enga-
gement) tout en limitant dans chaque budget annuel les ¢rédits d'exécution
(crédits de paiement) aux besoins réels.

Il convient aussi de mentionner certaines adaptations de la nomen-
clature budgétaire et la nouvelle présentation du budget qui donnerait
en princlpe pour chaque ligna budgétaire les éléments caractéristiques
du crédit Inscrit.

Enfin, le troisiéme élément nouveau a été le dialogue entre le Consell
et I'Assemblée qui, au prix d'un oubli délibéré des textes, a permis aux
deux Institutions de parvenir & un accord sur les augmentations de
dépenses.
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A. — LA PROCEDURE BUDGETAIRE

La procédure appliquée a été celle prévue & l'article 203 du Traité
C.EEE. Elle repose sur ja distinction entre dépenses obligatoires sur les-
quelies I'Assemblée peut formuler des propositions de modification, le
dernier mot restant au Conseil, et dépenses non obligatoires sur les-
quelles I'Assemblée peut exercer un droit d’'amendement en disposant du
dernier mot.

Un plafond est fixé pour éviter une majoration trop forte des dépenses
non obligatoires : un « taux maximum » d’augmentation de ces dépenses
est calculé chaque année par la Commission & partir de trois indica-
teurs (évolution du P.N.B. en volume dans la Communauté, variation
moyenne des budgets des Etats, évolution du coit de la vie). Pour le
budget 1977 ce « taux maximum » a été fixé a 17,3 %,

L'Assemblée dispose d'une marge de manceuvre qui déperd du taux
maximum et du taux de progression que le Conseil adopte. Trois cas
sont possibles :

a) Si le Conseil adopte un projet dont les dépenses non obligatoires
augmentent d'un pourcentage compris entre la moitié du taux meximum
et le taux maximum lui-méme (pour 1977, entre 8,65 % et 173 %), la
marge de manceuvre de I'Assemblée est de la moitié du taux maximum
(soit de 8.65 9%).

b) Si le Conseil adopte un projet de budget dont les dépenses non
obligatoires progressent de moins de la moitié du taux maximum (moins
de 8,65 9%, pour 1977), la marge de manceuvre de I'’Assemblée correspond
a la différence entre le taux maximum et le pourcentage de progression
du projet de budget adopté par le Conseil.

c) L'article 203, paragraphe 8, alinéa 6, du Traité C.E.E. prévoit que
si « dans des cas exceptionnels » le Conseil adopte un projet dont les
dépenses non obligatoires augmentent d'un pourcentage supérieur au taux
maximum, le Conseil et 'Assemblée doivent se mettre d’'accord sur un
nouveau taux, ce qui implique que la marge de manceuvre de I'Assemblée
est déterminée conjointement.

Dans le cas du budget pour 1977 le calcul de la marge de manceuvre
dépendait en outre de lintroduction de la notion de crédits d'engagement.

Le projet de budget contenait en dépenses non obligatoires environ
un milliard d'unités de compte de crédits de paiement.
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Comparés aux dépenses non obligatoires de 1976 ces crédits de
palement pour 1977 représentaient une baisse de 14 %, de cette catégorle
de dépenses.

Une application littérale de l'article 203 du Traité aurait abouti & une
marge de manceuvre pour I'Assemblée de prés de 400 millions d’unités
de compte, correspondant & la somme de ces 14 % et des 17,3 % du
taux maximum constaté.

Un tel calcul toutefois aurait été purement artificiel car il aurait pris
en compte des termes non comparables. Les dépenses non obligatoires
prévues au projet de budget de 1977 ne recouvraient pas les mémes réa-
lités que celles de 1976 : ces demiéres étaient des crédits non dissociés,
c'est-3-dire & la fois crédits d'engagement et crédits de palement, alors
que les dépenses non obligatoires de 1977 ne sont que des crédits de
paiement.

Un calcul correct de la marge de manceuvre & partir des chiffres
qui résultaient d- l'introduction des crédits d’engagement dans le budget
de 1977 s'avéraii difficile, sinon impossible. Dés lors il est apparu souhai-
table qu'une discussion de nature politique s’établisse entre le Consell
et 'Assemblée en vue de déterminer la fagon dont la marge de I'Assemblée
pouvait étre calculée.

Cela a été I'objet de la rencontre du 22 juillet entre le Conseil et une
délégation de I'Assemblée conduite par son Président. Il a été entendu
que la « marge de manceuvre » de I'Assemblée devrait &tre calculée,
comme celle de l'année précédente, pour aboutir & un niveau « raison-
nable ».

Il restait & s'entendre sur I'dtendue du droit d’amendement et de
proposition de modifications dont allait disposer I'Assemblée. En effet,
en raison de [lintroduction de la distinction entre crédits d'engagement
et crédits de paiement s'est posée la question de savoir si le droit
d’amendement et de proposition de modifications de I'Assembtlée devait
s'étendre aux deux catégories de crédits ou se limiter aux seuls paiements.

Lors de la rencontre mentionnée, il a été entendu que le droit d'amen-
dement de I'Assemblée s'étendait aux deux catégories de crédits, dés lors
que le réglement financier intérimaire a prévu [lintroduction de crédits
dissociés sur les chapitres concernés.

La présentation du projet de budget devant Assemblée et une pre-
miére discussion ont eu lieu le 15 septembre. L'Assemblée I'a examiné
en premiére lecture les 25, 26 et 27 octobre et I'a arrété aprés une seconde
lecture les 14 et 16 décembre. .
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B. — LES PRINCIPALES CARACTERISTIQGES
DU BUDGET GENERAL DES COMMUNAUTES POUR 1677

Les innovations mentionnées ci-dessus marquent de manié¢re fonda-
mentale le budget général des Communautés pour 1977. Il est novateur
au plan de la présentation, mais dans ses choix il se caractérigse plus par
la continuité que par la définition d'actions nouvelles.

L'avant-projet, compte tenu de la lettre rectificative, se caractérisait
par :

— un montant de 9.287,3 millions d'u.c. de crédits de paiement, solt
en augmentation de 9,64 9% pcr rapport au budget de 1976 y
compris les deux budgets rectificatifs supplémentaires ;

— une diversification plus grande des moyens consacrés aux Inter-
ventions de la Communauté : diminution de la part de I'agriculture
(67,15 9% contre 68,37 9% en 1976); augmentation de la part du
secteur régional (538 % contre 3,54 % en 1976) et du secteur
de la recherche (2,69 % contre 2,04 % en 1976);

— une certaine priorité ou développement d'actions anclennes
(594,6 millions d’'u.c.) par rapport & I'engagement d'actions nou-
velles (1289 millions d'u.c.).

Le Conseil a par ailleurs suivi la proposition de !a Commission en
décidant l'inscription des emprunts au projet de budget.

Le tableau ci-aprés donne la répartition des crédits d'intervention et
des crédits de fonctionnement en valeur absolue et en pourcentage tels
qu'ils ont été adoptés & chaque stade du processus budgétaire.

On remarquera tout d'abord que par rapport au budget de 1976 le total
des crédits d'intervention ne croit que de 2,50 9% alors que les crédits
de fonctionnement crolssent de 11,16 9, dont 27,6 % pour le seul poste
de l'information. Par contre les variations sont trés fortes dans les cré-
dits d'intervention. Ainsi les crédits du secteur soclal enregistrent une
diminution de 58,11 9, alors que le secteur régional voit ses crédits croltre
de 33,33 %, et le secteur recherche-énargie-industrie-transports de

36,78 %.



COMPARAISON ENTRE LE BUDGET 1976 ET LE BUDGET PREVU POUR 1977 (°)
(Dans les diverses phases d'établissement.)

(En unités de compts.)

VARIATION
197 (1) 1077 (Avant-projet) (2) o tag
DOMAINES
Crédits Crédits Crédits Crédits an a
pour engagements % pour palements % pour engagements % pouwr palements °%
1 2 3 4 5 [
COMMISSION
Crédits d'intervention :
Secteur agricole .....cccvcvecnarenees 5700082500 | 6497] 5700882500 | 63.37] 6.398.673500 | 322| 6236273500 | 67,15| 4+ 1049|+ 7.69
Secteur 80Cl8l ....ciienriiiinenninann £30.600.001 5,95 452.600.001 5,34 634.722.000 6,27 185.032.000 1.99]| + 1962~ 59,12
Secteur réglonal ......cccccceev0connn $00.000.000 5,61 300.000.000 354 $00.000.000 4,94 $00.000.000 5,38 » '+ 66,67
Secteur recherche-énergle-industrie-trans- )

POMS cocvvescocavscoccocsscssesccns 337.013.270 3,78 172.992.526 2,04 3868.615.776 364 249.894.179 2694+ 938+ 4.5
Secteur coopération au développement . 336.255.750 377| 338.255.750 397 425.027.900 | 420| 322.027.900 3471+ 2840(— 423
Remboursement et alde aux Etats mem-

bres et divers ......coe0000c000een 437.000.000 490 437.000.000 5,16 660.000.000 6,52 660.000.000 741+ 5103+ 51,03

Total ..oviiianinninianns 7.931.881.521 89,00! 7.480.830.777 | 88.42| 8887.039.176 | 88,80| 8.153.227.579 87,73} + 1330|+ 886
Crédits de fonctionnement :
Personnel «.....cccvieieiiiieiennen . 242.860.542 2,72 242.860.542 2.87 274.328.900 2,71 274.328.900 295]'+ 1296|+ 1296
Fonctionnement ..........ccceeeeveees 71.577.107 087 771.577.107 0,92 87.889.300 0,87 87.889.300 0951+ 1329]+ 1329
Information .....ceeeecvcvvsccccanssee 6.340.000 0,07 8.340.000 0,07 7.768.000 0,08 7.768.000 0031+ 22,49 4+ 2249
Aldes et eubventions .........c0c00eeee 20.414.401 0,23 20.414.401 0,24 23.476.700 0,23 23.476.700 02514+ 15 + 15
Total tieevsenreconcscasen 347.192.050 3,90 347.192.050 4,10 393.460.900 3,89 393.460.900 4241+ 1333+ 1333
Réserve pour IMprévus ...ceccceeceesses 3.000.000 0,03 3.000.000 0,03 6.000.000 0,06 6.000.000 0,08] + 100 + 100
Remboursement aux Etats membres de
109, des ressources proprées ........ 502.831.534 5.64 502.831.534 5,94 595.939.213 5,89 595.939.213 642} 4+ 1852|+ 1852
Tota] Commlssion ........ 8.784.905.105 98,57] 8.342.854.361 98,49| 9.982.439.289 | 98.63] 9.148.627.692 9851|+ 1363|+ 668
AUTRES INSTITUTIONS ........ sescecss 127.755.247 1.43 127.755.247 1.51 138.631.280 1.37 138.631.280 150+ 851|+ 851
Total général ....oe0cveee 8.912.660.352 [100,00] 8.470.803.608 |100,00] 10.121.070.569 |100,00| 9.287.258.972 |[100,00}+ 1356|+ 9064

Extrait du dixléme rapport général de la C des C: é pé swr I'sc tivitd des Communsutés en 1978 (p. 55).
Compts tenu des budpets suppiémentaires a® 1 et 21978,
Compte tenu de e lettre rectificative n® 1/1977.
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1977 (Projet Consell - premibre lecture) onv::mo 1977 (Projet A blée - p are | ) .:’m“
DOMAINES =
Crédits Crédits Crédits Crédits
pour engagements % pour palements % m o2 pour engagements % pour palements % nh 1212
7 [ [} 10 1" 12 13 1
COMMISSION
Crédits d’intervention :
Secteur agricole ........ 6.183.6843.500 65,55| 6.021.443.500 69.09| + 687|+ 398| 6.442.703.500 | 63,94 (6275503500 67,60| 4 11.25| + 83
Secteur soclal .......... £90.345.000 6,25 183.685.000 211+ 11,28 — 59,42 662.757.000 658 | 214247000 | 231 | + 2491 | — 528
Secteur réglonal ........ 500.000 000 5,30 400.000.000 4,59 . + 3333 500.000.000 4,96 | 500.000.000 | 5.39 » + 666
Secteur recherche-énergie-
industrie-transports  .... 255.393.966 2,71 204.071.157 2,34|— 24,23| + 17,97 383.407.197 380 | 286.285.188| 3.08 | + 1376} + 654
Secteur coopération au dé-
veloppement .......... 238.007.200 2,52 238.0C7.200 2,73}~ 29,22 | — 29,22 394.788.200 3921 313788200 | 338 |+ 1741 — 68
Remboursement et alde aux
Etats membres et divers . 560.000.000 5,93 560.000.0C0 6,43| + 28,15| + 28,15 560.000.000 5,55 | 560.000.000] 603 |+ 28,15{ + 28,1
Total ....ovvvvvnnen 8.332.389.666 88.26| 7.607.206.857 87.28|.+ S5.05(+ 1,57} 8943655897 | 88,75 [8.149823888| 87,791+ 12,76 |+ 88
Crédits de fonctionnement :
Personne! ........... 268.237.600 2,84 268.237.600 3.08| + 10,46 | 4+ 10,46 269.455.100 2,67 | 269.455.100] 290 |+ 1095) 4+ 109
Fonctionnement .......... 85.668.740 0.91 85.668.740 098] + 10,43 + 10,43 85.728.740 0,85 85.728.740| 092 |+ 1051 | + 105
Information .............. 7.400.000 0,08 7.400.000 0.08] + 16,72 | + 18,72 8.090.000 0,08 8.090.000| 009 | + 2760| + 278
Aides et subventions .... 22.657.300 0,24 22.657.300 0,26] + 10,99 + 10,99 23.660.900 0,24 23.660.900| 0,26 | 4+ 1590| + 159
Total ...coevvnnnnn, 383.963.640 4,07 383.963.640 441|+ 1060|+ 1060 386.934.740 384 | 386934740 | 417 ]|+ 1145 + 114
Réserves pour imprévus .... 4.000.000 0,04 4.000.000 005!+ 3333| + 3333 4.000.000 0,04 4.000.000! 0,04 |+ 3333} + 333
Remboursement aux Etats
membres de 109, des
ressources propres ...... 582.916.348 6,17 5§82.916.348 6,69] + 1593+ 1593 594.177.249 590 | 594.177.249} 640} + 18.17| + 181
Total Commission ..| 9.303.269.654 98,54| 8.578.086.845 | 9842| + 590|+ 282] 9928.767.886 | 98,53 {9.134.935.877| 98,40 [ + 13,02| + 9.4
AUTRES INSTITUTIONS 137.611.389 11,46 137.611.389 158+ 7.71|+ 27% 148.099.329 1,47 | 148.099.329| 1,60 | + 1592 + 159
Total général ......| 9.440.881.043(3)}100,00] 8.715698.234(9100,00] + 593|+ 2,89| 10.076.867.215 |100,00/9.283.035.206 |100,00| + 1306+ 95
dala dlff‘ ontro « crédits donqugomom > ot N cridlu d. paiement » dans

[x)] Ln dannco entre loo crédits pour engagements et Iu mdlu pour palements {725.182.809 d‘u. c) cor
de d (poste

¢ proj
o

(titre 8).

qQues et techniq

de
— plen d’action triennal (po‘to 3820), Fonds soclal (chapitres 50, S1.

. infor-

52). Fonds mglonal (chapitre 55) et F.E.O.G.A. « orlentation »
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VARIATION BUDGET - ARRETE PAR L'ASSEMBLEE VARIATION
1977 (Projet Consell - deuxiéme lecture) o " le 16 décembre 1978 o ¢
DOMAINES ooz i R & | = = = _———"—'——-,,‘.’_‘::'I'.—T' o - S
Crédits | Crédita ’ ‘ Crédits : Crédits
pour engagements | % powr palements | LA 1sn | e pour engegements | % | pour palements : % i 2072
15 ‘. } 16 \ 17 18 19 , ' 2 ; 2 2
! .
COMMISSION ‘ ! ;
l
Crédits d'intervention : . | ;
Secteur agricals ........ 6.°¢8.643.500 | 6498 | 6021443500 | 6881 |+ 687 + 398| 6.188.703.500 164,42 6.021.503.500| 68,43 | + 6.87! + 398
Secteur soclal .......... 632.127.000 6,64 183.967.000 210 | + 19,13 — 59,35 637.757.000 | 6.64| 189.597.000| 2,15 | + 20,19 |— 58,11
Secteur régional 500.000.000 5,25 400.000.000 457 . + 33,33 500.000.000 | 520 | 400.000.000| 4,55 . + 3333
Secteur recherche-énergle- ' | |
industrie-transports 269.572.197 2,83 212.249.388 2,43 ] — 20,02, + 22,69 328.262.197 | 342 236625.188| 269 |— 261 + 3678
Secteur coopération su dé- i
velcppement . ......... 253.188.200 2,66 253.188.200 289 {— 24,70 I— 24,70 269.688.200 2,81 269.688.200| 3,06 | — 19.80 | — 19,80
Remboursement et aide aux ' l
Etats membres et divers . $60.000.000 5,88 560.000.000 6,40 | + 28,15‘ + 28,15 560.000.000 5,83 560.000.000| 6,36 | + 28,15] + 28,15
Towml .............. 8.403.530.897 88,24 | 7.630.848.088 87,20+ 585 + 188 8.484.410.897 88,31 (7.677.413888| 87.24| + 697| + 250
|
Crédits de fonctionnement : ‘ | )
Personnel . ............... 268.455.100 2,82 268.455.100 307 | + 1054 + 1054 268.455.100 2,79 268.455.100| 3,05 | + 1054 | + 1054
Fonctionnement .......... 85.668.740 0.90 85.668.740 098 | + 10.43~ + 10,43 85.728.740 0.89 85.728.740| 097 | + 1051 | + 10,51
information ........... ... 7.430.000 0,08 7.430.000 008 | +17.19 | + 1718 8.090.000 0,08 8.090.000| 009 | + 2760 + 27,60
I
Aides et subventions .... 22.860.900 0.24 22.860.900 026 | + 11,98; + 11,98 23.660.900 0,25 23.660.900| 0,27 | + 1590 | + 1580
Total .............. 384.414.740 4,04 384.414.740 439 | + IO.72L + 10,72 385.934.740 402 | 385934.740! 439 | + 11,16 + 1116
Réserves pour imprévus . ... 4.000.000 0,04 4.000.000 0,05 | + 33.331 + 3333 4.000.000 0,04 4.000.000| 005 ]+ 3333, + 33,33
Remboursement aux Etats i
membres de 109, des | }
ressources propres ...... 583.416.348 . 6,12 | 583.416.348 667 | + 1603 ] + 16,03 584.578.912 6,08 | 584578912) 664 | + 15.26! + 16,26
Total Commission ..| 9.375.361.985 | 98,44 | 8.602.679.176 | 98,31 | + 6.72j + 311 9.458.924549 | 98,46 (8.651.927540| 98321+ 767 |+ 3,70
AUTRES INSTITUTIONS 148.099.329 1,56 148.099.329 169 | + 15,92’ + 1592 148099320 | 154 148.099.320| 168 | + 1592 | + 1592
Total général ...... 9.523.461.314 ]100,00‘ 8.750.778.505 100,00} + 6.85;; + 3,31| 9.607.023.878 !100,00 8.800.026.869 | 100.00| + 7,79 + 3,89
! . | i { !
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C. — LES DEBATS BUDGETAIRES

En réponse & la présentation du budget général pour 1977 faite le
15 septembre par le Président en exercice du Conseil et par un membre
de la Commission, le Rapporteur de la commission des Budgets de
I'Assemblée a été assez critique.

il a ainsi regretté que le Conseil ait réduit le budget d'un peu plus
de 600 millions d’'u.c. depuis la présentation en juillet devant ['Assemblée
et l'avant-projet. 1l a été particulidrement sévére & I'égard du fonctionne-
ment de la Commission et a plaidé pour qu'il soit plus tenu compte des
intéréts des consommateurs. Enfin, il a trouvé regrettable la diminution des
crédits de l'aide alimentaire.

L'Assemblée a consacré une période de session spéciale & I'examen
en premiére lecture du projet de budget général pour 1977. Elle a estimé
que, tel qu'il lui était soumis, il était tout & fait insuffisant pour étre un
instrument d'action politique capable d'influer fortement sur la situation
économique de la Communauté, C'est ainsi qu'il ne devrait pas permettre
de surmonter & son avis les problémes de chdmage et de disparités
dconomlques entre les régions. Il ne ferait en outre que reproduire une
nouvelle fois le déséquilibre politique communautaire qui dure depuis des
années du fait que 75 % des dépenses sont consacrées & l'intervention
dans le secteur de T'agriculture.

Elle a déploré linsuffisance de la politique sociale communautaire et
lincapacité de la Communauté 3 concevoir une politique économique
cohérente. Elle a en outre Insisté sur le fait que le projet de budget établi
par le Conseil ne contenait aucune disposition permettant & la Commu-
nauté, soi: de financer de nouvelles activités importantes, soit de dévelop-
per les activités en cours : elle n'a pas pu admettre que cette attitude
négative puisse étre justifiée par un souci d'austérité étant donné que
les économies réalisées n'auraient aucun impact sur le taux d'inflation
dans les Etats membres et qu'en outre elle privait la Communauté des
moyens de contribuer & résoudre les problémes économiques communs.

En conclusion de ses travaux d’examen en premiére lecture du pro-
jet de budget général, I'Assemblée a adopté des amendements et des
propositions de modification qui ont eu pour conséquence de porter les
crédits de paiement, prévus par le projet que lui avait soumis le Consuill,
d'un peu plus de 8,715 milliards d'u.c. & 9,283 milliards d'u.c., rétablis-
sant ainst & peu prés les crédits qui avaient été Inscrits par la Commission
dans son avant-projet de budget (9,287 milliards d'u.c.).

Par rapport 4 I'avant-projet de budget de la Commission, I'Assemblée
a, sur quelques points, formulé de nouvelles priorités : augmentation des
crédits affectés au Fonds régional et engagement de 30 millions d'u.c.
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au titre de catastrophes naturelles, augmentation de crédits pour la poli-
tique énergétique, !a recherche et la politique industrielle ainsi que ['aide
alimentaire aux pays en voie de développement.

Le Parlement a par ailleurs fixé définitivement son propre budget,
dont les recettes et les dépenses se chiffrent en équilibre & un peu plus
de 65 millicns d'u.c. L'Assemblée a rectifié son estimation originale d'envi-
ron 10 millions d'u.c.,, dont 4 millions d'u.c. en crédits nécessaires & la
préparation de I'élection au suffrage universel,

Lors de ses séances des 14 et 16 décembre 1976, I'Assemblée a
examiné en deuxiéme lecture le projet de budget général des Commu-
nautés pour 1977. Elle a été informée des suites données par le Conseil
4 ses propositions de modification.

Une réunion de concertation a été organisée entre la délégation de
I'Assemblée et le Conseil le 15 décembre afin de déterminer le montant
de la marge de manceuvre de I'Assemblée en matiére de dépenses non
obligatoires. En effet, I'Assemblée avait proposé une augmentation de
226,5 millions d'u.c. des dépenses non obligatoires lors de sa premiére
lecture. Le Conseil estimait, quant & lui, que la marge de manceuvre de
I'Assemblée ne devait pas dépasser 120 millions d'u.c. et n'avait retenu
que 10,1 millions d'u.c. d'augmentations proposées par I'’Assemblée. D'une
manlére générale les propositions de modification présentées par I'Assem-
blée & la suite de sa premiére lecture du projet n'ont pas été suivies
par le Conseil. Il faut souligner cependant que ce dernier a accepté une
proposition de modification prévoyant Finscription de 14 millions d'u.c.
supplémentaires pour le programme 1977 dans le secteur de l'aide alimen-
taire. Par ailleurs, les provisions pour les prix agricoles d’'un montant de
200 millions d'u.c. n'ont pas été acceptées, de méme qu'une aide de
4 millions d'u.c. aux jeunes agriculteurs. Il a été refusé le virement de
50 millions d'u.c. que I'Assemblée avait prévus au bénéfice de projets
individuels d’amélioration des structures agricoles au titre du F.E.O.GA.
« orientation » (réserves dites Mansholt).

Un accord a finalement pu &tre réalisé entre le Consell et I'Assemblée
pour accorder & cette derniére une marge de manceuvre de 140 millions
d'u.c. au titre des dépenses non obligatoires par rapport au chiffre arrété
par le Conseil en seconde lecture le 23 novembre. Pour sa part, I'Assem-
blée a rétabli la presque totalité des amendements qu'elle avait proposés
en premiére lecture.

Le budget général des Communautés pour 1977, qui a été adopté et
arrété par I'Assemblée par 114 voix contre 7 et 1 abstention, n'est en
augmentation que de 3,89 % par rapport & celui de 1976 en crédits de
paiement, et de 7,79 9, en crédits d'engagements.

L'Assemblée a en outre approuvé et arrété le 15 septembre le projet
de budget rectificatif et supplémentaire n® 2 pour l'exercice 1976. Il en
a été de méme le 14 décembre pour le projet de budget rectificatif et
supplémentaire n° 3.
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CHAPITRE Il

LA POLITIQUE AGRICOLE

A. — LES PRIX POUR LA CAMPAGNE 1976-1977

La fixation des prix des produits agricoles constitue un temps fort
dans la vie ccinmunautaire en raison de ses incidences économiques mais
aussi budgétaires et plus encore sociales. Son impact est triple, en effet:
elle affecte le niveau de la production et se répercute sur le niveau général
des prix & la consommation ; elle agit sur le volume du budget commu-
nautaire, les dépenses de soutien des marchés constituant & elles seules
plus des deux tiers des dépenses communes ; elle détermine directement
i2 revenu de la population active agricole qui ne représente pas moins de
neuf millions de personnes dans I'ensemble de la Communauté.

La fixation des prix pour la campagne 1976-1977 a été le fruit d'un
compromis particulierement laborieux au sein du Conseil des ministres,
les Etats membres étant divisés sur le niveau de la compensation & accor-
der aux producteurs pour pallier les effets d'une hausse des colts encore
trés sensible, sur I'ampleur des aménagement monétaires nécessaires & un
fonctionnement plus normal du Marché commun agricole ainsi que sur les
mesures A prendre pour remédier au déséquilibre sur le marché laitier,
caractérisé par une « montagne » de lait écrémé en poudre de quelque
1.2 milllon de tonnes.

Les propositions que la Commission présentait comme un compromis
tendaient & tenir compte de la nécessité de lutter contre l'inflation, de
maintenir le revenu des producteurs affecté par la hausse des colts, tout
en contenant dans des limites raisonnables les implications budgétaires
de la politique agricole commune, enfin de rétablir ['unicité du marché et
I'équilibre entre I'offre et la demande dans certains secteurs. En matiére
de prix, la Commission proposait une augmentation moyenne de 7,5 %
modulée selon les produits et en fonction des situations monétaires des
Etats membres de fagon & rétablir 'unicité du marché au moins entre six
pays de la Communauté. Des mesures connexes étaient jointes visant
pour I'essentiel 3 atténuer le déséquilibre structurel apparu dans le secteur
du lait mais concernant aussi les céréales, le sucre, les fruits et l{égumes
et la viande bovine. En ce qui concerne le lait et les produits laitiers, la
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Commission proposait notamment une augmentation des prix en deux étapes
(+ 2 9% au 1* mars et + 4,5 % au 1" septembre), le maintien des mesures
spéciales d'écoulement, l'incorporation obligatoire d’environ 600.000 tonnes
de lait écrémé en poudre dans les aliments composés pour les animaux et
I'augmentation des livraisons au titre de l'aide alimentaire.

L'augmentation moyenne des prix telle qu'elle était proposée par la
Commission devait &tre jugée insuffisante par tous les partenaires, excep-
tion faite de la Grande-Bretagne, ainsi que par les organisations profes-
sionnelles. Le C.0.P.A. (Comité des organisations professionnelles agri-
coles de la C.E.E.) qualifiait ces propositions d'insuffisantes et inadéquates
et demandait une augmentation moyenne des prix de 10,6 % ; il rappelait
par comparaison que les revenus des salariés non agricoles ont augmenté
de 17 % en 1975 dans la Communauté. Cette insatisfaction allait étre
largement partagée au sein de I'Assemblée Jors du débat que celle-ci consa-
cra a la question des prix agricoles dans ses séances des 10 et 12 févrler.

La commission de I'Agriculture souhaitait voir porter la majoration
moyenne des prix 4 9,5 % pour tenir compte de la hausse des colts de
production constatée les deux demiéres années, mesure qui ne se tradui-
rait au demeurant que par une augmentation de 0,65 % ces prix & la
consommation. Elle approuvait la poursuite de la suppression des montants
compensatoires monétaires et soulignait une fois de plus la nécessité d'une
politique économique et monétaire coordonnée au niveau des Neuf. S'agis-
sant des mesures proposées dans le secteur laitier, elle acceptait le
principe méme d'une augmentation des prix en deux étapes mais demandait
que ceux-ci soient revus en hausse en raison de leurs effets sur le revenu
des producteurs. Approuvant l'incorporation obligatoire de lait en poudre
dans l'alimentation du bétail, elle devait toutefois estimer injuste d’en faire
supporter la charge aux producteurs de viande porcine et aux aviculteurs
et suggérer de financer ces dépenses par le budget communautzire.

Le groupe socialiste ne soutint pas la proposition de la commission
de I'Agriculture concernant le relévement des prix. Considérant que le
probléme central était de savoir si la lutte contre ['inflation devait primer la
fixation de prix équitables pour les agriculteurs, il estimait, dans sa majo-
rité, que dans cette période de récession économique, d'inflation et d’aus-
térité supportée par la grande masse des travailleurs, il était 4 la fols
« permis et nécessaire d'exiger des travailleurs indépendants, paysans
et horticulteurs, un sacrifice raisonnable », lugeant courageuses les pro-
positions de la Commission, il proposait donc un amendement — qui
devait &tre rejeté par I'Assemblée — tendant & accepter une augmenta-
tion moyenne de prix de 7,5 %. Afin toutefois que cette mesure ne pénalise
pas les producteure ~_.ix revenus les plus bas, il posait comme condition
expresse 4 une telle hausse qu’elle s’accompagne de mesures d'aide directe
et visant & renforcer considérablement ['aide sonrlo-structurella,
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Cette position ne fut pas partagée par un membre frangais de ce
groupe qui s8’exprimant au nom de quelques collégues socialistes frangais,
représentant des régions rurales particuliérement touchées par la crise
de l'agriculture, insista sur la déception, I'amertume et aussi Vinquiétude
de la population agricole devant la baisse de son pouvoir d'achat pour la
deuxiéme année consécutive. Il a indiqué qu'il voterait contre les propo-
sitions de prix de la Commission exécutive et contre celles de la commis-
sion de I'Agriculture bien qu'il les jugedt plus raisonnables et se rallierait
& l'augmentation demandée par le C.O.P.A. Pour le reste, le porte-parole
du groupe devait préconiser une crientation de la production vers des
secteurs modemes et rentables, une meilleure programmation de la poll-
tique agricole et un effort plus réel dans I'aside alimentalre. Il approuvait
par allleurs les propositions concernant le secteur laitier estimant inévi-
table I'incorporation obligatoire de lait écrémé en poudre et souhaitable
une réduction du cheptel de vaches laliiéres.

Le porte-parole du groupe démocrate-chrétien pour sa part devait
d’emblée déclarer que les propositions de prix de la Commission étalent
inacceptables et plaider en faveur d'un relévement des prix dans le sens
souhaité par la commission de I'Agriculture. Rappelant les difficultés que
rencontrent les agriculteurs européens pour exercer leur activité exigeante
mais combien indispensable 4 la Communauté, il a estimé nécessaire de
combler le retard des revenus agricoles par rapport aux revenus non
agricoles, notamment pour mettre fin & I'exode rural et inciter les jeunes
4 s'installer dans ce secteur. Considérant que l'augmentation proposée
par la Commission avait en fait été fixée en fonction du budget de 1976,
il a rappelé combien les colts entrainés par la politique agricole commune
ont été et sont encore faibles (0,4 9% du produit brut de la Communauté
et 2 9% des budgets nationaux) et que I'absence de politique agricole
commune aurait entrainé des dépenses bien plus considérables pour les
consommateurs. S'agissant des mesures proposées dans le secteur laitier,
le porte-parole du groupe fut tout aussi sévére : il a estimé que les excé-
dents constatés n'étaient pas dus & une augmentation considérable de la
production mais & une régression de la demande mondiale et & certaines
erreurs de gestion de la Commission et qu'on ne pouvait pas parler fonda-
mentalement d’excédents en la matiére quand on connait le volume des
importations dans la Communauté de graisses végétales ou de produits
végétaux destinés & la production de protéines. !nsistant sur le rapport
existant entre le lait et la viande bovine, il rappela que le secteur de la
production laitiére reste I'épine dorsale de I'agriculture occidentale et
souhaita que ne solent pas renouvelées les erreurs de gestion commises
en la matiére dans le passé. Il se ralliait en définitive & la position défendue
par la commission de I'Agriculture.

Le groupe conservateur européen approuvait le principe d'une aug-
mentation de 2 9, des propositions de prix de la Commission, estimant
que les agriculteurs doivent &tre dédommagés de la hausse des coits
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de production. En ce qui concerne le lait, le groupe acceptalt la propo-
sition de la Commission d'une augmentation du prix en deux étapes. !l
estimait que la Commission devrait davantage encourager la consommation
de lait frals dans la Communauté, & l'instar de ce qui se fait au Royaume-
Uni, ce qui présenterait l'avantage d'éviter d'avolr & écouler le lait sous
forme de produit transformé. Regrettant qu'aucune proposition concréte
n‘ait été faite afin d'écouler le lait écrémé liquide, le porte-parole du
groupe devait juger inacceptable l'incorporation obligatoire de 600.000
tonnes ae lalt écrémé en poudre dans 'alimentation du bétail. L'importance
attachée par le groupe & cette question devait étre soulignée par le
dépdt, au mois de mai, d’'une motion de censure contre la Commission,
motion qui, comme on a pu le lire plus haut, a été rejetée & une trés
large majorité par I'Assemblée & sa session de juin. Espérant que la
Commission retirerait sa proposition de suppression des primes accordées
aux producteurs de viande bovine, le porte-parole du groupe devait
conclure sur la nécessité de restaurer la confiance dans le monde agricole,
en particulier chez les producteurs de lait et de viande bovine.

Le porte-parole du groupe des communistes et apparentés a déploré
que, malgré ['élargissement et I'examen du bilan de la politique agricole
commune qui auraient dd conduire & une révision de cette politique,
celle-ci n'ait été modifiée sur aucun point, alors méme qu'elle s'est révélée
désastreuse pour les consommateurs, les contribuables et la majeure
partie des agriculteurs de la Communauté. |l a déclaré que le vrai
probléme n'était pas de savoir s'il fallait augmenter d'un ou deux points
les prix agricoles, augmentation qui serait de toute fagon inférieure aux
exigences des producteurs et génératrice de disparités mais si l'on allait
s’engager dans une réforme radicale du Marché commun agricole. Celle-ci,
esquissée dans un amendement déposé & titre individuel par le porte-
parole du groupe et rejeté par 'Assemblée, devrait comporter des mesures
telles que : des interventions directes destinees & soutenir le revenu
des cultivateurs les plus défavorisés, une programmation des productions
structurellement excédentaires et la stimulation des productions demar-
dées sur les marchés européen et international, une égalisation des
garanties accordées aux producteurs de vins et de fruits et légumes des
zones méridionales de la Communauté avec celles des proiucteurs des
autres secteu-s, la défense des consommateurs a travers des mesures
appropriées visant & maintenir les prix & la consommation voisins des
niveaux des marchés internationaux et des interventions visant & réduire
la charge des colts pesant sur le secteur agricole. Un représentant
frangais de ce groupe devait mettre I'accent sur la diminution du pouvoir
d'achat des exploitants agricoles et dans ces conditions juger insuffisantes
et inacceptables pour tous les productewrs tant les propositions de la
Commission exécutive que celles de la commission de I'Agriculture, qui
étaient inférieures &4 I'érosion monétaire et aux revendications des organi-
sations agricoles.
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Le groupe des libéraux et apcarentés considéra, pour sa part, que
l'augmentation des prix proposée par la commission de ['Agriculture
représentait, conirairement aux propositions de la Commission exécutive,
« un compromis & peu prés acceptable » pour tenir compte de la hausse
des coiits de production. S'agissant des excédents laitiers, le porte-parole
du groupe a estimé que les agriculteurs ne pouvaient pas en étre tenus
pour responsables puisqu'ils étaient imputables 4 ses yeux & une politique
d'exportation trop lourde et trop massive de la C.ELE. sur un marché
difficile oU la concurrence est trés vive. Dans ces conditions, I'augmen-
tation en deux étapes proposée par la Commission était tout 3 fait
inacceptable ; compte tenu des ajustements monétaires, la hausse de 2 %
au 1 mars représenterait pour ies producteurs laitiers frangais une aug-
mentation réelle de 0,6 9%, s’appliquant & la période de grande production
laitiére, ce qui risquait de mettre fin & I'existence de nombreuses petites
exploitations. Estimant par ailleurs que l'incorporation obligatoire de pou-
dre de lait allait entrainer une majoration de & & 7 % du prix des
aliments du bétail qui pénaliserait les productions porcines et avicoles, le
groupe déposait un amendement — rejeté par '’Assemblée — dont I'objet
était d'éviter que cette mesure ne se répercute sur les colts des produc-
tions porcines et avicoles. Par ailleurs, le groupe demandait de maintenir
le quota maximum des entreprises sucriéres et, en ce qui concerne la
viande bovine, le rétablissement du niveau d'intervention a 93 9, du prix
d'orientation ainsi que le maintien de l'interdiction des importations tant
que I'équilibre entre la production et la consommation communautaire ne
serait pas atteint. Ces propositions ont été rejetées par I'Assemblée. En
conclusion de son intervention le porte-parole du groupe a insisté sur
le mécontentement et méme la colére de la population agricole et mis en
garde la Commission contre des atermoiements qui, comme en 1971,
pourraient étre lourds de conséquences.

Le porte-parole du groupe des démocrates européens de progrés a
regretté que les propositions de la Commission alent été guidées essen-
tiellement par le souci d’'un plafonnement virtuel des dépenses. Constatant
qu'un accroissement des prix de 7,5 9 reviendrait & officialiser pour la
troisiéme fois consécutive le retard dans la progression des revenus des
agriculteurs alors que les couts de production ont augmenté de plus de
30 % en 1974 et 1975, il a considéré qu'une majoration de 9,5 % consti-
tuait une progression minimale et le taux proposé par le C.O.P.A. la
proposition la plus raisonnable. Il a estimé que la fixation des prix agri-
coles devait se fonder non pas sur des entreprises modernes mais sur
des entreprises équilibrées. Conscient de la nécessité de revenir & terme
& l'unicité des prix, il a estimé nécessaire de veiller dans l'immédiat &
protéger les producteurs contre les effets des fluctuations monétaires.
Quant 4 l'augmentation en deux étapes du prix du lait, il I'a jugée socia-
lement intolérable et techniquement inadaptée mais son amendement
demandant une hausse de prix unique pour toute la campagne laitiére
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fut rejeté par 'Assemblée. Pour arriver & un équilibre structurel sur le
marché du lait, il proposait non pas des dispositions conjoncturelles, mais
une politique cohérente reposant sur des prix rémunérateurs, s'appliquant
de maniére courageuse 4 'ensemble des matléres grasses d’origine végé-
tale, s'appuyant sur des structures répondant aux véritables besoins de la
Communauté et complétée par des aides sociales. De maniére plus
générale, il a Insisté sur l'affaiblissement considérable de la garantie
donnée aux producteurs dans presque tous les secteurs de production, en
particulier pour la poudre de lait et la viande bovine, pour laquelle la
Commission venait & nouveau d'accroitre I'écart entre le prix d'inter-
vention et le prix d'orientation. Il devait d'ailleurs étre suivi par I'Assemblée
lorsqu’il demanda que le systéme d'intervention du lait écrémé en poudre
soit maintenu en I'état. Evoquant les propositions de prix du vin, Il a
rappelé au'elles étzient dépourvues de signification si le Conseil ne
réformait pas le réglement viti-vinicole. Aprés avoir sou'igné la forte
disparité des revenus entre les pays et surtout entre les productions qul
engendre un climat de défiance chez les agriculteurs, I a conclu en
insistant sur la nécessité, & ses yeux prioritaire, d'arréter la détérioration
des revenus agricoles qui entrainerait tn recul des investissements donc
une aggravation du chdmage et une baisse de la production préju-
diclable aux consommateurs.

Répondant aux diverses critiques que lui avaient adressées la plupart
des groupes politiques, le Vice-Président de la Commission des Commu-
nautés, chargé des questions agricoles, a notamment estimé que l'agri-
culture, dans sa majeure partie, connaissait actuellement une situation
bien plus satisfaisante que les autres secteurs de I'économie et qu'en
toute hypothése les revenus des agriculteurs dépendaient autant sinon plus
des conditions météorologiques que des prix fixés au niveau commu-
nautaire. Il a précisé. qu'il n'avait pas Fintention d’abandonner le systéme
d'intervention pour les différents produits mals entendait pouvoir 'adapter
avec souplesse d'une année sur ['autre. Jugeant prématuré un nouvel
ajustement de la « livre verte » il a annoncé que la Commission étudiait
le remplacement du systéme de l'incorporation obligatoire de poudre de
lait par celui d'un cautionnement, moins préjudiciable aux productions
porcines et avicoles.

Dans la résolution adoptée & l'issue du débat, I'Assemblée a suivi sur
les principaux points sa commission de I'Agriculture : hausse moyenne
des prix de 95 9%, augmentation du prix du lait en deux étapes mais
révision en hausse de ces prix, nécessité de coordonner la politique des
prix avec celle des structures et de mettre en ceuvre une politique écono-
mique et monétaire commune pour établir l'unité du marché agricole. Le
Conseil a partiellement tenu compte de I'avis de 'Assemblée : il a décidé
une augmentation moyenne des prix de 7,5 % et une modification des taux
représentatifs de l'unité de compte agricole en monnaies nationales ;
quant aux augmentations du prix indicatif du lait elles devalent s'effectuer
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en deux étapes, la premi¢re de + 4,5 % Intervenant le 15 mars et la
seconde de + 3 9% intervenant le 16 septembre. Lors de la méme session
le Consell est parvenu & un accord sur le vin comprenant d'une part
des mesures & court terme (distillation spéciale et, en contrepartie,
suppression de la taxe frangalse & lI'importation) et des mesures & long
terme, la réforme de la réglemertation communautaire viti-vinicole &'or-
donnant autour de quatre objectifs : restauration & moyen terme de I'équi-
libre du marché, promotion de la qualité, renforcement des mécanismes
d'intervention, renforcement des garanties de revenus assurées aux pro-
ducteurs.

B. — LES PROBLEMES PARTICULIERS
DES MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES

Le Marché commun agricole établi entre les six pays de la C.EEE. ne
comportait plus en 1968 de taxation dans le commerce intracommunautaire
et les prix agricoles communs étaient exprimés en une unité de compte
dont la valeur était stable. Or, & peine mis en place, ce systéme fut remis
en question avec la fin de la stabilité monétaire illustrée par la dévaluation
du franc frangais en 1969 sulvie peu aprés de la réévaluation du mark.
Les Etats membres n'ayant pas ajusté automatiquement la valeur de leur
monnaie en unité de compte, il s’ensuivait des distorsions de prix dans les
échanges agricoles intracommunautaires dont on entendit pallier les effets
par la mise en place de montants compensatoires monétaires. Congus au
départ comme un instrument & court terme de correction des mouvements
erratiques des monnaies, ils s'analysent comme des « écluses » transitoires
jouant dans les pays & monnaie dépréciée comme des subventions &
I'importation et des taxes & I'exportation et dans les pays & monnaie appré-
ciée comme des subventions & Fexportation et des taxes & l'importation.
Avec la crise du dollar de 1971, le passage de la Communauté & 9 mem-
bres, la récession économique et le flottement des monnaies déprécides
(la livre, la lire et le franc notamment), les montants compensatoires
monétaires se sont progressivement transformés en de véritables subven-
tions économiques au profit des pays & monnaie faible importateurs de
produits agricoles. Le mécanisme, tel qu'il fonctionne actuellement, pré-
sente de nombreux inconvénients : il est complexe et créateur d'incertitude
pour les exportataurs ; il est aussi source de distorsions économiques dans
la mesure ol les pays importateurs & monnaie dépréciée bénéficient de
la sorte d'une subvention & l'importation proportionnelle & la dépréciation
de leur monnaie ; il est surtout lourd de conséquences financiéres car leur
prise en charge par le budget communautaire se traduit par une montée
vertigineuse des dépenses. Bref, 1| constitue désormais un obstacle grave
et une menace pour le Marché commun agricole, pierre angulaire de la
Communauté.
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Bien que diverses mesures aient été prises au cours de I'année 1976
pour réduire les montants compensatoires monrétaires (fixation de nou-
veaux taux représentatifs 4 I'occasion de l'accord sur les prix agricoles
le 6 mars, dévaluation de la lire verte a la fin avril et de la livre verte irlan-
daise & la mi-octobre), les dépenses agri-monétaires se sont gonflées de
maniére inquiétante en fin d'année. Cette évolution a été engendrée par
le refus du Gouvernement britannique de dévaluer sa monnaie verte,
malgré la chute accélérée de la livre sterling au cours de I'été et surtout
de l'automne. La Communauté était ainsi conduite & subventionner au
1 novembre, a concurrence de 40 %, les importations de produits agricoles
du Royaume-Uni. Ce pays atant grand importateur de produits agricoles
(a4 concurrence de 50 9 de ses besoins alimentaires), il en résulte une
dépense que lI'on peut évaluer en année pleine a plus de 6 milliards de
francs et qui constitue un cadeau royal consenti au consommateur britan-
nique par la Communauté. Bien que ce probléme fasse peser de lourdes
menaces sur le Marché commun agricole et sur 'ensemble de ia Commu-
nauté et que la Commission ait soumis des propositions visant au moins
a plafonner les montants compensatoires, le Conseil n'est pas parvenu, a
ce jour, & arréter une décision dans cette matiére.

L’aggravation du probléme des montants compensatoires monétaires
en fin d'année 1976 a plus particulitrement retenu I'attention de I'Assem-
blée au cours de deux débats. Le 13 octobre, elle a engagé un débat
d'actualité & I'issue de I'heure des questions & la demande du groupe des
démocrates européens de progrés. Le porte-parole de ce groupe a souli-
gné que ce probléme n'avait pas qu'un aspect agricole et budgétaire mais
qu'il posait la question générale de I'absence d'une union monétaire mettant
en danger la vie méme de I'Europe. Pour mettre un terme & une situation
devenue insupportable sur le plan financier, il a proposé la mise 2n place
de montants compensatoires dégressifs et l'instauration généralisée de
I'unité de compte européenne. Le porte-parole britannique du groupe socia-
liste a reconnu que le taux du montant compensatoire monétaire applicable
au Royaume-Uni ne pouvait étre maintenu & ce niveau mais il a estimé
qu'il fallait tout d'abord remédier & la sous-estimation de la livre, ne pas
dévaluer trop rapidement la « livre verte » dans I'intérét méme des produc-
teurs du continent, tenir compte des intéréts des consommateurs et se
méfier des incidences macro-économiques d'une augmentation des prix
des produits alimentairzs. Un de ses collégues du groupe conservateur
européen a reconnu que la dépréciation de la livre qui était & cette date
de 37,3 %, était intolérable et s'est prononcé en faveur d'une réduction
de cet écart par étapes étalées sur dix-huit mois, en tenant compte des
intéréts des consommateurs. Le porte-parnrle du groupe démocrate-
chrétien estimant que les subsides aux consommateurs seraient mieux
utilisés a renforcer I'action du Fonds social ou du Fonds régional a estimé
nécessaire de revoir radicalement le systéme des montants compensatoires
monétaires. Quant au groupe libéral il a déploré que ces demiers ne
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répondent plus & leur objectif initial et estimé qu'il fallait agir vite. L'inquié-
tude des différents intervenants a été partagée par le Vice-Président de la
Commission chargé des affaires agricoles qui a souligné que I'économie
communautaire dans son ensemble ne pourrait survivre longtemps aux
distorsions monétaires actuelles et a annoncé des propositions de la
Commission. Celles-ci ont été présentées fin octobre : elles consistaient
en un systéme d'ajustement permanent des montants compensatoires
monétaires et de limitation de leur montant qui soulagerait d'autant le
budget communautaire.

Ces propositions ont été rejetées par le Royaume-Uni pour qui elles
se traduisaient par un relévement des prix intérieurs, mais aussi par I'Alle-
magne, qui verrait baisser les prix payés & ses agriculteurs.

Devant la carence du Conseil, 'Assemblée débattait une nouvelle fois
de la question de !la « livre verte » le 15 décembre, & la demande du
groupe conservateur européen. La situation devait étre jugée intolérable
par les porte-parole des groupes conservateur européen, démocrate-
chrétien et des démocrates européens de progrés, et certains intervenants
condamnérent sans ménagement ['attitude du gouvernement britannique.
Le porte-parole allemand du groupe socialiste devait mettre en garde
contre des mesures imprudentes et & trés court terme, remettant en cause
les montants compensatoires qui constituent la cheville sans icquelle la
politique agricole commune disparaitrait. M. Lardinois, au nom de la Com-
mission, a répondu qu'il n'était pas question de supprimer ces montants
mais que leur caractére permanent et leurs niveaux démesurés appelaient
une réforme pour mettre fin & une situation devenue, selon ses propres
termes, intenable.

C. — LEQUILIBRE DU MARCHE LAITIER

Depuis son établissement en 1968 le marché unique dans le secteur
laitier a connu des déséquilibres graves : aprés la « montagne de
beurre » apparue de 1969 & 1973, des stocks importants de poudre de
lait écrémé se sont progressivement accumulés pour dépasser 1,3 mil-
lion de tonnes & la mi-septembre 1976, les excédents de beurre s'élevant
de leur cdté & environ 400.000 tonnes. Une telle situation, imputable notam-
ment & la croissance réguliére des rendements, & la perte de certains
marchés & I'exportation et & la situaticn concurrentielle trés favorable de
la margarine par rapport au beurre et des protéines végétales importées
par rapport & la poudre de lait écrémé, appelait des solutions d'urgence
aue la Commission avait esquissées dans ses propositions connexes aux
propositions des prix pour la campagne 1976-1977. Lors de la fixation de
ces prix le Conseil avait invité la Commission a lui présenter des propo-
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sitions en vue de ['introduction d'un systéme de participation financiére
des producteurs laitiers sur lequel il convenait de prendre une décision
avant le 1% septembre 1976, en vue de son application & partir de la cam-
pagne 1977-1978. Constatant F'existence d'un excédent structurel permanent
de l'ordre de 10 9%, entre une offre croissant réguliérement et une consom-
mation pratiquement stagnante et les menaces d'accentuation de ce désé-
quilibre, la Commission a proposé au Conseil, au mois de juillet, un
véritable programme d'action portant sur plusieurs années (1977-1980)
et visant & permettre |'établissement progressif de I'équilibre sur le marché
laitier. Outre l'introduction d'un prélévement de coresponsabilité, ce pro-
gramme prévoyait la mise en place d'une taxe sur les huiles et graisses
végétales, communément appelée taxe sur la margarine, de fagon & éviter
d'avantager ce produit par raprort au beurre, ainsi que linstitution d'un
régime communautaire de prime de non-livraison du lait et de reconver-
sion, la suspension rigoureuse des aides nationales et communautaires
dans le cecteur laitier pendant trois ans et I'élargissement des marchés.
Ces propositions soulevaient deux problémes majeurs : celul des consé-
quences sociales de l'introduction d'une responsabilité financiére de quel-
que 2 millions de producteurs laitiers (1) qui venaient, par ailleurs, d'étre
durement frappés par la sécheresse; celul des incidences économiques
mais aussi des implications politiques de I'instauration d’une taxe sur les
huiles et gralsses végétales, déja décidée, & deux reprises, par le Conseil,
mais jamais appliquée parce qu'elle mettait en jeu d'importants intéréts
industriels multinationaux et aurait posé des problémes dans les relations
avec les Etats-Unis, principaux exportateurs de ces produits de base.

L'Assemblée devait examiner les problémes du marché laitier au cours
de deux importants débats : le premier, organisé le 14 octobre, portait
sur le programme d'action de la Commission et le second, tenu le
13 décembre, sur des propositions concrétes d'applicaticn de ce pro-
gramme. Si le principe de [I'application d'une certaine coresponsabilité
des producteurs a été assez largement admis par I'Assemblée, en revan-
che linstauration d'une taxe sur la margarine, finalement rejetée, a pro-
fondément opposé les groupes politiques entre eux et méme au sein d'un
groupe les représentants de diverses natlonalités.

Dans le rapport présenté sur le programme d'action, la commission
de FAgriculture, consciente de la nécessité de remédier au déséquilibre
structurel du marché laitier, s'était prononcée, moyennant certaines modi-
fications, en faveur de toutes les propositions de la Commission, a I'excep-
tion de celle concernant la taxe sur la margarine qu'elle rejetait catégori-
quement. Elle avait néanmoins réservé son jugement définitif tant qu'elle
ne connaitrait pas avec précision les conséquences de la sécheresse et
précisé que le prélévement de coresponsabilité devait, en principe, avolr
un caractére provisoire. Sur tous ces points, I'Assemblée devait suivre

(1) Dont environ 1,5 million ont moing de dix vaches laitidres.
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sa commission de [I'Agriculture et approuver la premiére proposition
d'application du programme, & savoir celle relative & la non-commercialisa-
tion du lait et & la conversion des troupeaux bovins & orier.iation laitiére,
tout en mettant en garde la Commission contre les risques de perturbation
du marché de la viande bovine. Examinant au mois de novembre les autres
mesures d'application (prélévement de coresponsabilité, élargissement des
marchés, suspension temporaire de certaines aides, taxe sur la margarine,
éradication des épizooties), la méme Commission devait estimer indispen-
sables des mesures radicales d'assainissement en raison de la persis-
tance des excédents malgré les effets de la sécheresse ; approuvant les
propositions de la Commission sous le bénéfice de certaines observations,
elle se pronongait surtout, & une trés faible majorité, en faveur de l'instau-
ration de la taxe sur les huiles et matiéres grasses végétales paralléle-
ment au prélévement de coresponsabilité de 2,5 9% du prix indicatif du
lait & partir du 1* avril 1977. Pourtant au terme de la discussion des
conclusions de ce rapport, le 13 décembre, 'Assemblée devait confirmer
sa premiére décision et rejeter par 41 voix contre 34 et 2 abstentions,
aprés un vote par appel nominal, le projet de taxe sur la margarine. La
position des groupes politiques, telle qu'elle a été exposée les 14 octobre
et 13 décembre, a fait apparaitre des divergences d'appréciation trés pro-
fondes quant aux causes du déséquilibre du secteur laitier et quant aux
principaux remédes & y apporter.

Le groupe socialiste a jugé que les excédents dans le secteur laitier
mettent en évidence certaines faiblesses de la politique agricole com-
mune et que leur colt est trop élevé. Il se demandait si le prélévement
de coresponsabilité serait de nature & freiner la production, les assujettis
a cette taxe risquant d'étre incités & augmenter leur production pour main-
tenir leur revenu et estimait qu'un contingentement de la productica aurait
peut-8tre été plus efficace malgré ses difficultés d'application. A long
terme une politique des structures et d'industrialisation rurale permettrait
selon lui de résoudre le probléme laitier, en réduisant le nombre trop
élevé de producteurs.

Au nom de la défense des consommateurs, de la lutte contre l'infla-
tion et de la promotion des exportations des pays en voie de développe-
ment, le groupe dans sa majorité rejetait par ailleurs la taxe sur la
margarine.

Toutefois, un représentant frangais de ce groupe a indiqué que les
socialistes frangais se sépareraient de la majorité de leur groupe pour
voter en faveur de la taxe sur la margarine afin de mettre un terme &
la situation privilégiée des corps gras d'origine végétale et contre le
prélévement de coresponsabilité jugé peu rationnel, inefficace et injuste
alors qu'il conviendrait d'utiliser de plus en plus la poudre de lait au lieu
du soja pour l'alimentation du bétail.

Le porte-parole du groupe démocrate-chrétien a vu quatre causes
dang le démant¢lement du marché laitier : le fort accroissement de la pro-
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ductivité, la structure déficiente de la production dans ce secteur corstitué
principalement d'exploitations marginales, qui appellerait des aides a Ila
cessation d'activité plus importantes que celles prévues par la Commis-
sion; la situation concurrentielle favorable de la margarine par rapport
au beurre et des protéines végétales par rapport aux protéines animales ;
le caractére peu attrayant des prix de la viande bovine depuis 1973 qui
n'incite pas les agriculteurs a passer de la production de lait & la produc-
tion de viande. Il s’est inquiété des conséquences du prélévement sur
le revenu des petits et moyens producteurs et a considéré que l'intro-
duction d’'une taxe sur la margarine n'entrainerait pas de cout important
pour le consommateur, ne désavantagerait pas en définitive les pays en
voie de développement et ne saurait appeler d'objection fondée de la
part des Etats-Unis qui, de leur cété, font systématiquement obstruction
aux importations de produits d'origine animale provenant de la Commu-
nauté. Le groupe a approuvé I'ensemble des propositions de la Commis-
sion exécutive.

Le groupe libéral a estimé que I'une des causes principales de la
situation sur le marché laitier était le déséquilibre de prix et partant de
consommation qui s'était instauré entre les protéines d'origine végétale
et les protéines d'origine animale et que I'on ne pourrait assainir le sec-
teur du lait qu'en revenant 4 un équilibre entre les deux types de protéines.
Il a jugé que linstitution d’une taxe sur les produits laitiers constituerait
actuellement une véritable provocation & I'égard des petits producteurs,
victimes d'une nouvelle baisse de leur niveau de vie du fait de la séche-
resse. Si l'on devait, malgré tout, instaurer ce prélévement, une fois
connues les conséquences de la sécheresse, il faudrait, d'une part, frap-
per aussi les huiles végétales pour ne pas créer de distorsions de concur-
rence et, d'autre part, tenir compte de la situation des petits éleveurs
dans la définition du prélévement (application progressive de cette taxe
en fonction des quantités vendues directement a la ferme ou livrées
aux laiteries, abattement & la base pour les premiers 30.000 litres de [ait).
Le groupe ne voterait en faveur de la proposition de la commission de
I'Agriculture que si I'Assemblée acceptait ces deux conditions, ce qui ne
devait pas étre le cas.

Le groupe des démocrates européens de progrés n'a pas contesté
le caractére structurel de la surproduction laitiére mais s'est opposé a
limposition de quelque type de prélévement de coresponsabilité que ce
soit — terme jugé d'ailleurs assez malheureux. Une telle mesure serait
en effet discriminatoire, inopportune compte tenu des effets de la séche-
resse et préjudiciable aux revenus des producteurs pour qui le lait consti-
tue parfois le seul et maigre salaire. Pour ce groupe, la question devait
&tre examinée dans le cadre de la révision des prix agricoles : il préconi-
sait donc & la place du prélévement par exemple le gel & un niveau
convenable du prix du lait pour la campagne suivante mais I'Assemblée
ne devait pas le suivre sur ce point. Il a estimé que si le prélévement
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était décidé, il serait nécessa'ire de frapper parallélement les huiles et les
graisses végétales importées qui pénétrent massivement dans fa Commu-
nauté, et ce, de fagon & donner la priorité & I'écoulement des produits
de fa Communauté. N'ayant pas été suivi, le groupe a voté contre les
deux résolutions adoptées par I'Assemblée, estimant que les propositions
de la Commission exécutive formaient un tout.

Estimant que le probléme principal était celui du nombre trop élevé
de vaches laititres, le groupe conservateur européen a approuvé la
plupart des propositions de la Commission, en particulier les mesures
de reconversion qui ne seront pourtant efficaces que si elles sont complé-
tées par une mise en ceuvre active de la politique socio-structurelle. Tout
en exprimant sa préférence pour un systéme souple de modulation du
prix d'intervention sur une base saisonniére, il a accepté le principe
d'une coresponsabilité en demandant & la Commission d'étudier trés
soigneusement les modalités et répercussions du prélévement, compte
tenu des méfaits de la sécheresse. Comme le groupe soclaliste il a
rejeté la taxe sur les huiles végétales.

Le groupe communiste, de son cdté, a jugé que la Communauté
qui était responsable de la formation des excédents devait résoudre le
probléme qu'elle avait elle-méme posé, autrement que par des mesures
antisociales qui entraineront un exode rural de 400.000 éleveurs, aggra-
vant ainsi les difficultés d’'emploi. Il a fait connaitre qu'il ne léverait son
opposition au prélévement de coresponsabilité qu'a deux conditions :
I'exonération de la taxe pour toutes les zones défavorisées et I'adoption
de la taxe sur la margarine. 1l a préconisé, par ailleurs, un plafonnement
du prix du lait et un relévement massif des livraisons au titre de l'aide
alimentaire. Un représentant frangals de ce groupe a notamment précisé
que les mesures proposées par la Commission, au premier rang des-
quelles le prélévement de coresponsabilité, seraient inefficaces économi-
quement et constituaient une « arme de guerre contre les petits produc-
teurs ». S'agissant de la taxe sur la margarine il I'a jugée positive dans son
principe mais a considéré qu'elle ne pourrait avoir de bons résultats que
si la Communauté favorisait la consommation de produits laitiers et de
beurre et ne cédait pas devant les exigences américaines.

En réponse aux intervenants, le Vice-Président de la Commission
chargé des questions agricoles avait déclaré & la session d'octobre
qu'aprés avoir été pendant dix ans hostile 4 la taxe sur la margarine, il
€tait arrivé 4 la conclusion qu'un prélévement sur les huiles et matitres
grasses végétales serait inéluctable & I'avenir pour ['ensemble de la
Communauté,

Comme on pouvait le prévoir, le Conseil dans sa session du 22 dé-
cembre a achoppé sur la question de la taxe sur la margarine & laquelle
se sont opposés le Royaume-Uni, les Pays-Bas, I'Allemagne et le Dane-

Sénat N* 3. — 4
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mark. Les autres Etats membres ayant refusé un plan d'assainissement
du marché laitier amputé de cette taxe, la question du déséquilibre du
marché laitier n'a, malgré sa gravité, pas trouvé de solution en 1976.

D. — LA POLITIQUE SOCIO-STRUCTURELLE

Bien que le Traité de Rome ait fixé, dans ses articles 39, 41 et 42,
les objectifs, les motifs et les moyens d'une politique agricole en matiére
de structures et que les propositions de la Commission de 1960 aient
fait figurer cette politique au premier rang des moyens a mettre en ceuvre
pour atteindre les objectifs du Traité en matiére agricole, la Communauté ne
s'est engagée que tardivement dans la définition d'une politique des struc-
tures agricoles digne de ce nom, complément pourtant indispensable de
la politique agricole commune élaborée en 1962. Cette derniére s’est en
effet longtemps limitée a une politique des prix et des marchés, timide-
ment complétée en 1962 et en 1964 par une coordination des politiques
nationales de structures et par l'octroi d'aides du F.E.O.G.A. (section
orientation) a des projets s'inscrivant dans le cadre de « programmes
communautaires » a définir, dans une enveloppe budgétaire annuelle de
325 millions d'unités de compte. En fait, la politique des structures restait
I'affaire des Etats membres, aggravant ainsi les déséquilibres régionaux,
créant des distorsions de concurrence entre producteurs et perturbant la
gestion des marchés au niveau communautaire, notamment par la forme-
tion d'excédents structurels. Il devenait clair que la politique commune
des marchés devrait étre complétée par une politique communautaire des
structures agricoles qui, contribuant a relever le revenu des agriculteurs
principalement grace aux progrés de productivité, permettrait de contenir
les relévements des prix agricoles dans des limites plus avantageuses
pour les consommateurs et d'alléger la charge budgétaire de résorption
des excédents, tout en permettant d'assurer un niveau de vie équitable a
la population agricole. Consciente de ce que seule une modification rapide
des structures agricoles était de nature & garantir la viabilité de Iagri-
culture dans la Communauté, la Commission dans son « Memorandum sur
la réforme de I'agriculture dans la C.E.E. » de 1968 proposait notamment la
mise en ceuvre au niveau communautaire d'une politique socio-structurelle
vigourevse tendant a assurer la restructuration des entreprises agricoles
par I'agrandissement et la spécialisation des exploitations encourageant
la formation d'unités de production et d'entreprises agricoles modernes.
La présentation de ce que |'on appela le « plan Mansholt » donna lieu &
de trés vives discussions entre partenaires mais n'en déboucha pas moins
le 24 mars 1972 sur F'adoption par le Conseil de trois directives ayant
pour objet : la modernisation des exploitations agricoles, I'encouragement
4 la cessation de I'activité agricole et I'affectation de la superficie agricole
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utilisée a des fins d’amélioration des structures agricoles ainsi que l'infor-
. ————mation -eccic-dconomique et la qualification des personnes travaillant en
agriculture. Ce dispositif a été complété en 1975 par une directive sur
I'agriculture de montagne et de certaines zones défavorisées. En appli-
cation des textes de 1972, la Commission a présenté un rapport sur l'appli-
cation faite de ces directives & la fin de 1975 et dans lequel elle ne pou-
vait que constater que les trois textes n'étaient toujours pas appliqués
dans tous les Etats membres. Présentant le 16 novembre le rapport élaboré
par la commission de I'Agriculture sur ce document, le Rapporteur devait
regretter trés vivement ces retards excessifs, rappeler le contraste existant
entre l'ampleur des politiques nationales des structures auxquelles les
Etats membres consacrent tous les ans 9 milliards d'unités de compte et la
faiblesse des moyens mis a la disposition de la Communauté et estimer
qu'on ne saurait différer davantage la mise en ceuvre de la politique des
structures puisque la politique des marchés et des prix n'est pas 4 méme, &
elle seule, de résoudre les problénies fondamentaux qui se posent a I'agri-
culture européenne et en particulier celui de la garantie du revenu des petits
exploitants agricoles. Dans sa proposition de résolution qui regut I'appro-
bation de tous les groupes politiques ayant participé aux débats la com-
mission de I'Agriculture demandait aux Etats membres d'appliquer le plus
tot possible et intégralement les trois directives, estimait notamment que
la politique des structures doit tenir particuliérement compte des entre-
prises potentiellement rentables et de celles qui ne peuvent le devenir
et invitait la Commission & étudier la possibilité d'assurer une plus
grande mobilité des superficies agricoles grice & des banques fon-
ciéres, d'établir des plans de production souples étalés sur une pé-
riode de trois années et révisables annuellement, enfin d'alléger les
charges financiéres des agriculteurs en créant un Fonds européen de boni-
fication d'intéréts. Le Conseil se voyait, pour sa part, invité & statuer
dans les plus brefs délais sur les propositions en instance concernant
I"aide aux jeunes agriculteurs, les groupements de producteurs, la transfor-
mation et la vente des produits agricoles ainsi que les mesures dans le
domaine forestier. En réponse aux questions des intervenants, le Vice-
Président de la Commission des Communautés, chargé des questions
agricoles, a notamment pu déclarer que les directives socio-structurelles
étaient enfin appliquées dans les neuf Etats membres et a rappelé les
raisons d'ordre technique mais aussi politique qui avaient occasionné ce
retard. Examinant les diverses suggestions qui lui avaient été faites, il a
mis en garde I'Assemblée contre l'institution d'un Fonds européen pour
les fluctuations de taux d'intérét et adopté une attitude trés réservée &
I'égard de la proposition d’'une planification de toute la production agricole.
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E. — LA POUITIQUE DE LA PECHE

1° Le bilan des décisions.

La décision des Neuf d'étendre, par une action concertée, les limites
de leurs 2ones de péche & 200 milles & compter du 1* janvier 1977 au
large des cétes bordant la mer du Nord et I'Atlantique Nord devait logi-
quement étre accompagnée de mesures définissant le régime Interne de
ces zones et les conditions d'accés aux flottes des pays tiers.

L'année 1976 s'est achevée sans que les problémes posés par le
régime intérimaire de conservation et de gestion des ressources de péche
aient pu étre résolus de fagon satisfaisante. Sur le plan de l'accés des
zones communautaires aux flottes des pays tiers, le Conseil, lors de ses
sessions des 13, 14 et 20 décembre, est par contre parvenu & décider
de mesures autonomes & appliquer 3 F'égard de certains pays tiers durant
le premier semestre de 1977.

A la fin de I'année 1976 le bilan suivant des décisions pouvait étre
tiré : des accords-cadres & long terme étaient sur le point d'étre conclus
avec la Suéde et les iles Féroé ; des négociations étaient en cours avec
la Norvége, l'lslande, le Canada, les Etats-Unis, I'Espagne et la Finlande ;
I'offre de négociations faite par la Communauté n'avait pas regu de
réponse de F'UR.S.S., de la Pologne et de la RD.A.; la Roumanie, la
Bulgarie, Cuba et le Japon avaient été invités 4 mettre un terme a toute
activité de péche dans les eaux communautaires & partir du 1" janvier
1977.

Le probléme était plus délicat avec certaing pays en voie de déve-
loppement étant donné que les accords bilatéraux conclus par les Etats
membres de la C.E.E. devaient arriver incessamment & échéance et qu'ils
ne pouvaient plus &tre renouvelés & compter du 1* janvier 1977. C'est
pourquoi le Conseil a adopté, lors de sa session du 13 décembre 1977,
une décision permettant & la France de conclure, pour une période transi-
toire, un accord de péche avec la Guinée-Bissau. Il a en outre été
convenu que la Commission devrait engager des conversations explora-
toires avec la Guinée-Bissau et le Sénégal.

Il a par silleurs été décidé au sein du Conseil que les pays de la
Communauté, membres de la Commission des pécheries du Nord-Est
Atlantique, se retireraient de cette commission & compter du 1* janvier
1978.

En ce qui concerne le « volet intérieur » les difficultés éprouvées par
I'attribution de quotas aux Etats membres les plus affectés et par I'adop-
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tion de mesures de conservation des péches n'ont pas permis de parvenir
a un accord. En conséquence il a été décidé de maintenir le statu quo
durant le mois de janvier 1977.

2° Les données du probleme.

Divers facteurs ont conduit 4 une prise de conscience, de la part
des gouvernements des Etats membres, du caractére critique de la situa-
tion de la péche en mer. Ces é/éments sont :

— la situation économique et sociale préoccupante dans certaines
régions de la C.EE. dont !a péche constitue une activité essen-
tielle ;

— le risque d'épuisement des ressources de la mer : quasi-dispari-
tion de certaines espéces telles que le hareng « atlantico-scandi-
nave » et I'évolution inquiétante de certaines autres telles que le
maquereau, le cabillaud et ia plie ;

— l'exploitation industrielle des eaux communautaires par des flottil-
les soviétiques, roumaines, bulgares, est-allemandes, polonaises,
japonaises et méme cubaines.

Des mesures s‘avéraient, par conséquent, indispensables pour remé-
dier a cette situation.

Dans une déclaration de juillet 1976, le Conseil notait la tendance
croissante des pays qui ont d'importants intéréts dans le secteur de la
péche d'étendre unilatéralement leurs zones exclusives & 200 milles. Cette
tendance se développait notamment du fait que I'on avait I'impression
que les travaux ae 1a troisi¢me Conférence des Nations unies sur le
droit de la mer n'arriveraient pas & des résultats tangibles et satis-
faisants.

Le Conseil estimait alors qu'une action commune des Etats membres
devenait nécessaire. En outre, il apparaissait important que dans le cadre
des travaux de la Conférence des Nations unies sur le droit de la mer,
une position communautaire puisse étre affirmée et une « clause commu-
nautaire » incorporée a toute future convention internationale.

L'urgence du probléme en était aussi une des données essentielles
et cela pour deux raisons. La premiére tenait au fait que la Norvége et
le Canada avaient décidé d'étendre & compter du 1 janvier 1977 a 200
milles la limite de leurs zones de péche ; les Etats-Unie devaient procéder
de méme au printemps de 1977 Dans ces conditions, il fallait s'attendre
a ce que certains Etats membres de la C.E.E. portent unilatéralement & la
méme limite leurs zones de péche. La seconde est que la période inté-
rimaire prévue par l'acte d'adhésion des nouveaux Etats membres de la
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C.E.E. arrivait a expiration le 1 décembre 1976 et que les accords bila-
téraux notamment entre la Grande-Bretagne et l'islande devaient faire
place & un accord C.E.E.-Islande.

C’est ainsi que dans le document COM. (76) 500 final du 23 septembre
1976, sous la forme d'une communication au Conseil intitulée « Future
politique extérieure de la péche et régime interne en matiére de péche »,
la Commission des Communautés a défini les grandes lignes d'une véri-
table politique communautaire de la péche. Le projet devait pour le secteur
de la péche étre le point de départ d'une politique équivalente a ce ju'est
la politique agricole commune pour le secteur de I'agriculture.

Il prévoyait trois volets : un projet de résolution du Conseil des
Ministres sur I'extension & 200 milles des limites de péche de la C.EEE,
une communication sur les négociations avec les pays tiers, et une
réglementation de base sur la gestion de la politique commune de la
péche.

3° Les travaux de |'Assemblée.

' Assemblée a pour sa part contribué a faire prendre conscience des
problémes du secteur de la péche.

Un premier débat s’est instauré le 15 janvier 1976 sur la base d'une
question orale & la Commission & propos de mesures communautaires en
faveur de l'amélioration de la situation financiére des industries de la
péche dans la Communauté.

Le 12 février un nouveau débat, selon la méme procédure, avait cette
fois pour objet la compétence de la Communauté et des Etats membres
en matiére de négociation et de conclusion d'accords sur les quotas de
péche en haute mer. A cette occasion la Commission a estimé que la
détermination du régime des quotas s'inscrivait dans le cadre des traités
et qu'elle relevait donc de la comrpétence communautaire. A son avis cette
position se trouvait renforcée par le fait qu'au sein des commissions inter-
nationales les Etats membres défendaient des intéréts souvent divergents,
parfois contradictoires, n'obtenant pas dans ces conditions les meilleurs
résultats possibles pour les pécheurs et pour la Communauté dans son
ensemble. L'intervention au niveau communautaire s'avérait des lors indis-
pensable.

Par une résolution adoptée le 5 avril, I'Assemblée a approuvé une
proposition de réglement portant autorication temporaire de certains régi-
mes de quotas de capture. De méme, elle a approuvé le 13 mai les propo-
sitions de la Commission concermnant une action de restructuration du
secteur de la péche cotiére artisanale.

Aprés avoir débattu le 7 juillet des résultats provisoires de la Confé-

rence sur le droit de la mer, 'Assemblée a adopté le 13 octobre une
résolution sur I'extension des zones de péche des Etats membres.



L'Assemblée a a nouveau débattu les 13 et 14 octobre ainsi que le
17 novembre de la question de I'extension ces zones de péche. Au cours
Je la période de session d'octobre, le débat a également porté sur l'aide
a l'aquaculture et la recherche sur les fonds marins. Dans la résolution
adoptée a l'issue du débat, I'Assemblée a approuvé l'extension a 200
milles des zones de péche des Etats membies & compter du 1* janvier
1977, et a invité la Commission a entamer des négociations avec les pays
tiers et notamment avec ['lslande en vue de conclure un accord afin de
définir I'accés aux eaux communautaires. Elle a souhaité en outre qu'une
politique communautaire de la péche soit élaborée sur des principes simi-
laires & ceux de la politique agricole commune.

Le 17 décembre, a la suite d'une déclaration de la Commission,
I'Assemblée a adopté une résolution dans laquelle elle a regretté que le
Conseil n'ait pu parvenir a un accord sur les conditions d'une politique
interne commune de la péche. Elle a demandé {'élaboration d'une politique
intérimaire comprenant quatre volets : fixation de quotas de péche appli-
cables & chaque Etat membre ; limitation des activités de péche par lins-
tauration d'un systéme de licences: délimitation de zones de péche
réservées ; délimitation de zones cotiéres de conservation des ressources.
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CHAPITRE IV

LES AUTRES POLITIQUES SECTORIELLES

A. — POLITIQUE DE L'ENERGIE ET DE LA RECHERCHE

1. «La mollesse de I'engagement des pays membres dans la voie
d'une politique énergétique, malgré le défi formidable devant lequel est
placé le monde industrialisé, est pour moi ['objet d'ameéres réflexions
quant a la détermination des peuples & mener leur destin. » C'est en ces
termes que le Président de la Commission, dressant le 15 décembre devant
I'Assemblée le bilan de I'activité de la Commission dans |'exercice de son
mandat, a fait part de sa prorande déception devant ce qu'il faut bien
appeler I'échec de I'Europe de !'énergic. Cet échec est d'autant moins
excusable que la Communauté a regu il y a moins de quatre ans le choc
brutal du quadruplement du pnx du pétrole, dont on pouvait espérer qu'il
la conduirait & chercher & réduire sa dépendance pour ses approvision-
nements énergétiques vis-a-vis de l'extérieur — dépendance qui dépasse
60 %.

Bien que la Commission ait préparé un programme global et cohérent
visant a la fois au développement de ressources de substitution, au main-
tien et au développement des sources propres d'énergie de la C.E.E. et
a des actions réelles et significatives pour ['utilisation rationnelle de
I'énergie, les Neuf n'ont pas été en mesure de donner suite aux accords
réalisés en 1975 sur des objectifs de politique énergétique pour 1985 et
sur les orientations qui avaient permis le démarrage du dialogue Nord-
Sud. Les deux raisons principales de ces difficuités ont été d'une part
les divergences entre partenaires sur le degré de spécificité de la politique
énergétique commune par rapport a un programme de I'Agence inter-
nationale de I'énergie et d'autre part l'attitude intransigeante du Royaume-
Unt qui a fait de la fixation d'un prix-plancher du pétroie protégeant la
rentabilité de ses investissements en meir du Nord le préalable a4 son
accord sur les autres volets de la politique énergétiqua. A la suite du
Conseil européen de La Haye (29-30 novembre), les oppositions sont
toutefois apparues un peu moins tranchées et le Conseil a notamment
pu adopter fin décembre une réglementation sur les échanges intra-
communautaires en cas de difticultés d'approvisionnement en pétrole et
produits pétroliers.
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La déception et l'inquiétude du Président dz la Commission ont été
largement partagées par I'Assemblée, en particulier lors du débat du
16 novembre. Dans la résolution adoptés sur proposition de la commission
de I'Energie et de la Recherche, I'Assemblée a condamné en termes sévéres
I'inertie du Conseil qui n'a pas été capable, en plus de trois ans, d'établir
les mécanismes communautaires pour surmonter une crise éventuzlie. Elle
a dressé un bilan négatif de la reéalisation des objectifs pour 1975. La
dépendance énergétique de la Communzuté a cetie date rna sera en rien
réduite et cela pour plusieurs raisons : les programmes d’économie d'éner-
gie n'ont pas été mis en application, le développemant de sources éner-
gétiques de substitution n'a pas encore progressé, et I'utilisation de
ressources énergétiques communautaires sures n‘'a pratiquement pas été
encouragée. Par ailleurs, les gouvernements n'ont pas adopté une position
claire sur le probléme de I'utilisation de I'énergie nucléaire. Cette absence
de politique énergétique commune a été jugée dangereuse et incohérente.
Dangereuse parce que I'évolution prévisible du marché mondia!l des hydro-
carbures peut engendrer une crise structurelle de I'approvisionnement de
la Communauté en hydrocarbures et laisse redouter une nouvelle augmen-
tation des prix duv -étrole brut ; incohérente parce qu'il est absurde pour
la Communauté - - wuloir participer activement au sein des organisations
internationales, < i particulier dans le cadre du dialogue Nord-Sud, aux
travaux portant sut I'énergie, si cette action n'est pas soutenue par une
politique communautaire ferme et cohérente.

Pour le reste, 'Assembiée s'est penchée sur les principales questions
sectorielles suivantes : l'energie nucléaire et la sécurité, la politique char-
bonniére et I'utilisation rationnelle de I'énergie.

S'agissant de l'énergie nucléaire, I'Assemblée a examiné le 13 jan-
vier 1976 un rapport d'initiative de sa commision compétente sur les condi-
tions d'ure politigue communautaire en matiére d'implantation de centrales
nucléaires, compte tenu des effets prévisibles sur la population. A cette
occasion, I'Assemblée a rappelé sa prise de position antérieure : le déve-
loppement a I'avenir de |'énergie nucléaire est absolument indispensable
a la couverture des besoins énergétiques de la Communauté dont elle
permettra d'atténuer la dépendance dans ce domaine. Tout en reconnais-
sant que I'énergie nucléaire, comme toute autre forme d'énergie, présente
des dangers pour I'environnement, le Parlement européen a, par aiileurs,
estimé que ceux-ci sont tellement dérisoires, en comparaison des dangers
auxquels I'homme et son environnement naturel sont exposés par ailleurs,
que {'on peut s'en accommoder. Soucieux de voir donner & tous les inté-
ressés une sécurité optimale, il a toutefois insisté pour que les garanties
soient renforcées en ce qui concerne la sécurité des installations et
le transport de substances radioactives et pour que le développement
ultérieur de i'énergie nucléaire s'effectue dans un cadre fixe, contrélable
et commun & tous les Etats membres ; seule en effet une harmonisation
des regles et procédures d'autorisation d'implantation des centrales
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nucléaires peut donner a tous les citoyens de la Communauté ies mémes
qarantics et leur assurer la méme protection.

Le Vice-Président de la Commission, chargé des g.estio:z &nergé-
tiques, a indiqué qu'il existait une large compatibilité entre les travaux dsja
entamés par la Commission et les orientations définies par |I'Assembiée.
La nécessité d'une politique communautaire pour le retraitcment des com-
bustibles et des matériaux irradiés. parclielemen: au développement de
I'énergie nucléaire, a par ailleurs été affirmée par I'Assemblée le 11 mai,
suite a un rapport d'initiative de la commission de I'Energie. Ces opéra-
tions de retraitement du combustible nucléaire irrad'é sont indispznszbles
si Fon vzut réduire le volume des déchets radioactifs et pouvoir disposer
a I'avenir du plutonium nécessaire a I'alimentation des réacteurs rapides.

Les orientations futures de la politiGue charbonniére de la Commu-
nauté dans le cadre d'une conception globale d'une politique énergétique
communautaire ont été examinées par I'Assemblée le 17 juin sur la base
d’'un rapport d’initiative de sa commission de I'Energie. Elle a reéaffirme
que le charbon communautaire constitue l'un des éléments essentiels
qui permettront d'assurer |'approvisionnerment en énergie de fa Commu-
nauté, d'autant plus qu'il parait désormais acquis que, d'ici a 1985, I'énergie
nucléaire ne pourra répondre, sur le plan quantitatif, aux espérances
qu'elle a suscitées. Le Parlement européen s’est donc prononcé en faveur
de mesures immédiates et a8 plus long terme pour meitre a nouveau en
valeur cette source d'énergie qui reste I'une des plus sires au sein de
la Communauté. I avait examiné par ailleurs le 5 avril les possibilités et
les limites d'une politique communautaire visant a promouvoir le recours
a la liquéfaction du charbon pour la production de carburants et de com-
bustible de chauffage irradiés.

L'utilisation rationnelle de I'énergie est devenue une impérieuse néces-
sité pour rendre 'Europe moins dépendante des sources d'énergie impor-
tées. L'Assemblée I'a rappelé le 15 octobre en examinant un rapport de
la Commission sur les résuitats obtenus dans ce domainz par la Commu-
nauté. Elle a demandé la mise en ceuvre d'une stratégie communautaire
d'ensemble concernant ['utilisation rationnelle de I'énergie.

Enfin, discutant le 13 janvier un rapport sur une proposition de régle-
ment concernant une procédure d'information sur les prix du pétrole,
I'Assemblée s'est félicitée que la Commission entende assurer une meil-
leure transparence des marchés du pétrole brut et des produits pétroliers.

2. Bien que présentant un caractére d'absolue nécessité, en parti-
culier pour contribuer & réduire la dépendance énergétique de i'Europe,
la politique commune de la recherche piétine. Si plusieurs programmes
pluriannuels de recherche ont pu étre adoptés par le Conseil en 1976,
en revanche le programme plur.annuel (1977-1980) du Centre commun de
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recherche (C.C.R.) ne I'a pas été formellement et surtout la décision de
construire le J.E.T. (Joint European Torus) n'a pas pu étre prise & ce jour.

Le projet J.E.T. vise & la construction d’'un nouveau réacteur expéri-
mental destiné & produire de I'énergic & partir de la fusion nucléaire : il
doit constituer la piéce maitresse du programme de recherche sur la
fusion. Son importance capitale est soulignée par le fait que, selon les
experts, la fusion doit fournir & I'horizon 2000 une éncrgie abondante,
bon marché et trés sire. Or, dans ce domaine de la fusion thermo-
nucléaire contrdlée, la Communauté posséde une avance technologique
incontestable. Pour maintenir cette avance, la décision de la construction
de JLE.T. s'impose donc de maniére urgente. Pourtant, malgré I'importance
décisive de ce projet pour I'Europe technologique et pour I'Europe éner-
gétique dans les vingt années & venir, le Conseil n'a pu prendre une
décision finale en 1976. En efiet, malgré plus d’'une année de discussion,
les partenaires n'ont pas réussi 4 se mettre d'accord sur le site de l'instal-
lation du réacteur, qui doit notamment offrir un environnement adéquat
sur le plan de la sécurité et étre situé & proximité de centres possédant
une expérience technologique de haut niveau. Quatre sites principaux
étaient candidats pour accueillir c2 projet : Ispra, en Italie, en faveur
duquel un comité technique spécial s'était prononcé ; Culham, en Grande-
Bretagne, ou depuis quatre ans une équipe de spécialistes a préparé
une conception définitive du projet ; Cadarache, centre d'éiudes nucléaires
frangais ; Garching en Allemagne. A la fin de I'année, alors que le Conseil
semblait décidé & choisir & la majorité entre Garching et Culham, la France
a proposé un nouveau site possible, le centre de recherche du Centre
d'études et de recherches nucléaires (C.E.R.N.) prés de Genéve. La réunion
du Conseil a di étre reportée. Elle devait se tenir au mois de mars.
La Commission a bien souligné qu'il s’agissait de la réunion de la derniére
chance.

Ces atermoiements du Conseil, son irrésolution ont été dénoncés
tout au long de I'année tant par la Commission que par I'Assemblée. Le
Président de la commission de I'Energie a notamment pu déclarer le
16 novembre que la carence manifestée par le Conseil était un véritable
scandale et que si le Conseil ne parvenait pas & une décision & sa réunion
du 18 novembre, I'Assemblée devrait alors elle-méme se prononcer sur
la question du site. Elle n'en fit rien cependant. Dans une résolution
adoptée a la session de novembre, le Parlement européen a notamment
rappelé que scule une décision prompte et définitive permettra, & long
terme, de progresser dans la voie de l'indispensable sécurité de I'appro-
visionnement énergétique de la Communauté. Il a donc invité le Conseil
4 lancer sans délai le programma JET. et notamment & en fixer le site
d'implantation & I'endroit objectivement le plus approprié. Cette derniére
notion n'est toutefois pas dépourvue d'ambiguité puisque s'appuyant sur
des critéres prétendument objectifs certains intervenants se sont pro-
noncés en faveur du choix d'lspra tandis que d'autres ont estimé que
Culham était le site le plus approprié. En tout cas, I'Assemblée a indiqué
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qu'elle déplorerait que les ministres de la recherche se livrent & un mar-
chandage politique qui entraverait la réalisation de progrés tangibles dans
le domaine de la recherche proprement dit.

Le Parlement européen s'est penché & trois reprises sur les pro-
grammes pluriannuels de recherche. !l a examiné le 11 mai les conditions
d'une relance de la recherche communautaire menés au Centre commun
de recherche (C.CR) et a mis I'accent sur la nécessité d'éviter toute
dispersion des efforts ct de concentrer la recherche communautaire menée
au C.C.R. sur un nombre limité de points qui répondent & ce critére de
l'intérét communautaire. Hl a demandé que le futur programme pluriannuel
de recherche tienne compt: de ces observations. Le 17 septembre, ¢xa-
minant la proposition de programme pluriannuel de recherche (1977-
1980) du C.C.R., I'Assembiée a pu constater que la Commission avait pris
en compte ses remarques en concentrent le programme direct sur un
nombre limité d'actions de racherche, relevant en priorité¢ du domaine de
I'énergie. Elle a toutefois souligné que I'absence de politique industrielle
commune constituait un handicap a la réalisation et a la pleine application
d'une politigue commune en matiére de recherche et d2 développement
politique dont elle avait examirné le 11 mai les objectifs. priorités et moyens
et qui, 3 ses yeux, doit tendre 3 une meilleure coordination des actions
de recherche menées au nive2: national et favoriser la promotion et la
réalisation de projets communauiaires.

Pour ce qui est des autre. programmes de recherche, 'Assamblée a
notamment rappelé le 13 janvier 'importance des programmes relatifs a
'environnement, a la radioprotection, & I'application des techniques
nucléaires a I'agriculture ainsi qu'aux substances et méthodes de référence.

Enfin, la nécessité de recherches dans le domaine des économies
d'énergie et de développement des énergies nouvelles a été a nouveau
soulignée le 16 novembre. Quant a la suspension soudaine, le 31 mars
1976, du projet Dragon, projet de réaction & haute température, elle a
été trées sévérement condamnée par |'Assemblée dans une résolution
adoptée le 5 avril qui a estimé que cette décision ne pouvait que discré-
diter la coopération dans le domaine de la recherche en matiére d'énergie.
Le Parlement européen a vivement regretté qu'il n'ait pas été possible
de proroger l'accord, sur la base de la proposition de la Commission.
Celle-ci a annoncé qu'elle consentira un sacrifice financier considérable
pour exploiter au maximum les résultats obtenus.

B. — POLITIQUE INDUSTRIELLE

Les progrés réaisés en matiére de politique industrielle commune
ont été particuliérernent minces ces deux derniéres années. Comme un
Vice-Président de ia Commission a pu le rappeler devant |'Agsemblée le
17 juin, cette situation constitue une sorte de paradoxe; alors que la
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majorité des Etats membres manifestent au plan national une volonté réelle
d'intervenir dans le domaine industriel, cette méme volonté fait défaut
lorsqu'il s'agn d'aborder au plan européen certains problémes communs
qui dépassent largement la capacité de chacun des partenaires pris sépa-
rément. De ce paradoxe le secteur de l'informatique fournit un exemple
révélatour mais pas unique.

Six thémes majeurs ont fait 'objet de débats importants au sein de
I'Assemblée en 1976 : la crise de l'industrie sidérurgique, la concurrence
des importations japonaises, la situation des secteurs de pointe {aéronau-
tique, informatique), les difficultés propres a certains autres secteurs, les
reversements illégaux effectués par des entreprises multinationales et
nationales et les problémes généraux de la politique de concurrence.

En 1975 et en 1976, l'industrie sidérurgique européenne a traversé
une crise sans précédent depuis la derniére guerre mais d'intensité
variable selon les Etats membres. L'utilisation moyenne des capacités
de production ne dépasse pas 70 %, et ce malgré une augmentation consi-
dérable des stocks. Les deux principales causes de catte situation sont,
d'une part, le ralentissement de {'activité économique qui s'est traduit par
une baisse des commandes des entreprises européennes et, d'autre part,
la concurrence a l'exportation devenue de plus en plus vive du fait de
I'offensive menée par certains productcurs — japonais en particulier.
Les répercussions de la crise sur le marché de I'emploi ont été trés graves
puisque l'effectif empioyé a diminué de 25.000 parsonnes entre juillet 1975
et juillet 1976. A cela s'est ajoutée lo menace de reconstitution d'un cartel
régional de |'acier dans la Communauté. Pour toutes ces raisons, la Com-
mission qui est chargée de gérer le Marché commun du charbon et de
I'acier a décidé, aprés discussion avec les Etats membres, de mettre en
ceuvre un plan anti-crise d'une durée de quatre mois qui est entré en
vigueur lz2 1% janvier 1977. Un contingentement volontaire des livraisons
est prévu, ainsi qu'éventuellement la fixation de prix minima. La crise
dans .e secteur de l'acier a été évoquée & I'Assemblée le 16 décembre
sur la base de trois questions orales dont une posée par le groupe des
démocrates européens de progrés qui, tout en approuvant le programme
de la Commission, a regretté que cette intervention ait été tardive. Le
membre de la Commission chargé des questions industrielles a précise
que le plan anti-crise avait pour but de permettre de rétablir un minimum
d'équilibre sur ce marché avant d'aborder les problemes fondamentaux
de restructuration ; il a rappelé que la Commission n'envisageait pas de
pratiquer une politique protectionniste mais gu'eile avait engagé des négo-
ciations en particulier avec le Japon qui a accepté de recommander une
limitation de production a toutes ses entreprises. La discussion gui a
suivi a porté sur le point de savoir s'il convenait de proclamer I'état de
crise manifeste tel qu'il est défini par I'article 58 du traité C.E.C.A. et si
le regroupement des entreprises concernées dans une crganisation appelée
Eurofer ne risquait pas de conduire 8 une cartellisation de fait.
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Les causes externes de |4 crise de la sidérurgie avaient déja été
évoquées la veille dans le cadre de la discussion d'une question orale
avec débat posée par le groupe conservateur curopéen sur les résultats
des conversations entre la C.E.E. et le Japon sur I'acier, la construction
navale et les autres secteurs touchés par l'inquiétante péndtration des
importations japonaises. Le membre de la Commission a déclaré partager
pleinement la préoccupation de |'Assemblée devant le déficit commercial
croissant de la Communauté dans ses relations avec le Japon — plus de
4 milliards de dollars en 1976. If a indiqué que le rééquilibrage des échanges
commerciaux doit étre principalement obtenu par 'augmentation des expor-
tations de la Communauté vers le lapon, ce qui implique la suppression
de nombreux obstacles non tarifaires aux échanges, et qu'en attendant les
problémes sectoriels devront étre résolus per des consultations actives et
non pas des restrictions unilatérales aux échanges. li a décelé des signes
d'amélioration en ce qui concerne les conditions d'accés des roulements
a billes et les exportations de voitures japonaises sur le marché britan-
nique, fait part des assurances données par les autorités nippones en ce
qui concerne l'acier et annonce |'élaboration de contrats bilatéraux en vue
de résoudre la crise de la construction navale dont la Communauté se
préoccupe au premier chef.

Dans une résolution adoptée & l'issue du débat, I'Assemblée a notam-
ment demandé & la Commission de proposer des mesures visant & rendre
plus « transparantes » les opérations des firmes japonaises qui exportent
le plus vers la Communauté, en particulier des entreprises de construction
navale, et d'ingister auprés du gouvernement japonais pour qu'il libéraligse
I'accés de son marché aux produits de la Communauté.

Les différents intervenants ont condamné en termes dépourvus d'am-
biguité la politique de dumping pratiquée par le Japon, mais ils se sont
divisés sur le p.ints de savoir si la Communauté devait appliquer unilaté-
ralement des mesures de sauvegarde.

* L'industrie aéronautique européenne se trouve a un tournant de son
histoire. Menacée d'étre réduite a un rdle subalterne de sous-traitance par
ses concurrents américains, elle doit pour survivre et accroitre son poten-
tiel dépasser le stade d'une vague coopération pour élaborer une stratégie
d'ensemble commune. C'est en partant de cette analyse que la Commission
a proposé au Conseil, en octobre 1975, un programme d'actions pour
I'aéronautique européenne. Consultée sur ce document, I'Assemblée a
partagé le 8 juillet la préoccupation de la Commission et approuvé dans
une résolution, adoptée malgré de trés nombreuses abstentions, les princi-
pales mesures proposées par fa Commission.

¢ L'informatique constitue un secteur d'une importance vitale pour le
développement économique de I'Europe. La Commission a présenté dans
cette perspective, en 1975, une recommandation concernant la politique
communautaire dans le domaine de V'informatique, comprenant une seconde
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série d'actions prioritaires visant & maintenir un marché ouvert et concur-
rentiel et portant sur I'aide et le soutien a lindustrie de l'informatique
communautaire. Sur la base d'un rapport de sa commission Economique
et monétaire, I'Assembiée a approuvé le 12 janvier ces fpropositions
d’action et rappelé que l'objactif d'une informatique de souche européenne
viable et concurrentielie vers 1980 exige absolument des moyens étendus
et une ferme volonté politique.

® Les problémes propres & certains secteurs ou a certaines structures
industrielles ont été assez largement débattus au sein de I'Assemblée.
Les difficultés de l'industrie textile ont été examinées le 14 janvier sur la
base d’'une question orale avec débat posée a la Commission et au Corseil
par le groupe des démocrates européens de progrés. Tous les intervenants
ont marqué leur préoccupation devant la crise de ce secteur et ses congé-
quences sur I'emploi. La Commission et le Conseil ont convenu de I'impor-
tance de la question soulevée mais I'un des auteurs de la question a
souligné qu'il faudrait & I'avenir des mesures de politique commerciale et
sociale plus sérieuses pour protiger une industrie vilale pour la Commu-
nauté.

Les petites et moyennes entreprises constituent un facteur important
de la vie économique de la CEE.

Aussi, ies groupes D.E.P., conservatiur et libéral ont-ils posé & la
Commission une question orale avec débat, en l'invitant a préciser queiles
actions elle a entreprises pour leur venir en aide. Dans sa réponse, donnée
le 11 mai, la Commission a rappeié les différentes initiatives qu'elle avait
prises, tout en précisant les limitcs de ses pouvoirs. Dans la resolution
adoptée a l'issue du débat, I'Assemblée a invité le Conseil a se prononcer
dans les meilleurs délais sur les propositions formulées par la Commis-
sion. La situation du secteur de ['artisanat a été par ailleurs plus particu-
lierement évoquée le 16 décembre dans le cadre d'une question orale avec
débat posée a 'a Commission par le groupe D.E.P.

o Le comportement des sociétés multinationales, déja abordé le
14 janvier sous l'angle social, a été examiné le 11 mai 1976 sur la base
d'une question orale avec débat posée a la Commission par le groupe
socialiste. Celui-ci demandait & la Commission si eile avait cu connaissance
des versements qu'auraient effectués des entreprises multinationales et
nationales a des organisations politiques ou a d'autres organismes dans
l'intention expresse d'influer les décisions a leur profit et au détriment de
I'intérét public ; la Commission se voyait par ailleurs demander si elie était
convaincue que le versement de telles sommes ne constituait pas une
violation de l'une des dispositions des irois traités instituant la Commu-
nauté. Le membre de la Commission chargé des questions de concurrenca
a considéré que les faits signalés relevaient essentiellement de I'applica-
tion de |'une ou l'autre législation pénale naticnale, en tant que telle, et
n'entrait donc pas automatiquement dans le champ d'application du Traité.
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Tout en considérant comme répréhensibles les actions dénoncées, le
groupe démocrate chrétien n'a constaté aucun lien juridique entre des
reversements illégaux et d'éventuelles distorsions de concurrence. Le
porte-parole du groupe conservateur européen s'est élavé en termes vio-
lents contre une mise en cause systématique du comportement des multi-
nationales. Le groupe des libéraux et apparentés a approuvé les déclara-
tions du membre de la Commission. Le porte - parole du groupe des
communistes et apparentés, constatant les ingérences économiques et poli-
tiques des sociétés multinationales, a souscrit a la proposition visant &
confier & 'Assemblée le soin de mener une enquéte parlementaire en vue
de faire toute la vérité sur les agissements des multinationales. Le membre
de la Commission a conclu en rappelant que si la corruption politique est
un phénoméne extrémement inquiétant, elle ne peut pas étre éliminée par
les régles de concurrence telles qu'elles sont stipulées dans le Traité.

® Les problemes généraux de la polit.jue de la concurrence ont été
évoqués dans le cadre de I'examen du cinquiéme rapport de la Commis-
sion sur ce sujet. Dans une résolution adoptée le 16 septembre, I'Assemblée
s'est notamment félicitée que la Commission soit parvenue a réaliser des
progrés dans ce domaine malgré ia gravité des problémes économiques,
mais elle a déploré que la Commission nz dispose pas des moyens appro-
priés pour s'opposer a la concentration croissante des sociétés commer-
ciales qui alimentent tout particuliérement l'inflation.

Elle a dépioré une nouvelle fois que le Conseil n'ait pas encore
adopté le réglement sur le contrdle des concentrations d'entreprises ; elle
lui @ demandé d'arréter sans plus tarder cette proposition telle qu'elle a
été approuvée par I'Assemblée. Cette question avait déja été examinée le
14 janvier a l'occasion de la discussion d'une question orale avec débat
posée au Conseil par la commission Economique et monétaire.

C. — POLITIQUE SOCIALE

Lo chomage a encore constitué en 1976 le principal défi auquel a été
confronté la Communauté. En effet, malgré la reprise économique, le
nombre de travailleurs privés d'empioi non seulement n'a pas diminué
par rapport 8 1975 mais a méme légérement augmenté, en raison notam-
ment de l'arrivée sur le marche du travail de jeunes a la recherche d'un
premier emploi. Fin décembre 1976, on évaluait le nombre de chomeurs
totaux a 54 millions contre 5,3 millions un an plus tot. Ainsi s'est trouvée
confirmée ['analyse présentée par la Commission au lendemain de la
crise de l'énergie et selon laquelle le chémage ne constituait pas un
accident conjonctur2l dans la vie économique de la Communauté mais
une donnée structurelle nécessitant la mise en ceuvre d'une véritable

Sénat N° 3. — 5
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stratégie du plein emploi étayée par un meilleur consensus social. C'est
la raison pour laquelle une seconde conférence tripartite (gouvernements -
employeurs - travailleurs) s'est réunie le 26 juin ; elle a adopté une décla-
ration commune sur le rétablissement du plein emploi et de la stabilité.

La nécessité et les orientations de la lutte contre le chdmage ont été
un théme récurrent dans les travaux du Parlement européen en 1976.
L'Assemblée a examiné la question & la fois sous son aspect social et
sous son aspect économique, dans une perspective globale mais aussi en
tenant compte de la situation particuliére de certaines catégories sociales.

1. Le probléme général du chomage a été principalement débattu par
le Parlement européen a l'occasion de discussions sur la conférence
trpartite (17 juin et 8 juillet) et sur I'évolution de la situation sociale
dans la Communauté (6 avrii et 14 septembre). Comme la Commission
dans son document destiné a la préparation de la conférence tripartite,
le Parlement européen a affirmé que le chomage ne constitue pas qu'un
phénoméne social mais qu'il est indisscciable de la politique économique
générale de la Communauté. Ses prises de position sur la dimension
économique de la lutte contre le chomage ont été rappelées plus haut
dans les développements concernant les questions économicgues et moné-
taires. S'agissant de la politique socizie proprement dite, I'Assemblée a
trés vivement regretté qu'elle ne soit encore qu'un simple correctif de la
politique économique, contrairement aux engagements pris depuis le som-
met de Paris d'octobre 1972 et alors méme que le chomage tend a
augmenter et les offres d'emplo: a diminuer. Insistant sur le caractére
structurel du sous-emploi, clle a préconisé une large et active politique
du plein emploi reposant notamment sur les mesures suivantes : coopé-
ration étroite entre toutes les parties intéressées, progression vers l'union
économique et monétaire, accélération de la politique régionale, aides
exceptionnelles en faveur des catégories sociales particuliérement tou-
chées (femmes, travailleurs migrants, handicapés, ctc.), harmonisation des
décisions relatives & |'abaissement de I'dge de la retraite, harmonisation
des conditions de travail, politique concertse de formation professionnelle.
L'Assemblée a, par ailleurs, a8 nouveau insiste sur la nécessité de renforc:r
les moyens a la disposition des Fonds européers social, régional et agri-
cole et de coordonner leur action. L'Assemblée a indiqué qu’elle attendait
du Conseil non pas de simples déclarations d'intention mais des solutions
communautaires et rapides aux problémes qui se posent dans I'ensembls
de I'Europe. Tous les groupes politiques ont exprimé leur déception devant
les piétinements de la politique sociale de la Communauté. Le groupe
des communistes et apparentés a estimé le 6 avril que I'échec retentis-
sant de cette politique était la preuve que rien de valable ne pouvait étre
fait pour répondre aux besoins des travailleurs tant que I'Europe se-ait
dominée par les grands trusts multinationaux et que la Communauté elic-

méme leur apporterait son soutien.
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2. Les probléemes propres a trois catégories sociales particuliérement
touchées par la crise de I'emploi — les jeunes, les femmes et les travail-
leurs migrants -—— ont fait 'objet de débats spécifiques au sein de I'Assem-
blée en 1976.

Le chomage des jeunes a pris une ampleur considérable dans la
Communauté : au printemps 1976 plus de 1,5 million de jeunes de moins
de 25 ans étaient sans emploi et la situation ne pourra guére s'améliorer
d'ici a 1980 en raison de I'arrivée massive de jeunes demandeurs d'emploi
sur le marché du travail. Aussi la Commission a-t-elle proposé aux Etats
membres une recommandation concernant la préparation professionnelle
pour les jeunes en chémage ou menacés de perdre leur emploi. Examinant
ce document le 18 novembre, I'Assemblée a approuvé l'idée de base de
la recommandation. Bien que craignant que le chomage des jeunes ne
soit un prot.iéme a long terme, elle approuve le principe de mesures a
court terme axées prioritairement sur les jeunes n'ayant pas bénéficié d'une
formation professionnelle. Elle a toutefois invité la Commission a formuler
ces propositions de maniére plus réaliste et dans le cadre d'un programme
d'action obligatoire.

La question du chomage des jeunes avait déja été évoquée lors de
la discussion d'une question orale avec débat posée au Conseil par le
groupe des démocrates européens de progrés sur une politique commu-
nautaire d'ensemble destinée a favoriser I'emploi en priorité pour les
jeunes.

Le statut de la femme au travail dans la Communauté a été slusieurs
fois examiné par I'Assemblée. L'application immédiate du principe de
I'égalité de rémunérations entre travailleurs masculins et féminins a été
rappelée le 12 mai.

Interrogée sur la poursuite de l'action communautaire visant a pro-
mouvoir 'égalité des chances et de statut des travailleurs masculing et
féminins, la Commission a répondu le 17 juin que les prochaines taches
consisteraient a rcconnaitre aux femmes I'égalité de traitement sur le
plan de la Sécurité sociale, a promouvoir leur formation professionnelle,
a les mieux informer de leurs droits, ainsi qu'a veiller & I'application effec-
tive des diverses régles de droit régissant la matiére.

Enfin, la situation des travailleurs migrants a été évoquée au sein de
I'Assemblée le 9 février lors de la discussion d'une question orale avec
débat posce a la Commission par le groupe des communistes et appa-
rentés. Préoccupés par les graves répercussions de la crise économique
et sociale sur cette catégorie de travailleurs, les auteurs de la question
demandaient & la Commission quelles mesures elle comptait prendre pour
remédier a cette situation. Celle-ci a rappelé les obstecles qui s'opposaient
a la définition d'un statut des travailleurs migrants mais a souligné gu’elle
présenterait dans les meilleurs délais des prooositions de mise en ceuvre
des parties du programme d'action sociale qui concernent les travailleurs
migrants.



D. — EDUCATION ET CULTURE

1. La politique de I'éducation, & laquelle I'Assemblée a toujours atta-
ché une trés grande importance dans le processus de développement de
I'Europe, a fait ces derniéres années des progrés encourageants. En effet,
depuis la premiére réunion de la Conférence des ministres de I'Education
en 1971, des décisions importantes ont été prises : accord sur sept champs
d’action prioritaires dans le domaine de I'éducation, création d'un comité
temporaire de I'éducat:on, enfin adoption le 12 décembre 1975 d'un pro-
gramme d'action dans le domaine de I'éducation. Ce programme vise
notamment a donner de meilleures possibilités de formation aux travail-
leurs migrants et & leurs enfants, & améliorer ia correspondance antre
les systémes éducatifs en Europe, & promouvoir {'enseignement des lan-
gues étrangeéres et a instaurer une coopération dans le domaine de I'ensei-

gnement supérieur.

Les conditions d'application de ce programme d'action ont été exami-
nées par I'Assemblée le 8 avril 1976 sur la base d'une proposition de
résolution émanant de plusieurs représentants et d’'une question orale
avec débat posée au Conseil par le groupe des démocrates européens
de progrés. L'Assemblée a pris acte de la volonté du Conseil de réaliser
une coopération européenne dans le domaine de I'éducation mais a toute-
fois estimé qu'une telle coopération doit aboutir a8 terme a une véritable
politique communautaire dans le cadre de la Communauté européenne.
Elle a, par ailleurs, souligné que la résolution du Conseil portait plus sur
un programme d'études que sur un programme d'action et a plus parti-
culiérement marqué son intérét pour les mesures suivantes : incitations &
la mobilité du personnel de |'enseignement supérieur, études approfondies
du probléme de I'égalité des cnances d’'accés aux universités, réforme du
systeme des écoles européennes. Au cours du débat, un représentant a
plaidé en faveur d'un enseignement relatif & la Communauté européenne
dans les écoles et les universités.

La premiére action commune concréte dans le domaine de I'éducation
a été décidée le 29 novembre par le Conseil et les ministres de I'Education
réunis au sein du Conseil ; il s’agit des mesures a prendre en vue d'amé-
liorer la préparation des jeunes & l'activité professionnelle et de faciliter
leur passage de I'éducation au monde du travail.

2. Bien que les traités renferment quelques dispositions éparses pou-
vant constituer le point Je départ d'une action culturelie des Neuf, la con-
viction que le développement de l'intégration européenne est étroitement lié
a la mise en ceuvre d'une politique culturelle commune ne s’est répandue
qu'assez tardivement. Pourtant depuis les sommets de La Haye en 1969
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et de Paris, en 1972, avec la remis  n cause des finalités de la croissance,
et plus encore avec la perspective de la création d’'une Union européenne
entre les Etats membres, on admet de plus en plus généralement que la
coopération économique et sociale doit aller de pair avec une coopération
culturelle. Afin de faire progresser cette politique en devenir la commission
des Affaires culturelles et de la jeunesse avait demandé & la Commission
d'établir un memorandum sur les possibilités d’engager une action commune
dans le secteur culturel. La Commission a proposé un certain nombre
d’actions prioritaires sur lesquelles I'Assemblée s’est prononcée e 8 mars.
Elle a approuvé ces premiéres initiatives en demandant qu'elles débouchent
rapidement sur des propositions concrétes et que I'on s'efforce de propager
la culture chez les jeunes et dans toutes les couches de la population.

E. — POLITIQUE REGIONALE

L'année 1976 a été I'année du premier bilan — trés provisoire il est
vrai — de l'amorce de politique régionale mise en ceuvre en 1975 et qui
comporte deux volets : d’'une part, un Fonds européen de développement
régional (F.E.D.E.R) accordant des aides complémentaires aux interven-
tions nationales et visant & corriger les principaux déséquilibres régionaux
dans la Communauté et, d'autre part, un Comité de politique régionale
chargé de faciliter la coordination des politiques nationales de dévelop-
pement régional.

La Commission a en effet présenté un premier rapport annuel (1975)
concernant ce nouveau Fonds, dans lequel elle juge positive I'action entre-
prise qui aurait notamment contribué a la création de quelque 60.000
emplois dans le secteur de l'industrie et des services, se félicite de
I'étroite coopération entre institutions nationales et communautaires et
constate que le caractére complémentaire de I'action du Fonds et de celle
des Etats membres semble avoir été respecté. Elle y met, par ailleurs,
laccent sur l'accroissement des disparités régionales (1); aussi sou-
haite-t-elle la définition rapide d'une approche globale de la politique
régionale, impliquant une coordination effective de toutes les politiques
sectorielles et des instruments financiers de la Communauté et une co-
ordination étroite des politiques nationale et communautaire de dévelop-
pement régional.

Examinant le 16 décembre le rapport présenté sur ce bilan provisoire
par la commission de la Politique régionale, 'Assemblée a partagé la

(1) Le produit brut par téte était en 1970 cinq fois plus élevé & Hambourg et quatre
fois plus élevé & Paris que dans les régions les plus pauvres de I'Ouest de !'irlande et
du Sud de l'ltalie. En 1975, ce rapport était de six en faveur de Hambourg et de cing
en faveur de Paris.
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préoccupation de la Commission et insisté plus particulierement sur
l'urgence d'une action communautaire en faveur des régions les plus
pauvres, sur {'opportunité de concentrer les moyens du F.E.D.ER. dans
les seules régions souffrant de graves déséquilibres structurels chroniques,
et sur la nécessité de respecter le principe de complémentarité des aides
communautaires. Considérant que le Fonds ne doit pas étre seulement
un instrument de péréquation entre les Etats membres mais l'instrument
d’'une véritable politique d’aménagement et de développement du territoire
au niveau communautaire, le Parlement européen a souligné I'importance
de la définition des programmes de développement régionale et a demands,
par ailleurs, qu'une publicité appropriée soit faite aux interventions du
Fonds pour démontrer A I'opinion publique que fa Communauté est devenue
une réalité.

L'Assemblée a rappelé qu'aucune véritable politique régionale com-
munautaire ne pourra étre élaborée sur la base des seules relations entre
les Etats membres et la Commission, tout role étant ainsi dénié aux auto-
rités régionales responsables du développement économi¢ue :t social.
La révision du réglement instituant le F.E.D.E.R. et fixant sa dotation pour
les exercices postérieurs & 1977 doit intervenir au cours de cette année.

Le Parlement européen s'est, par ailleurs, penché de sa propre initia-
tive, le 18 novembre 1976, sur la politique régionale de la Communauté
en ce qui concerne les régions situées aux frontiéres intérieures de la
Communauté. Dans une résolution adoptée & l'unanimité, il a souligné
la nécessité d’'une coopération transfrontaliére accrue et proposé un statut
d'associations régionales transfrontaliéres, appelées euro-associations,
ayant pour but de créer sur le territoire des collectivités qu'elles regrou-
pent un territoire aux structures économiques, sociales et culturelles
équilibrées. La Commission a jugé originale cette proposition mais elle lui
a semblé trop ambitieuse pour avoir une chance d'étre adoptée.

F. — LES TRANSPORTS

La politique des transports n'a pas connu en 1976 dz développement
spectaculaire. La possibilité d'un recours en carence contre le Conseil a
d'ailleurs été évoquée lors de la séance du 7 avril de I'Assemblée.

La réalisation du programme 1974-1976 que la Commission avait sou-
mise au Conseil le 25 octobre 1973 s'est poursuivie par I'éleboration et
la présentation de diverses propositions. Le Conseil qui s'est réuni seule-
ment en novembre et en décembre n'a pu adopter que des mesures incom-
plétes ou limitées. Il a cependant reconnu la nécessité de positions com-
munes en matiére de code de conduite des conférences maritimes et a
décidé la mise en place d’'une procédure de consultation pour les relations
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avec les pays tiers et pour les travaux des organisations internationales
traitant de problémes maritimes.

Les travaux de |'Assemblée ont porté sur divers aspects de la politique
des transports.

En matiére de transports routiers, elle a approuvé sans débat le
9 février une proposition de réglement étendant a la Grande-Bretagne, a
I'lrlande et au Danemark les régles communes relatives aux services régu-
liers par autobus et autocars en vigueur dans la Communauté depuis 1972.

Le 6 avril, 'Assemblée a formulé dans une résolution diverses deman-
des et propositions tendant & I'amélioration des transports et des commu-
nications dans I'ensemblie de la région alpine, notamment en ce qui con-
cerne le trafic en transit par I'Autriche et la Suisse.

L'Assemblée a approuvé le 15 octobre une proposition de réglement
relatif 8 un systéme de tarifs de référence obligatoires pour le transport
de marchiandises par route entre Etats membres. Le rapporteur de la
commission des Transports de I'Assemblée a fait remarquer que cette
proposition n'était pas satisfaisante pour toutes les parties intéressées
mais qu'elle constituait une tentative pour progresser dans la mise en place
d'une politique commune.

En matiére de wransports aériers le probléme de I'avion « Concorde »
a étée évoqué le 14 mai. La Commission a précisé notamment & cet égard
que sa délégation a Washington avaii fait part au Secrétariat d'Etat ameri-
cain aux transports «de son inquiétude quant aux répercussion qu'une
décision négative sur le droit 'atterrissage du « Concorde » aux Etats-
Unis ne manquerait pas d'avoir sur les relations commerciales et indus-
trielies entre la Communauté et les Etats-Unis ». Elle a en outre souligné
las efforts qu'elle déployait en vue de promouvoir la mise en ceuvre de
politiques communes dans des secteurs vitaux pour |'appareil supersonique
tels que les droits d'atterrissage et de survol, domaines dans lesquels une
position con.mune donnerait plus de poids a !'action de la Communauté.

L'efiicacté du contrdle du trafic aérien a été évoquée le 15 octobre
sur ia base d'une question a la Commission & la suite de |'accident aérien
de Zagreb. Plusieurs membres de |'Assemblée ont demandé une utilisation
optimale d'Eurocontréle.

Enfin, le 10 mars, en réponse a une question concarnant la construc-
tion du tunnel sous !a Manche, la Commission a estimé que le projet.
bien qu'abandorné par la France et la Grande-Bretagne, pourrait étre
rentable mais qu'en raison du colt élevé de I'opération (3,6 milliards d'uni-
tés de compte, y compris la construction des voies d'acces) il ne semblait
pas opportun de présenter dans I'immédiai de proposition concréte au
Conseil.
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G. — L’'ENVIRONNEMENT ET LA SANTE PUBLIQUE

La réalisation de la politique de I'environnement engagée par la Com-
munauté en novembre 1973 s'est poursuivie en 1976 par I'adoption de
mesures ou la continuation de travaux dans les domaines de la prévention
et la réduction des pollutions, de F'amélioration de I'environnement, de
I'action dans le domaine international, et de I'échange d'informations
entre Etats membres.

Un programme d'action a été défini pour les années 1977 & 1981.
Il met plus particuli¢rement I'accent sur la nécessité de mesures créant
des mécanismes d’action préventive.

Les membres de I'Assemblée ont & plusieurs reprises manifesté leur
souci d'une politique active en matiére d'environnement. Aprés qu'un
premier débat eut été ouvert le 8 avril, 'Assemblée a adopté le 8 juillet
une résolution par laquelle il a approuvé le programme d'action pour la
période 1977-1981. Elle s'est montrée une fois de plus sévére a I'égard
du Conseil qu'elle a rendu responsable des lenteurs constatées. Parmi
les actions qu'elle a jugées prioritaires, on reléve notamment I'adoption
de mesures visant a freiner |'utilisation des pesticides chimiques, & encou-
rager les méthodes d’exploitation biologiques, & limiter I'absorption de
substances nutritives par les eaux souterraines et a la réutilisation des
déchets. Elle a estimé en outre qu'il s'avérait urgent de prendre des
mesures pour la protection du Rhin contre la pollution.

L'Assemblée s'est montrée vigilante & I'égard des promesses faites
par le Conseil en ce qui concerne |'application du programme défini en
1973. Le Président du Conseil avait assuré I'Assemblée fors du débat du’
8 avril qu'il s'était fixé pour objectif d'adopter ou au moins d'examiner
sept propositions de directives en matiére de protection de l'environne-
ment. Constatant que ces assurances n'avaient pas été tenues, plusieurs
membres de 'Assemblée ont posé le 15 décembre au Conseil une question
orale pour tui demander les raisons de sa carence. Le Conseil a fait valoir
que les décisions dans ce domaine s'avéraient parfois difficiles 4 prendre
en raison de la difficulté de définir des normes compte tenu de méthodes
métrologiques différentes selon les Etats membres.

La variété des politiques nationales constitue aussi un obstacle &
"application d'une action commune. L'intérét de I'Assemblée pour toutes
les questions touchant & l'environnement et & la santé publique s'est
manifesté tout au long de l'année 1976. C'est ainsi ru'elle a débattu de
p-oblémes concernant l'industrie du dioxyde de titar.e, la qualité des eaux
destinées & I'alimentation humaine, et des eaux dsuces superficielles, les
normes pour le plomb, les matiéres colorantes Jdans les denrées alimen-
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taires et la présentation de ces denrées, la pollution de la Méditerranée
et la protection des oiseaux.

Le 19 novembre elle a donné son avis sur une proposition de la
Commission relative au déversement de déchets en mer, dans laquelle
elle a insisté sur la menace que constitue |- pollution marine et la nécessité
pour les Etats membres d'adopter une attitude commune & I'égard des
conventions et accords internationaux visant & la protection du milieu
marin.

H. — QUESTIONS JURIDIQUES

En 1976, I'Assemblée s'est plus particuliérement penchée sur trois
questions juridiques : la libre prestation de services des avocats, la pri-
mauté du droit communautaire et la protection des droits fondamentaux.

L'Assemblée a approuvé le 12 février une proposition de directive
visant a faciliter I'exercice effectif de la libre prestation de services des
avocats, proposition modifiée par la Commission pour tenir compte de
deux arréts de la Cour de justice des Communautés européennes et de
I'entrée dans la Communauté de trois nouveaux Etats membres. Le Rappor-
teur de ia commission Juridique a toutefois précisé que cette proposition
était d'une portée trés modeste et qu'il faudrait s'acheminer vers la liberté
du droit d'établissement des avocats dans |'ensemble de la Communauté,
étape qui ne pourra étre franchie que lorsque srra résolu |'épineux pro-
bléme de la reconnaissance mutuelle des diplomes juridiques. il convient,
a propos des progrés réalisés en matiére de liberté d'établissement, de
rappeler que la directive sur la liberté d'établissement des médecins de la
Communauté est entrée en application en décembre 1976.

Le Pariement européen a examiné fe 15 juin un rapport d'initiative de
la commission Juridique sur la primauté du droit communautaire et la
sauvegarde des droits fondamentaux. Ce rapport faisait suite & un arrét
rendu par la Cour constitutionnelle fédérale d'Allemagne en mai 1974 et
dans lequel celle-ci avait porté un jugement sur l'applicabilité d'un régle-
ment communautaire dont la connaissance de validité ne pouvait relever
que de fa Sour de justice des Communautés européennes. Ce faisant, elle
avait porté atteinte aux principes mémes du droit communautaire qui sont
sa primauté sur les droits nationaux et son caractére unitaire. La Cour
fédérale de Karlsruhe avait fondé sa décision de contrdler les reglements
communautaires sur le fait qu'il n'existait pas au niveau communautaire
de catalogue des droits fondamentaux comparables & la loi fondamentale
dont la Cour de justice des Communautés assurat le respect. Condamnée
par la doctrine, cette interprétation de la juridictior: allemande supréme
I'a été aussi par le rapporteur a I'Assemblée qui a rappelé que grace a
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une construction jurisprudentiellz remarquable la Cour de justice assurait
la protection de ces droits dans i'ordre juridique communautaire ; dans la
résolution adoptée a l'issue du débat, le Parlement européen a constaté
que larrét incriminé contrevenait au principe de l'autonomie de !'ordre
juridique communautaire et constituait une violation des traités.

Cette question de la protection des droits fondamentaux devait a
nouveau étre discutée le 12 octobre sur la base d'un rapport de la com-
mission Juridique. En 1973, en effet, 'Assemblée avait invité la Commission
exécutive a se pencher sur la question de la sauvegarde des droits fonda-
mentaux des citoyens des Etats membres dans la création et I'application
du droit communautaire. La Commission a présenté un rapport sur ce sujet
en février 1975. Le bilan qu'elle dressait faisait état, en particulier, de
I"évolution récente et féconde de la protection des droits fondamentaux
dans {'ordre juridique communautaire du fait de la construction prétorienne
de la Cour de justice des Communautés, qui assure le respect de ces
droits en s'inspirant non seulement des traditions constitutionnelles com-
munes aux Etats membres mais aussi des conventions protectrices aux-
quelles les Etats membres adhérent, et notamment la Convention euro-
péenne des Droits de I'Homme. Pour consolider et consacrer cette
évolution, 'a Commission proposait néanmoins l'idée d'une charte des
droits fondamentaux des citoyens de la Communauté dans la perspective
de I'Union européenne et, en attendant, i'adoption d'une déclaration solen-
nelle des trois institutions politiques communautaires : I'’Assemblée, le
Conseil et la Commission, qui affirmeraient le principe du respect des
droits fondamentaux dans la Communauté et répondrait ainsi & I'objection
formulée contre le caractére exclusivement jurisprudentiel du systéme
actuel. L'Assemblée a approuvé le principe de ces propositions formulées
a son initiative et qui visent a donner une assise plus solide encore aux
droits fondamentaux garantis par |'ordre constitutionnel des Etats membres
et dont les principes constituent la base philosophique, politique et juri-
dique commune aux Etats de la Communauté.

Cette déclaration commune sur le respect des droits fondamentaux
des citoyens dans la Communauté a été signée a Luxembourg le § avril
1977 par les Présidents de I'Assemblée, du Conseil et de la Commission.
Elle a été publiée au ).O. des Communautés européennes (J.O. Commu-
nautés européennes - C 103 du 27-4-1977).



CHAPITRE V

LES RELATIONS EXTERIEURES

A — LES RELATIONS AVEC LES ETATS D’AFRIQUE, DES CARAIBES
ET DU PACIFIQUE (A.C.P)

Pour ce qui est des relations avec les pays associés, I'année 1976 a
été marquée par I'entrée en vigueur le 1% avril de la Convention de Lomé.
Déja depuis le 17 juillet 1975 les Etats A.C.P. bénéficiaient du liore accés
au marché communautaire pour la quasi-totalité de leurs produits. Pour
leur part, les Etats A.C.P., conformément aux dispositions de l'art. 7 de
la Convention de Lomeé, ont fixé le régime applicable aux produits en
provenance de la Communauté qui bénéficient pour la plupart d'entre eux
de la clause de la nation la plus favorisée.

Le succés de la Convention, méme avant que ne soient tirées les
legons des premiers résuitats, a pu étre mesuré par la demande d'adhésion
de la part de trois anciens P.T.QO.M. devenus indépendants, le Surinam,
les Seychelles et les Comores qui ont accédé a la Convention respecti-
vement les 16 juiliet. 27 aoGt et 13 septembre. A la fin de 1976, les Etats
A.C.P. étaient en fait ainst au nombre de 49. Trois autres pays (Sao Tomé
et Principe, les iies du Cap Vert et la Papouasie-Nouvelle-Guinée) ont
c¢emandé a leur tour a adnérer a la Convention.

La mise en place des mécanismes et des institutions prévus par la
Convention a été progressivement réalisée en 1976.

En ce qui concerne les institutions, le Conseil des ministres A.C.P./
C.EE. a tenu sa premiére réunion les 14 et 15 juillet a Bruxelies. L'Assem-
blée consuitative A.C.P.- C.E.E. prévue par l'article 80 de la Convention
s'est réunie pour la premiére fois du 1° au 3 juin & Luxembourg. Elle
compte 184 membres, dont 92 membres de {'Assemblée parlementaire des
Communautés européennes et 92 représentants des A.C.P. Elic est assistée
d'un Comité paritaire de 92 membres.

Au cours de la premiére session de i'Assemblée consuitative A.C.F.-
C.EE. qui s'est déroulée sous la double présidence du Président de
I'Assemblée des Communautés curopéennes et du Prisident de I'Assem-
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blée nationale de Céte-d’lvoire, les deux parties ont procédé & un large
échange de vues sur les divers aspects de la mise en application de la
Convention de Lomé,

La position commune s'est traduite par unz résolution adoptée en
conclusion des travaux. Aux termes de cette résolution, les deux parties
ont notamment exprimé |'espoir de voir augmenter le nombre de produits
couverts par le systéme « Stabex » et de trouver rapidement une solution
satisfaisante aux problémes soulevés par les exportations de viande bovine
et de sucre. L'Assemblée consultative s’est montrée soucieuse de la
nécessité, soulignée avec force par la Commission des Coemmunautés, de
faire participer activement les milieux économiques et soctaux, notamment
les syndicats, 4 la mise en ceuvre de la Convention. L'Assemblée a ainsi
chargé son Comité paritaire de lui soumettre des propositions concernant
une consultation des organisations représentatives des milieux économiques
et sociaux.

Les travaux de I'Assemblée ont également porté sur I'éventuelle
adhésion de nouveaux membres & la Convention. Les pays candidats
avaient d'ailleurs envoyé des observateurs & la session de I'Assemblée
consultative. Le Comité paritaire de "Assemblée consultative s'est réuni
du 1 au 3 décembre & Lomé (Togo) conformément & la décision prise
par cette Assemblée le 3 juin. Les débats ont été essentiellement centrés
sur la discussion du rapport d'un membre de FAssemblée des Commu-
nautés européennes consacré aux travaux du Comité intérimaire A.C.P.-
C.E.E. ainsi que sur I'ensemble des aspects et des problémes concernant
I'application de la Convention. Pour la Commission des Communautés,
cela a été I'occasion de rappeler les principes qul sont & la base de cette
Convention, & savoir son caractére contractuel, et par conséquent obliga-
toire, sa neutralité politique, la liberté de choix qu’elle offre, la conjugaison
de tous les moyens de développement qu'elle propose. Conformément
a ce dont il avait été chargé par IAssemblée consultative, le Comité pari-
taire a examiné un certain nombre de propositions relatives a la consul-
tation des milieux économiques et sociaux. A cet égard il a accepté l'idée
d'organiser & titre expérimental une premiére rencontre avec les milieux
concernés & Vissue de la Conférence de I'O.LT. en juin 1977,

L'Assemblée des Communautés européennes a pour sa part approuvé
le 12 février une proposition de la Commission tendant & proroger jusqu’au
31 juillet 1976 les régimes intérimaires pour les Etats A.C.P.

B. — LA POLITIQUE MEDITERRANEENNE

L'exemple positif qu’ont dés l'origine constitué les accords d'asso-
ciation avec la Gréce et la Turquie a permis quau fil des années se
concrétise une politique méditerranéenne de la Communauté.
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Fondeée a la fois sur la volonté de celle-ci de développer ses relations
avec le plus grand nombre possible de pays situés sur le pourtour de la
Méditerranée et sur I'attrait qu'exerce sur ceux-ci la perspective de fruc-
tueux accords de commerce et de coopération avec la Communauté,
« I'approche globale méditerranéenne » a franchi en 1976 une étape
importante, tant au plan qualitatif que quantitatif.

En ce qui concerne I'évolution qualitative des relations avec certains
pays méditerranéens, il faut citer la cemande d'adhésion de la Gréce,
le renforcement des accords d'association avec Chypre, le Maroc et la
Tunigie, I'aboutissement des négociations avec le Portugal en vue de la
conclusion d'un protocole additionnel a I'accord de 1972 et d'un protocole
financier, la reprise des négociations — interrompues depuis 1975 — avec
I'Espagne dans la perspective d'une adhésion dans des délais qu'elle
souhaite rapprochés. Par ailleurs, a la liste des pays ayant conclu avec
la Communauté des accords de commerce et de coopération se sont
ajoutés en 1976 I'Algérie, I'Egypte, la Jordanie et la Syrie.

Ce sont la des succés considérables, bien qu'il faille, dans le cas
des demandes d'adhésion, se garder de tout optimisme exagéré. Les
négociations révéleront certainement les problémes sérieux qui se posent
dés lors qu'il est question non plus de principes mais de réalités écono-
miques avec leurs implications sociales.

1° Gréce.

Les relations C.E.E.-Gréce ont fait I'objet le 10 mars d'un débat devant
I'Assemblée. A cette occasion, le président en exercice du Conseil a
déclaré gue le Conseil avait approuvé sans réserve la demande d'adhésion
présentée par la Gréce en juin 1975 qui pour sa part s'était engagée &
accepter la totalité des obligations découlant du traité et a exercer I'ensem-
ble des prérogatives qui 8’y rattachent. Il a capendant souligné que
I'élargissement de la Communauté devait aller de pair avec son renfor-
cement interne. La Commission a exprimé un avis plus nuancé en recom-
mandant une période transitoire en raison de I'importance des change-
ments structurels qui s'imposeront & I'économie grecque. La période
transitoire devrait permettre la réalisation préalable de lintégralité des
objectifs de i'association.

Les porte-parole des groupes politiques de I'’Assemblée ont exprimé
leur satisfaction devant la prise de position du Conseil. Seuls les orateurs
des groupes démocrate-chrétien et conservateur ont soutenu les réserves
émises par la Commission.

Les négociations en vue de !'adhésion de la Gréce se sont ouvertes
ie 27 juillet.

La Commission parlementaire mixte C.E.E.-Gréce s'est réunie du 18
au 2i mai en Créte et du 22 au 24 novembre a Berlin. Trois recomman-
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dations ont été adoptées lors de chacune de ces réunions. Elles ont eu
trait, pour la premiére réunion, aux problémes internationaux, a I'adhésion,
a l'association et pour la seconde, aux négociations d'adhésion, & I'asso-
ciation et & la situation en Méditerranée orientale.

2° Turquie.

La Turquie s'est montrée préoccupée par le déséquilibre commercial
croissant de sa balance commerciale avec la Communauté. Elle a en outre
demandé lors de la réunion du Conseil d’association e réexamen des
dispositions agricoles de I'accord. En effet, la signaturc par la Communauté
d'accords avec Israél et les pays du Maghreb permettant une plus grande
facilit¢ d'exportation des produits agricoles de ces pays vers les Neuf
se traduit inévitablement par un désavantage relatif pour les exportations
de la Turquie. Un pays ayant eu des relations anciennes avec la Commu-
nauté risque ainsi de se voir injustement pénalisé, et cela d'autant plus
que l'adhésion de la Gréce ne pourrait que renforcer cette tendance.

C'est I'un des points qui ont été soulevés au cours du débat de
i'Assemblée du 8 mars au cours duquei ont été examinées, et approuvées,
les recommandations adoptées par la Commission parlementaire mixte
C.EEE.-Turquie qui s'était réunie a Ankara du 15 au 20 septembre 1975.
Ces recommandations soulignaient la nécessité de consuitations politiques
et de la poursuite du développement de |'association.

Les problémes des travailleurs migrants turcs et de la scoiarisation
de leurs enfants ont aussi été abordés. L'Assemblée a particuliérement
insisté pour que le Conseil et la Commission fassent preuve d'une plus
grande compréhension pour les impératifs économiques — et notamment
cn ce qui concerne les exportations de produits agricoles — et sociaux de
la Turquie. Elle a estimé que l'adhésion de la Gréce ne devait avoir
aucune incidence négative sur le développement de !'association avec la
Turquie qui normalement doit également déboucher sur son adhésion a
la C.EE. La Commission a déclaré que certaines craintes de la Turquie
avaient pu étre dissipées la semaine précédente lcrs de la réunion du
Conseil d'association. Le président en exercice du Conseil a affirmé le
10 mars devant I'Assemblée que l'accord d'association avec la Turquie
devait étre pleinement valorisé afin qu'il ne puisse y avoir aucun doute
quant & l'importance que la Communauté attachait a ses relations avec
ce pays.

3° Malte.
Deux protocoles ont été conclus le 4 mars 1976 entre ia C.EE. et

Malte. Le premier qui visait & adapter I'accord d'association de 1970 a
la Communauté élargie, comporte notamment des concessions a Malite
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en matiére agricole. Le second prévoit une aide financiére de 26 millions
d'unités de compte & Malte pour une période de cing ans. Enfin la premiére
étape de l'accord d'association qui venait & échéance le 31 mars 1976 a
été prorogée, ainsi aménagée, jusqu'au 30 juin 1977,

L'Assemblée a approuvé le 12 mars la prorogation de cet accord.
Le 5 avril 'Assemblée a donné un avis favorable sur le protocole fixant
certaines dispositions relatives & l'accord d'association de 1972. Elle s'est
notamment félicitée de ce que ce protocole aura pour conséquence d'éten-
dre les relations économiques et commerciales entre les deux parties et
d'élargir le champ d'action de leur coopération. Elle a souhaité que les
relations avec le Parlement de Malte s'instaurent enfin comme il est prévu
par F'accord d'association de 1970.

4° Pays du Maghreb.

Les accords d'association conclus en 1969 avec le Maroc et la Tunisie
en 1969 ont fait place en 1976 a des accords globaux de coopération avec
les trois pays du Maghreb. Pour la premiére fois depuis son indépendance,
I'Algérie a ainsi conclu un accord avec la Communaute.

Ces accords de durée illimitée se caractérisent par la conjugaison
de divers instruments économiques, financiers, de coopération technique
et d'échanges commerciaux et de main-d'ceuvre. Bien que ces accords
n‘aiznt pu entrer en application dans leur intégralité avant I'achévement
des procédures de ratification, ce qui n'est pas intervenu en 1976, les
dispositions relatives aux échanges sont cependant entrées en vigueur
au 1% juillet 1976 sur la base d'accords intérimaires.

Le 12 octobre, I'Assemblée a approuvé ces accords qu'elie considére
comme un exemple réussi de réglementation des relations entre pays
indusirialisés et pays en voie de développement. Ellz a cependant exprimé
des réserves & propos des désavantages qui pourraient résulter pour les
régions de la C.E.E. situées sur les cotes de la Méditerranée et fournissant
des produits concurrents. A son avis, des mesures appropriées devraient
compens2r ces désavantages. Les préoccupations qui avaient été expri-
mées au mois de mars, lors du débat sur la Turquie, ont été renouvelées
4 cette occasion. L'Assemblée a, en effet, exprimé son inquiétude devant
les incidences de ces accords pour les pays méditerranéens ayant vocation
a l'adhésion et a rappelé que les préférences consenties & ces derniers
rie devaient pas étre vidées de leur substance par les concessions accor-
dées aux pays du Maghreb. L'Assemblée s'est par ailleurs prononcée
pour ['apglication immédiate de la procédure de concertation avec le
Conseil sur les problémes de Fintégration dans le budget des crédits
destinés aux préts spéciaux en faveur des pays du Maghreb.
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5° Espagne.

Au début de 1976, I'Espagne a fait savoir qu'elle souhaitait situer ses
relations avec la Communauté dans la perspective d'une adhésion 3 bref
délai, abandonnant ainsi I'objectif de libre-échange retenu en 1970 et qui
avait présidé aux négociations entre les deux parties jusqu'a leur Inter-
ruption en 1975.

La Commission, pour sa part, a proposé en juillet la conclusion d'un
protocole additionnel & I'accord de 1970, protocole qui devrait étre valable
jusqu'au 31 décembre 1981 et qui tenant compte des souhaits de I'Espagne,
pourrait constituer en fait un véritable accord transitoire précédant I'adhé-
sion.

L'Assemblée a débattu le 11 février des relations entre la C.E.E. et
I'Espagne. Il a porté essentiellement sur la question de la reprise des
négociations entre les deux parties, négociations qui avaient été inter-
rompues en octobre de l'année précédente. Le Conseil avait fait savoir
le 20 janvier que le changement de régime intervenu en Espagne permettrait
la reprise de ces négociations. Ce point de vue n'a pas été partagé par
un certain nombre d'orateurs qui sont intervenus dans le débat ot qui
ont estimé en substance que la prise de position du Conseil était préma-
turée dans la mesure ol elle pouvait laisser croire que I'évolution démo-
cratique de I'Espagne était jugée suffisante par les Neuf. Tous les orateurs
ont souhaité la poursuite de I'évolution démocratique qui avait été amorcée.

Le 12 mai, I'Assemblée a adopté une proposition de résolution pré-
sentée par sa commission Politique sur la situation en Espagne. Elle a
considéré qu'il était « fondamental de rétablir les libertés individuelles,
politiques et syndicales et en particulier de légaliser rapidement I'exis.
tence de tous les partis politiques ». Elle s'est dite « d'avis qu'une large
amnistie (devait) étre accordée a tous les détenus politiques et que les
exilés politiques (devaient) étre autorisés & rentrer librement dans leur .
patrie », Dans sa résolution, I'Assemblée a, en outre, exprimé « le soutien
de tous les pruples de la Communauté & tous ceux qui lutient en Espagne
pour une démocratie pluraliste, indépendante et libre ». Le Rapporteur
de la commission Politique avait auparavant fait un long exposé sur le
contexte politique de I'Espagne et sur la perspective des élections légis-
latives. La Commission avait pour sa part fait le bilan des relations entre
la CE.E. et I'Espagne.

6° Liban.
Les liens culturels privilégiés qui existent entre le Liban et I'Europe

occidentale ont fait ressentir trés vivemant & cette derniére le drame de
ia guerre civile dans ce pays. Dans une résolution adoptée le 15 juillet,
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I'Assemblée a voulu exprimer sa solidarité et sa sympathie aux victimes
du conflit. Elle a regretté I'impuissance de la Communauté & prendre des
initiatives concrétes pour un retour & la paix et a demandé une coordi-
nation des positions et des actions des Etats membres dans le cadre de
'O.N.U. afin d'éviter une extension du conflit et de favoriser le dialogue
entre les adversaires. Elle a enfin demandé des mesures humanitaires
d'urgence en faveur des victimes.

C. — L'AIDE AU DEVELOPPEMENT

Consciente de son rdle au niveau mondial, fa Communauté méne
depuis de nombreuses années une politique active d'alde au dévelop-
pement. Outre son action dans le cadre de la Convention de Lomsé,
considérée comme un modéle de coopération entre pays industrialisés et
pays en voie de développement, la Communauté a participé en 1976 aux
travaux qui, au plan international, avaient pour objet la recherche de
soiutions aux problémes du développement : il s'agit essentiellement de
la IV* session de la C.N.U.CEE.D., des négociations multilatérales dans le
cadre du GAT.T. et de la Conférence sur la coopération économique
internationale plus connue sous la dénomination de « dialogue Nord-Sud »,
dont on reparlera ci-dessous. Les travaux de I'Assemblée n'ont porté que
sur certaines de ces actions. Elle a en outre conduit pour sa part un certain
nombre d'actions spécifiques comme par exemple en matiére de préfé-
rences généralisées ou d'aide alimentaire.

1* Le bilan de IV* C.N.U.C.ED.

La Communauté était représentée en tant que telle en qualité d'obser-
veteur a la IV* session de la Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement (C.N.U.C.E.D.) qui s’est tenue & Nairobi (Kenya) du
§ au 31 mai et dont les travaux ont essentiellement porté sur certains
aspects particuliérement importants des relations économiques interna-
tionales, tels que les problémes des produits de base, de la dette extérieure
des pays en voie de développement et du transfert de technologie entre
pays industrialisés et pays en voie de développement.

Devant I'Assemblée, le Président en exercice du Conseil des Commu-
nautés et un membre de la Commission ont fait le 16 juin le bilan des
travaux de la IV* C.N.U.C.ED. qu'il a qualifiés de constructifs. La Confé-
rence s'est en effet montrée disposée a négocier des accords sur les
matiéres premiéres et dans certains cas un fonds de financement pour leur
stockage. La contribution de la Communauté a été positive, méme si
certaines estimations divergentes ont parfois pu apparaitre entre Etats
membres.

Sénat N°3. — 6
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Les résultats de la Conférence ont fait I'objet d'un rapport de la
commission du Développement et de la Coopération de I'Assemblée qui
a été discuté le 12 octobre. L'Assemblée a adopté & l'unanimité une
résolution dans laquelle elle a souligné la nécessité d'instaurer un « nouvel
ordre économique mondial basé sur les droits et les deveirs des pays
industrialisés et des pays en voie de développement, compt: tenu de
I'interdépendance de leurs économies ». Elle a demandé que des efforts
soient faits pour parvenir & un? meilleure organisation du commerce des
produits de base et a préconisé que soit étudié d'urgence le probléme
de I'endettement des P.V.D.

2° Les préférences tarifaires généralisées.

L'Assemblée a approuvé le 14 octobre le schéma des préférences
tarifaires généralisées pour 1977 proposé par la Commission. Il comporte
une augmentation de 35 9% en valeur par rapport & celui de 1976, les
possibilités d'importation passant de 4,6 4 6,2 milliards d'u.c. L'augmentation
en volume des possibilités d'importations préférentielles est de 24 9, pour
les produits agricoles, de 43 %, pour les produits industriels autres que les
textiles et de 5 9, pour ces derniers.

Bien que ces préférences tarifaires ne concernent qu'environ un quart
de I'ensemble des importations en provenance des pays en voie de déve-
loppement, I'augmentation en valeur prévue par le schéma pour 1977 est
conforme aux engagements sur les produits finis pris 4 Nairobi. L'Assem-
blée a, par ailleurs, estimé qu'il convenait de faire en sorte que, par une
meilleure information, les pays en voie de développement puissent mieux
utiliser que dans le passé les possibilités qui leur sont cffertes par le
schéma de préférences généralisées.

3* Le programme d'aide alimentaire.

L'année 1976 a été marquée dans le domaine de l'aide alimentaire Apar
la définition d'une planification globale par laque!’sa la Communauté fait
savoir & I'ensemble des pays en voie de développement et des organisations
internationales I'effort qu’elle est préte & fournir sur une période de trois ans
pour aider & réduire le déficit alimentaire de ces pays. La Commission
dans une communication du 14 septembre a estimé que l'aide annuelle
jusqu’en 1979 pourrait étre de 1,65 & 2,5 millions de tonnes de céréales, de
150.000 & 175.000 tonnes de poudre de lait et de 45.000 & 65.000 tonnes
de butteroil.

L'Assemblée a approuvé le 19 novembre le programme triennal 1977-79
proposé par la Commission. Elle a cependant demandé un relévement des
objectifs minimum pour le lait écrémé et le butteroil et a souligné la néces-
sité de réorganiser et de contrdler la distribution de l'aide pour garantir
qu'elle soit aussi efficace que possible.
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4* Participation au Fonds international de développement agricole (F.1.D.A.).

L'Assemblée a regretté le 9 avril que le Conseil n'ait pas pris de
décision sur la participation de la Communauté au F.LD.A., alors que les
Etats-Unis et les pays de I'0.P.E.P. s'étaient déja prononcés positivement.

D. — LE DIALOGUE NORD-SUD

Due a l'initiative du Président de la Répubiique frangaise, la Conférence
sur la Coopération économique internationale (C.C.E.L), qui est la forme
institutionnalisée du dialogue Nord-Sud, s'est réunie pour la premiére fois
en décembre 1975,

Son objectif, en raison de l'interdépendance des économies au niveau
global, est de parvenir & réduire les déséquilibres entre pays industrialisés
et pays en voie de développement. Pour ce faire, elle s'attache & examiner
I'ensemble des problémes touchant aux relations économiques entre ces
deux groupes de pays.

Aprés avoir débattu en janvier des premiers résultats du dialogue
Nord-Sud, I'Assemblée a entendu le 11 février le Président en exercice
du Conseil et le Vice-Président de la Commission faire le point des travaux
de la Conférence. Pour le Président du Conseil, la Conférence a pour but
de faire prendre conscience des intéréts communs des pays industrialisés
et des pays en voie de développement et de transformer en solidarité les
anciens rapports de dépendance. Il a exprimé I'espoir que le dialogue soit
I'occasion d'une discussion ouverte ot dans un esprit de coopération de
tous les problémes de I'économie internationale. Il a estimé que la Commu-
nauté devait agir de manidre concertée et cohérente en celte circonstance.
Pour le Vice-Président de ta Commission, cette obligation d'action commune
devra constituer une incitation & renforcer la coordination des positions
& l'intérieur de la Communauté.

E. — LES RELATIONS AVEC LES PAYS INDUSTRIALISES

1* Les relations C.E.E.-Amérique du Nord.

a) Etats-Unis.

Les relations entre la CE.E. et les Etats-Unis ont connu quelques
tensions en 1976 du fait de la multiplication des plaintes des groupes
d’intérét privés américains contre certaines importations communautaires
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alors que la balance des échanges est restée excédentaire pour les Etats-
Unis, passant méme de 6 milliards de dollars en 1975 & environ 7 milliards

en 1976.

L'Administration américaine n'a pu résister & toutes les pressions
protectionnistes et a di augmenter les droits de douane sur certains
produits importés de Ia C.E.E. sans accorder les compensations prévues
dans ce cas par les régles du G.A.T.T.

Plus inquiétante encore est la tendance consistant & considérer
I'exemption de la T.V.A. pour les produits exportés par la Communauté
comme des subventions a I'exportation.

Bien que les relations commerciales C.E.E.-Etats-Unis constituent un
aspect important des relations extérieures de la Communauté, elles n'ont
été évoquées directement devant I'Assemblée qu'ad I'occasion d'un débat
qui s'est ouvert le 8 juillet sur la base d'une question orale & la
Comnmission.

Interrogé sur le risque d'une guerre économ'jue entre la C.E.E. et les
Etats-Unis, le Vice-Président de la Comn.ission a répondu que les points
de divergence étaient inévitables entre partenaires qui sont les deux
premiéres puissances économiques du monde. || a cependant souligné
lidentité de vues qui rapprochaient les Etats-Unis et 1a C.E.E. fondée sur
leur responsabilité dans ['expansion du commerce international. Les
difficultés nées de la récession plus grave depuis les années 30, et
notamment au niveau de I'emploi, ont déclenché une série de réactions
de caractére protectionniste qu'il faut combattre. Le Vice-Président de la
Commission s’est cependant dit inquiet et attristé des critiques, voire des
mesures, qui sont prises contre la politique commerciale de la Communauté
et en particulier de la politique agricole commune. Il a déclaré avec fermeté
que dans la mesure ol cette derniére reflétait la situation politique, sociale
et économique de la Communauté elle ne saurait faire I'objet de négo-
ciations sur le plan international. La neuviéme et la dixiéme rencontres entre
une délégation de I'Assemblée et une délégation du Congrés des Etats-Unis
se sont tenues respectivement du 21 au 23 avril & Dublin et du 19 au
25 septembre & Washington et & Springfield (lllinois). Au cours de la
neuviéme réunion, a été notamment examiné un prujet de code de conduite
pour les entreprises multinationales et les gouvernements.

b) Canada.

Les relations C.E.E.-Canada ont franchi une étape importante avec la
signature le 6 Juillet de l'accord-cadre de coopération économique et
commercial qui est entré en vigueur le 1* octobre. C'est le premier accord
bilatéral non préférentiel conclu entre la C.EE. et un pays Industrialisé.

L’'Assemblée a eu & ge prononcer le 14 septembre sur cet accord-cadre
quelle a approuvé tout en déplorant cependant que certains objectifs
n'alent pas été atteints comme par exemple le principe de I'accés non
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discriminatoire aux ressources naturelles. Le cas considérd ici est celui
de l'uranium. L'Assemblée a manifesté sa crainte devant le risque de voir
la 1égislation canadienne faire obstacle aux investissements de la Commu-
nautd. Elle a en outre exprimé le souhait d'une intensification de la
coopération dans le domaine des réacteurs nucléaires a eau lourde.

La quatridme rencontre d'une délégation de I'Assemblée et d'une
délégation du Parlement canadien s'est tenue du 13 au 16 septembre a
Luxembourg.

2° Pays du Conseil d'assistance économique mutuelle (C.A.EM.).

Les progrés dans les relations entre la C.E.E. et le CAEM. n'ont pas
été plus rapides en 1976 que durant 'année précédente. Deux faits sont
cependant & signaler. Le premier est le message du C.AEM. remis le
16 février au Conseil des Communautés par lequel il a proposé & la CEE.E.
la conclusion d'un accord. Le Conseil a répondu en novembre par un
coimnmuniqué soulignant I'importance qu'il attachait aux relations avec le
C.AEM. et a arrété les termes d'un projet d'accord définissant les formes
et les modalités des relations souhaitables entre les deux parties. Il a en
outre réitéré son offre datant de 1974 d’entamer des négociations commer-
clales avec chacun des Etats membres du C.AEM.

Le débat s'est ouvert le 8 avril devant I'Assemblée sur les relations
entre la C.E.E. et le C.AE.M. Faisant le point sur ces relations, le Président
en exercice du Consell n'a, a cette époque, pu dire quelle serait la réponse
de la Communauté aux propositions qui lui avaient été faites. Il a cependant
tenu & préciser que les dispositions du traité régissant les relations exté-
rieures de la C.EE. seraient pleinement appliquées. Il a également abordé
d'autres problémes te's que la participation de I'UR.S.S. aux efforts
déployés & I'échelle internationale en vue de stabiliser et d'équilibrer
I'"économie mondiale, la compétitivité des entreprises de la C.EEE. par
rapport aux pays du C.AE.M,, la non-convertibilité des devises des pays
de FEst, ce qui ne facilite pas les échanges, et enfin le développement
des courants d'échanges avec ces pays qui se traduit par un excédent en
faveur de la C.EEE., excédent qui a d'ailleurs diminué en 1976.

Le Conseil a été appelé & préciser le 15 décembre devant I'Assemblée
la teneur de sa réponse aux propositions que lui avait adressé le CAEM.
au début de I'année. Le Président en exercice du Conseil s'est tout d’abord
félicité de 1a rumeur selon iaquelle les pays de I'Est pourraient reconnaitre
la Communauté. Il a estimé que ceux-ci avaient pris conscience de la réalité
du fonctionnement de la C.E.E. mais aussi des conséquences de leur refus
de coopérer avec les Neuf, faisant plus particulitrement référence aux
problémes de la péche. Abordant enfin la question de I'endettement des
pays de I'Est, qui selon lui se situerait entre 26 et 35 milliards d'unités de
compte A la fin de 1976, il s'est déclaré préoccupé si cette situation devait
se prolonger.



— 86 —

3° Japon.

Les relations entre la C.EEE. et le Japon se sont caractérisées ces
derni¢res années par la pénétration massive des produits japonais sur le
marché européen alors que s'accentuaient les limitations mises par le
Japon pour 'accés des produits communautaires sur son marché.

Devant cette évolution, I'Assemblée a manifesté son inquiétude le
15 décembre dans un débat au cours duquel il a été demandé & la
Commission de faire le bilan des conversations qui ont eu lieu entre la
C.EE. et le Japon sur des problémes aussi importants que la sidérurgie
et la construction navale, face & la pénétration japonaise.

L'autre aspect de la question posée a la Commission a été ['inter-
rogation sur les perspectives des exportations communautaires dans des
secteurs tels que les véhicules & moteur, les produits pharmaceutiques,
les textiles, les produits chimiques, l'industrie mécanique et l'ingéniérie.

Le Vice-Président de la Commission a dit la ferme intention de la
Communauté de continuer & favoriser les échanges ccmmerciaux entre
les deux parties mais qu'il devait étre procédé & un rééquilibrage de la
balance commerciale par 'augmentation des exportations communautaires
vers le Japon. Il a précisé que la Communauté, durant les derniers mois,
avait averti ses partenaires japonais que I'augmentation rapide et massive
de leurs exportations dans des secteurs industriels limités en nombre
mais importants quant & leur poids économique risquait de susciter des
réactions protectionnistes qui mettraient en péril I'ensemble des relations
commerciales entre les deux parties.

Faisant référence & la période 1971-1972 durant laquelle le Japon avait
pu rétablir sa balance commerciale avec les Etats-Unis, le Vice-Président
de la Commission a déclaré que la Communauté attendait & présent des
efforts de la part du Japon pour un rééquilibrage de ses échanges avec
la CEE. (1).

F. — LES AUTRES ASPECTS DES RELATIONS EXTERIEURES

De nombreux autres aspects des relations extérieures des Commu-
nautés européennes ont été abordés en 1976 av cours des travaux de
I'Assemblée.

Les problémes commerciaux ont ainsi encore été l'objet principal des
débats consacrés aux relations entre la C.EEE. et I'Amérique latine

(1) Pour les relations C.E.E.-Japon on pourra aussi se reporter & la partie « B » - Politique
industrielle » du chapitre IV du présent rapport.
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(13 février), I'état du dialogue euro-arabe (7 avril), les relations écono-
miques avec I'lran (8 juillet) ou la saisie d'entreprises de la C.E.E. au
Ghana (16 décembre).

Cependant, on a pu constater en 1976 une augmentation de la
tendance de 'Assemblée de se saisir de problémes politiques extérieurs
aux Communautés et plus particuliérement dans le domaine des droits de
I'homme. C'est ainsi que des débats ont eu lieu sur la question de la
déchéance de la puissance paternelle en RD.A, (10 mars), la violation
des accords d'Helsinki par 'U.R.S.S. (12 mai), les violations des droits
de I'homrae en Uruguay et leur incidence sur les relations avec la C.E.E.
(13 mai), les conditions de vie des prisonniers politiques chiliens (13 mai),
la violation des Droits de I'Homme en Argentine (7 juillet), les mauvais
traitements infligés & un dissident soviétique (8 juillet), le respect des
libertés démocratiques en Argentine (9 juillet) et fa défense des Droits
de I'Homme au Chili (15 octobre).

La multiplicité des aspects des relations extérieures de la Commu-
nauté n'a pu étre que sommairement décrite au présent chapitre, puisque
seuls ceux qui ont fait I'objet de travaux de I'’Assemblée ont été évoqués.
Néanmoins, il apparaitra que I'Europe des Neuf se manifeste dans le
contexte international par une action et une présence qui ne sont ignorées
ni par les pays en voie de développement ni par les pays industrialisés.

Il était important de savoir si cette multiplicité répondait a4 une
conception d'ensemble.

L'objet d'une question orale posée & la fois 4 la Conférence des
ministres des Affaires étrangéres des Etats membres, au Conseil et & la
Commission des Communautés et qui a donné lieu & un débat le 16 juin
était précisément de savoir si ces relations nombreuses et variées répon-
daient « de fagon cohérente & un large dessein (comprenant) un concept
commun sur la place de I'Europe dans le monde, ainsi que sur le réle
politique, économique, social et culturel qui en résulte ».

Il était demandé a la Conférence des ministres des Affaires étrangéres,
au Conseil et & la Commission de préciser les lignes générales d'un tel
dessein.

Le Président en exercice du Conseil a souligné dans sa réponse le
role et le poids accrus assumés par la Communauté dans le monde
depuis 1957. Il a rappelé que «le Traité de Rome comportait un certain
nombre Je principes qui doivent guider F'action extérieure de la Commu-
nauté et qui figurent notamment dans son préambule et dans l'article 110
qui a trait & la politique commerciale, ainsi d'ailleurs que dans la quatridme
partie relative 3 I'association des P.T.O.M,, laquelle est historiquement a
I'origine des Conventions de Yaoundé et de Lomé ». Il a estimé que du fait
de la diversification des relations extérieures de la Communauté, une
définition plus compléte des objectifs s'était imposée.
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C'est ainsi que des lignes directrices concernant la politique que la
Communauté entendait mener & l'égard des pays en voie de dévelop-
pement des pays industrialisés puis des pays & commerce d'état ont été
définies pour la premiére fois dans une conception d’ensemble par le
Sommet des Chefs d’'Etat ou de Gouvernement qui s’est réuni & Paris en
octobre 1972. Une déclaration sur l'identité européenne a ensuite éte
adoptée lors du Sommet de Copenhague de décembre 1973, déclaration
qui avait pour objet notamment de mieux définir les relations de Neuf Etats
membres de la Communauté avec les autres pays du monde. Il a estimé
en conséquence qu'il pouvait parler de conception globale et cohérente
en matiére de relations extérieures de la Communauté. Il a briévement
mentionné les moyens d'action dont elle dispose pour mettre en ceuvre
sa politique extérieure dont la valeur démocratique est garantie par le jeu
méme du systéme institutionnel prévu par le traité.

Le Vice-Président de la Commission des Communautés a précisé sur
plusieurs points les déclarations du Président en exercice du Conseil.
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CONCLUSION

Un rapide regard sur I'état de la Communauté au milieu de I'année 1977
fait apparaitre des zones de lumiére et des zones d'ombre, des consta-
tations encourageantes mais aussi bien des aspects négatifs.

Parmi les faits positifs, trois méritent d'étre plus particuliérement
soulignés.

Il g'agit tout d'abord de la préservation — difficile il est vrai — de
l'acquis communautaire, dans un contexte de crise économique mondiale.
D’'une part, fa libre circulation des marchandises entre les Etats membres
n'a pas été sérieusement remise en cause malgré les tentations protec-
tionnistes toujours persistantes; d'autre part, la libre circulation des
personnes et son corollaire, la liberté d'établissement, continuent de
progresser lentement mais continuement. La politique agricole commune,
en dépit du démembrement monétaire de I'Europe qui perturbe son fonc-
tionnement et des attaques constantes venues d'outre-Manche qui visent
ses principes mémes, a pu, jusqu'd ce jour, résister a tous les assauts.

Il s'agit ensuite d'une certaine capacité de I'Europe & esquisser de
nouvelles politiques en réponse a certains défis extérieurs. Encourageante
4 cet égard a été la mise au point d’'une politique commune de la péche
dont toutefois le volet intérieur n'a pu é&tre dé/ini qu'a titre intérimaire et
dont I'application ne s'est pas faite sans ure entorse grave aux principes
communautaires. L'adoption d'une position commune des Neuf dans le
dialogue Nord-Sud, & la suite du Conseil européen de Rome (mars 1977),
constitue sur le plan extérieur une réussite dont il faut espérer qu'elle
permettra de progresser vers un ordre économique mondial plus juste.

C'est enfin la décision politique qu'a représenté la signature, le
20 septembre 1976, de I'acte portant élection des représentants & |'Assem-
blée européenne au suffrage universel direct.

Au regard de ces succés, les échecs sont nombreux, graves,
inquiétants.

Le premier, et peut-étre le plus préoccupant, c'est sans conteste
I'incapacité des Neuf & remédier au déséquilibre économique et au démem-
brement monétaire de I'Europe qui font peser une menace permanente
sur les principales réalisations de la Communauté.

L'absence d'une politique énergétique commune qui soit digne de ce
nom constitue par ailleurs une cruelle désillusion plus de trois ans aprés
ce qu'on a appelé la crise de I'énergie. Les Neuf sont-ils en mesure
d'apporter une réponse commune & une question commune ?
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Enfin, I'Europe se révéle toujours incapable de mettre en ceuvre une
authentique politique Industrielle, alors méme que la concurrence des
productions du Tiers Monde, du Japon et des Etats-Unis se fait de plus
en plus vive.

Pour ce qui est de I'avenir, la Communauté devra faire face a deux
périls majeurs. Le premier résulte du défi du déséquilibre : I'existence de
I'Europe communautaire en tant qu'entité significative sur la scéne inter-
nationale ou se joue son destin est subordonnée & la réalisation de politiques
communes cohérentes dans les secteurs clés ou se manifeste sa dépen-
dance ou sa vulnérabilité : I'énergie, I'industrie, la monnaie. Mais, dans ce
domaine, le désaccord entre partenaires sur la nature des relzations avec
les Etats-Unis constitu@ une trés lourde hypothéque.

Le second défi est celui de {'ouverture sur l'extérieur et de
I'élargissement.

L'ouverture commerciale de I'Europe sur I'oxtérieur fait naitre, dans la
conjoncture actuelle, des difficultés trés considérables pour des branches
entieres de lindustrie des Neuf. La pénétration croissante de produits
fabriqués dans les pays & bas salaires et qui bénéficient de surcroit
d'avantages tarifaires accordés unilatéralement par la Communauté
constitue, sur le plan économique et social, une menace dont la gravité
ne doit pas étre sous-estimée. ! ne fait aucun doute que s'imposera
désormais un certain ajustement d'une politique commerciale commune
devenue par trop libre-échangiste pour ne pas é&tre préjudiciable aux
intéréts des Etats membres et par conséquent de la Communauté dans
son ensemble.

Quant aux perspectives d'élargissement de I'Europe vers le Sud,
dont la portée politique est trés grande, elles font craindre I'apparition
de sérieux problémes pour l'agriculture de la Communauté, notamment
dans les régions méridionales. Ces problémes devront étre examinés de
maniére approfondie et trouver des solutions équitables qui fassent jouer
la solidarité communautaire. On peut redouter, par ailleurs, que l'accrois-
sement du nombre des partenaires au sein des Communautés euro-
péennes n'alourdisse encore la prise de décision.

Quel peut étre dans ce contexte I'impact des élections directes ?
D’aucuns espérent que ce projet, en enracinant I'Europe dans le suffrage
populaire, permettra un certain déblocage du processus décisionnel des
Communautés. il comportera néanmoins de nombreuses difficultés d’appli-
cation et le respect de I'échéance de mai-juin 1978 est loin d'étre assuré
en raison des réticences britanniques.

Aussi, en ce milieu d’année 1977, année de transition, I'avenir de la
Communauté est-il placé sous le signe d'une incertitude persistante.
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ANMEXE

APPARTENANCE AUX GROUPES POLITIQUES, AUX COMMISSIONS
ET AUX DELEGATIONS DE L'ASSEMBLEE DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES DES REPRESENTANTS ELUS PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE ET LE SENAT

(Etat au 13 juin 1977)

GROUPES POLITIQUES

Groupe socialiste ... ... ........ .. .......... MM GIRAUD P. sénateur, vice-prési-

dent.
BREGEGERE, sénateur.
CARPENTIER, député.
DIDIER (*). sénateur.
FAURE M. (*), deputé.
GUERLIN, député
LAGORCE, député

(*) Apparents. SPENALE. député

Groupe démocrate-chretien S o MM COLIN, sénateur. membre du Bu-
reau restreint.
POHER, senateur, membre du Bu-
reau élargl.
CARQ. deputeé.

Groupe libéral et démocratique .. . ........ MM DURIEUX, deéputé, président
JOZEAU-MARIGNE, sénateur, vice-
président.

BOURDELLES. député
CAILLAVET, senateur.
DURAND Ch., génateur.
FEIT, deputé.

HOUDET, sénateur.
MULLER, députe.
PIANTA, député.
PINTAT. sénsteur

Groupe des Démocrates européens de progrés. MM de la MALENE, député, président.
COINTAT, député, vice-président.
COUSTE, députeé, trésorier.
BOUQUEREL, seénateur.
HUNAULT, député.

INCHAUSPE, deputé
KASPEREIT, deputée
KRIEG, député.
LIOGIER, député.
RIVIEREZ, députe.
TERRENOIRE, député

Groupe des Commumstes et apparentds . MM ANSART, deéputé, vice-président
B80ORDU, deputeé
Mme GOUTMANN, sénateur.
M. LEMOINE, députe.



COMMISSIONS
Commission politique MM
Commission jridique .. ..... ...... MM.

Commission économique et monétaire

Commission des budgets

Commission des Affsires sociales, de [Emploi
ot de /Education

Commission de I'Agriculture

Commussion de /a Politique 1Jgionale, de I Amé-
nagement du territoire et des Transports

Cornmission de I'Environnement, de la Santé pu-
bhique et de la Protection des Consom-
mateurs . . . .

Commuission de I'Energre et de la Recherche

MM.

MM.

MM

MM

MM.

MM

MM

. ANSART, députe.
COLIN, sénateur.
DURIEUX, deputé.
FAURE M., députeé.
de la MALENE, député.
TERRENOIRE, député.

JIOZEAU-MARIGNE, sénateur. vice-
président.

BOUQUEREL, sénateur.

KRIEG, députe.

PIANTA, député.

POHER, sénateur.

RIVIEREZ, députs.

BORDU, député.
CARPENTIER, députe.
COINTAT, député.
COUSTE, depute.
FEIT, députe.

COINTAT, député, vice-président.
CAILLAVET, sénateur.

CARO, député.

FAURE M., député.

TERRENQIRE, député.

ANSART, député.
BOUQUEREL, sénateur.
CARO, député.
CARPENTIER, député
FEIT, député.
INCHAUSPE, député.
PIANTA, député.

HOUDET, senateur, président.
LIOGIER, député, vice-président.
BOURDELLES, député.
BREGEGERE. sénateur.
DURAND Ch., sénateur.
GUERLIN, députeé.

HUNAULT, député.

LEMOINE. député.

DURAND Ch., sénateur,
vice-président.

COLIN, sénateur.
GIRAUD P., sénateur.
LIOGIER, députe.

BOURDELLES. députe.
BREGEGERE, sénateur.
DIDIER. sénateur.
GUERLIN, deépute.
INCHAUSPE, deputé.
MULLER. député.
RIVIEREZ. deputée

GIRAUD P . senateur
HOUDET, sénateur
KRIEG. deépute
LIOGIER. deputé.
PINTAT, senateur
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Commission des Relations économiques exté-
rieures

Commission du Développement et de la Coopé-
ration

it ot des Pétitions . . . .

du Régk

M. DIDIER. sénateur
Mme GOUTMANN, sénateur.
MM. KASPEREIT, député, président
COUSTE, député.
MULLER, député.
PINTAT, sénateur.

MM. LAGORCE, député, vice-président.

DURIEUX, député.

Mme GOUTMANN, sénateur.

MM. HUNAULT, député.
JOZEAU-MARIGNE, sénateur.
KASPEREIT, député.
SPENALE, députe.

MM. LAGORCE, député
RIVIEREZ, député

DELEGATIONS

Délégation & la Commission parlementaire mixte
de I'Association C.E.E.-Gréce

Délégation & la Commission parlementarre mixte
de [Association CE.£.-Turquie . .. .

Délégatron & I'Assemblée consultative de Ia
Convention entre la CEE. et les Etats
o' Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP) o

MM. GIRAUD P., sénateur,
vice-président.
BOURDELLES, député.
CAILLAVET, sénateur.
RIVIEREZ, députeé.
TERRENOQIRE, deputé.

MM. CARPENTIER, député.
COUSTE, députe.
LEMOINE, député.
MULLER, député.
PINTAT, sénateur.

MM. BORDU, député.
BOURDELLES, député.
CARO. deputé.

DURIEUX (*). député.
Mme GOUTMANN (*), sénateur.
MM. HUNAULT (*), député.

INCHAUSPE, député.

JOZEAU-MARIGNE (*). sénateur.

KASPEREIT (*), député.
LAGORCE (*). députe.

de Ia MALENE (*), député (1).
PIANTA (%), députs.
RIVIEREZ, députe.

SPENALE (°). député (1).

(1) Vics-Président de !'Asesmblée coneultstive.
) Part ve feisant égel

partie du Comité peritairs de I'Assemblée consultative.



