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INTRODUCTION

MESDAMES, MESSIEURS,

« La charge de maire semble d’autant plus belle qu’elle n’s ni
loyer ni gain autre que ’honneur de son exécution. » A cette décla-
ration bien connue de Montaigne, éphémére maire de Bordeaux,
répondent comme un écho les paroles De Marcére, rapporteur de
la grande loi de 1884 :

« Ce serait défigurer la commune et dénaturer le caractére des
fonctions municipales que de rétribuer par un traitement les services
désintéressés des notables qui sollicitent et qui regoivent I'honneur
de donrer une part de leur temps et de leur activité a la Cité. Ce
serait encourager sans profit pour les intéréts dont il s’agit des compé-
titions qui ne doivent étre suscitées que par des motifs plus nobles.
Si la libre administration des comraunes peut étre une école de la vie
publique, il est bon aussi qu’elle soit I’école de cette vertu si néces-
saire : le désintéressement. »

Si l'exigence morale que ces citations traduisent n’a pas dis-
paru, leur rapprochement donne 4 penser que la tiche des élus muni-
cipaux a beaucoup moins évolué pendant les trois sidcles qui séparent
Montaigne des débuts de la III* République qu’entre la « République
des notables » et 1978. En fait, nous savons bien que « le grand
tournant des communes de France » ne s’cst vraiment amorcé que
depuis une vingtaine d’années.

Parallélement, la situation des €lus eux-mémes, leur style surtout,
a changé. Naguere confinés A des tiches de représentation, les maires
sont aujourd’hui des gestionnaires. Si I’on considérait seulement les
maires des grandes villes, on pourrait étre tenté de dire qu’a « 1'¢re
des notables » a succédé « I'¢re des managers ». Pour faire face a la
croissance accélérée des besoins de tous ordres, les maires ont dd
devenir bétisseurs, aménageurs, planificateurs, sans pour autant cesser
d’étre des hommes attzntifs et de bon sens. Emanation de la société
dans laquelle ils vivent, représentants dévoués des populations, les
sociale. La gesticn communale n’est plus la distraction aimable offerte
élus locaux ont aussi, et fort heureusement, changé dans leur origine
3 leur oisiveté, mais bien 1’expression d’une vocation qui rend sou-
vent difficile la vie professionnelle et 1a vie familiale.

L’ensemble de ces phénomenes a conduit les associations d’élus
et beaucoup de parlementaires a se préoccuper de ce que 1'on appelle
aujourd’hui « le statut de 1’élu local ».



A. — UN FAISCEAU DE DEMANDES CONCORDANTES

C’est & I'Association des maires de France qu’en est revenue, une
fois de plus, l'initiative. Depuis de nombreuses années, en effet, a
chacun de ses congres, elle a défendu V'idée d’une revalorisation des
indemnités des élus. C’est grice a elle aussi que ceux-ci ont été dotés
d’une retraite, méme modeste, en décembre 1972,

Son dernier congrés a été marqué par un rapport important
de notre colldgue M. Pierre Schiélé qui, pour la premitre fois, en
s’inspirant de travaux antérieurs effectués sous I'impulsion du Prési-
dent Poher et de notre collégue M. Carat, a présenté une approche glo-
bale du probléme. '

Sur le plan parlementaire, il importe de souligner 'importance
de la proposition de loi de M. Jacques Carat et les membres du
groupe socialiste déposée dés le 5 octobre 1972 et qui a été soumise
par deux fois & I’examen de votre commission des Lois. Depuis, sept
autres propositions émanant de tous les horizons politiques de cette
assemblée sont venues se joindre A elle. Toutes ont pour but dz don-
ner aux élus locaux les droits et les moyens d’exercer leur mandat.

Au niveau des élus eux-mémes, malgré une réserve qui leur fait
honneur, l'idée d’une amélioration des conditions d’exercice des
mandats locaux a fait peu & peu son chemin. Votre Rapporteur ob-
serve & cet égard un assez large consensus parmi les diverses asso-
ciauons d’élus qui, toutes, placent cette question immédiatement
aprés le probléme des finances.

Votre Commission a également porté une attention toute parti-
culire aux réponses que les maires eux-mémes ont apportées au ques-
tionnaire adressé par le Gouvernement. Elles lui ont paru d’autant
plus mériter attention qu’aucune des questions posées n'abordait di-
rectement le probléme du statut des élus locaux,

La commission Aubert, qui était chargée de présenter une syn-
thése de l'enquéte, reconnait elle-méme que les maires « se sont
plus étendus sur ce point que le questionnaire ne les y invitait »,
« Beaucoup, écrit M. Aubert, désirent obtenir des facilités et des ga-
ranties dans l'exercice de leur mandat. Ils souhaitent notamment
bénéficier d’'un crédit d’heures dans leur emploi et étre mieux infor-
més par I’administration, ea début de mandat, de leur responsabilité,
mais ils rejettent toute fonctionnarisation. »

Plus précisément, en réponse & la question préliminaire qui

demandait aux maires de dire quelles étaient les difficultés qu'ils ren-
contraient dans leur gestion communale en plus des quatre difficultés
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principales soulignées par le questionnaire (la tutelle, le partage des
compétences, les finances, la coopération), plus d’un quart d’entre
eux ont signalé les questions tenant au statut et & la formation des
élus locaux. Le pourcentage dépasse le tiers de ’ensemble des maires
urbains et il atteint prés de 23 % des maizes ruraux.

On sait enfin qu’au niveau de I'exécutif, cela est suffisamment
rare pour &tre souligné, le Président de la République lui-méme s’est
montré soucieux, il y a déji plus de deux ans et demi, des effets
qu'exergait sur la vie locale « la transformation profonde que connait
la société francaise depuis la Libération ».

Dans une lettre adressée & M. Guichard, par laquelle il le nom-
mait président de la Commission du développement des responsa-
bilités locales, il écrivait en effet le 26 novembre 1975 :

« Nos institutions locales, congues pour l'essentiel au sidcle demier, ne répondent
qu'imparfaitement aux besoins (des citoyens). J'al acquis la conviction que l'améliora-
tion de la vie quotidienne des Frangais et la satisfaction de leurs aspirations passent par
Paccroissement des responsabilités des autorités losales, appuyé sur des citoyens mieux
associés aux décisions, des services mieux outillés et des finances ;lus solides.

« 11 o'agit, dans le prolongement des grandes lois libérales de 1871 et 1884, qui ont
consacré l'organisation démocratique des départements et des communes, de donner
2 ces collectivités — et & travers elles aux citoyens — la possibilité effective d'apporter
des solutions efficaces aux probldmes nouveaux auxquels elles sont confrontées.

« Le moment nous parait venu d'entreprendre, A la suits des améliorations déjd
apportées au régime des collectivités locales, une réflexion d'ensemble sur les conditions
actuelles de lexercice de I'autonomie des collectivités locales, en vue de les rendre capables
de mieux affronter la fin du xx* sidcle. »

Le rapport remis par M. Olivier Guichard avait cependant été
quelque peu décevant en ce qui concerne le statut des élus. Tout
en se montrant convaincu dés la lettre d’introduction & son rapport
que le développement des responsabilités locales est intimement 1ié
3 la valeur personnelle des élus et & la conception qu'ils se font de
leur rdéle, M. Guichard ne consacre d la question des hommes en
général et A celle des élus en particulier qu’unc faible place : 2 pages
seulement sur les 432 que compte son rapport.

Quelque temps apres, en revanche, dans son programme dit de
Blois, M. Raymond Barre, Premier ministre, prévoyait explicitement
« un statut du maire » parmi « les modifications nécessaires aux
conditions d’exercice des responsabilités locales ».

Plus récemment, lors de sa déclaration dc politique générale
devant I’Assemblée nationale, M. Barre réaffirmait la volonté du
Gouvernement de soumettre au Parlement un projet de loi-cadre
« dont I'objet sera d’accroitre I'autonomie de l'institution commu-
nale au sein de la République, d’améliorer les conditions d’exercice
du mandat municipal et 1a promotion de la fonction publique com-
mur.ale. En méme temps, le régime fiscal et financier des communes
sera modernisé ».
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Tout récemment, au Sénat, M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat
auprds du ministre de !'Intérieur, confirmait qu’un tel projet de loi
serait déposé A l'automne (1).

En présence de ce faisceau de demandes concordantes, et avant
méme que le projet de loi annoncé par le Président de la République
lui-méme le 22 mars 1978 ne soit déposé, il appartenait au Sénat,
grand Conseil des communes de France, et & sa commission des Lois
en particulier, de se saisir du probléme et d’établir une proposition
de loi traitant de 1’ensemble des questions soulevées par la définition
d’un statut de I'élu local,

B. — LES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS

1. Les travaux antéricurs.

Votre Commission avait été saisie, une premidre fois, de la
question du statut des élus, & la suite du dépbt par M. Jacques Carat
d’une proposition de loi n° 9 (1972-1973) relative & I'indemnité des
maires et adjoints et a la création d’une Caisse nationale de retraite
des élus locaux.

Le 22 novembre 1972, elle avait entendu, la commission des
Finances étant saisie au fond, un rapport pour avis de M. Marcel
Champeix.

Votre Rapporteur ne pourrait mieux faire que de citer la descrip-
tion faite par notre collégue des inconvénients du systéme actuel :

« L'urbanisation de la France, 1'¢largissement constant du champ d'intervention des
collectivités locales, I'extension des tiches que leur délgue I'Etat excluent maintenant,
dans les villes, la possibilité d’'une magistrature municipale exercée « en marge » ou aux
heures de loisirs.

« La population, d'silleurs, ne I'admettrait plus. Les parlementaires qui, en grand
nombre, sont maires eux-méines, ou qui voient vivre les maires de leur département,
savent 3 quel point la fonction est contraignante, méme dans les villages. Pour un
trés grand nombre de citoyens, le maire est le premier, parfois le seul recours; et, &
Theure od l'on se propose d'instituer un « médiateur » au niveau national entre le
citoyen et V'admiaistration, il est bon de se rappeler que quelque trente-huit mille élus
locaux consacrent une large partie de leur temps A jouer ce rdle dans leur cité,

« Ce n'est pourtant qu'un des aspects de leur mission, qui, lorsque le premier
magistrat municipal doit paralllement A son mandat exercer une activité profession-
nelle, I'engage dans une lutte perpétuclle et épuisante contre le temps. A plusicurs
reprises, la grande presse a décrit une journée de maire, A la fols chef d'entreprise, anima-
teur de sa commune, responsable de sa gestion, de scs équipements, de son développe-
ment économique, étudiant les dossiers, les discutant avec les techniciens, les présentant
A ses coll2gues, les défendant A Ia préfecture ou dans les ministdres, suivant leur aboutis-
sement sur les chantiers; représentant la cité qu'il administre dans de multiples orga-
nismes intercommunaux, départementaux, régionaux, nationaux; assistant & bon nombre
de cérémonies, de manifestations od son absence, méme justifiée, serait considérée comme
un manque d'intérét pour les administrés et pour les associations locales: obligé de se

(1) J.O. Détats Sénat, p. 1038.
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tenir su courant des changements perpétucls d'une législation ¢t d'une réglementation
complexe et touffue — et l'on a vu quil peut étre personnellement et immédiatement
mis en cause, si les textes lul imposent des responsabilités qu'il n’s pas toujours les
moyens d’assumer; astreint & des recyclages pour suivre I'évolution des techniques (par
exemple, Vintroduction de l'informatique dans la gestion municipale), etc... Comment des
tiches aussi lourdes et sussi multiplrs seraientelles encore compatibles avec le strict
bénévolat de 1a fonction ?

« La premidre grave conséquence de ce systime archalque, c'est d'imposer un sérieux
barrage au choix démocratique des €lus. L'échantillonnage socio-professioanel des maires
urbains est, & cet égard, révélateur, Une étude de Mme Jeannine Verdisleroux, publiée
en octobre 1970 dans la Revue frangaise des sciences politiques, montre que 28%
d’entrs eux se recruient parmi les médecins, chirurgiens et les membres des professions
libérales qui, ensemble, ne représentent pourtant que 0,7% de la population active.
Ces deux catégories sont suivies par celle des industriels (9,6 % des maires) qui repré-
sentent 04 % de la population. En revanche, les ouvriers ou les employés, qui consti-
tuent 50,3 % de la population, ne fournissent que 10,5 % des meires urbains.

« Il faudnait compléter ce tableau en recensant, parmi les maires de ville, Ia
proportion de parlementaires et de retraités; elle est grande et, par conséquent, anormale
Les observateurs de notre société c’étonnent parfois de I'spparent manque d'intérét des
couches nouvelles pour la fonction municipale; il n'y a pas d'autre raison profonde que
Vimpossibilité matérielle, pour un salarié, cadre, ouvrier ou employé, d’exercer & la fols
son man-at et son métier, et l'impossibilité morale pour lui de se contenter, avec sa
seule indemnité d'élu local, sans Sécurité sociale et sans retraite, de faire vivre son foyer.
Les mémes difficultés existent en milieu rural pour Vartisan, l'ouvrier ou l'exploitant
agricole. Le métier de maire est en effet un sacerdoce, mais c’est un sacerdoce sans
célibat,

« Ls second vice grave du systime actuel, c’est de soumettre les maires qui acceptent,
malgré tout, de mener de front leurs activités professionnelles et leurs activités publiques,
A un rytkme de travail inhumain, qui ne permet ni la réflexion sereine, ni le bon exercice
des responszbilités que Ia loi leur attribue,

« 11 peut paraltre étrange, alors qu'on ne discute plus la nécessité d'assurer par
une juste indemnité l'indépendance matérielle des parlementalres, qu'on se soit sl peu
préoccupé d'assurer parcillement celle des maires, en indemnisant équitablement le temps
qu‘ils consacrent au service de leur collectivité et de 1'Etat. Sans doute leur discrétion,
qui est 3 leur honneur et témoigne de la hauts idée qu'ils ont de leur mission, en est<lle
en partie la cause,

« Cependant, dis avant Is guerre, ls problkme était déja posé; des assouplissements
étaient apportés ici et 1d A ls rigidité des textes malgré les remarques de la Cour des
comptes ; et, & partir de 1944, une série de mesures — nous serions tentés de dire : de
demi-mesures — allaient progressivement battre en briche I1a rigle de la gratuité
absolue des fonctions municipales. »

Devant 1a Commission, M. Champeix avait essentiellement sou-
ligné V'irréalisme du principe de la gratuité des fonctions de maire ou
d’adjoint eu regard de I'évolution des responsabilités afférentes & ces
forctions. Au cours de la discussion générale qui avait suivi la pré-
sentation du rapport, une majorité de commissaires avait cependant
marqué sa préférence pour le maintien du principe de la gratuité.
En définitive, I’examen de la proposition de loi avait été renvoyé
jusqu'd ce qu'elle ait fait 'objet d’'un examen par la commission des
Finances saisie au fond. Cet examen n’a jamais eu lieu.

Le 8 juin de l'année dernitre, votre Rapporteur avait soumis,
4 son tour, un premier rapport & votre Commission sur une nouvelle
proposition de loi de MM. Carat, Champeix, Ciccolini, Geoffroy,
Heder, Nayrou, Pic, Tailhades, Chazelle et les membres du groupe
socialiste, apparenté, et rattachés administrativement déposée le
16 juin 1975.
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Votre Rapporteur s’était efforcé A 1'époque d’examiner de fagon
tres détaillée les différentes solutions susceptibles d’étre apportées au
probRme des indemnités et de la retraite des maires et adjoints.

La discussion en Commission avait fait apparaitre & nouveau
la crainte d'une fonctionnarisation des élus, mais révélé des soucis
nouveaux, tels que celui de la disponibilité des salariés. Tous les
commissaires avaient tenu cependant 3 montrer leur profond intérét
pour les suggestions de M. Carat et, sur la proposition de M. Tail-
hades, avaient décidé de constituer un groupe de travail constitué
alors de MM. Bac, de Bourgoing, Brosseau, Mignot, Schiélé et
" Tailhades.

Avant la fin de la session, ce groupe avait entendu l'auteur de
Ia proposition de loi. Tres vite malheurcusement ses travaux se
trouvérent perturbés par la non-réélection de deux de ses membres,
puis le décds de notre regretté colkkgue André Mignot,

Depuis Vannée demnidre, et tout particuli¢rement depuis le
dernier congrés de P’Association des maires, six autres propositions
de loi ont été déposées qui, toutes, traitent d’'un aspect du statut de
’élu local. Ce sont les propositions suivantes :

1° la proposition de loi (n® 109 rectifié) de MM. Bernard Legrand,
Jean Déranger et Pierre Schiélé, tendant & favoriser I'exercice des
mandats des membres des conseils municipaux, des conseils géné-
raux et des établissements publics régionaux ;

2° la propasition de loi (n® 114) de MM. Michel Giraud, Charles
Pasqua et les membres du groupe du Rassemblement pour la
République et apparentés, tendant & améliorer le statut de I'élu
local ;

3° la proposition de loi (n° 154) de MM. Marcel Rosette, Charles
Lederman, Jean Qoghe et les membres du groupe communiste et
apparenté, tendant & accorder aux élus locaux et régionaux les
droits et les moyens de remplir leur mandat ;

4° la proposition dz loi (n® 247) de MM. Marcel Rusette, Camille
Vallin, Jean Ooghe, Paul Jargot et les membres du groupe com-
muniste et apparenté, tendant & permettre aux communes de voter
des indemnités de fonction aux conseillers municipaux autres que
le maire et les adjoints ;

5° la proposition de loi (n® 266) de Mme Brigitte Gros, tendant a
accorder aux salariés membres d’un conseil municipal le temps
nécessaire & lexercice de leur mandat ;

6° la proposition de loi (n° 328) de MM. Paul Séramy, Jean-Marie
Bouloux, Jean Cauchon, Pierre Ceccaldi-Pavard, Jean Cluzel,
Frangois Dubanchet, Henri Goetschy, Kené Jager, Bernard
Lemarié, Louis Le Montagner, Kléber Malécot, André Rabineau,
Guy Robert, Pierre Salvi, Pierre Schiélé, Georges Treille et Pierre
Vallon, relative & I'suverture des droits & la retraite pour les
maires ayant cessé leurs fonctions avant le 1¢ janvier 1973,
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Parallélement votre Rapporteur poursuivait I’examen de la pro-
position de loi (n° 105 1974-1975) de MM. Jacques Carat, Marcel
Champeix et les membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés
administrativement, relative 8 l'indemnité et & la retraite des conseillers
généraux ;

2, Le groupe de travail sur le statut de Pélu local.

Le 22 mars dernier, votre Commission décidait d’examiner
Pensemble de ces huit textes et, sur proposition de son Président, de
constituer un groupe de travail chargé « d’examiner ’ensemble des
problémes posés par le statut des élus locaux ». Ce groupe de travail,
fidele aux traditions de tolérance de notre Haute Assemblée, compre-
nait des représentants de chacun des groupes. Il était ainsi composé :
MM. de Bourgoing (Union des républicains et indépendants), Michel
Giraud (Ressemblement pour la République), Mme de Hauteclocque
(Centre national des indépeudants et paysans), MM. Nayrou, rap-
porteur pour avis du budget de I'Intérieur (Parti socialiste), Ooghe
(Parti communiste), Pelletier (Gauche démocratique), de Tinguy
(Union centriste des démocrates de progres) et votre Rapporteur.

Réuni pour la premitre fois sous la présidence de= M. Jozeau-
Marigné, le 11 avril dernier, ce groupe a tenu depuis quatre autres
séances qui ont représenté au total plus de treize heures de travail et
il est parvenu, aprés des efforts trés soutenus, & élaborer un texte com-
mun de 34 articles qui a été soumis le 31 mai dernier & votre Com-
mission.

Avant de présenter ses conclusions, je tiens & souligner devant
vous l'esprit exceptionnel de sérieux et de collaboration confiante
qui a présidé & ses travaux. Certes, la proposition de loi qu’il a éla-
borée ne résout pas wus les problemes, mais clle a le mérite de
constituer une base de discussion que le Gouvernement a semblé
d’ores et déja prendre en considération puisque, lors de la séance
du vendredi 26 mai, M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat auprés du
ministre de 'Intérieur, a fait référence par deux fois a son existence :
en réponse & M. Louis Orvoen qui s’inquiétait du calendrier des
mesures tendant 3 développer les responsabilités et les libertés locales,
M. Bécam a, en effet, déclaré : « Le Gouvernement examine de
trés prs les études déja accomplies en ce qui concerne les problémes
des élus locaux par un groupe spécialisé que le Sénat a formé. »
Peu aprds, en réponse & M. Pierre Schi€lé qui avait posé une
question au sujet des aides 3 l'organisation de la formation des
maires, M. Bécam avait également précisé : « Dans le cadre plus
vaste de la réforme dont la préparation est en cours, le probléme
du statut des élus locaux est examiné 3 I'heure actuelle par un groupe
de sénateurs. »
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La considération tout & fait exceptionnelle ainsi témoignée
pour les travaux d'un simple groupe de travail mérite d’étre souli-
gnée, car elle constitue un fait assez marquant et qui honore le Sénat
et le sérieux des travaux de sa commission des Lois en particulier.

Outre l'esprit de collaboration et de sérieux dans lequel le
groupe a travaillé, il s’est efiorcé de respecter un calendrier trés
strict de fagon & ce que nos collégues puissent, si la Commission
en était d’accord, disposer d'un rapport écrit faisant le point sur
les problémes du statut de I’élu local avant le grand débat d’orien-
tation qui devrait avoir lieu au Sénat le 20 juin dans le cadre
de la préparation du projet de loi de réforme des collectivités locales.

Ce calendrier a été tenu.
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I.—LES CHOIX PROPOSES PAR LES AUTEURS
DES PROPOSITIONS

Plutdt que d’énumérer le contenu de chaque proposition et de
s’exposer & de nombreuses redites, le groupe avait préféré regrouper
le contenu des textes soumis a la Commission sous trois rubriques
principales : « Ic temps », « I'argent », et « la sécurité ».

I avait également été conduit & emprunter cette démarche par
le souci de mieux faire ressortir les points communs aux différentes
propositions.

C’est, du reste, cette méme division que votre Commission a
tenu 3 conserver pour la présentation du tableau comparatif et pour
I'’examen des articles que vous trouverez ci-dessous.

A. — LES CRITIQUES APPORTEES AU SYSTEME ACTUEL

Ce qui frappe le plus le lecteur des diffé-ents exposés des
motifs, c’est leur communauté d’inspiration. Certes, tous ne vont
pas, comme M. Carat, jusqu'd dénoncer le caractére anachronique
du principe de la gratuité, mais tous font au systtme actuel trois
séries de reproches.

Il leur parait « antidémocratique » dans la mesure ol il ne
permet pas une représentation socio-professionnelle des élus conforme
3 la structure réelle de la population frangaise. C’est ainsi que beau-
coup soulignent le trop grand nombre de retraités parmi les déten-
teurs de fonctions municipales et que plusieurs, encore plus nom-
breux, en particulier M. Giraud, Mme Gros et M. Legrand, regrettent
la discrimination qu'il opére entre les salariés du secteur privé et
les agents du secteur public.

Certains, comme M, Carat, voient dans l'insuffisance des rému-
nérations une des principales causes du cumul des mandats.

Enfin, I'absence de dispositions claires qui permettraient aux
salariés de disposer du temps nécessaire A l'exercice de leurs fonc-
tions municipales constitue aux yeux de la plupart des auteurs un
danger grave pour l'avenir de notre démocraiie.



B. — LES SOLUTIONS PROPOSEES

Alors que dans la proposition de M. Carat, qui est la plus an-
cienne, la préoccupation des indemniiés et celle de la retraite étaient
dominantes, le trait commun des propositions les plus récentes est
qu’elles s’efforcent de donner aux élus, principalement aux élus sala-
riés du secteur privé, le temps d’accomplir leur mandat.

1. Le temps.

Sous des dénominations diverses (« autorisction c¢’absence »,
« suspension de travail », « congé d’absence »), les auteurs, & I'ex-
cepidon de M. Séramy qui ne propose de modifications que pour la
retraite, sont unanimes a prévoir un systéme assurant aux ¢lus locaux
un contingent d’heures hebdomadaire ou mensuel applicable de piein
droit.

Mme Gros et M. Legrand justifient cstte mesure par !a réfé-
rence au statut des représentants syndicaux. M. Legrand, seul, fixe
dans la loi un maximum. Il est de trente-deux heures par mois sans
justification, au profit des maires et adjoints. M. Giraud et
Mme Gros font référence, dans I'exposé des motifs, & des durées
précises : quinze heures par mois pour M. Giraud; Mme Gros
s'inspire des dispositions en vigueur dans la fonction publique :
deux demi-journées par semaine pour les maires et adjoints des
communes de plus de 10.000 habitants; unc demi-journée deux
fois par mois pour les conseillers municipaux de ces mémes com-
munes ; dans les communes de moins de 10.000 nabitants, une
demi-jouznée par semaine pour les maires et maires adjoints; une
journée par mois pour les conseillers municipaux.

M. Rosette se contente de donner une définition générale. Il
parle dans Particle 2 de sa proposition de loi n° 154 « du temps
nécessaire pour participer aux séances pléniéres » du conseil muni-
cipal, « des commissions qui en dépendent » et « pour toutes mis-
sions ou études nécessitées » par le mandat de conseiller municipal.

M. Carat laisse au décret le soin de fixer les limites.
Mme Gros et M. Giraud prévoient, pour leur part, que le décret
déterminera, dans la limite des plafonds qu’ils ont définis, la durée
maximale mensuelle des autorisations en fonction de la population
des communes.

D’accord sur le principe de ce que M. Giraud appellz le
« crédit d’heures », les auteurs divergent sur ses bénéficiaires et
surtout s+~ 'a maniére de le financer.



— 13 —

MM .Carat, Legrand et Rosette ne font aucune discrimination
entre les conseillers municipaux, généraux et régionaux. Mme Gios
limite le bénéfice du crédit d’heures aux seuls conseillers municipaux.
M. Giraud y ajoute les membres des comités des syndicats de
communes ou des conseils de districts.

En ce qui concerne le financement des « autorisations d’ab-
sence » ou du « crédit d’heures », deux tendances trds nettes se
dégagent. La premidre, représentée par MM. Carat et Rosette, ne
sovhaite pas que le temps consacré & Iexercice des fonctions muni-
cipales soit rémunéré comme temps de travail par les employeurs.

M. Giraud, Mme Gros et M. Legrand soutiennent une position
diamétralement opposée. Pour eux, ces absences doivent étre consi-
dérées comme temps de travail et rémunérées comme tel par 1’entre-
prise. Tous trois laissent & I'Etat ou & une « caisse nationale », créée
a cet effet, le soin de rembourser aux entreprises les rémunérations
correspondant aux autorisations d’absence accordées. Les ressources
dégagées a cette fin sont d’origine variable. Pour M. Giraud, « la
Caisse nationale de compensation pour 'exercice des mandats locaux »
qu’il institue fait appel & des cotisations des collectivités au prorata
de leur population et de leur capacité financiére et, éventuellement,
A des subventions de I’Etat. Les dépenses de la « Caisse nationale
de compensation interentreprises » créée par Mme Gios sont finan-
cées par une contribution obligatoire des emplcyeurs, proportion-
nelle aux salaires versés selon un taux défini annuellement par le
conseil d’administration de la Caisse. M. Legrand prévoit un paie-
ment direct de I’Etat aux entreprises alimenté par « un prélévement
sur les gains aux jeux d’arger* ».

Les auteurs prévoient également un certain nombre de garan-
ties juridiques au profit des salariés qui seraient appelés & bénéficier
d’autorisations spéciales d’absence pour pouvoir exercer leur mandat.
IIs réaffirment que I'exercice d’'un mandat local ne peut étre une cause
de rupture du contrat de travail sauf versement de dommages et inté-
réts. M. Legrand en particulier inscrit dans sa proposition qu’« aucun
salarié... ne peut, en raison dc son mandat, étre pénalisé dans sa rému-
nération, le déroulement de sa carritre ou dans sa protection sociale
au sein de l'entreprise » (article premier, premier alinéa).

MM. Giraud et Rosette prévoient le cas oit le salarié souhaiterait
se consacrer & son mandat local & plein temps ; ils lui donnent alors
la possibilité d’étre détaché, s'il appartient & la fonction publique, et,
s'il appartient au secteur privé, de démissionner sans pour autant
que le contrat de travail qui le lie & ’entreprise soit totalement rompu.

D’accord sur le principe, MM. Giraud et Rosette divergent sur
les modalités de réemploi du salarié & I'expiration de son mandat.
M. Rosette entend qu'il puisse bénéficier d’'une garantie de réemploi.
M. Giraud est plus nuancé : il ne parle que d’une « priorité de réem-
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ploi » et prévoit, en outre, dans le cas ou ce réemploi s’avérerait
impossible, le versement de 90 % de l'indemnité de fonction 3
laquelle le salarié avait droit pendant les six mois qui suivent I'expi-
ration de son mandat.

2. L’argent,.

Cinq propositions de loi seulement traitent de I'ensemble du
orobléme des indemnités des €lus locaux. Ce sont celles de MM. Carat
et Rosette (n°* 105, 391, 154 et 247) et celle de M. Michel Giraud.

En ce qui concerne les indemnités de fonction, les solutions
proposées s’inspirent de deux philosophies distinctcs : ia premitre,
représentée par MM. Giraud et Rosette, maintient son attachement
au principe de la gratuité; la seconde, représentée par M. Carat,
accepte le principe de la rémunération pure et simple des fonctions
locales. MM. Giraud et Rosette, tout en maintenant le principe de la
gratuité, étendent le bénéfice de I'indemnité de fonction : aux pré-
sidents et vice-présidents de syndicats ou de districts dans le cas de
M. Giraud, & l'ensemble des conseillers municipaux, généraux et
régionaux, dans le cas de M. Rosette.

M. Rosette ne précise pas le mode de calcul des indemnités. 11
se contente de les définir dans I'article 4 de sa proposition de loi
n°® 154 : « les indemnités de fonction couvrent les heures prises sur
le temps de travail ; leur montant compense a la fois I'indemnisation
du salaire perdu et les charges sociales correspondarttes ».

M. Giraud conserve le systéme actuel de référence aux indices
de la fonction publique. Il en propose toutefois, sous forme de
tableaux, une revalorisation qui favorise les petites communes. Il
propose également une réduction du nombre des catégories de com-
munes et prévoit que le versement des indemnités s’effectuera par
I'intermédiaire de la Caisse nationale de compensation pour I'exer-
cice des mandats locaux créée précédemment.

S’il introduit une disposition nouvelle limitant & deux inde.n-
nités locales les possibilités de cumul, il maintient les disposilions
actuelles en ce qui concerne le cumul entre les indemnités locules et
Iindemnité parlementaire.

La proposition n® 391 de M. Carat ne fait plus référeace 2 la
notion de gratuité. En outre, dans I’exposé des motifs, son auteur
estime qu’ « A partir d’une population de 20.000 habitants une ville
réclame de son maire un travail & temps complet ». En conséquence,
il propose de faire référence & de nouveaux barémes (article pre-
mier) :

— pour les villes comprises entre 20.000 et 150.0C0 habitants,
il prévoit le versement d'un pourceatage de I'indemnité parlemen-
teire. L'indemnité des maires des communes de plus de 150.000 habi-
tants est égale A I'indemnité parlementaire ;
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— gu-dessous de 20.000 habitants, M. Carat revient & la réfé-
rence actuelle aux indices de la fonction publique, tout en pro-
cédant 3 une réduction du nombre des catégories des communes et
a une revalorisation des indemnités qui favorise les communes gran-
des et moyennes. Parallélement, il procpose un nouveau tableau pour
les adjoints, En revanche, il supprime, sauf pour les villes thermales,
les possibilités de majorations des indemnités par les conseils muni-
cipaux.

L'indemnité ainsi déterminée est assimilée 2 un traitement
soumis & I'impdt sur le revenu des personnes physiques 3 raison de
65 % de son montant dans les communes supérieures 4 5.000 habi-
tants, Elle permet l'affiliation & la Sécurité sociale. Les régles de
cumul avec I'indemnité parlementaire sont rendues plus rigoureuses
et modulées en fonction de Ja population des communes.

Le bénéfice de I'indemnité est étendu :

— aux conseillers municipaux des villes de plus de 400.000 ha-
bitants, dans la limite de 50 % de 'indemnité des adjoints (n° 391,
article premier). En outre, dans toutes les communes, les conseillers
municipaux peuvent recevoir des vacations;

— aux conseillers généraux (article premier du n° 105). Les
indemnités sont alors fixées en fonction de la population des dépar-
tements ‘par référence aux indices de la fonction publique, suivant
un tableau partticulier (art. 2). Elles peuvent étre majorées au profit
des titulaires de certaines fonctions (Président).

En ce qui concerne les frais de mission ou de représentation,
la plupart des auteurs maintiennent en vigueur le régime existant,
mais seul M. Carat y fait explicitement référence. Il prévoit des
indemnités représentatives de frais au profit des maires, adjoints,
corseillers municipaux et conseillers généraux. Il y ajoute des in-
demnités de déplacement au profit de conscillers généraux (n® 105,
article premier).

3. La sécurité,

Sous ce chapitre sont regroupées l'ensemble des suggestions
concernant la retraite. Parmi les différents aspects du statut des
élus, c’est celui qui a fait 'objet du plus grand nombre de questions
écrites ou orales au Parlement.

Les solutions apportées par les propositions de loi s’ordonnent
autour de deux grandes idées :

— une plus grande ouverture du systéme actuel fondé sur le
rattachement 2 I'Institution de Retraite Complémentaire des Agents
Non Titulaires de I'Etat et des Collectivités publiques (I.LR.C.A.N.T.
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E.C.). Tel est le but des propositions de MM. Giraud (art. 9) ect
Séramy ;

— la création d’'un nouveau systéme s’ordonnant autour d’une
caisse de retraite autonome. C’est la proposition formulée par
M. Carat et, plus récemment, par M. Rosette.

a) L’ouverture du systéme existant a de nouveaux ayants droits :

Cet élargissement concerne deux catégories particulidres de
maires et adjoints :

— ceux qui ne peuvent pas actuellement y prétendre parce
en vigueur de la loi du 23 décembre 1972 (1% janvier 1973). Clest
le souci de MM. Giraud et Séramy ;

— ceux qui ne peuvent pas actuellement y prétendre parce
quils ont renoncé a la perception des indemnités auxquelles ils
avaient droit.

b) La création d’un régime autonome :

La proposition 1a plus €laborée a cet égard est celle de M. Carat :

Il propose la création d’une « Caisse nationale de retraite des
élus locaux », établissement public présidé par un maire et géré par
un conseil d’administration composé pour moitié de maires élus par
leurs pairs et de représentants des « ministeres ou grandes adminis-
trations intéressées » ; les ressources envisagées sont les suivantes :

— les cotisations obligatoires des élus (6 %) ;

-— la participation des communes & un taux égal i celui des
cotisations de retraite qu’elles versent pour leurs agents titulaires ;

— la participation de I'Etat sous forme d'un ajustement des
recettes communales.

Les dépenses envisagées seraient les suivantes : Les pensions
seraient égales & 2,25 % par annuité liquidable. Elles pourraient €tre
majorées pour raisons de famille. Elles pourraient étre assorties de
prestations familiales versées dans les mémes conditions que pour
les maires et adjoints en exercice. Les conjoints survivants pourraient
bénéficier d’une pension égale aux deux tiers de celle de leur ayant
droit. L’ensemble des prestations fournies serait ainsi supéricur aux
prestations actuelles de la fonction publique.

Moins perfectionné, le systéme proposé par M. Rosette s’inspire
de la méme idée. Les retraites sont versées par une « Caisse nationale
de retraite compensatrice des élus locaux et régionaux », établisse-
ment public présidé par un élu et géré par un conseil d’administration
composé, pour la majorité, d'élus locaux et régionaux. En ressources,
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cette caisse recevrait les cotisations obligatoires des élus et une par-
iicipation de l'ensemble des communes de France. Celleci serait
proportionnelle aux indemnités de fonction versées.

L= « temps », « 'argent » ¢t « la sécurité » constituaient les
préoccupations prioritaires des auteurs des propositions. Ce sont
elles qui ;‘aisaient I'objet des principales dispositions. Pour beaucoup
d’auteurs cependant, elles n’étaient pas exclusives d’autres préoccu-
pations ; c’est ainsi que trois autres problémes ont été évoqués : celui
du statit des adjoints, celui de la formation des élus et celui de 1'or-
;anication de la campagne électorale pour les élections municipales.

4, Les autres préoccupations,

La question des adjoints est évoquée par MM. Carat et Giraud
qui, tous deux, proposent la suppression de la distinction entre adjoint
réglementaire et adjoint supplémentaire.

Deux propositions évoquent le probléme de la formation des
€lus : celle de M. Giraud dans son exposé des motifs et celle de
M. Rosette (n® 154, art. 8).

La proposition communiste établit au profit des élus locaux et
régionaux un droit &-la formation. Sur le plan pratique, cette forma-
tion devra s’acquérir sous forme de stages payés sur les fonds versés
par les collectivités territoriales au titre de la formation permanente.
M. Giraud prévoit que l'organisation et le financement de la for-
mation des élus locaux pourraient étre assurés dans 1’avenir par la
« Caisse nationale de compensation ».

Enfin, une seule proposition, celle de M. Rosette, se préoccupe du
statut des candidats salariés & des élections locales. L’article 9 de
la proposition n® 154 prévoit & leur profit la possiuilité d’une sus-
pension d’activité pendant le mois précédant le scrutin.

Sénat 391, — 2
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II. — LES PROPOSITIONS DU GROUPE DE TRAVAIL
ET DE LA COMMISSION

A. — LE CADRE CHOISI

Confronté 3 une tiche consid/rable qui n’avait jamais vérita-
blement été abordée dans son ens:mble, le groupe de travail a été
amené 3 préciser le champ de ses réflexions.

Fallait-il traiter en une seul: fois de I’ensemble des problémes
posés aux élus locaux ?

Ne valait-il pas mieux se limiter & une seule catégorie et aux
aspects les plus urgents de fagon 3 proposer un texte cohérent dans
des délais raisonnables ?

C’est la seconde solution cui a été choisie et approuvée par la
Commission tant en ce qui concerne les catégories d’élus concernées
qu’en ce qui concerne les questions traitées.

1. Les €lus concernés.

11 a paru sage au groupe de s’efforcer de résoudre les problémes
des seuls conseillers municip:iux, mais de tous les conseillers muni-
cipaux, c'est-d-dire non seulzment les maires et les adjoints, mais
aussi les simples conseillers,

Trois raiscns principales ont inspiré ce choix :

Les conseillers municipaux constituent la catégorie la plus nom-
breuse puisqu’elle compread plus de 450.000 personnes.

D’autre part, il s'agit de la catégorie la moins protégée en raison
de son nombre, mais aussi de la diversité des situations des com-
munes francaises.

En revanche, le groupe a relevé et ]a Commission 2 sa suite,
que les conseils généraux, 3 l'instigation de I’Association des pré-
sidents de conseils généraux, avaient, bien sovvent, résolu eux-mémes
correctement le probléme de la retraite et des indemnités (1).

(1) Voir l'sanexe a4 rapport consacré A leur situation.
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Enfin, la catégorie des conseillers municipaux est celle qui est
confrontée aux problémes les plus délicats :

Elie seule doit faire face & de véritables problémes de gestion.
D’autre part, son travail se caractérise par sa permanence tout au
long de I'année, ce qui la distingue de celle des conseillers généraux,
et, surtout, de celle des conseillers régionaux.

2, Les domaines abordés.

Le groupe de travail et votre Commission ont été guidés par
une préoccupation essentielle : assurer 1'égalité d’acces des Frangais
aux fonctions électives locales et A leur exercice. Ils se sont efforcés
de tirer les conséquences de cette position en s’inspirant des sugges-
tions qui leur avaient été faites dans cinq domaines principaux :
celui de la disponibilité des élus, celui de leurs moyens matériels,
celui de leur sécurité, mais aussi celui de leur formation et celui de
Pacc®s aux fonctions municipales.

En outre, pour tenir compte de la demande exprimée par plu-
sieurs propositions de loi, notre groupe avait également proposé deux
articles modifiant le statut actuel des adjoints dans un triple souci de
simplification, d’accroissement de I'autonomie des collectivités lo-
cales et de plus grande justice. Ces dispositions ont été entérinées par
la Commision et feront 1'objct de dispositions préliminaires.

Votre Commission est consciente que, méme si ces aspects
représentent les parties les plus importantes d'un statut de Iélu
local, ils ne les représentent pas toutes. C'est ainsi qu’un véritable
statut de 1'élu local devrait comporter des dispositions concernant
la garantie juridique des élus municipaux aussi bien en matitre de
responsabilité civile et pénale que dans l'organisation des rapports
d’intérét entre la commune et ses administrateurs élus.

Votre Commission tient cependant 3 faire observer que ces
deux derniers aspects ont déja été abordés et méme traités trés récem-
ment sur le rapport de la commission des Lois & la suite de la
catastrophe de Saint-Laurent-du-Pont.

Le Parlement a adopté une proposition de loi de MM. André
Diligent et plusieurs de ses collégues relative & la mise en cause
pénale des magistrats municipaux et tendant & compléter I'article 681
du Code de procédure pénale. Ce texte devenu la loi n°® 74-646 du
18 juillet 1974 met les maires & 1’abri, comme le souhaitait son au-
teur, « des poursuites pénales intempestives ». Elle étend, 2 leur pro-
fit, le priviltge de juridiction réservé aux magistrats et rend plus
difficile la mise en ceuvre de poursuites qui seraient inspirées par la
simple animosité.

On aurait toutefois parfaitement pu se demander, comme I’avait
fait M. Jean Foyer lors de la discussion de la loi du 18 juillet 1974,
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s'il ne conviendrait pas d’aller plus loin et de mettre les maires tota-
lement & 1'abri de poursuites pénales méme en cas de faute person-
nelle.

Votre Commission aurait également pu s’inspirer des proposi-
tions de la commission Guichard en matitre de responsabilité des
élus. « S’il est pormal, est-il écrit dans son rapport, qu'un maire
qui a commis des inégalités ou négligé les affaires de la commune
puisse étre personnellement sanctionné », il faut avant tout « clari-
fier fondamentalement le domaine de la responsabilité et améliorer
les conditions de son exercice » (chap. 17), en particulier dans le
domaine des polices adminjstratives et de la protection civile
(chap. 17). Ce dernier point, un sondage récent ’a montré, suscite
tout particulierement 1'angoisse des maires.

La Commission aurait pu, également, reprendre les sugges-
tions faites tant par M. Raybaud que par notre regretté collegue,
M. André Mignot.

Elle a considéré cependant qu’une telle étude l'aurait entrainée
trop loin et aurait risqué de différer la présentation de propositions
plus urgentes.

Une autre question importante et qui n'est pas traitée par le
texte qui vous est proposé est celle des rapports d’intérét entre la
commune et les élus. Elle a été partiellement réexaminée 'année
dernitre & la suite du dépdt du projet de loi n° 2653 modifiant
I’alinéa 4 de l'article 75 du Code pénal. Ce projet a été adopté défi-
nitivement au Sénat sur le rapport de notre collégue Hubert Peyrou,
le 16 juin 1977, et il est devenu la loi n® 77-617, 11 avait pour objet de
porter & un montant plus réaliste (30.000F) le montant maximum
global des marchés que peuvent passer les communes avec les mem-
bres de leurs conseils municipaux.

La tres importante question du cumul des mandats abordée .
de fagon trés prudente par le rapport Guichard (chap. 8), n’a
pas noa plus été passée sous silence par notre assemblée puisqu’elle
a fait I'objet d’'une proposition de loi organique de notre collégue
Jacques Pelletier et plusieurs autres membres de son groupe, ten-
dant 2 réglementer le cumul des mandats électoraux.

B. — LES PRINCIPES QUI ONT PRESIDE A LA REDACTION
DU TEXTE PROPOSE

Le groupe de travail avait pour but de réaliser un texte de
synthdse qui téponde néanmoins avec précision et réalisme aux
principaux problémes posés par le statut des élus locaux, Cela impli-
quait que chacun de ses membres accepte de renoncer & certaines de
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ses positions personnelles. Votre Rapporteur tient 3 porter témoi-
gnage une nouvelle fois que cela a été fait.

Le groupe s’est efforcé de rédiger un texte ordonné autour de
quatre principes communs que la Comr:izsion a bien voulu faire
siens méme si elle a modifié quelques unes de leurs modalités d’appli-
cation,

Ces principes sont les suivants :

— le principe de la gratuité des fonctions électives locales;
— le principe de ’égalité d’accds A ces fonctions ;

— le principe d’autonomie des collectivités locales ;

— un effort de simplicité.

1. Le principe de la gratuité des fonctions électives.

Votre Commission, dans sa trés large majorité, vous propose
de le maintenir.

Le texte écarte donc tout ce qui risquerait d’assimiler la fonc-
tion élective au salariat, Il contient néanmoins des mesures réalistes
susceptibles d’améliorer la situation financitre des élus.

a) Tout ce qui risquerait d'assimiler la fonction élective au
salariat est écarté :

Votre Commission ayant rejeté la notion de traitement, son
texte prévoit que le temps passé au service de la collectivité ne sera
pas rémunéré comme temps de travail par les entreprises.

I1 rejette également toute imposition des indemnités quel qu'en
soit le montant. C'est un élément qu'il conviendra d'avoir présent
3 D'esprit pour apprécier le montant exact des revalorisations pro-
posées. Il exclut qu’elles servent de base & une cotisation sociale
obligatoire. De méme, les indemnités pourront servir au versement
de cotisations destinées 3 la constitution d’'une retraite « au premier
franc ».

b) La Commission a procédé avec réalisme :

Elle vous propose de définir de fagon précise les indemnités de
fonction, ce qui n’avait jamais encore été fait, en leur conférant un
double caractere : celui d’un remboursement des frais exposés et, dans
une certaine mesure, d’'une compensation du manque & gagner ré-
sultant de l'exercice des fonctions municipales.

Elle suggre également de les accroitre de deux fagons :

— En proposant d’augmenter uniformément les indices de réfé-
rence correspondant & chaque catégorie de commune de 25 %. Ce
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faisant, votre Commission est parfaitement consciente de prendre
quelque liberté, d’'une part avec Varticle 40 de la Constitution qui
interdit au Parlement de proposer une augmentation des dépenses,
et, d’autre part, avec l'article 34 qui ne laisse 3 1a loi que les prin-
cipes « fondamentaux » de « la libre edministration des collectivités
locales, de leurs compétences et de leurs ressources ».

Elle ne s’sst pas arrétée 2 la premidre objection parce qu'il
lui a2 paru absurde d’imaginer une réforme des collectivités locales
qui n’augmenterait pas les dépenses publiques.

Il lui a semblé d’autre part que le Sénat souhaiterait apporter
aux élus municipaux, dont il est le représentant privilégié I'amélio-
ration substantielle et immédiate qu'ils attendent.

C’est pourquoi, tout en maintenant la référence actuelle aux
indices de la fonction publique pour la détermination des indemnités
de fonctions, le texte qui vous est soumis comporte un tableau de
référence actualisé.

— En reconduisant de fagon & la fois simplifiée et plus large
les possibilités d’augmentation des indemnités qui existent déja pour
certaines catégories de communes.

La Commission n'a maintenu que trois possibilités d’augmen-
tation, ce qui représente une simplification. Au nombre de celles-ci
figure toutefois une disposition trés générale qui fait référence aux
communes dont la population aurait augmenté de plus de 20 %
depuis le dernier recensement.

Le groupe de travail, s’inspirant en cela du rapport Guichard,
aurait souhaité en outre autoriser chaque conseil municipal 2 majo-
rer les indemnités de fonctions de ses membres dans la limite de
25 %. Cette suggestion n’a pas été retenue par votre Commission,

Par contre, elle a accepté de donner & chaque conseil munici-
pal des communes de plus de 30.000 habitants la possibilité d’attri-
buer des indemnités de fonctions A ses conseillers.

De méme, elle vous propose, sur la suggestion de son groupe de
travail, de créer un nouveau systéme d’indemnisation : celui de la
vacation. Des vacations, dans des limites & définir par décret, pour-
raient étre versées A tous les conseillers municipaux des communes
de moins de 30.000 habitants « pour I’accomplissement de certaines
fonctions ou missions particulidres ».

2. Le principe de I’égalité d’accis.
Il est apparu A votre Commission que les mesures les plus

susceptibies de répondre 2 cette exigence étaient la création par la
loi d’autorisations d’absence applicables de plein droit, I'adoption
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du principe de la compensation, la possibilité offerte a tous d’exercer
les fonctions municipales & plein temps et la garantie d’une retraite
convenable,

a) L’institution d’autorisations d’absence applicables de plein
droit :

Cette mesure se caractérise par sa généralité puisque, désor-
mais, il n'y aura plus de distinction entre les salariés du secteur privé
et ceux du secteur public. Votre Commission pense également qu’une
telle mesure permettra, & terme, de rétablir un certain équilibre
dans la répartition socio-professionnelle des élus.

Comme le montrent les statistiques publiées en annexe au rap-
port, la situation se caractérise aujourd’hui par un déséquilibre au
profit de certaines catégories bien précises : les fonctionnaires et
agents du secteur public, en particulier les enseignants, les profes-
sions indépendantes, notamment les agriculteurs et surtout, de plus
et plus, les inactifs. Les salariés du secteur privé en général sont les
plus pénalisés.

Tout en renvoyant au décret le soin d’adapter cette nouvelle
mesure en fonction de la population des communes, votre Commis-
sion suggere dans le corps du rapport un systdzie simple et raison-
nable qui tient compte, semble-t-il, des besoins réels des élus.

Pour établir une suggestion précise, le groupe de travail s'était
heurté 3 deux difficultés : fallait-il proposer un seuil minimum de
population ? Pouvait-on imposer un tel systtme 2 toutes les entre-
prises ?

S'il a proposé de moduler le temps 1égal d’absence en fonction
de quelques critéres limites de population et de fonction, le groupe
de travail n'a pas voulu établir de discrimination entre les communes.
Il a estimé que la taille de la commune ne constituait pas un critére
de dévouement ; de méme certains de ses membres ont fait remar-
quer que les communes moyennes ou grandes disposaient de ser-
vices qui, souvent, permettaient un allégement de la tiche de leurs
élus.

Avec I’évolution des modes de vie, certaines petites communes
peu peuplées en semaine sont soudain réguliérement submergées dis
que survient l» week-end. Enfin quelle que soit 1a taille de la commu-
ne, la concentration administrative qui caractérise notre pays contraint
les maires, quels qu’ils soient, & consacrer de plus en plus de temps
3 leur formation.

Pour ce qui est des entreprises, votre Commission n’a pas voulu
ignorer la réalité. Elle sait que beaucoup de petites et moyennes entre-
prises risqueraient par 1’absence répétée et importante de certains de
leurs salariés des difficultés inextricables.
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Elle vous propose donc de limiter I'obligation d’accorder des
autorisations d’absence, comme c’est le cas d’ailleurs pour les délé-
gués du personnel, aux entreprises de plus de 10 salariés.

Votre Commission pense qu’au-dessous de ce seuil, et comme
cela existe aujourd’hui, il est préférable que les autorisations d’ab-
sence soient déterminées par accord amiable entre le salarié et son
employeur.

b) Le principe de la compensation :

Votre Commission a rejeté I'idée de remboursement intégral
du salaire préconisée par Mme Gros et par MM. Giraud et Legrand
pour la remplacer par la notion de compensation.

Par son caractire forfaitaire, la compensation est seule capable
d’assurer une réelle égalité de traitement entre les élus d’'une méme
commune,

Son montant s’appréciera en effet en fonction Cu seul service
rendu & la collectivité et non en fonction de la situation profession-
nelle de l'intéressé.

Votre Commission a en effet considéré que la situation sociale
des €élus n’avait pas de conséquence directe sur la qualité des ser-
vices qu’ils pouvaient rendre 2 la collectivité dont ils étaient les élus.

Elle espére que le caractere forfaitaire de la compensation
pourra permettre & un plus grand nombre de représentants des caié-
gories modestes d’accéder & ces fonctions. Le préjudice financier
subi sera moins important que celui des représentants de catégories
socialement plus & I'aise. Enfin, I'ildée de compensation a un autre
avantage : elle permet I'application a tous d'une indemnité de fonc-
tions alors que le systtme préconisé par Mme Gros et MM. Giraud
et Legrand aurait eu pour conséquence de défavoriser les profes-
sions indépendantes.

c) La possibilité d’exercer @ plein temps les fonctions munici-
pales :

Votre Commission s'est efforcée de concilier sa volonté de
développer ’exercice des fonctions municipales et surtout des fonc-
tions de maire et les réalités de ’économie.

Elle vous propose de créer au profit des salariés du secteur
privé une sorte de position équivalcnte & celle de la disponibilité
pour les fonctionnaires. Dés qu'un salarié, quel qu'il soit, considé-
rera qu'il ne peut, en méme temps, exercer sa profession et faire
face 3 ses obligations d’élu, malgré le « crédit d’heures » auquel la
population de sa commune lui donnerait droit, il pourra obtenir
la suspension de son contrat de travail avec 1’assurance de pouvoir
bénéficier d’'une priorité de réemploi & I'expiration de son mandat.
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d) La garantie d’une retraite convenable :

Pour des raisons qui seront développées ci-dessous, voire Com-
mission, sur la suggestion de son groupe de travail, et comme 1’avait
d’ailleurs fait avant elle le rapport Guichard, s’est prononcée pour
le maintien du systéme actu.] de rattachement A I'LLR.C.AN.T.E.C. Elle
a cependant assorti ce rattachement d’une scuplesse nouvelle et a
supprimé certaines discriminations injustifiées.

C’est ainsi qu'elle a ouvert la possibilité pour chaque €élu local
adhérent de 'LR.C.AN.T.E.C. de cotiser & sa convenance deux ou
trois fois plus que le régime normal ne le lui permettrait. Le nombre
des adhérents a été accru de ’ensemble des conseillers municipaux
percevant unie indemnité de fonction, mais aussi et surtout des maires
qui n’étaient plus en fonction au 1° janvier 1973 et de ceux qui au-
raient renoncé 3 la perception de leur indemnité & un moment quel-
conque de leur mandat.

3. Le principe d’autonomie des collectivités locales.

Biecn qu’elle ait donné un cadre limité & ses travaux, votre
Commission a tenu & les situer dans la perspective d’une réforme
d’ensemble des rapports entre les collectivités locales et I’Etat.

C’est ainsi qu’elle s’est efforcée d’étendre chaque fois qu'elle I’a pu
la liberté de décision des conseils municipaux en droit et en fait.

a) Endroit :

Les conseils municipaux pourront désormais choisir le nombre
exact des adjoints qui leur paraitra nécessaire en fonction de la situa-
tion locale & laquelle ils sont confrontés. Toute distinction entre
adjoint supplémentaire et adjoint réglementaire sera supprimée.
Chaque conseil municipal pourra également, suivant que sa com-
mune dépasse ou non le chiffre des 30.000 habitants, décider de
verser 3 ses conseillers municipaux des indemnités de fonction ou
des vacations.

Pour couper court 3 certaines interprétations erronées et réaf-
firmer la liberté d’appréciation des assemblées communales, la
Commission a tenu a préciser dans la loi que 1’application des indem-
nités maximales de fonction définies par le Code des communes
n’était nullement une obligation.

b) En fait :

Le groupe de travail, 3 'instigation de votre Rapporteur, avait
voulu saisir Poccasion qui lui était offerte de réaliser un premier
transfert de charges des communes vers I’Etat. C'est ainsi qu'il
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avait adopté une disposition mettant & la charge de I’Etat les dom-
mages-intéréts dus par une entreprise en cas de licenciement d’un
salarié trop absorbé par son mandat municipal. La Commission n’a
pas accepté cette mesure.

En revanche, elle a adopté, sous une forme atténuée par rapport
au texte qui lui était proposé par le groupe, mais sans porter atteinte
au principe qui lui était suggéré, I'idée que I’Etat devrait participer
au paiement des indemnités de fonctions. Cette participation est jus-
tifiée par deux raisons principales :

— elle constitue la juste contrepartie des services rendus a 1’Etat
lui-méme par les élus communaux dans certains aspects de leur
activité ;

— elle seule permet d’éviter que 1’amélioration du statut des
élus se traduise par une aggravation des charges des communes, c’est
a-dire aboutisse en fait au contraire du résultat recherché.

C’est un point sur lequel votre Rapporteur a l'intention d’étre
particuliérement ferme en séance publique.

4. Un effort de simplicité.

Le groupe a rejeté toute création d’organisme nouveau qu'il
s’agisse d’'une ceisse de compensation ou d’un: caisse nationale de
retraite. Certains de ses membres auraient méme souhaité que l'en-
semble des prestations y compris les prestations de reiraite soit versé
directement par chaque commune. En fait, si les indemnités et les
“vacations seront effectivement versées par I'intermédiaire de chaque
commune, de méme que les compensations pécuniaires pour le temps
de travail passé au service de la collectivité, seules les prestations
de retraite coatinueront 2 étre versées par un organisme extérieur
aux commures.

A Tlissue de cette présentation générale, votre Commission a
conscience que le texte que son groupe de travail a élaboré et qu’elle
a adopté est encore perfectible. D’autres dcmaines auraiznt pu étre
abordés, comme celui de 1a responsabilité des maires. De méme, des
propositions zuraient pu étre faites en ce qui concerne les conseil-
lers régionaux.

Votre Commisston a délibérément choisi de s’en tenir aux élus
municipaux et aux problémes essentiels de leur statut,

Elle a voulu, en effet, élaborer un texte qui soit & la disposition
du Sénat, des élus locaux et du Gouvernement, avant méme que
celuici ne communique ses intentions au Parlement et ne dépose le
projet de Ioi annoncé sur la réforme des collectivités locales. Elle
s’est également imposé ces délais pour que le texte puisse éventuelle-
ment étre inscrit avant la fin de la présente session.
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La proposition qu’elle vous fait représente néanmoins une syn-
thése susceptible, les débats du gronpe de travail et de la Commis-
sion 'ont montré, d’étre acceptée par I’ensemble des groupes poli-
tiques de notre Assemblée.
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En raison du nombre d’articles et des divers sujets abordés, la
proposition de loi sera présentée en six parties.

La premidre consistera dans l'’examen des articles premisr et 2
relatifs au statut et au nombre des adjoints.

La deuxi®me comprendra les articles 4 et 5 qui constituent deux
articles introductifs destinés & insérer dans un méme chapitie du
Code des communes I'ensemble des dispositions nouvelles concer-
nant le statut de I'élu municipal.

La troisitme partie, intitulée « le Temps », regroupera I’examen
des dispositions relatives 4 la disponibilité des élus. Cellesci sont
contenues, ainsi que les mesures destinées & protéger les élus contre
Ie licenciement abusif, dans les articles 5 & 12,

Les 12 articles 13 2 24 contieanent les propositions concernant
les indemnités et les vacations. Ils seront examinés dans une qua-
tridme partie intitulé « 1'Argent ».

La cinquidme partie, intitulée « la Sécurité », comprendra les
7 articles relatifs & la retraite. Initialement, elle comprenait égale-
ment les articles garantissant la sécurité de 1'emploi pour les salariés
investis de fonctions électives. Pour des raisons de forme, ceux-ci
seront examinés avec la partie consacrée a la disponibilité.

Enfin, dans une dernitre partie, seront abordées les questions
de formation et les dispositions concernant les campagnes électorales.
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I. — QUESTION PRELIMINAIRE

Nombre et statut des adjoints.

Sous ce chapitre sont regroupés les deux premiers articles de
la proposition. Il peut sembler anormal de revenir sur le statut des
adjoints, déja évoqué lors de la discussion du projet de loi modifiant
certaines dispositions du Code électoral et du Code de 1’administra-
tion communale et qui est devenu la loi n® 76-665 du 19 juillet 1976.

En fait, les membres du groupe de travail, en étudiant en par-
ticulier le régime des indemnités, ont été unanimes A souhaiter la
dispariticn de la distinction entre adjoint réglementaire et adjoint
supplémertaire. De méme, leur unanimité s’est faite pour déplorer
I'obligation faitc & chaque commune, méme les plus petites, d’avoir
deux adjoints réglementaires.

Les textes qui vous sont proposés s'efforcent de revenir sur ces
deux anomalies, sans pour eutant porter atteinte aux situations
acquises.

Cette question est traitée en téte de la proposition de loi car
elle détermine 1'application des nouvelles mesures proposées en ce
qui concerne le statut proprement dit des élus municipaux.

Article premier.

Cet article est de portée générale puisqu’il définit la coraposi-
tion du « corps municipal » (c’est expression employée par le Code
des communes) de chaque commune.

Il vous est proposé de ramener de deux & un le nombre minimum
d’adjoints réglementaires.

Cette mesure a un double but :
— tirer 1a legon de I'expérience et alléger la charge des petites
communes ;

— laisser & chaque conseil municipal le soin de déterminer
lui-méme le nombre d’adjoints dont il a réellement besoin.
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Article 2.

Cet article propose une rédaction de synthése entre les articles
L. 1221 et L. 122-2 du Code des communes.

Il ne revient pas sur les améliorations apportées & la présen-
tation des textes par l'article 10 de la loi du 19 juillet 1976. Celle-ci
avait eu pour avantage d’introduire dans le Code un tableau don-
nant le nombre d’adjoints par catégories de communes.

En revanche, il repread la modification introduite a l'article
L. 121-1 et affirme, dans le méme esprit que l'article premier de la
proposition, I'autonomie des conseils municipaux. Désormais, ceux-ci
pourront choisir le nombre d’adjoints dont ils ont besoin, la loi ne
leur fixant plus que deux limites : vn adjoint réglementaire d’une
part et d’autre part un nombre maximal d’adjoints suivant I'impor-
tance de la commune.

Le nouveau tableau proposé ne contient plus qu’une colonne
au lieu de deux. Les nombres maximaux d’adjoints proposés corres-
pondent & la somme des adjoints réglementaires et des adjoints sup-
plémentaires actuels. Ce tableau ne remet donc pas en cause les déci-
sions prises par les conseils municipaux depuis les derniéres élections
municipales. Il ne trouvera toutefois sa pleine application qu’a l'issue
du prochain renouvellement,

On pourrait s’étonner que la Commission propose de revenir
sur une disposition qu’elle avait elle-méme proposée au Sénat il y a
deux ans. En fait, on se souvient que le projet de loi modifiant cer-
taines dispositions du Code électoral et du Code de I’administration
communale avait été discuté dans une extréme précipitation : dis-
cuté en premiére lecture & I’Assemblée nationale le 7 juillet 1976,
par conséquent au cours d’une session extraordinaire, il avait été
adopté définitivement le 10 juillet, le Gouvernement ayant déclaré
I'urgence. L’amendement augmentant le nombre d’adjoints régle-
mentaires n’avait pu étre discuté en assemblée pléniére dans les deux
Assemblées avant la réunion de la commision mixte paritaire.

Cette procédure avait suscité des protestations chez nos collégues
députés. Le résultat auquel elle a conduit montre une fois de plus
I'intérét d'un double examen législatif.
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TABLEAU COMPARATIF

I. — QUESTION PRELIMINAIRE : NOMBRE ET STATUT DES ADJOINTS

Texte en vigueur

Texte proposé par Ia Commission.

Code des communes.

LIVRE PREMIER
ORGANISATION COMMUNALE

48 48 S0 54 46 44 45 06 48 Be 60 e4 T ¢ S0 G4 GE S #0 OF

TITRE Il
ORGANES DE LA COMMUNE

CHAPITRE PREMIER
Coneeil municipal.

Art. L. 121-1, = Le corps municipal de chaque commune
se compoee du conseil municipal, du maire et de deux ou
plusieurs adjoints,

€0 €0 64 D6 08 64 D % @5 G6 00 s e CH 0 ab G en ee s

Caarrres 11
Maires et adjoints.

Section 1. — Disposition génércle.
Art, L 1221, — 11 y & dans chaque commune un maire et

deux ou plusicurs adjoints €lus parmi les membres du consell
municipal.

Article premier,

L'article L. 1211 au Code des communes est alnsi rédigé :

« Art. L. 121-1. — Le corps municipal de chaque com-
mune se composs du conseil municipal, du maire et de un
ou plusieurs adjoints. »

@t 4% 40 20 06 00 06 00 40 08 6 s 06 26 80

Art. 2,

Les articles L. 122-1 et L. 1222 du Code dis communes
sont remplacés par un article L. 122-1 alnd rédig$ :

« Art. L.122-1, — 1l y a dans chaque commune un maire
et un adjoint élus parmi les membres du conseil municipal.

Séoat 391, — 3



Texte en vigueur

-3

Texte proposé par la Commission.

Art. L, 122-2. — Les conseils municipaux ont la faculté
de décider par une délibération prise sur la proposition du
maire, la création, pour 1a durée de leur mandat, d’'un ou de

plusicurs postes d'adjoints supplémentaires.

Le nombre des adjoints est fixé conformément au tableau

« En outre, les conseils municipaux ont la faculté de décider
par une délibération prise sur la proposition du maire, la
création, pour la durée de leur mandat, d'un ou de plusieurs
postes d’adjoints.

« Le nombre maximal d’adjoints est fixé, selon la populatio::

suivant : de la commune, conformément au tableau suivant :
Communey de 3 Ncwbre @*sdjolots Communcs ds 1 Nm:"'mm

Rigle- Lol

meataires | mentaires
2.500 habitants et su-dessous ...... 2 1 2500 habitants et au-dessous ........ 3
2501 2 10,000 habitants ........ .. 3 3 2501 & 10.000 habitants .......... 6
10001 & 30.000 habitants .......... 4 4 10.001 A 30.000 hebitants .......... 8
30,001 & 40.000 habitants ........ . 5 4 30.001 & 40.000 habitants .......... 9
40001 & 60.000 habitants .......... 6 4 40001 3 60.000 Lubitants .......... 10
60001 & 80.000 habi‘ants ........ . 7 5 60.001 & 83.000 habitans ...... 12
80.001 & 100.000 habitants .......... 8 L 80.001 & 100.000 habitants ....... 13
100.001 A 150.000 habitants .......... 9 4 100.001 & 150.000 habitants ....... 13
150.001 & 200.000 habitants .......... 10 4 150.001 & 200.000 habitants .......... 14
200001 & 250.000 habitants .......... 11 4 200.001 & 250.000 habitants ,......... 13
250.001 & 300000 habitants .......... 12 3 250.001 3 300.000 Labitants .......... 15
300.001 habitants et su-dessus ........ 13 3 300.001 habitants et audessus ...... 16

— —




II. — DISPOSITION GENERALE

Sous ce titre sont regroupés les articles 3 et 4 de la proposition.

Article 3.

L’article 3 a pour objet de modifier l'intitulé du chapitre III
du titre II du Livre premier du Code des Communes. La nouvelle
rédaction a l’avantage de la clarté, Elle permet de regrouper dans
ce chapitre 'ensemble des questions relatives au statut de I’élu
municipal. De méme, par la suite, chacun des articles de la proposi-
tion aura pour objet soit de modifier un article du Code des com-
munes existant appartenant & 1'ancien chapitre III, soit d’introduire
de nouveaux articles dans ce méme chapitre. Ainsi, si Je Sénat 1’adop-
tait, ce texte pourrait s’inscrire sans modification dans I'actuel Code
des communes, ce qui présente des avantages de simplicité évidents.

Article 4.

Cet article a pour objet de modifier l'article L. 123-1 du Code
des communes et, par suite, le contenu de la section I « Disposition
générale » du chapitre {II du titre II du Livre premier de ce Code.

L’atticle L. 123-1 est particulitrement important puisque c’est
lui qui affirmait la gratuité des fonctions électives locales.

La rédaction proposée réaffirme le principe de la gratuité des
fonctions de maire, d’adjoint et de conseiller municipal. Elle intro-
duit dans le Code deux notions nouvelles : celle d’autorisation d’ab-
sence et celle de compensation pécuniaire qui seront définies et
développées dans les articles suivants.
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Texte en vigueur

Proposition de ol
de M. Rosetts
teadant & accorder sux élus locaux et
réglonaux les droits et les moyens
de remplir leur mandat n* 134 (1977
1978)

Texte proposé par la Commission

Codeduoommunel.

LIVRE PREMIER
ORGANISATION COMMUNALE

TITRE 11
ORGANES DE LA COMMUNE

@@ 60 84 Se 6 00 06 00 40 Bs 6% e 20 e

Caarrtee 11

Indemnités et régime de retraite des tito-
laires de certaines fonctions municlh
pales.

Section 1. — Disposition générale.

Art. L. 123-1, — Sans préjudice des dispo-
sitions du présent chapitre, les fonctions de
maire, d’sjoint et de conseiller municipal
sont gratuites.

Article premier.

La présente proposition de loi accorde
et garantit sux élus locaux et régionaux
dans le respect des droits acquis, les droits
et les moyens de remplir leur mendat.

Art. 3.

L'intitulé du chapitre III du titre II du
Livre premier du Code des communes est
ainsi rédigé :

« CuariTsE 11

«Dispositions tendant & faciliter
Pexercice des mandats municipsux.»

Art. 4,

L'article L. 123-1 du Code des communes
est ainsi rédigé :

e Art, L. 1231, — Les fonctions de
maire, d’adjoint et de conseiller municipal
sont gratuites, Toutefols, pour en faciliter
Vexercice, leurs titulaires peuvent bénéfi-
cler d'autorisations d’absence et percevoir
des compensations pécuniaires dans des
conditions définies cl-aprés. »
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III. — LE TEMPS

La question de la « disponibilité » des élus est abordée la
premidre pour trois raisons.

e C'est elle qui fait I'objet des revendications les plus nom-
breuses et les plus nouvelles.

o Elle n'est pratiquement pas abordée par les textes existants.

® Des solutions qui lui seront apportées dépendront, en parti-
culier, les options qui seront retenues en matiére d’indemnités.

A. — La situation actuelle :

Les textes législatifs concernant la disponibilité des élus sala-
riés sont pratiquement inexistants. Seul l'article L. 1214 du Code
des communes s’en préoccupe. Introduit par ’article premier de la
loi n® 49-1101 du 2 aofit 1949, il ne constitue qu'une déclaration de
principe puisqu'aucun décret n’est venu le compléter (1). En fait,
tout est laissé & I'initiative des salariés et de leurs employeurs.

Cette situation contraste singulitrement avec le régime appli-
cable en droit social d’une part et le traitement dont bénéficient les
élus locaux appartenant i la fonction publique d’autre part.

En droit social, dés que I'effectif de I'entreprise est supérieur a
10, le salarié délégué du personnel dispose, pour I'exercice de son
mandat, d’'un « crédit mensuel » de quinze heures. A partir de
- 50 employés, les membres du comité d’entreprise ont droit & un
crédit de vingt heures. A partir de 150 employés, il existe un délé-
gué syndical qui bénéficie d’'un crédit mensuel de dix heures jusqu'a
300 employés et de quinze heures au-deld. Enfin, & partir de 500 em-
ployés, les représentants syndicaux ont droit 3 vingt heures par
mois.

(1) 11 convient de citer cependant une réponse du ministre d’Etat, ministre de
I'lntérieur, & una question écrite de M. Jans, député, le 6 raal 1975. Le Ministre a estimé
que les dispositions de D'article L. 121-24 s’appliquaient aux réunions des syndicats inter-
SOL:MUnAUX,
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Beaucoup de ces fonctions étant cumulables, les crédits d’heures
le sont aussi.

Dans certains cas limites, par exemple en cas de cumul entre
les fonctions de délégué du personnel, de délégué syndical et de
représentant syndical dans une entreprise dont l'effectif est supé-
rieur 4 500 employés, le montant total du crédit est égal A cinquante
heures, soit bien plus que la durée 1égale hebdomadaire de travail.

Les élus municipaux salariés du secteur privé se trouvent donc
aujourd’hui dans une situation paradoxale : ils disposent légale-
ment de moins de temps pour exercer leur mandat que n'en disposent
pour exercer leurs droits syndicaux les personnels placés sous leur
autorité,

En ce qui concerne la fonction publique, le régime est beau-

coup plus précis et avantageux mais il n’est défini que par une
simple circulaire (n® 905 du 3 octobre 1967).

Cette circulaire se fonde sur le paragraphe 1° de I'article 3 du
décret n° 59-310 du 14 février 1959 portant rdglement d’adminis-
tration publique et relatif aux « conditions d’aptitude physique pour
Padmission aux emplois publics, & Porganisation des comités médi-
caux et au régime des congés des fonctionnaires ».

Ce décret précise que « des autorisations spéciales d'absence
nentrant pas en compte dans le calcul des congés annuels peuvent
étre accordées...

« 1. Aux fonctionnaires occupant des fonctions publiques é&lec-
tives dans la limite de 1a durée totale des sessions des assemblées
dont ils font partie. »

Cette disposition est reprise par la circulaire du 3 octobre 1967.

En outre, elle organise, en dehors des sessions, un régime assez
avantageux et applicable de plein droit au profit des fonctionnaires
investis de responsabilités de maire ou d’adjoint :

— communes de plus de 20.000 habitants :

e maires : une journée ou deux demi-journées par semaine,
o adjoints : une journée ou deux demi-journées par mois ;

— communes de moins de 20.000 habitants :
® maires : une journée ou deux demi-journées par mois.

Ces dispositions instaurent 3 I’évidence un privilége tres impor-
tant au profit des agents du secteur public et qui explique, en partie
du moins, les inégalités socio-professionnelles soulignées par les
auteurs de propositions.
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B. — Les aménagements proposés par la Commission :

L’idée centrale qu'a voulu introduire votre Commission dans
Ia loi est celle d’« autorisations d’absence » applicables de plein droit
au profit de tous les salariés, qu'ils appartiennent au secteur public
ou au secteur privé.

Tel est l'objet des articles 5 & 10.

En outre, par les articles 11 & 12, elle a voulu, soit confirmer
des garanties juridiques existantes (en matidre de licenciement notam-
ment), soit en créer de nouvelles (Ia possibilité pour un salarié de se
consacrer & plein temps A ses fonctions municipales sans pour autant
rompre son contrat de travail),

Article 5.

Cet article introduit une nouvelle subdivision dans le nouveau
chapitre III du titre II du Livre premier du Code des communes.

Le groupe de travail avait suggéré de I'intituler « disponibilité ».
Pour éviter des confusions avec une notion déja définie en droit
administratif, votre Commission a préféré une rédaction plus longue
mais plus claire.

Article 6.

Cet article permet d'introduire dans le Code des communes le
principe des autorisations d’absence et d’en définir le champ d’appli-
cation.

Tout employeur public ou privé a le devoir de laisser 2 ses
salariés ou A ses agents, membres d’un conseil municipal, le temps
nécessaire pour participer :

— aux séances plénidres de ce conseil ;

-— aux commissions qui dépendent de ce méme conseil ;

— enfin et surtout aux réunions des organismes dans lesquels
ils ont été désignés pour représenter leur conseil municipal.

Cette dernidre idée est entidrement nouvelle et elle correspond
A la réalité qui voit le développement d’un nombre considérable de
tiches extérieures au conseil municipal proprement dit. Sous cette
rubrique générale, votre Commission a entendu placer aussi bien les
réunions du conseil d’administration de I'hfpital que celles de tel
ou tel syndicat auquel la commune concernée aurait adhéré.

Une autre novation de la rédaction proposée est qu'elle ne
fait plus de différence entre les salariés du secteur privé et les agents
du secteur public.
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Article 7.

C'est un simple article de coordination qui supprime Varticle
L. 121-24 actuel du Code des communes. Sa place dans le Code des
communes ne répondait & aucune logique.

Si la proposition de loi qui vous est soumise était adoptée, il
serait remplacé par des dispositions beaucoup plus favorables.

Article 8.

Cet article précise les conditions d’application Zu principe défini
a larticle 6. Deux conceptions étaient possibles :

— fixer une limite d’application — comme c’est le cas en droit
social — en fonction de la taille des entreprises pour des
raisons économiques ;

— fixer une autre limite en fonction de la population des com-
munes.

Apris le groupe de travail lui-méme et pour les raisons qui ont
€t€ exposées précédemment, votre Commission a rejeté cette deuxidme
hypothése.

En revanche, dans un souci de réalisme et pour éviter des abus
éventuels, elle a confié & un décret en conseil d’Etat le soin de déter-
miner la durée maximale mensuelle d’absence qui pourrait étre auto-
risée en fonction de la taille de la commune. Cette dernidre, 3 la
demande en particulier d¢ MM. Nayrou et de Tinguy, devra étre
appréciée non seulement en fonction de la population résidente mais
aussi de la population saisonnitre.

Le tableau ci-dessous, qui figure également dans le tableau
comparatif ci-apres, résulte des travaux du groupe de travail. Il est
donné 2 titre purement indicatif,

TABLEAU SUGGERE POUR L’APPLICATION DE L’ARTICLE 6
RELATIF AUX AUTORISATIONS MENSUELLES D’ABSENCE

Maires
Population des commumes ot adjol Conselllers
0 2 9000 .uvvvienereiraseseesncssrssnnnssciocnnns 8h »
9000 & 30000 ...ocivivuiiiaiireirecesirensinocans 15h 8h
30000 & 100000 ......cocivvnseuincnceasarcannoans 30h 15h
100000 et sudeld ......oiiieiiiiiiiiiiiiiiienines 45h 20h




— 41 —

Aprés un large débat, votre Commission a décidé d’introduire
dans la loi un seuil minimum d’application de I'article €. Ce seuil
est déterminé, comme en droit social, en fonction de l’effectxf de
- I'entreprise dans laquelle travaille 1’€lu.

Votre Commission a choisi le crittre de 10 salariés pour trois
raisons principales :

— Des raisons économiques d’abord. Ce critére correspond &
1a définition de V'entreprise artisanale telle qu’elle résulte du décret
n° 76—879 du 21 septcmbre 1976. Votre Commission a considéré
qu'e!® e puuvait imposer une telle charge aux pelites et moyennes
entreprises sans risquer de mettre en cause leur existence. Cette
mesure est proposée dans I'intérét des salariés eux-mémes : on pour-
rait craindre, en effet, que les élus municipaux soient pénalisés
au moment de 1’embauche.

Enfin, il n’a pas paru souhaitable d’étendre une telle disposition
aux entreprises artisanales au moment méme od, de I'avis de tous,
et dans la conjoncture économique que nous connaissons, elles
offrent les plus grandes capacités de créations d’emplois.

— Des raisons juridiques : la Commission a examiné les dis-
positions applicables en droit social au profit des délégués du per-
sonnel ou des représeniants syndicaux.

Elle fait remarquer que 10 salariés est également le seuil
minimum 2 partir duqusl les « crédits d’heures » sont rendus obli-
gatoires.

— Des raisons de bon sens : votre Commission a considéré
qu’il valait mieux ne pas faire figurer dans la loi une disposition qui
risquait de ne pas &tre appliquée.

En revanche, elle souhaite que les accords amiables qui existent
déja sc développent. S'il est vrai que les mesures proposées doivent
étre réalistes, elles ne doivent pas conduire & vider de son contenu
l'applicstion du principe de 1’égal acces des cxtoyens aux fonctions
électives municipales.

Article 9.

Cet article répond 2 un simple but de technique législative. Il
supprime une subdivision actuellement existante dans le Code des
communes et qui n’aurait plus de raison d’étre si la nouvelle pré-
sentation était adoptée.

Article 10.

Cet article est tres important et il a fait I'objet de larges débats
au sein du groupe et de la Commission. Il régle la question du finan-
cement des autosisations d’absence (autrement appelées crédit
d’heures par certains auteurs de propositions).
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Deux conceptions s’affrontaient : la premidre, représentée par
les propositions de Mme Gros et de MM. Michel Giraud et Legrand,
voulait que le temps passé au service de la commune soit payé
comme temps de travail par Pentrepriss, piis remboursé 2 celleci
par l'intermédiaire d’'un organisme nouveau appei$ soit Caisse natio-
nale de compensation, soit Caisse nationale de compensation inter-
entreprises. Dans le premier cas, la Caisse aurait tiré l'essentiel de
ses ressources de cotisations obligatoires des collectivités intéressées
et de subventions de I'Etat; dans le second, le systdme aurait été
alimenté soit par des contributions obligatoires des employeurs
(Mme Gros), soit par un prélévement sur les jeux d’argent (M. Le-
grand). :

La deuxiéme conception était favorable au maintien du systtme
actuel qui veut que les autorisations d’absence attribuées pour I'exer-
cice de mandats municipaux ne soient pas payées comms temps de
travail mais compensées en partic par les indemnités de fonction
versées par les communes. Elle était défendue, en particulier, par
les deux propositions de loi de M. Rosette.

La premitre conception avait pour elle trois avantages :
— la simplicité ;
— un soulagement apparent des communes ;

— I'absence de pénalisation professionnelle des salariés qui
souhaiteraient s’occuper de gestion communale.

Elle a paru présenter 4 votre Commission trois inconvénients
importants :

— elle atténuait 1a notion de bénévolat que la Commission
" souhaitait maintenir ;

— elle pouvait se révéler injuste dans 1’application. En effet,
d2s lors qu'elle serait adoptée, les membres des conseils
municipaux seraient dédommagés non pas en fonction du
service rendu aux communes mais en fonction de leur propre
situation professionnelle. Cela aurait pour inconvénient de
créer une discrimination financidre entre les élus et une
inégalité devant le service public. Tel président-directeur
général d’'une importante société serait dédommagé de fagon
trés importante par des fonds publics alors que son salarié,
payé par exemple au S.M.I.C., ne recevrait, sur ces mémes
fonds publics, qu'une indemnisation calculée sur la base
du SM.IC. ’

— ce systéme introduirait une lourdeur considérable puisqu’il
impliquerait l'iastauration d’un nouvel organisme national
de gestion qu'il faudrait créer de toutes pitces, dont les
frais de fonctionnement pourraient étre lourds et qui devrait
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recouvrer des cotisations dont le taux pourrait étre un sujet
perpétuel de discussion entre les communes.

La Commission a considéré que les inconvénients réels de cette
solution l'emportaient sur ses avantages apparents.

Le texte qui vous est proposé prévoit que le temps passé au
titre des autorisations d’absence ne sera pas payé come temps de
travail. En revanche, il prévoit la possibilité pour le salarié qui le
souhaiterait de récupérer le temps de travail perdu au profit de la
collectivité, Les modalités de cette récupération seront, bien siir, a
définir au sein de chaque entreprise en forstion des cas d’espice.

Article 11.

Cet article reprend les garanties juridiques suggérées par cer-
taines propositions de loi et qui existaient déja sous la forme du
troisi*me alinéa de I'article L. 121-24,

Aucun licenciement ne pourra étre justifié par l'exercice de
fonctions électives. Cette solution est conforme 2 la jurisprudence
des tribunaux.

Si I’employeur ne peut, pour la bonne marche de son entreprise,
conserver son salarié, il sera tenu de lui verser des dommages-intéréts.
Ce sont ces dommages-intéréts que votre Rapporteur aurait souhaité
voir prendre er. charge par I’Etat.

Article 12.

Cet article organise pour tous les salariés la possibilité de se
consacrer entidrement 3 I'exercice de leur mandat, C'est une reven-
dication particulidrement vive parmi les maires des grandes villes.
Deux dispositions sont prévues selon que le salarié appartient ou non
2 la fonction publique. S'il appartient A la fonction publique, il est
dit explicitement qu'il est mis en position de détachement. Sur ce
point, le texte proposé n’innove pas. Tout au plus devrait-il peut-étre
avoir I'avantage de faciliter I'obtention du détachement. En revanche,
il innove totalement en ce qui concerne le secteur privé puisque si
un salarié souhaite disposer de plus que le temps maximal d’absence
qui lui sera accordé en fonction de la population de sa commune
par le décret en Conseil d’Etat prévu & Particle 6, il pourra obtenir
la suspension de son contrat de travail jusqu'a l'expiration de son
mandat.

Plutdt que de reprendre les expressions de « démission » ou
d’« abandon d’emploi », utilisées par les auteurs qui avaient suggéré
cette idée, votre Commission a préféré introduire la notion de
« congé exceptionnel non rétribué » qui correspond & la position de
« disponibilité » du fonctionnaire.



—_— 44 —

Le salarié mis sur sa demande en positon de congé excep-
tionnel non rétribué pour se consacrer exclusivement & ses fonctions
électives se trouvera ainsi, par rapport & son entreprise, dans une
situation proche de celle du salarié qui effectue scn service national.

Le texte proposé introduit également dans la loi deux dispo-
sitions qui devraient assurer au salarié une certaine sécurité :

Il pourra d’abord bénéficier d'une priorité de réemploi.
M. Ooghe aurait préféré une « garantic de réemploi ». Pour des
raisons économiques, le groupe, puis la Commission, n’ont pu retenir
cette suggestion.

La deuxi®me garantie résulte d’'un amendement de M. Michel
Giraud. Si, & I'expiration de son mandat, le salarié ne peut, malgré
ses efforts, retrouver un emploi, il pourra continuer & percevoir, a
I'image des ch8meurs pour raisons économiques, 90 % de 'indemnité
de fonctions qu'il percevait.

La durée de ce versement est limitée & six mois. Il n’est pas
cumulable avec une retraite.
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Texte en vigueur

Proposition de loi
de M. Jacques Carat
relative & lindemnité des
maires et adjoints et A 1a
création d'une caisse natio-
nale de retraite des €lus
locaux n* 391 (1974-197%)

Proposition de ol
de M. Rosefte
tendant & accorder aux élus
locaux et réglonsux les
droits et les moyens de
remplir Jeur mandat n* 134
(1977-197®)

III. — LE

Proposition de lol
de M, Michel Giraud

tendsat & améliorer le statut
de I'élu local n* 114 (1977-
1978)

Code des communes

LIVRE PREMIER

TITRE 11
Cuarrrre 111

Art, L. 12124 (1) (Article
premier de Ia loi n* 91101
du 2 s00t 1949). — Les em-
ployeurs sont tenus de laisser
sux salariés de leur entre-

“s 0s oo se

plénitres de ce conseil ou des
commissions qui en dépen-
dent...

(premier alinéa)

Art. 2 (1).
Exercice du mandat électif.

Les employeurs sont tenus
de laisser aux salariés de leur
entreprise membres d'un con-
seil municipal, d'un conseil
régional ou d’un conseil géné-
ral, le temps nécessaire pour
participer aux séances plénid-
res de ce censeil ou des com-
missions qui en dépendent,
pour toute mizsion ou étude
nécessitées par leur mandat.

Article premier,

L'article L. 121-24 du Code
des communes est remplacé
per les dispositions suivantes :

« Art. L. 121-24, — Les
employeurs sont tenus de lais-
ser aux salariés de leur entre-
prise, membres d'un conseil
municipal, dun comité de
syndicat de communes ou d’'un
conseil de district, 1o temps
nécessairz pour participer aux
séences  plénidres de ces
assemblees ou des commis
sions qui en dépendent.




TEMPS
Propostiion de lol Propasition de loi
de Mme Brigitte Gros de M. Legrand

tendant A accorder aux salariés, membres
J'un conseil municipal, le temps néces-
saire & Pexercice de leur mandat n* 266
(1977-1978)

teadant & favoriser P'exercice des mandats
des membres des conseils municipaux,
des conseils généraux et des établisse
ments publics régionaux n* 109 rectifié
(1977-1978)

Texte proposé par la Cotmission

Article premier,

L'article L. 121-24 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 121-24, — Les employeurs sont
tenus de laisser aux salariés membres d'un
corseil municipal le temps nécessaire &
I'exercice de leur mandat dans la limite
d'un contingent d’heures variable selon la
population des communes. Ce contingent
d’heures, hebdomadaire ou mensuel, ne
peut faire l'objet ni de cumual ni de
report. »

Article premier.

Aucun salarié des secteurs privé, ou
nationalisé, détenteur d'un mandat au con
seil municipal, au conseil général ou &
un établissement public régional, ne peut,
en raison de ce mandat, ire pénalisé
dans sa rémunération, le déroulement de
sa carridre ou dans sa protection soclale
au sein de lentreprise.

Tout employeur est tenu de faciliter &
ses salariés, détenteurs d’un ou plusieurs
de ces mandats, Vexercice de ce ou
ces mandats.

Art. 3,

Lintitulé de la section II du chapi-
tre 111 du titre I du Livre premier du
Code des communes est ainsi rédigé :

« Section II
Temps nécessaire
a lexercice du mandat.

Art. 6.

L'article L. 123-2 du Code des communes
est ainsi rédigé :

« Art, L. 1232, — Tout employeur, py-
blic ou privé, est tenu dans des conditions
définies dans les articles ci-aprés, de lais
ser A secs salariés ou & ses agents membres
d’'un conseil municipal le temps néces-
saire pour participer aux séances plénidres
de ce conseil, de ses commissions, et ainsi
qu'd l'activité des organismes Zang les-
quels ils ont été désignés pour le repré
senter. »
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Proposition de iol
de M. Jacques Carat

relattvo 3 Iindemnité des
maires ct adjoints ¢t 3 Ia
création d'une caisse natlo-
aalo de retreite des élus
Jocaux n* 391 (19741975)

Proposition de lol
de M. Rosetto

tendant 3 accorder aux élus
locaux et régloosux les
droits et les moyens de
remplir Jeur raandat n® 154
(1972-1978)

Proposition de lol
de M. Michel Giraud

tendant & améliorer lo statut
de I'élu Jocal n* 114 (1977-
1978)

Article premier.

Les articles 84 et 95 du
Code de I'administration com-
munale sont remplacés par les
dispositions suivantes :

« Art, 8. — Les salariés
exergant des fonctions électi-
ves ont dreit, dans leur em-
plol, & des congés d’absence
non rémunérés dans des limi-
tes qui seront fixées par dé
cret.

« A cette fin, une gutorisa-
tion spéciale d’absence, d’une
durée maximale de quinze
heures par mois, est instituée
au profit des salariés visés &
larticle précédent.

« Un décret en Conseil
d’Etat déterminera les condi-
tions d'application du présent
article, notamment dans la Ii-
mite prévue au deuxi?me ali-
néa, la durée mensuelle e;/ec-
tive des autorisations spécia-
les d'absence accordées aux
différentes catégories de béné-
ficiaires, en fonction du nom-
bre d'habitants de la commu-
ne ou du groupement consi-
déré, du ou des mandats déte-
nus par les intéressés, ainsi
que des obligations découlant
de ces mandats, »

« Le temps correspondant
oux autorisations légales
d’absence est considéré, pour
Papplication des dispositions
législatives, réglementaires et
contractuelles dont le salarié
peut se prévaloir au titre ds
son activité professionnells,
comme temps de travail, et
rémunéré en tan que tel.




Proposition de lol
de Mme Brigitto Gros

tendant A accorder sux salariés, membres
d'on conseil municipal, J¢ temps nices
saire & Pexercica de leur mandat n° 266
(1977-1978)

— ) —

Proposition de lol

de M. Legrand
tendant A favorlser Vexercice des mandats
des membres des consells municipeux,
des conseils généraux et des établisse-
ments publica réglonaux n* 109 rectifié
(1977-1978)

Texte proposé par la Commission

La suspension de travail est considérée,
3 tous égards, comme temps de travail, et
ne peut notamment donner lieu & aucune
retenue sur le salaire,

Art. 2.

Les maires et les adjoints disposent, pour
exercer leur mandat, d'cutorisation d'ab-
sence sans justification dans la limite de
trente-deux heures par mois.

Des autorisations d'ebsence seront ac
cordées & tous les détenteurs des mandats
visés & larticle premier sur justification
fournie & 'employeur,

Art. 3.

L'employeur des titulaires de mandats
visés & larticle premier versera régulidre-
ment la totalité des salaires, des cotisa-
tions sociales prévues par la légisiation,
les conventions collectives ou les accords
d’entreprises, comme si le salarié avait tra-
vaillé selon Thoraire normal de son ser-
vice.

Art. 7,

L'article L.121-24 du Code des commu-
nes est abrogé.

Art. 8.

L'article L.123-3 du Code des commu-
nes est ainsi rédigé :

« Art. L.1233. — Les employeurs em-
ployant plus de dix salariés sont tenys
d’accorder & leurs salariés maires, adjoints,
conseillers municipaux, une autorisation
spéciale d’absence dont la durée maximale
mensuelle est déterminée, en fonction du
nombre d'habitants, permanents ou non,
de la commune, par décret en Conseil
d’Etat.

Tableau suggéré (1)

Maires ¢t
adjoints Conselllers
0a 9000 . 8h
9.000 2 30.000 . 15h 8h
30.000 &4 100000 .| 30h 15h
100.000 et au-deld . 4Sh 20h
Art. 9.

Dans le chapitre III du titrz II du
Livre premier du Code des communes,
supprimer la subdivision suivante :

« Section Il — Indemnités
de fonctions. »

Art. 10,

L'article L. 1234 du Code des commu-
nes est ainsi rédigé :

(1) Cs
méme do

tableau pe figure pas dans le texte
Ia proposition do lof,

Sénat 391. — 4
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Proposition ds lol

de M. Jacques Carst
relative 3 Iindemnité des
maires et adjoints et & Ia
création d’'une caisse natlo-
nale de retralts des élus
locaux n* 391 (1974-197%)

- Proposition ds Lol
de M. Rosette

tendant & accorder aux €lus
Jocaux et réglonaux les
droits et les moyens de
remplie leur mandat o° 154
(1977-1978)

Provosition ds lol
de M. Michel Giraud

tendant & améliorer 1o statut
de I'élu local n® 114 (1977-
1978)

Ant. L. 12124,
(deuxidme alinés)

@ se 80 s0 o0 s se ea e

Le temps passé par les sa
lariés aux différentes séances
du conseil et - des commis-
sions en dépendant ne leur
est pas payé comme temps
de travail, Ce temps peut
&re remplacé.

Art, 2,

Il est insérd, dans le Code
des communes, aprés Uarticle
L. 121-24, un article L. 121-24
bis ainsl rédigé :

Un caisse nationale de
compensation pour l'exercice
des mandats locaux est char-
gée :

— de rembourser aux en
treprises les salaires corres
pondant aux autorisations
d’absence prévues & larticle
L. 121-24, ainst que les char
ges sociales afférentes & ces
salaires et résultant de l'ap-
plication des dispositions 14
gislatives, réglementaires et
contractuelles ;

~ et d'assurer le service

des indemnités prévues & l'ar-
ticle L. 1234 et L.1234bis.

Les ressources de la caisse
sont constituéss par

«— les cotisations obligatoi-
res des collectivités intéressées,
calculées, dans des conditions
déterminées par décret, au
prorata de leur population et
de leur capacité financiére ;

— les subventions de U'Etat.

La caisse est administrée par
un conseil d'administration
composé de :

— 2 représentants des com-
munes de moiss de 2.500 ha-
bitants,




Proposition de Lol
de Mme Brigitte Gros
tendant A accorder aux salariés, membres
d'un conseil municipal, le temps néces
saire A l'exercice de leur mandat n°* 266
(1977-1978)

—_51 —

Proposition de boi
de M, Legrand . .
tendant A favoriser I'exercico des mandats
des membres des consells municipaux,
des consells généraux et des établisse
ments publics réglonaux n* 109 rectifié
(1977-1978) . .

— -~ — ____ ________ ____ __________}

Texte proposé par la Commission

Elle ne peut ére une cause de rupture
par Pemployeur du contrat de travail, et

profit du salarié,

Art. 2.

Sur justification écrite émanant de
l'employeur, de I'employé et du maire de
1a commune de Iélu, 1a part des salaires
correspondant aux suspensions de travail
prévues par larticle L. 121-24 du Code
des communes est intégralement rembour
sée aux employeurs par une caisse natio-
nale de compensation inter-entreprises
créée A cet effet.

Cette caisse est administrée par un
conseil d'administration comprenant des
représentants des communes, des em-
ployeurs et des salariés. Ses ressources
sont constituées par les contributions
obligatoires des employeurs calculées par
application aux salsires versés d'un taux
déterminé chaque année par le conseil
d’administration.

Art. 3.

Des décrets en Couseil d’Etst fixent
les conditions d’application de la présente
foi.

ce & peine de dommages et intéréts au|

Art. 4.

Toutes les dépenses résultant de l'sppli-
cation de cette lol seront remboursées par
VEtat aux employeurs selon les disposi-
tions prévues par décret. La conmtrepartie
financidre de ces dépenses nouvelles sers
assurée par un prélévement sur les gains
aux jeux d'argent,

« Art, L, 1234, — Les employeuns, pu-
blics ou privés, ne sont pas teous de
payer A leurs agents ou & leurs salariés
membres d'un conseil municipal le temps
consacré sux différentes séances de ce
conseil ou des organismes qui en dépen-
dent. Ce temps peut btre récupéré. »
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Proposition do lod

de M. Jacques Carat
relative 3 lindemnité des
maires ¢t adjolnts et & 1a
création d'une caises natio
pale de retraits des €lus
Jocsux n* 391 (1974-1975)

Proposition de lol
de M. Rosette
tendant 3 accorder sux élus
Jocaux et réglonsux les
droits et les moyens de
remplir feur mandat n* 154
(1977-1978)

Proposition de loi
de M, Miche! Giraud
tendant & améliorer le statut
de P'élu local n* 114 (1977
1978)

SECURITR DE LEMPLOI

Code des communes.

Art. L. 12124, — ........

“e 2o es o8 es se s es

La suspension de travail
prévue au présent article ne
peut &tre une cause de rupture
par l'employeur du contrat
de louage de service, et ce
A peine de dommages et in-
térlts au profit du salarié,

« Le plein temps. »

Art. 2,

®e 24 o0 o5 e as s s e

La suspension de travail
prévue au présent article ne
peut &tre une cause de rup-
ture par l'employeur du con-
trat de travail (1).

Art. 3,

Garantie d’emplol.

Les élus locaux et régio-
naux qui pour exercer lsur
mandat ont &6 amenés &
abandonner leur activité pro-
fessionnelle, sont assurés de
retrouver leur emplol et tous
les ovantages acquis 8 la fin
de leur mandat,

(1) Ls deuxme alinés de I'ar-
ticle premler de la proposition de
1ol a0 247 reprend le texte du trof-
sitme alinéa de V'article L. 121-24.

— 2 représentants des com-
munes ayant une population
comprise entre 2.501 et 10.000
habitants,

-— 2 représentants des com-
mynes de plus de 10.000 ha-
bitants,

— 4 représentants de I'Etat,

— 2 personnalités choisies
en fonction de leur expérience
en matitre d'administration
locale.

Les représentants des com-
munes sont élus dans des
conditions déterminées par
décret,

« Dans le cas ol le salarié
élu local souhaite disposer de
plus de quinze heures d'ab-
sence par mois, il est, sur
sa demande, soit mis en po-
sition de détachement «il
appartient 3 la fonction pu-
blique, soit déclaré démis-
sionnaire de son entreprise
avec une priorité de réenga-
gement dans celle<l, &il ap-
partient au secteur privé.»




Proposition do lol
ds Mme Brigitte Gros
tendant A accorder aux salariés, membres
d'un conseil municipal, le temps néces
saire A lexercice de leur mandst n* 266
(1977-1978)

e —
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Proposition de lol
de M. Legrand

tendant & favoriser l'exercico des mandats
des membres des conseils municipaux,
des consells généraux et des établisso
ments publics rézionsnx n* 109 rectifié
(1977-1978)

Texté proposé par la Commission

Art. 3.

(La suspension de travail..)

Elle ne peut étre une cause de rupture
par Pemployeur du contrat de travail, et ce
& peine de dommages et intéréts au profit
du salarié.

An. 11,

L'article L. 123-5 du Code des communes
est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-5. — Les suspensions de
travail prévues sux articles précédents ne
peuvent &tre une cause de rupture par l'em-
ployeur du contrat de louage de services
et ce & peine de dommages ct intéréts au
profit du salarié. »

Art. 12,

Larticle L.123-6 du Code des commu-
nes est ainsi rédigé :

« Art, L.1236. — Dans le cas ol le
salarié ou l'agent scuhaile se consacrer &
plein temps & ses fonctions de maire ou
d'adjoint, il est, sur sa demande, soit mis
en position de détachement s'il appartient
& la fonction publique, soit mis en congé
exceptionnel non rétribué avec une prio-
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Proposition de lol
de M. Jacques Carat

relative 3 llindemnité des
malres et adjoints et & Ia
création d'une calsse natlo-
nale de retraite des élus
locaux o° 391 (1974-197%)

Proposition de lol
ds M, Rosette
tendant & accorder aux ¢€lus
Jocaux et réglonsux les
drolts et les moyens de
remplir jeur mandat n* 134
(1977-1978)

Proposition ds lol
do M. Michel Girsud

tendant & améliorer lo statut
de P'élu local n* 114 (1977,
1978)

Art. 3.

Il est inséré dens le Code
des communes, aprds larti-
cle 1234, una article 1234 bis
ainsi rédigé :

« Art. 1234 bis. — Les 30
lariés ayant &4 déclaréds dé
misslonnaires de leur entre-
prise dans les conditions de
larticle L. 121.24, quatriéme
alinéa, percoivent, & l'expira-
tion de leur mandat ds maire,
d'adjoint, de président de syn
dicat de cormunes ou de
président de district, en cas
de non renouvellement ds
celul<i, jusqu'd ce qu'lls aient
retrouvé une activité salariée
et pendant six mols au maxi-
mum, S0 % de lindemnité
prévue & Tlarticle L.1234,
Cette indemnité cumulable
avec toute autre presitation 4
laguelle ily pourrdient avolr
drolt, leur est versée par l'in.
termédiaire de la caisse no-
tionale de compensation pour
Pexercice des mandats locaux.

« Les mémes dispositions
sont applicables en cas de
démission volontaire de ces
fonctions, le montant de I'in-
demnité étant toutefois ré
duit au prorata du temps de
mandat effectué. »




tendnnt & sccorder sux salaris, membees
d'un consell municipal, lo tcomps nices
salre A Pexercics de lews maondat z° 266
(1977.1974)
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Propaition de Lol Proposition de lol
de Mme Briglitc Gre ~de M, Legrand

tendant A favoriser Usxercice des mondats
des metabres des consells mund:ipaux,
des consells généraux et des Eblisso-
ments publics réglonsux n* 109 rectifié
(1977-1218)

Texte proposé par la Commission

rité de réengagement dans son entreprise
8'il appartient au secteur privé.

« En outre, si & lexpiration de leur
mandat, ils ne retrouvent pas une acti-
vité professionnells ou s'lls ne font pas
valoir leurs droits & la retraite, les salariés
percevront, pendant une durée de six
mois au maximum, 90 % de lindemnité
de fonctions & laquelle ils pouvaient pré
tendre.

« Un décret en Conseil d’Etat détermi-
nera les conditions d'application de cet
article, »
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IV. — LES COMPENSATIONS PECUNIAIRES

Ce chapitre regroupe les articles 13 3 24 de la proposition de loi.

A. — Historique.

Depuis l'origine, le principe de la gratuité a été 3 la base de
V’exercice des fonctions municipales. Une seule proposition parait
le remettre en cause : il s’agit de la proposition de M. Carat (cf.
page 72, le comparatif) qui a inspiré, il est vrai, le rapport de
M. Pierre Schiélé devant le dernier congrés de I’Association des
maires.

Depuis 1884, plutét qu’a la remise en cause de ce principe, on
a assisté A une série de tentatives pour en limiter la portée et adapter
ainsi les institutions communales & une réalité évolutive. L’ar-
ticle 74 de la loi fondamentale de 1884 était ainsi rédigé :

« Si les maires et les adjoints ne peuvent tirer aucun profit
personnel de leurs fonctions et ne peuvent étre indemnisés ni de
leur travail, ni méme de la perte du temps qu’ils consacrent aux
affaires publiques au détriment de leurs affaires personnelles, ils ne
sont point tenus d’engager des dépenses dans I'intérét de la commune
et ont droit au remboursement des sommes dont ils ont fait I’avance
au profit de celle-ci. »

DéjA trds limitatif, ce texte fut interprété de fagon trés restric-
tive et les débordements sévérement sanctionnés par la Cour des
comptes et le Conseil d’Etat.

Ces deux hautes juridictions ont en effet estimé que :

1. Seuls, le maire ou U'adjoint qui le remplace directement, pou-
“vaient recevoir lindemnité de représentation (Conseil d’Etat, Asso-
ciation de défense des contribuables de Dijon, 3 mars 1939).

2. La commune devait présenter une certaine importance pouz
justifier I'inscripticn 2 son budget de Iindemnité de représentation.

3. L’indemnisation ne devait pas constituer un traitement dé-
guisé (Conmseil d’Etat, Cuvillier, 4 janvier 1929, et Darrigade,
28 juin 1969). ’
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4. L'octroi de frais de représcntation au maire et le rembour-
sement de frais exposés. pour I'accomplissement de mandats spéciaux
devaient faire 1'objet d'une « dotation distincte dont le libellé indique
clairement P'affectation exclusive de toute autre destination »(Cour
des comptes, rapport public de I'exercice 1906).

Les conseillers municipaux de la ville de Paris, en revanche,
regurent, par la loi du 8 avril 1914, 'autorisation de percevoir une
indemnité annuelle de 6.000 F.

La complexité des taches, 'importance du rble social du maire
amendrent le Gouvernement de Vichy, par la loi du 29 mai 1942,
a substituer a la formule « indemnité de frais de représentation »
celle d’« indemnisation forfaitaire de fonction ». Celleci devait étre
fixée par les préfets dans la limite de plafonds établis par arrété inter-
ministériel.

Annulées par le Gouvernement provisoire de la République, les
dispositions de cette loi furent reprises par deux ordonnances. La
premidre, prise & Alger le 26 juillet 1944, autorisa les assemblées
communales, par dérogation a I'article 74 de 1a loi municipale de 1884,
a voter, sur les ressources ordinaires du budget, des indemnités de
fonction aux maires et adjoints et aux présidents et membres des délé-
gations spéciales, lorsque la situation de ces magistrats le rendait né-
cessaire. L'ordonnance du 21 février 1945 reprenait et modifiait &
titre provisoire 'ordonnance précédente et prévoyait également le rem-
boursement forfaitaire des frais de mission. La méme année, le 18 oc-
tobre , une troisitme ordonnance prévoyait des barémes spéciaux pour
les communes, chefs-lieux de département ,d’arrondissement ou de
canton, pour les communes suburbaines de la Seine, pour les com-
munes sinistrées, pour Paris et Lyon. Une loi du 9 avril 1947 autorisait
notamment les conseils municipaux des villes de plus de 120.000 habi-
tants A voter des indemnités de fonction aux conseillers municipaux
pour P'accomplissement de certaines fonctions ou missions particu-
litres. La loi du 29 septembre 1948 prévoyait des majorations d’in-
demnité pour les maires et adjoints des villes classées stations hydro-
minérales, climatiques, balnéaires, touristiques et uvales. Enfin, la loi
du 24 juillet 1952, modifiée par la suite par la loi du 28 novembre
1958. qui était d’origine sénatoriale, fixait les bases du régime actuel ;
elle décidait notamment que les indemnités maxima des magistrats mu-
nicipaux et des membres de certains conseils municipaux seraient
fixées désormais par référence aux indices de Uéchelle des traitements
de la fonction publique.

Le décret du 29 juin 1964 relevait d’abord ces indices de réfé-
rence d’environ 20 %. Un nouveau relévement de l'ordre de 25 %
intervenait plus récemment sous la forme du décret n° 73-858 du
6 septembre 1973.



8. — La situation actuelle.

1. Indennités,

Depuis la loi du 24 juillet 1952 actualisée par les décrets pré-
cits et reprise par le Code des communes, les maires et adjoints prin-
cipalement, mais aussi, dans certains cas, les conseillers municipaux,
peuvent bénéficier de deux types d'indemnité : une indemnité for-
faitaire de fonction et des frais de mission et de représentation.

En raison du principe de la gratuité des fon:tions électives
locales, I'indemnité de fonction ne saurait étre considérée comme un
traitement. C’est pourquoi, par exemple, elle n’est p:s soumise & I'im-
position sur le revenu. Ces indemnités, en application de l'alinéa 2
de l'article L. 1234 du nouveau Code des communes, constituent
des dépenses obligatoires pour les communes. Par ailleurs, quel
qu'en soit le bénéficiaire, I'octroi de telles indemnités est soumis
a l'exercice effectif du mandat (alinéa premier de l'article L. 123-4),
C’est ainsi qu'en cas de maladie qui I'empécherait de remplir ses
fonctions, un maire ne saurait y prétendre.

Les bénéficiaires de ces indemnités sont clairement énumérés
dans la loi. Il s’agit des maires, des adjoints des communes, des pré-
sidents et membres de délégations spéciales faisant fonction d’adjoints,
des membres de -ertains conseils municipaux.

Les adjoints spéciaux ont été inclus dans la loi en vertu de ’ar-
ticle 3, dernier alinéa, de la loi n® 71-588 du 16 juillet 1571 sur les
fusions et regroupements de communes.

Les adjoints supplémentaires posent un probléme particulier.
Ceux-ci peuvent percevoir une indemnité mais prélevée uniquement
sur le mandat giobal attribué aux maires et adjoints réglementaires.
Ainsi donc, si le conseil municipal décide d’attribuer des indemnités
a ces adjoints supplémentaires, cela aura pour effet de diminuer a
concurrence l'indemnité des autres adjoints et, éventuellement, celle
du maire lui-méme.

En ce qui concerne les conscillers municipaux, ils n’ont pas
droit, en principe, & de telles indemnités & trois exceptions prés :
@ Paris, bien entendu, mais aussi dans les villes de plus de 400.000
habitants (art. L. 123-6 du Code des communcs). Dans ce cas, la
limite supérieure doit correspondre aux deux tiers de I'indemnité
des membres du conseil de Paris ; d’autre part, dans les communes
de plus de 120.000 habitants, les conseillers municipaux peuvent
recevoir des indemnités pour I'accomplissement de certaines fonctions
ou missions particulidres.
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Depuis 1952, les indemnités de fonction doivert respecter un
montant maximum défini par décret en Conseil d’Etat par référence
a des indices de I'échelie des traitements de la Fonction publique et
d’aprés I'importance démographique des communes. Celles-ci sont
réparties & cet effet en 13 catégories auxquelles il convient d’ajouter
Lyon et Marseille. A la date du 1* février 1978 et en application du
décret n° 73-858 du 6 septembre 1573, les indemnités annuelles
de maire s’échelonnaient de 7.097 F pour les communes de moins de
501 habitants & 73.704 pour les maires des communes de plus de
150.000 habitants.

Suivant les tranches de population, les adjoints peuvent perce-
voir entre 40 et 50 % de l'indemnité de leur maire,

Pour la détermination de « I'importance démographique de la
commune », les chiffres de population & prendre en considération
sont ceux qui résultent de I'addition de la population totale et de ce
qu’il est convenu d’appeler, selon les normes de 'ILLN.S.E.E,, « la
population comptée & part ». Les taux constituent uniquement des
maxima. 11 appartient aux conseils municipaux de voter les indemnités
qu’ils souhaitent ou que permet la situation financidre de leur com-
mune. Souvent d’ailleurs, pour ne pas grever le budget communal,
par principe ou par pudeur aussi, les €lus renoncent 2 la perception
de telles indemnités.

Pour tenir compte de certaines situations particulidres, le 1égis-
lateur a également prévu la possibilité de majorer les indemnités :
ces cas sont aujourd’hui regroupés dans l’article L. 123-5 du Code
des communes. Il s’agit :

1. Des communes chefs-lieux de département, d’arrondissement
et de canton (ces majorations peuvent représenter respectivement 25,
20 et 15 %).

2. Dans les communes sinistrées. La majoration correspond
alors au pourcentage d’immeubles sinistrés de la commune.

3. Dans les villes classées hydro-minérales, climatiques, balné-
aires, touristiques ou uvales.

4, Dans les communes dont la population, depuis le dernier
recensement, a augmenté A la suite de la mise en route de « travaux
publics d’intérét national », tels que les travaux d’électrification.
Ces communes sont déterminées par des arrétés préfectoraux.

Dans ces deux derniers cas, les critdres de majoration sont les
suivants :

® 50 % lorsque la population est inférieure & 5.000 habitants ;

& 25 % au-dessus de ce chiffre.

5. Les communes de plus de 2.500 habitants situées dans la
premitre zone de salaire de la région parisienne.
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6. Les communes sub-urbaines & caractdre industriel des villes
de plus de 100.000 habitants,

Dans ces deux derniers cas, les indemnités de fonction peuvent
étre votées dans les liniites correspondant 2 1'échelon immédiatement
supérieur 2 celni de la population des communes concernées.

Des dispositions spéciales sont prévues en matiére de cumul
avec l'indemnité parlementaire.

L’article L. 123-9 du Code des communes le limite 3 50 %
de l'indemnité municipale. « L’autre moitié peut étre déléguée par
Pintéressé & celui ou & ceux qui le suppléent dans les fonctions de
magistrat municipal ». '

2. Frais de mission et de représentation.

Les indemnités de fonction doivent permettre aux magistrats
municipaux de faire face aux dépenses qu'entraine l'exercice normal
de leur mandat,

L’article 12 de la loi de 1952 (art. L. 123-2 du Code des com-
munes, art. 85 du Code d’administration communale) prévoit la
possibilité de rembourser forfaitairement les frais de mission exposés
par les maires, adjoints, conseillers municipaux, présidents et mem-
bres de délégations spéciales dans I’accomplissement des mandats
spéciaux « qui peuvent leur étre confiés par une délibération du
Conseil municipal ». Le remboursement des frais spéciaux s’effectue
sous la forme de frais de séjour dans la limite du montant des
indemnités journalidres allouées aux fonctionnaires de I'Etat appar-
tenant gu groupe I. Depuis un arrété du 17 mai 1977, ce montant
est de 126 F par jour. Les dépenses de transport, quand 2 elles, sont
remboursées sur présentation d’un état de frais. Le remboursement
se fait 3 hauteur du tarif S.N.C.F., premitre classe ou, s'il est plus
économique pour la commune que I’élu emprunte sa voiture person-
nelle, suivant les tarifs kilométriques définis pour les fonctionnaires
de I’Etat (arrété du 20 mai 1976).

L’article L. 123-3 du Code des communes prévoit également la
possibilité de vote, sur les ressources ordinaires, d’indemnités pour
frais de représentation ; ce type d’indemnité est réservé aux maires.
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C. — Les propositions dc la Commission.

Fidele en cela aux positions exprimées par une trés large majo-
rité de ses mombres lors des séances du 22 novembre 1972 et du 8 juin
1977, pour tenir compte aussi du fait que la quasi-totalité des textes
qui lui étaient soumis ne portaieat pas atteinte, directement ou indi-
rectement, au principe de la gratuité, votre Commission a tenu &
réaffirmer ce principe, de facon explicite & I'article 14, et de fagon
indirecte aux articles 13 et 19,

En revanche, elle propose :

— une nouvelle forme d’'indemnisation : la vacation, applicable
A certains conseillers municipaux des communes de moins
de 30.000 habitants ;

— une définition réaliste des indemnités de fonctions et des
vacations, désignées sous le nom commun de « compensa-
tions pécuniaires » ;

— un élargissement des catégories de bénéficiaires des indem-
nités et un relévement substantiel de cellesci.

Article 13.

Cet article introduit une nouvelle subdivision dans le nouveau
chapitre III du Code des communes. Elle est intitulée « Compensa-
tions péruniaires » de préférence & Vexpression actuellement en
vigueur d’« indemnités de fonctions ». Cette dénomination présente
en effet trois avantages :

Le premier, c'est qu'elle insiste sur I'idée que les indemnités
pergues par les élus le sont 2 titre de compensation d’un sacrifice
financier personnel. Votre Commission réaffirme ainsi dans Ia loi
qu'il ne s’agit pas d’'une rémunération.

Le terme « compensation » indique, en revanche, que ’exercice
d’'un mandat municipal ne doit pas trop pénaliser financi¢rement
ceux qui ont déji le mérite de s’y consacrer.

Le terme « compensation pécuniaire » a, enfin, un caractére
plus global que celui d’« indemnité ». C'est ainsi que sous cet
intitulé pourront étre examinées successivement les niotions d’indem-
nité de fonction, de vacation, et de frais de mission et de repré-
sentation.
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Article 14.

Cet article, sous forme d’un nouvel article L. 123-7, propose une
nouvelle rédaction de I'actuel] article L. 1234,

Il détermine 2 la fois le mode de fixation des indemnités de
fonctions, les catégories d'élus appelées A en bénéficier et les moda-
lités de leur financement.

1. Mode de fixation des indemnités de fonctions.

" Votre Commission vous propose de maintenir le principe de la
fixation d’indemnités maximales de fonctions par référence aux indices
des traitements de la fonction publique.

Elle laisse & un décret en Conseil d’Etat le soin de déterminer
l'indice afférent & chaque catégorie de communes sous réserve de
disposition de I'article 15 ci-dessous.

Tirant les legons des difficultés d’interprétation des dispositions
actuellement en vigueur et pour affirmer 1'autonomie des conseils,
le deuxitme alinéa du texte proposé précise que c’est & chaque con-
seil municipal de déterminer, dans les limites du plafond, le montant
exact des indemnités de ses membres.

2. Bénéficiaires.

L'énumération des bénéficiaires des indemnités de fonction n’est
pas modifiée puisque si, comme on le verra ci-dessous, le statut fi-
nancier des conseillers municipaux est trés amélioré, il ne I'est pas
de facon uniforme et obligatoire.

M. Michel Giraud aurait souhaité ajouter au nombre des
bénéficiaires les présidents de syndicats et les présidents de districts.
M. Champeix avait, lui aussi, lors du premier examen de la pro-
position de M. Carat, proposé un amendement en ce sens.

La Commission n’a pas retenu cette suggestion qui se serait tra-
duite par un alignement pur et simple de ces nouveaux bénéficiaires
sur la situation des maires. Or, s'il est vrai que les fonctions de pré-
sident de district ou de président de syndicat intercommunal peuvent
s’avérer extrémement absorbantes, il n’en est pas de méme pour les
1.860 syndicats & vocation multiple et les quelque 10.500 syndicats
spécialisés que compte notre pays & l'heure actuelle. L’alignement
sur les maires posait également un probl2me de principe : les dis-
tricts et les syndicats ne sont pas des collectivités locales ; souvent
aussi, ils sont présidés par des maires qui pergoivent déja une indem-
nité.
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L'argument déterminant a toutefois été que leur situation était
d'ores et déjd assez convenablement réglée en pratique.

Le principe de la perception d'indemnités de fonctions par les
présidents de syndica’s ne figuze pas dans les Iois constitutives de ces
organismes. Il a cependant été admis dans une réponse (1) ministérielle
désle 19 mai 1953 :

« Qu'en application des dispositions combinées de larticle 74
et du titre VIII de la loi du 5 avril 1884, les présidents et vice-prési-
dents des syndicats de communes peuvent recevoir des indemnités
pour frais de représentation et obtenir le remboursement des dépenses
qu'ils ont engagées dans I'accomplissement de mandats spéciaux. »

Ce point de vue a été réaffirmé et précisé le 4 aolit 1955 par le
ministre de I'Intérieur en réponse & M. Raymond Valabrigue,
député (1), puis, pour la dernitre fois, toujours 3 1’Assemblée natio-
nale, le 5 octobre 1956 en réponse & une question écrite de M. Antho-
nioz (2).

(1) A une question de M. Mazuez, député,

(1) « Le taux des indemnités susceptibles d'étre attribuées sux présidents et vice-
présidents des syndicats de communes dépend des circonstances et peut difficilement faire
P'objet d'instructions précises. Il y a lieu, dans ces conditions, pour les préfets, de tenir
compte du fait que la présidence ou la vice-présidence du syndicat intercommunal n'impose
généralement pas d'obligations aussi lourdes que celles qui résultent d’'un mandat de maire.
Par référence & la lof du 24 juillet 1952, il convient donc, en principe, d’autoriser, pour le
président d'un syndicat de communes, le versement d’'une indemnité égale & la plus basse
de celles que 1a lof précitée prévoit pour les maires (comniunes de moins de 500 habitants :
37500 F par an). C'est seulement dans le cas de syndicats particulidrement importants,
dont la gestion exige un travail assujettisrant, que les délibérations prévoyant des indemnités
plus élevées sont susceptibles d’dtre approuvées. En conséquence, pour le rembourse
ment des frais engagés pour 'accomplissement de mandats spéciaux, il convient d’eppli-
quer pwement et simplement aux présidents et viceprésidents de syndicats les disposi-
tions de la circulaire du ministire de I'Intéricur n* 307 du 19 décembre 1952. »

(2) « 1° Les réponses faites précédemment & M. Valabrigue et & M. Mazuez sont tou-
jours valables. Les présidents et vice-présidents des syndicats de communes peuvent rece-
voir des indemnités pour frais de représentation, celles-ci étant, en principe, égales aux
indemnités de la catégorie la plus basse prévue pour les maires et les adjoints par I'ar-
ticle 2 de la loi du 24 juillet 1952, C'est sculement dans le cas trds exceptionnel dz ayn-
dicats particulidrement importants dont la gestion exige un travail assujettissant que les
délibérations prévoyant des indemnités é€levées sont susceptibles d'étre approuvées;
2* Jes membres du comité et les présidents et vice-présidents de syndicats, dans l'hypo-
thise ol ils ne bénéficient pas d'indemnités de fonction, peuvent percevoir des frais de
déplacement pour se rendre aux réunions du comité du syndicat lorsque celui<ci sitge
dans une commune autre que la leur; 1a dépense est A la charge du budget syndical, étant
donné qu'elle intéresse toutes les communes faisant partie de I'organisme; 3* le président,
le vice-président et les membres du comité peuvent obtenir le remboursement des frals
exposés dans I'accomplissement de mandats spéciaux, c'est-d-dire de missions sortant des
tiches et obligations courantes et accomplies dans 1'intérét du syndicat; 4° ces différents
remboursements ne sont pas automatiques. Ils sont subordonnés : @) A une délibération
de principe du comité prévoyant le remboursement des frais de déplacement prévus aux
paragraphes 2 et 3 cidessus; b) 2 une délibération spéciale fixant, de fagon précise,
dans chaque cas particulier, I'objet et la durée de Ia mission, ainsi que l'étendue des
pouvoirs éventuels de lintéressé; 5° les taux de remboursement sont ceux qul sont
prévus pour les maires et les conseillers municipaux. »
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L’essentiel des principes ainsi définis a été repris dans la circu-
laire n® 74-245 du 25 septembre 1974 relative aux syndicats de
cormunes :

Les présidents et vice-présidents peuvent recevoir des indem-
nités de fonction qui ne peuvent pas excéder, en priucipe, celles
prévues respectivement pour les maires et les adjoints d'une com-
mune comportant moins de 501 habitants.

Des indemnités plus élevées peuvent étre approuvées mais seu-
lement dans le cas de syndicats particulidrement impcrtants et dor:t
la gestion exige un travail assujettissant.

Dans son paragraphe 3014, la circulaire n° 75-177 du 22 juil-
let 1975 assimile aux présidents des syndicats de communes les pré-
sidents et vice-présidents de conseils de districts.

Votre Rapporteur tient cependant 2 faire remarquer que, bien
que ces indemnités de fonctions ne souldvent que peu de difficultés
pratiques, leur base légale lui parait assez faible surtout si il la
compare 2 celle des indemnités de fonctions des présidents et vice-
présidents de communautés urbaines. Ceux-ci sont, en effet, assi-
milés aux maires et adjoints par l'article L. 165-35 du Code des
communes.

3. Le financement.

Le troisitme alinéa de 1a nouvelle rédaction de 'article L. 123-7
contient une innovation trés importante puisqu’il pose en principe
que les indemnités des maires et adjoints devront étre financées en
partie par I’Etat, selon une clé de répartition & déterminer.

Le groupe de travail avait entendu placer ses recherches dans
le cadre de la réformc d’ensemble annoncée par M. le Président de
la République et confirmée par son Gouvernement. Aussi n’avait-il
pas voulu qu’une amélioration de la situation des élus municipaux
se traduise par une aggravation des difficultés financiéres des com-
munes.

Il avait considéré, d’autre part, que la participation de I’Etat
au financement des indemnités de fonction des maires et adjoints
n’était que la contrepartie 1égitime des tiches que les élus munici-
paux sont appelés 3 exécuter & son profit.

C’est pourquoi il lui avait semblé opportun de faire référence a
la notion de « dépenses d'intérét général » qui existe déja dans les
budgets communaux en vertu des articles L. 235-1 & L. 235-3. Ces
articles font partie de la section « Subventions et fonctionnement sans
affectation spéciale » du chapitre V (Subventions) du titre III
(Recettes) du Livre II (Finances communales) du Code des com-
munes.
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Ea ce qui concerns la détermination du montant de la subven-
tion représentative des indemnités, le groupe s'était partagé entre
deux opinions entre lesquelles il n’avait pas voulu trancher :

— la premiere était favorable 3 la détermination d’'un montant
forfaitaire par habitant. C’est le systtme utilisé & 1'heure
actuelle. En vertu de l'article L. 123-5, deuxiéme alinéa,
en effet, les communes regoivent une subvention de base
calculée au taux de 0,50 F par habitant ;

— la deuxi¢me solution, défendue plus particuliérement par
votre Rapporteur, était favorable & une participation de
I’Etat définie dans la loi sous la forme d’un pourcentage
des indemnités effectivement versées.

Cette dernitre solution lui paraissait avoir le mérite d’étre assise
sur la dépense réelle, ce qui est trop rarement le cas en matidre de
subvention. Si la premitre formule avait le mérite de la simplicité,
elle pouvait se révéler injuste. Elle pourrait, en effet, étre pergue sans
que pour autant les communes versent ellessmémes d’indemnités.
Enfin, comme c’est d’ailleurs le cas pour la subvention actuelle, qui
est ridiculement faible, elle ne pourrait étre revalorisée de fagon

régulitre.

Votre Commission n’a pas tranché entre ces deux solutions.
Plutdt que de demander & I’Etat une subvention supplémentaire sur
un point précis, certains de ses membres posaient un préalable : la
réforme d’ensemble des finances locales qui, seule, pourrait donner
aux communes les moyens de leur indépendance donc, en particulier,
la faculté de verser des indemnités plus substantielles.

Votre Commission a finalement accepté de qualifier les indem-
nités de fonctions de « dépenses d'intérét général » c’est-3-dire
donnant droit & subvention. Elle a laissé au débat en séance publi-
que le soin de déterminer les modalités de ce nouveau transfert.
Votre Rapporteur, pour sa part, considire qu'il s’agit 13 d’un point
essentiel sur lequel il compte intervenir trés vigoureusement.

Article 15.

Cet article a un double objet :

— répondre 2 la demande de la plupart des élus qui souhaltent

une augmentation de leurs indemnités ;
— tirer les conséquences du choix opéré par la Commission
- en ce qui concerne les autorisations d’absences. Celles-ci
seront désormais de droit et reletivement substantielles.
Mais aucune obligation financitre ne pésera sur l'entreprise
Sénat 391, — 5
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ou sur I'employeur, en général. Il conviendra donc que 1'élu
puisse recevoir de la collectivité dont il est le représentant
une compensation pécuniaire plus importante.

Tel est I'objectif du présent article qui fixe de nouveaux indices
de référence et qui entrera en vigueur en méme temps que la présente
proposition de loi, Les indices qui figurent dans la colonne « texte pro-
posé par le groupe de travail » n’ont pas la méme base que ceux qui
figurent dans le tableau actuels du Code des communes. Ce sont des
indices plus récents dits « majorés au 1¢ juillet 1976 » alors que les
indices actuels sont des indices nets anciens.

Au-dela des conventions techniques, il faut considérer le résultat
pratique : si l'article 15, tel qu'il est proposé, était adopté, il abou-
tirait & une augmentation immédiate et uniforme de 25 % des indem-
nités de fonctions. Les maires des communes de moins de 501 habi-
tants pourraient désormais recevoir une indemnité annuelle de 8.871 F
environ (soit 739 F par mois). IIs bénéficieraient en fait d’'une aug-
mentation supérieure & 25 %. Dans les communes de plus de 150.000
habitants l'indemnité s’éléverait 2 73.704 F par an soit plus de
8.000 F par mois (8.107 exactement).

I1 va de soi que l'article 40 est applicable. De méme, le Gouver-
nement pourrait-il soutenir que la répartition des indices en fonction
de la population des communes n'est pas du domaine de la loi.

I1 a paru toutefois indispensable & votre Commission de proposer
un tel article. Elle montre ainsi son souci de travailler dans I'intérét
des élus, comme c’est la vocation du Sénat. Elle indique par 13 éga-
lement au Gouvernement le progrés minimum auquel la réforme an-
noncée devrait parvenir en matitre d’indemnités.

Elle n’a pas jugé utile de modifier le taux des indemnités maxi-
males applicable aux adjoints, non plus que, malgré le souhait de
MM. Carat et Giraud, le nombre de catégories de communes.

Article 16.

Cet article est également important puisqu’il a pour but de per-
mettre aux conseillers municipaux des communes de plus de 30.000
habitants de recevoir des indemnités de fonctions. Comme il est pos-
sible de le voir sur le tableau comparatif (page ), cette faculté est
actuellsment réservée aux conseils municipaux des seules villes de
plus de 400.000 habitants. C’est-3-dire, en fait, & Marseille et & Lyon.

Si l'article 16 était adopté, cette possibilité serait étendue, outre
Paris, & 227 communes représentant plus de 23 millions d’habitants.

Le groupe de travail souligne cependant qu’il s’agit 13 d’une
simple faculté, et donc d’un accroissement de l'autonomie des collec-
tivités locales.
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Article 17.

Cet article concerne les conseillers municipaux des communes
de moins de 30.000 habitants. Il institue, au profit des conseillers
municipaux autres que le maire et les adjoints, la faculté de percevoir
des vacations.

C’est une idée contenue dans la proposition de loi de M. Carat
et qui a paru acceptable & votre Commission. L’application des dis-
positions de cet article dépendra de la volonté de chaque conseil
municipal et d’elle seule. D’autre part, les abus éventuels seroal
contenus par la rédaction de l'alinéa premier du nouvel article
L. 1239, Celuici réserve cet avantage aux conseillers muunicipaux
qui auront été spécialement désignés « pour laccomplissement de
certaines fonctions ou missions particuliéres ».

Le deuxidme alinéa de l'article renvoie au décret en Conseil
d’Etat pour définir le montant unitaire de chaque vacation et le
nombre maximal de vacations que chaque conseil municipal sera
autorisé & voter par mois et par catégorie de communes.

Le groupe, sans pour autant fixer un chiffre précis, serait favo-
rable & une référence simple, par exemple au montant des indemnités
de missions ou de tournées des fonctionnaires de 1’Etat telles qu’elles
sont définies par 1'arrété du 17 mai 1977 fixant le taux de I'indem-
nité forfaitaire de déplacement des fonctionnaires.

Selon ce texte, les indemnités de missions s’échelonnent de 126 F
pour lc groupe I & 104 F pour le groupe III et les indemnités de
tournées de 88 & 72 F, Une telle référence présenterait le méme avan-
tage que le systtme adopté pour les indemnités : celui de permettre une
revalorisation automatique (bien que moins progressive) des vacations.

Article 18.

Cet article est une simple mesure de technique 1égislative. Il
supprime une section du chapitre Il qui ne serait plus compatible
avec le nouveau texte.

Article 19,

Cet article introduit dans le Code des communes une définition,
qui n’existait pas jusqu'ici, des indemnités de fonctions.

La rédaction proposée parait présenter un double avantage : tout
en écartant clairement la notion de traitement, elle reconnait une
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sorte de droit 3 indemnisation des titulaircs de fonctions municipales.
Elle constitue un compromis raisonnable entre les conceptions qui
divisent les auteurs des propositions. Cette rédaction est inspirée par
celle du paragraphe I-1 de la circulaire n° 407 du 19 décembre 1952
qui est toujours en vigueur.

Votre Commission a considéré que la définition de l'indemnité
de fonction constituait une question de principe qui ne pourrait étre
qu'abusivement retirée & la compétence du législateur,

Article 20.

Cet article constitue une modernisation et une simplification de
I'actuel article L. 123-5.

Comme 2 I'article précédent, I'esprit du texte est de donner plus
d’autonomie aux divers conseils municipaux., Il s’en remet cependant,
comme c’est le cas & 'heure actuelle (1), au décret pour nuancer ces
augmentations suivant les catégories de communes. C’est ainsi que,
selon l'article R, 123-2, les majorations des indemnités pour les com-
munes chef-lieux s’échelonnent de 15 & 25 % suivant qu'il s’agit d'un
cheflieu de canion, d’arrondissement ou de département.

Le 2° de I'article L. 123-5 est supprimé. Iniroduit essentiellement
pour faire face aux charges exceptionnelles de la guerre et de ses
conséquences, il ne correspond plus 2 la situation actuelle.

Le 5° a été suppi1imé pour des raisons analogues (il n'’existe plus
de zones de salaires).

Le groupe de travail avait proposé de remplacer 1'alinéa 3° par
un alinéa 2° nouveau faisant référence aux stations classées. Cellesci
viennent en effet d’étre redéfinies et font 1'objet du titre IV du Livre
premier du Code des communes (une section visant « les stations de
sports d’hiver et d’alpinisme » y a été ajoutée).

(1) « Art. R.® 1232, — Les majorations d'indemnités de fonctions résultant de l'ap
plication de I'article L. 123-5 peuvent s'élever au maximum pour les magistrats municipaux

« 1° dans les communes chefslicux de département, d’arrondissement et de cantcn
respectivement 3 23 %, A 20 % et 15 %;

« 2* dans les communes sinistrées, 3 un powcentage égal au pourcentsge d'immeu-
bles sinistrés de Ia commune, Ce supplément d'indemnité peut se cumuler, Is cas échéant,
avec les majorations prévues au 1° ci-dessus, mails il doit &tre calculé d’aprds le montant
de I'indemnité te] quil est fixé A larticle précédent;

« 3* dans les communes meationnées aux 3° et 4° de 'article L.1235, A 50 % pour
les communes dont la population totale est inférieure A 5.000 habitants et A 23 % pour
celles dont 1a population totale est supéricure A co chiffre, Des arrbtés préfectoraux déter
minent les communes dans lesquelles les dispositions prévues au 4° ¢: larticle 1235 sont
applicables ;

« 4° dans les communes mentionnées aux 5° et 6° de l'article L. 1235, les indemnités
de fonctions peuvent ftre votées dans les limites correspondant A I'échelon immédiatement
supérieur & celul de 1a population des communes A V'article précédent. »



Sur la proposition de M. de Tinguy, la Commission a préféré
l'expression « communes touristiques ou thermales ». Cette dénomi-
nation est celle que retient le décret n° 68-913 du 18 octobre 1968
relatif aux allocations touristiques versées par le Fonds d’action lo-
cale. Plus que l'expression « stations classées » qui comprend des
communes telles que Marseille ou Lyon, elle correspond au souci d’une
majorité de commissaires d’aider les petites communes.

Le 3° nouveau dépasse les cas trop ponctuels prévus par les
alinéas 4° et 6° anciens. Sa rédaction trés générale devrait pouvoir
s'appliquer A l'ensemble des communes touchées par le fort dévelop-
pement urbain de ces dernitres années.

Article 21.

Cet article constitue la reprise, sous réserve de la suppression
de son deuxitme alinéa, de Varticle actuel L. 123-8 du Code des
communes, Son objet est simple : il prévoit la possibilité d’augmenter
l'indemnité de certains magistrats municipaux particulidrement dé-
voués & la commune.

Tel pourrait étre le cas, par exemple, d’'un premier adjoint qui,
en I'absence du maire, est amené 3 assumer la gestion effective de la
commune.

Une limite, cependant, est posée : c’est que le total global des
indemnités ne soit pas augmenté.

C’est en vertu de cet article que les adjoints supplémentaires
sont aujourd’hui rémunérés. Son adoption supprimerait du méme coup
une limite & 'augmentation des indemnités des adjoints tels qu'ils
sont définis aux articles premier et 2 de la présente proposition.

Article 22,

Cet article existait d4jA sous la forme de I'article L. 1239, Il
organise les modalités du cumul financier entre les fonctions parle-
mentaires et les fonctions municipales, La Commission y a apporté
deux modifications.

Les régles de cumul s’appliqueront désormais & deux nouvelles
catégories :
— celle des conseillers municipaux parlementaires qui perce-
vraient une indemnité de fonctions ;
— ¢elle les élus municipaux siégeant dans une assemblée euro-

péenne.



—_70 —

Article 23.

Cet article est de pure forme. Il réintroduit, dans le chapitre III,
une subdivision qui existait déja et qui regroupait deux articles, I'un
relatif aux frais de missions, I’autre aux frais de représentation.

Ces deux articles sont purement et simplement repris de 'actuel
Code des communes. Seule leur numérotation est modifiée.

Pour les raisons avancées précédemment, la Commission n’a pro-
posé aucun texte concernant les compensations pécuniaires des conseil-
lers généraux ou régionaux. Elle a considéré que cette question pour-
rait étre examinée dans un deuxi®me temps.
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Iv. - L

Fonctions communales

Proposition de loi
de M. Jacques Carat

relative & l'indemnité des maires et adjoints
et & la création d’une calsse nationale de
retraite des €lus locaux p° 391 (1974-1975)

Proposition de loi
de M. Rosette

tendant & accorder aux élus locaux et régio-
naux les droits et les moyens de remplir
leur mandat n* 154 (1977-1978)

1. — COMPENSATIONS PECUNIAIRES
A. — PRINCIPE

Code des communes,

Caarrree 11

Indemnités et régime de retraite des
titulaires de certaines fonctons munk

cipales,
Section 1. — Disposition générale.

Article L.1231 (84 du Code
de l'administration communale).

Sans préjudice des dispositions du pré-
sent chapitre, les fonctions de maire, d'ad-
joint et de conaeiller municipal sont gra-
tuites,

Section 1V. — Indemnités de fonctions.

Article premier.

Les articles 84 et 95 du Code de I'ad-
ministration communale sont remplacés por
les dispositions suivantes :

« Art. 84. — Les fonctions de maire,
d’adjoint, de président ou de membre de
délégation spéciale faisant fonction d'ad-
joint donnent lieu & une indemnité de
fonction applicable de plein droit dans

cellesci une dépense obligatoire.

« Art, 89. — L'indemnité des malres et
adjoints est soumise 3 I'impdt sur le re-
venu des personnes physiques pour 65 %o
de la fraction pergue dépassant lindice
nouvean 229. Elle est majorée d'un sup-
plément familial analogue & celul de la
fonction publique.

« Les maires et adjoints sont obliga-
toirement affiliés au régime général de la
Sécurité sociale au titre de leurs fone
tions 8ils ne l'étaient déjd au titre de
leurs activités professionnelles.

toutes les communes et constituant pour|.

Art. 4.

Indemnités de fonction.

Les indemnités de fonction couvrent
les heures prises sur le temps de travail,
Leur montant compense & la fois lindem-
nisation du salaire perdu et les charges
sociales correspondantes.

ee e ss ss e
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ARGENT

et intercommunales.

Proposition de loi
de M. Michel Giraud
tendant & améliorer le statut de 1'élu local n* 114 (1977-1978)

Texte proposé par la Commission

Art. 13,

l. ans le chapitre 111 du titre Il du Livre premier du Code
des ccmmunes, et aprés Uarticle L. 1236, introduire une section
dont lintitulé est ainsl rédigé :

« Section IIl. —= Compensations pécunmiaires. »
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‘fexte en vigueur

Proposition de lod
de M. Jacques Carst

relative & Vindemnité des maires et adjoints
et & Ia création d’'une caisee nationale de
retraite des €lus Jocaux n® 391 (1974-197%)

Proposition de lol
de M. Rosette

tendant & accorder aux élus Jocaux et régio-
naux les droits et les moyens de remplir
leur mandat n* 154 (1977-1978)

B. — BENEFICIAIRES
Section 1I1. '— Indemnités de fonction.

Article L.1234 (87 du Code
de Yadministration communale).

Les indemnités maximales pour l'exer
cice effectif des fonctions de maire et ad-
joint des communes, de président et mem-
bres de délégations spéciales falsant fonc-
tion d'sdjoint, do membres de certains
conseils municipaux, .. .. .o o0 e e

C. — INDEMNITES DES MAIRES
ET ADJOINTS

. sont fixées par décret en
Conseil d’Etat par référence aux indices
des traitements de la fonction publique.

Les dispositions du présent article sont
applicables de plein droit dans toutes les
communes ; les indemnités ainsi prévues
constituent pour cellesci une dépense obli-
gatoire,

2) Indemmiés des maires.

Ordonnance n* 581210 du 13 déem-
bre 1958 portant loi organique relative
A lindemnité des membres du Parlement.

Art, premier. ~ L'indemnité parlemen-
talre est calculée par référence au traite-
ment des fonctionnaires occupant les em-
plois de I'Etat classés dans la catégorie
présentement dite « hors écheile ». Elle
est égale & la moyenne du traitement le
plus bas et du traitement le plus élevé de
cette catégorie.

48 e ea se 40 44 80 se es se s ee

« Art. 85. — L'indemnité des maires
de villes de plus de 130.000 habitants est
égale 3 lindemnité parlementaire.

« L'indemnité des maires de villes de
20001 & 150.000 habitants est fixée par
référence & Uindemnité perlementdire con-
formément aqu tableau suivant :
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Proposition de loi

de K. Michel Giraud
tendant A améliorer Je statut do I'élu local n* 114 (1977-1978)

Texte proposé par la Commission

Art. 4,

L'article L. 1234 du Code des communes est remplacé par
'article suivant :

« Art. L. 1234. — Les indemnités pour l'exercice effectif
des fonctions de maire, d'adjoint — réglementaire et supplé-
mentaire —, de président ou de membre de délégation spéciale
faisant fonction d’adjoint, de membre de certains conseils mu-
nicipaux...

wainsi que de président de syndicat de
communes ou de président de district...

. sont fixées par référence aux indices des traite-
ments de la fonction publique, conformément au tableau
ciaprés :

Art. 14,

L'article L. 1237 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L.123-7. — Les indemnités maximales pour l'exer-
cice effectif des fonctions de maire et adjoint des communes,
de président et membres de délégations spéciales faisant fonc-
tion d’adjoint, des membres de certains conseils municipaux...

- 800t fixéés par décret en Conseil d’Etat par
référence aux indices des traitements de la fonction publique.

Sous réserve de la limite fixée & lalinéa précédent, le
conseil municipal détermine le montant exact des indemnités
de ses membres.

Le montant de ces indemnités constitue une dépense d'in-
térét genéral & laquelle I'Elat est tenu de participer dans une
proportion & déterminer.
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Texto en vigueur

Proposition de loi
de M. Jacques Carst

relative & 'indemnité des maires et adjoints
et A la création d’une caisse nationale de
retraite des €lus locaux n* 391 (1974-1973)

Proposition de lol
de M. Rosette

tendant A accorder aux €lus locaux et réglo-
naux les droits et les moyens de remplir
leur mandat n* 134 (1977-1978)

Décret du 29 juin 1964 modifié par le
décret n* 858 du 6 septembre 1973,

Indemnité des maires.

Indemnités Pourcentags
des malres Population municipale de I'indemnité
Caté Indices de rélérence pariemeatalre
Popuiation totale
gorfes
Nets |Majorés du [De 20.001 A 4G.000 habi-
eoclens | 17 octobee | tants ................0. 0
1972
De 40.001 A 80.000 habl-
% tants 80
l Mo'n. u m Mb'. “ ll Vllﬂll ..................
[ 1.1 R 40 “M:u De 80.001 A 130.000 habl-
'indlce met | tants ................ll %
2 De 301 3 1.000 ha-
bitants . ........ so |encien 100
3 §De 1.001 & 2000 ) .
habltants . ...... 78 « Lindemnité des maires des autres
' 2 300 communes est fixée par référence aux in-
‘4 D’M:I‘z“ ol 1 146 dices de l'échelle des traitements de la
fonction publique, conformément au ta-
3 | De 3.001 3 5.000 bleau suivant :
habltants . ...... 1 178
6 (Do 5.001 3 9.000 Indemnité des maires.
habitants . ...... 240 240
7 D'm:mu‘ 15.000 " 210 Indices de référence
eenens - (lnﬂlee:. .:m
] De 13.001 3 30.000
hablteats . ...... 307 34 fonction publique)
9 De 30.001 A 50.000 Moins de 501 habitants ..| 50 % de I'Indice
habitants , ...... 363 367 nouveau 100
10 De 50.001 3 80.000 De 501 & 1,000 habitants .| 80 % do I'indice
habltanty . ,..... 392 “00 nouvesu 100
1 De 80.001 A 120.000 De 1.001 & 2.000 habitants . 124
babltants . ...... 432 3
. De 2.001 & 3.000 habitants . 169
12 De 120.0013 150.000
habitants . ...... an 497 De 5.001 & 5.000 hatitants . 229
13 Au-deld de 150.000 De 35.001 3 10.000 habl-
habitants . ...... 523 574 tants ... 533
Lyon et Marsellle .| 345 607 De 10.001 A 20.000 habl-
[T 679
Paris  (ndemnités| ™ * ¥ R
des  conselliers i
municipsux) .... '

Indice net anclen 100, devenu 123 majoré du
1* octobre 1972.
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Proposition de lol
de M. Miche! Giraud
tendant & améliorer ls statut de P'élu local n° 114 (1977-1978)

Texte proposé par le groupe de travaill

Indices do référence applicables.
(Indices nouvesux majords du 1* julllet 1976.)

Population Maires, présidents
. de la commune ds syndicats do communes,
présidents do districts
De 0 & 1.000 habitants .............. 145
De 1.001 & 3.000 habltan i 186
De 3.001 A 9.000 habitants ... . n
De 9.00: ) 30.000 habitants ........ M5
De 30.001 A £0.000 habitants ........ L3 7]
De 80.001 A 150.000 habditants ....... 326
Au-detd de 150.000 habitanty ........ 396
Lyon, Marellls ............oc.0nees 629
L 798

Les indemnités des présidents de syndicats de communes
et des présidents de districts sont déterminbes par référence
aux catégories du tableau ci-dessus, la population du grou-
pement considérée prise en compte étant égale & la populs-
tion totale du grocupement divisée par le nombre de
communes.

49 S 84 t4 es se se 40 64 s se 44 4% ee ve ss v s

Art, 13,

A compter de la date d'entrée en vigueur de la présente
loi, les indemnités maximales pour I'exercice effectif des fonc-
tions de maire et adjoint sont fixées conformément au tableau
claprés :

Tndemniiés des malres
§ (Indice de rétérence
Population tolale mouveas

majoré su 1* julllet

1976
1 Molns do 501 habitants ............ 50 % do
2 De 501 & 1.000 habltants ............ 62,5 % Vindice
3 De 1.001 & 2.000 babitants .......... 9“4 % 143
4 De 2.001 A 3.000 habltants .......... 211
] De 3.001 & 35.000 habitants .......... 250
6 De 5.001 2 9.000 habltants .......... 323
7 De 9.00% & 15.000 habitants .......... 366
8 De 15.001 & 30.000 habitants ........ 4“3
9 De 30.001 & 30.000 habitants ........ 485
10 De 50.001 & 80.000 habitants ........ 523
i1 De 80.001 & 120.000 habitants ...... 581
12 De 120.001 & 150.000 habitants ...... 646
13 Au-delh de 150.000 habitants .. . 743
Lyon et res . 784
fards ....oovveias Craenenrrensiaasiies 810 (1)
(1) On Y en au Is traduction chiffrée do ces

indices au 1° février 1978, Paris a €t6 ajoutd puisqu’l est désormals
régle par le droit commun, Par convention, il a €4 pris pour référence
le plus haut Indice avant les « &chelles-lottres ».
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Proposition de loi
de M. Jacques Carat

relative & I'indemnité des madres et adjoints
et & Ia création d’'une caisse nationale de
retraite des élus locaux n® 391 (1974-1975)

Proposition de loi
de M. Rosette

tendant & accorder aux élus Jocaux et réglo-
naux l:s droits ¢t les moyens de remplir
feur mandat n* 1%4 (1977-1978)

b) Indemnités des adjoints.

Décret n* 858 du 6 septembre 1973,

du maire conformément au tableau
sulvant :
Indem.
Indeoa-
| e Indemnité des adjolnts,
des  [adjolnts
Caté- maires | —
Population totals @) | — | Poorn
porios Pourceatage
":.'“ cranes o Pindemalté dos malres
6 |'Indemn-
reoce |nité ¢ Autres
malre Populatioa municipale adjoluts
Premler supplémen-
adjolat tatres 0u
1 Moins de 501 habitants.| 30 50 réglemen-
taires
2 {De 501 A 1.000 Labl
WS ¢ eenranennans 9 5
3 |De 1.001 A 2.000 babl- Moine do 2000 Babl-
RDME . oeveeiannanns 0 0 ant e % 2
4 |De 2.001 A 3.000 habi-
0t e o5 | s [Peamuisooml ]
5 | De 3.001 A 5.000 babi-
WD aeererenrennn 120 [ a5 [Do 300123000 Ravlk) -
6 | De 3.001 2 9.000 hab!
o] 190 | a0 [PeSGLADEO N )
7 | De 9.001 A 15.000 hati-
W ereaennens us | w0 (DRACIANOOM] »
§ | De 15.001 A 30.000 hs-
De 40.001 A 80.000 ha-
e el B0 0 bt veeveinnne.| B 2
9 | De 30.001 A %0.000 ha- Plus do 80000 habl-
cereneesennns| 20| 40 7. SR 3 30
10 | De 50.091 A 80.000 ha-
DHANS o o..oveene. ns | a0 fLYoR Mamelle ...... i 3
11 | De 80.001 A 120.000 ha-
bltanty . ........ o] 3% 40
12 |De 120001 A 150.000
DabLADtE o ovseariees| 390 ©
13 |Audeld de 150.000 he-
blants . ..oevioenee “s ®
Lyoa et Marsellle .. 465 0
Paris (indemnités des
conseillers  municl-
PRX) c.ceevecranees 200 »

« Art. 86, — L'indemnité de fonction
des adjoints (réglementaires et supplémen-
taires) est fixée par référence d Vindemnité
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k- _____ _ .
Propositioa ds lol Texte proposé par la Commission

do M. Michel Girsud
tendant & améliorsr Io ziatst de I'Slu Jocal »* 114 (1977-1978)

Indices de référence applicables
(indices nouvesux majorés su 1* Jalllet 1976).

S————————————————— w—————— = —— e ———————————
Adjoints Indemaitée des adjolats. Pourcentage d¢ I'lndemnké du malre

40 % de I'Indice 143
40 % de I'ladice 186
40 % de I'indice 270
40 % do I'indice 343
40 % do I'indice 432
40 % de I'indice 326
40 % de I'Indics 396
40 % de I'indice 629
40 % do I'indice 798

8888828282888

()

(1) Deuxidme colonne du tableau de I'article 13 placée ici pour Ia
commodité de la lecture,
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Texte sn viguear

Proposition de lol
de M. Jacques Carat

relative & 'indemnité des maires et adjoints
et & Ia création d'une caisse nationale de
retraite des €lus locaux n* 391 (1974-1975)

Proposition de Lol
do M. Rosetto

tendant & accorder aux €lus bocaux et régio-
nsux les droits et les moyens de remplir
Jeur mandat n* 134 (1977-1978)

INDEMNITES ET VACATIONS
DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

Code des communes.

Article L. 1236 (art. 94, prem'er alinéa
du Code de I'administration conmwunale).

Dans les villes de plus de 400.000 habi-
tants, autres que Paris, les conseils nwni
cipaux peuvent voter des indemnités de
fonctions aux conseillers municipaux autres
que le maire et les adjoints.

Article L. 123-7 (art. 94, deuxidme alinéa
du Code de I'administration communale).

Dans ies communes de plus de 120.000
habitants, les conseils municipaux sont eu-
torisés & voter des indemnités de fonctioas
aux conseillers municipaux autres que le
maire et les adjoints, pour l'accompliss>
ment de certaines fonctions ou missions
particulidres.

Article premier,

Y Y P Y TR

« Dans les villes de plus de 400.000
habitants autres que Paris, les conseils
municipsux peuvent voter des indemnités
de fonctions tux conseillers municipaux,
dans la limite de 50 % du montant de
l'indemnité accordée aux adjoints.

« Dans les communes de plus de 120.000
habitants, les conseils municipaux sont
autorisés & voter des indemnités de fone-
tions aux conseillers municipaux autres
que le maire et les adjoints, pour l'accom-
plissement de certaines fonctions ou mis
sions particulidres.

« Dans toutes les communes, les con-
seils municipaux sont autorisés A voter des
vacations, dont le plafond est fixé par
arrdié préfectoral, aux conseillers municl
paux, lorsque ceux-ci sont appelés & parti-
ciper pendant leurs heures normales d'ac-
tivité professionnelle & une réunion du
conseil municipal, de commission, de syn-
dicat intercommunal ou de tout organisme
auguel la commune adhére ou dans leguel
elle est légalement représentée.

Ant. 4.

Indemnités de fonction.

Dans toutes les communes, les conseils
municipaux sont autorisés & voter des in-
demnités de fonction aux conseillers muni-
cipaux auires que le maire et les adjoints
pour P'accomplissement de leur mandat (1).

(1) Cet alinéa est repris sous la forme d'un
article 2 dans l'sutre proposition da Il de
M. Rosetts (ne 247, 1977-1978).
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Proposition de lol Texts proposé par ks Commission
ds M. Michel Giraud

tondant & améliorer Jo statut de P'éle losal »° 114 (1977-1978)

Art. 16.

L'article L. 1238 du Code des communes est ainsi rédigé :

«Art. L. 123-8. — Dans les communes de plus de 30.000
habitants, les conseils municipsux peuvent voter des indemnités
de fonction sux conseillers municipaux autres que le maire
et les adjoints dans la limite de 25 o de l'indemnité du
maire. »

Ar. 17,

Rédiger ainsi l'article L. 123-9 du Code des communes :

« Dans les communes de moins de 30.000 habitants les
conseillers municipaux peuvent voter des vacati ‘s aux con-
seillers municipaux autres que le maire et les : ints pour
'accomplissement de certaines fonctions ou mus ns parti-
culidres,

« Le montunt et le nombre maxima de ces vacaticns sont
définis en fonction de la population, permanenie ou n.  des
communes, par décret en Conseil d’Etat. »

Art. 18,

Dans le chapitre I du titre II du Livre premier du Code
des communes, supprimer la subdivision suivar.e :

« Section 1V. — Régime de retraite des maires et adjoints. »

Séaat 391. — 6
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Texte sa vigueur

Proposition de Lol
de M. Jazques Carst

relative A Vindemalté des malres ¢t sdjolnts
¢t & 1a création d'une calsse nationale de
retralte des élus Jocaux n® 391 (1974-1973)

Propoaltion de tol
de M, Rosette

tendant & sccorder sux élus Jocaux et régio
naux les drolts et les moyens de remplir
Jeur mandat n* 154 (1977-1978)

E. — MAJORATIONS EVENTUELLES

8) Générales.

Article L. 1233,

Peuvent voter des majorations d'indcn
nités de fonctions par rapport & cclies pré-
vues A l'article précédent, les conseils mu-
nicipaux

1* Des communes chefs-lieux de dépar
tement, d'arrondissement et de canton
(art. 89 Code de I'administration commu-
nale);

2° Des communes sinistrées (art. 90 Code
de l'sdministration communale) ;

3* Des villes classées stations hydrominé
rales, climatiques, balnéaires, touristiques
ou uvales (art. 92, premier alinés du Code
ds V'adinistration communale) ;

4* Des communes dont la population,
depuis le dernier recensement, a augmenté
& 13 suite de la mise en route de travaux
publics d'intér¥t national tels que les tro
vaux d'¥ectrification (art. .2, deuxidme ali-
néa du Code de l'administration commu-
nale),

5* Des communes de plus de 2.500 ha
bitants situées dans la premidre zone de
salaires de la rég’ 1 parisienne (art. 91, pre-
mier alinés du .ode de l'administraticn
communale).

« Art, 87, = Les conseils muaicipaux
des villes classées sations hydron.!nérales,
climatiques, balnéalres, tourlstiques ou vve-
les peuvent majorer les indemnités prévues
sux articles 83 et 86 dans la limite de
50 % pour les communes dont la popula-
tion totsls ne dépasse pas 20,000 habitants
et de 20 % pour les autres.




Proposition de loi
de M. Michel Giraud
tondant & améliorer le statwt de I'élu local »* 114 (1977-1978)

Texte proposé par la Commission

Art. 19,

L'article L. 123-10 du Code des communes est ainsi
rédigé :

«Art. L. 123-10. -— Les indemnités de fonction ou les
vacations votées par les conseils municipaux sont destinées
& couvrir les frais que leurs membres son! tenus d’engager
pour l'exercice de leur mandat et & compenser, dans une cer-
taine mesure, le manque 3 gagner qui peut en résulter. »

Art. 20,

L'article L. 123-12 du Code des communes est ainsi
rédigé.

« Art. L. 123-12, — Dsns la limite de 40 %, peuvent
voter des majorations d’indemnités de fonctions par rapport
d celles prévues & l'article L. 123-7 les conseils municipaux :

« 1° des communes chefslicux de département, d’arron-
dissement et de canton ;

« 2* des communes touristiques ou thermales ;

«3° sous réserve des dispositions déjd adoptées au titre
des alinéas 4° et 6° de l'ancien article L. 123.5, des commu-
nes dont la population a augmenté de plus de 20 % depuis
le dernier recensement. »
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Texts e vigueor

Proposition de lol
de M. Jacques Carst

relative A Vindemnité des malres ot adjoints
¢t 3 l1a création d'une caisse nationale de
retraite des élus locaux n® 391 (1974-1975)

Propoeition de loi
de M. Rosctte
tendant A sccorder aux €lus locaux et réglo-

naux les droits et les moyens de remplir
leur mandat n* 154 (1977-1978)

6° Des communes suburbaines & carac-
tére industriel des villes de plus de
120000 habitants (art. 91, deuxitme ali-
néa du Code de l'administration).

b) Particulidres.

Article L.1258 (art. 93 du Code
de D'administration communale).

Lindemnité de certalns magistrats mu-
nicipaux peut dépasser le maximum prévu,
A condition que le montant total de la
dépense ne soit pas sugmentd,

Sous la méme condition, les adjoints
supplémentaires peuvent bénéficier d'une
indemnité de fonctions.

F. — MODALITES DE CUMUL
DE L'INDEMNITR

1. Avec lindemniié parlementaire :

86 e 4e e S0 e s 4s s 4 as o0

Article L.1239 (art. 93 du Code
de Yadministration communale).

Les indemnités de maires ou d'adjoints
re sont pergues qud concurrence de ls
moitié lorsque le maire ou I'adjoint est
membre de 'Assemblée nationsle ou du
Sénat ;...

«l'autre moitié peut &tre déléguée par
lintéressé 3 celul ou & ceux qui le sup-
pléent dans les fonctions de magistrat mu-
nicipal.

2. Avec une autre indemnité locale.

« Art. 88, — L'indemnité des adjoints
peut dépasser le bardme 1égal, & condition
que Je montant total de la dépease ins-
crite pour lindemnité des membres de
Ia municipalité ne soit pas augmenté,

« Art. 92, — Le cumul de Uindemnité
pergue par les parlemaniaires avec lindem-
nité de maire ou d'adjoint nwest admise
qu'd concurrence de 50 % de cette der-
nidre pour les maires et adjoints de
communes dont la population ne dépasse
pas 10000 habitants, de 45 % pour lés
maires ot adjoints de communes de
10001 & 20.000 habitants, de 35 % pour
les autres.

« La partie non percue de lindemnité
peut Yre déléguée par ls maire ou edjoint
parlementaire & un ou plusieurs cutres
adjoints. »




Proposition de lol
de M. Michel Girsud
teadant & améliorer ls statut de élu local n* 114 (1977-1978)

i __________]

Texte proposé par la Commission

Art. 6.
L'article L.1239 est modifié comme suit :

Art. L. 123-9. — Les indemnités de maire, d’adjoint, de
président de syndicat de communes ou de président de
district ne sont pergues qu'd concurrence de Ia moitié Jorsque
les titulaires des fonctions énumérées ci-dessus sont membres
de I'Assemblée nationale ou du Sénat;..

~Jautre moitié peut étre déléguée par les intéressés A celul
ou & ceux qui les suppléent dans leurs fonctions.

Art. 4.

% 06 4e S0 #4 04 20 S4 G5 64 20 6D 48 26 4 44 ¢0 +% aa &

En cos de cumul des fonctions ouvrant droit & indemnitd,
nul ne peut percevoir plus de deux des indemnités prévues
au présent article.

Art. 21.

L'article L.123-f3 du Code des communes cst ainsi
rédigé :

« Art. L. 12313, — L'indemnitd de certains magistrats
municipaux peut dépasser le maximum prévy, A condition
que le montant total de la dépense ne soit pas augmenté,»

Art, 22,

Dans la section IV du chapiire 11 du titre Il du Livre
premier du Code des communes, insérer un article L. 123-14
ainsi rédigé :

« Art. L, 123-14. — Les indemnités des maires, adjoints
ou, éventuellement, des conseillers municipaux ne sont pergues
qud concurrence de Ia moitié lorsque le maire, 'adjoint ou
le conseiller municipal est membre de I'Assemblée nationale,
du Sénat ou d'une assemblée européenne; l'autre moitié
peut &tre déléguée par lintéressé A celul ou & ceux qui le
suppléent dans les fonctions de magistrat municipal.
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Texte en vigueur

Proposition de loi
de M. Jacques Carat

relative 3 I'indemnité des maires et adjoints
et & Ia création d’une caisse nationale de
retraite des élus locaux n® 391 (1974-1975)

Proposition de loi
de M. Rosette

tendant & accorder aux élus Jocaux et régio-
naux les droits et les moyens de remplie
leur mandat n® 154 (1977-1978)

II. — FRAIS DE MISSION
ET DE REPRESENTATION

Section II. — Frais de mission
et de représentation.

Article L. 1232 (art. 85 du Code de
V'administration communale).

Les fonctions de maire, d'adjoint, de
conseiller municipal, de président et mem-
bre de délégation spéciale, donnent droit
au remboursement des frais que nécessite
l'exécution des mandats spéciaux.

Les frais ainsi exposés peuvent &tre
remboursés forfaitairement dans la limite
du montant des indemnités journalitres
allouées A cet effet aux fonctionnaires de
VEtat appartenant au groupe I.

Les dépenses de transport effectuées
dans l'accomplissement de ces missions
sont remboursées sur présentation d’un état
de frais,

Article L. 123-3 (art. 86 du Code
de I'administration communtle).

Les conseils municipaux peuvent voter,
sur les ressources ordinaires, des indem-
nités sux maires pour frais ds représen-
tation,

« Art. 91 (ancien art. 85). — Les fonc-
tions de maire, d'adjoint, de conseiller
municipal, président et membre de délé
gation spéciale donnent droit au rembour.
sement des frais que nécessite Vexécution
de mandats spéciaux.

« Les frais ainsi exposés peuvent &tre
remboursés forfaitairement dans la limite
du montant des indemnités journalidres
allouées A cet effet aux fonctionnaires de
I'Etat eppartenant au groupe I. »
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Proposition de Lol
de M. Miche! Giraud
tendant & améliorer le statut de I'élu local n* 114 (1977-1978)

Texte proposé par la Commission

Art, 23,

Dans le chapitre 11I du titre 1I du Livre premier du
Code des communes, et aprés larticle L. 123-14, introduire
un intitulé de section ainsi rédigf :

« Section 1V, ~— Frais de mission et de représentation. »

Art. 24,

Dans la section IV du chapitre 1II du titre 11 du Livre
premier du Code des communes, introduire deux articles
L. 12315 et L. 123-16 ainsi rédigés :

« Art. L. 123-15. — Les fonctions de maire, d’adjoint, de
conseiller municipal, de président et membre de délégation spé-
ciale, donnent droit au remboursement des frais que nécessite
I'exécution des mandats spéciaux.

« Les frais ainsi exposés peuvent dtre remboursés forfai-
tairement dans la limite du montant des indemnités journs-
lidres allouées 4 cet effet aux fonctionnaires de I'Etat appar-
tenant au groupe I.

« Les dépenses de transport effectuées dans l'accomplisse-
ment de ces missions sont remboursées sur présentation d'un
état de frais.

« Art. L. 123-16. — Les conseils municipaux peuvent
voter, sur les ressources ordinairer, des indemnités aux maires
pour frais de représentation. »



Texte en vigueur

Propoaition de Lol
de M. Jacques Carat

relative A lindemnité et & la retraite des
conscillers généraux n* 103 (1974-1975)

Fonctions

Proposition de kol
de M. Rosetto

tendant & accorder aux €lus locsux et
réglonaux les droits et lcs moyens do
remplir leur mandat n* 154 (1977-1978)

Loi du 10 aoft 1871,

Art. 75, — Les membres de la com-
mission départementale ne regoivert pas
de traitement,

Lof n* 47-588 modifiant et complétant
Iarticle 49 de la loi de finances du
30 juillet 1913 relatif aux indemnités de
déplacement et de séjour alloufes aux
conseillers généraux.

Les conseillers gén/rsux autres que les
parlementaires peuvent recevoir, sur les
ressources du budgzet départemental, une
indemnité de déplacement lorsque, pour,
prendre part aux réunions du conmseil
général, de la commission départementale,
aux séances des commissions réglementai-
res dont jis font partic ¢s qualité, ainsi
que pour les missions dont ils sont chargés
par leur Assemblée, application de
Varticle 51 de 1a loi du 10 aoOt 1871,
relative aux conseils généraux, ils sont
okligés de se transporter & plus de 2 kilo-
mitres de Jeur résidence.

Il peut, d’autre part, &tre alloué aux
conseillers généraux, pendant la durée des
sessions et des réunions des commissions
visées au précédent alinéa, ainsi que pen-
dant la durée des missions dont ils sont
chargés par leur Assemblée, en application
de Varticle 51 de la loi du 10 aofit 1871,
relative aux conseils généraux, une indem-
nité pour chaque journée de présence A
I'Assemblée, aux séances des commissions
et pour les journées passées en mission.

Article premier.

Les fonctions de conseiller général
donnent lieu & une indemnité non impo-
sable applicable de plein droit, dans tous
les départements, et constituant pour ceux-
¢l une dépense obligatoire.

D'autre part, les conseillers généraux
autres que les parlementaires peuvent re-
cevolr, sur les ressources du budget dépar
temental, une indemnité de déplacement
lorsque, pour prendre part au réunions du
conseil général, de la commission dépar
tementale, aux séances des commissions
réglementaires dont ils font partie &s qua-
lité, ainsl que pour les missions dont ils
sont chargés par leur assemblée en appli-
cation de Yarticle 51 de la loi du 10 sofit
1871, relative aux conseils généraux, ils
sont obligés de se transporter A plus de
10 kilomdtres de leur résidence.

Ar, 2.

Les indemnités maxima prévues au pre-
mier dlinda de [larticle premier pour

Vexercice des fonctions de conseiller gb

Art. 5.

Dans tous les départements... les conseils
généraux, ... sont autorisés & voter des in-
demnités de fonction aux conseillers gé
néraux.. pour Vaccomplissement de leur
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départementales,

e

Proposition de lol Texte proposé par la Commission
de M. Miche! Giraud
tendant & améliorer le statut do I'élu local n® 114 (1977-1978)




Texte en vigueur

Proposition de lol
de M. Jacques Carat

relative & l'indemnité et & la retraite des
conscillers généraux n* 105 (1974-19735)

— S ———————

Proposition de Joi
de M. Rosstte
tendant & accorder sux élus locsux et

régionaux les droits et les moyens de
remplir Jeur mandat a* 134 (1977-1978)

néral sont fixées par référence aux indices
de échelle des traitements de la fonction
publique, conformément au tableau sui-
vant :

Indice do

Population référence
départcmcutale Indice

BOuvesy
Moins de 150.000 habitants ... 100
De 150.000 & 400.000 habitants .. 160
De 400.001 A 750.000 habitants .. 225
De 750.001 & 1.200.000 habitants . 295
Plus de 1.200.000 habitants .... 3
Parls ... .. ...l 392

Art. 3.

Les conseils généraux peuvent majorer
les indemnités des bres du bureau ou
des présidents de commission dans les limi-
tes suivantes *

— de 100 % pour le président du conseil
général,

— de 75% pour le président de la
commission départementale,

— de 50 % pour les membres du bureau
et les présidents de commissions.

Art. 5.

Les nouvelles indemnités des conseillers
généraux et les charges résultant du paie-
ment de leurs pensions seront financées
par un ajustement des recettes départemen-
tales dans les conditions fixées par le régle-
ment d’administration publique prévu &

l'article 7.



— 91 —

Proposition de lot
de M. Michel Giraud
tendant A améliorer le statut de I'élu local n* 114 (1977.1978)

Texte proposé par la Commission
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Texte ea vigueur

Proposition de bot
de M. Jacques Carat

relative & lindemnité et & In retralte des
conseillers généraux n* 103 (1974-197%)

Proposition ds Lol
de M. Rosette

tendant & accorder sux élns Jocaux et réglo-
naux les drolts ¢t les moyens de remplir
leur mandat n* 134 (1977-1978)

Décret n* 73-856 du 3 septembre 1973
relatif au régime financier et comptable
de la région.

®4 24 40 e e se ss ss e ss ws e

Art. 8.

Les membres des assemblées régionales
sont indemnisés de leurs frais de transport ;
ils percoivent une indemnité journalidre
dont le montant maximal sera fixé par
arrété conjoint du ministre de I'Intérieur,
du ministre de I'Economie et des Finances
et du ministre chargé des Réformes admi-
nistratives.

Art. 8,

Sont abrogés l'article 38 de la loi de
linances du 27 février 1912, l'article 49 de|
la loi de finances du 30 juillet 1913, la
loi n* 47-588 du 4 avril 1947 et toute dis-
position contraire & la présente lol.

% 4% 0% ve Ge as 40 EF ee ss ss s e

Fonctions

Art. 5.

Dans toutes les régions, .. les conseils
régionaux, sont autorisés & voter des in-
demnités de fonction .. aux conseillers
réglonaux sont autorisés & voter des in
réglonaux pour l'accomplissement de leur
mandat.




Propositive de ol
de M. Michel Girsud

teadant & sméliorer lo statut de I'éle Jocal »° 114 (1977-1978)
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Texts proposé par la Commission

régionales.
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V. — LA SECURITE

Cette partie regroupe les articles 25 & 31 de la proposition de
loi.

Initialement, votre Rapporteur avait envisagé de la diviser en
deux parties : la premitre concernait ce qu'il appelait la sécurité de
I'emplot ; la seconde concernait la retraite proprement dite. Compte
tenu de la nouvelle disposition, les articles qui prévoyaient des
garanties juridiques au profit des salariés bénéficiant d’autorisations
d’absence ont été déja présentés sous les numéres 11 et 12,

Cette partie est donc consacrée exclusivement 3 la retraite.

A. — Historique de la retraite des maires et adjoints.

La question des retraites fut abordée pour la premitre fois par
une proposition de loi déposée le 9 novembre 1951 et « tendant
la constitution d’une retraite des élus cantonaux et des magistrats
municipaux ».

Il est difficile de dénombrer les textes qui tendirent au méme
but jusqu'a l'adoption de la loi du 23 décembre 1972. Toutefois,
il convient de noter que l'institution d'une retraite fut une reven-
dication constante de I’Association des maires & l'occasion de cha-
cun de ses congrés. En 1956, en particulier, lors du quarantiéme
Congres, I’Association demanda au Gouvernement la prise en consi-
dération d’une proposition de loi déposée Ie 31 mars 1955 tendant
A la constitution d’une caisse de retraite des maires et adjoints des
communes et employés municipaux de Paris, ainsi que le bénéfice de
la Sécurité sociale lorsque levrs fonctions électives ne leur permettent
pas l'exercice de leur profession antérieure.

Une commission d'études fut constituée et ses conclusions pré-
sentées au comité directeur de 1’Association le 2 juillet 1957. L’Asso-
ciation se prononga en faveur de la création d'une caisse nationale
avec affiliation obligatoire des maires et adjoints, alimentée par des
cotisations proportionnées aux indemnités de fonction avec prise
en charge d'une part par les communes et d'autre part par UEtat.
Cette idée fut reprise sous diverses formes. Parmi les plus récentes,
il convient de citer les propositions n® 2000 déposée a I’Assemblée
nationale le 18 septembre 1971 par M. Douzans et plusieurs de ses
collgues, et au Sénat les n°* 411 du 30 juin 1971, présentée par
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M. Paul Ribeyre, 18 (rectifié) du 4 novembre 1971, de M. André
Diligent et de plusieurs de ses colldgues, et enfin Ia proposition de
loi n° 73 de M. Jacques Henriet, déposée le 21 novembre 1972,

Une premidre proposition de M. Carat fut également déposée le
5 octobre 1972. Elle préfigurait la proposition qui nous est aujour-
d’hui soumise.

Renvoyée & ls commission des Finances, elle ne fut pas exa-
minée par celleci en raison du dépdt du projet de loi n® 2710 por-
tant affiliation des maires et adjoints au régime de retraite complé-
mentaire des agents non titulaires des collectivités publiques, qui
allait devenir la loi de 1972 précitée. En revanche, elle fut sou-
mise pour avis & la commission des Lois su. le rapport de M.
Champeix, le 22 novembre 1972,

Le débat tourna autour du principe de la gratuité et tous les
commissaires se prononcérent en faveur d’une amélioration du statut
financier des élus locaux, En définitive, en raison du débat sur le
projet de loi, il fut décidé de joindre & la proposition Carat les autres
propositions égalem.:nt déposées au Sénat, et de demander leur exa-
men au fond par la commission des Finances.

Aprds cette historique et avant l'examen de la proposition de
Ioi, il convient d’exposer dans le détail la situation actuelle.



— 06 —

B, — Situation actuelle.

Les données du probldme de la retraite des maires et des adjoints |
sont trés particulitres ; d'unc part les indemnités regues ne corres-
pondent pas & un salaire, la durée et le nombre des mandats remplis
par les intéressés sont trés variables — leur moyerne d'dge est élevée,

La plupart exercent unc activité professionnelle et peuvent
donc, & ce titrs, bénéficier d'une retraite principale. Beaucoup de
maires, également, sont eux-mémes déjd retraités,

Les études préalables au projet de loi instituant un régime
de retraite pour lcs maires et les adjoints avaient montré, d'apres le
Gouvernement de 1'époque, que la création d'une caisse autonome
de retraite aboutissait & un rendement trés faible, c'est-d-dire 3 des
cotisations élevées pour un montant de retraitc peu élevé.

La solution retenue a donc été laffiliation & un régime
de retraite existant, en l'occurrence le régime de retraite com-
plémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités
publiques connu sous le sigle d'I.R.C.AN.T.E.C. Ce régime a été
mis en place par un décret n® 70-1277 du 23 décembre 1970 et
son arrété d'application date du 30 décembre 1970, Ce régime
posstde plus d'un million d'adhérents et dispose d'une solide assise
financi¢re d'autant que sa population est jeune puisqu'il compte
10 actifs pour 1 retraité, ce qui, d'aprés les services du sccrétariat
général du Gouvernement, permet de parvenir & un rendement quatre
fols supérieur A celul qu'aurait procuré un régime particulier pour les
sculs maires adjoints.

Les bénéficiaires du régime de retraite institué par la loi sont les
mémes que ccux qui peuvent recevoir des indemnités. Au total, prés
de 80.000 maires ct adjoints bénéficient de cette lol, La liquidation
de la retraite est en principe accordée aux maires ct adjoints ayant
attcint 65 ans malis les années de mandat cffectuées aprés cet dge
peuvent également &tre prises en compte.

A l'inverse, cette retraite peut &tre versée par anticipation
compter de cinquante-cinq ans et assortie de coefficients de réduction,
En outre, I'affiliation obligatoirec & I'LR.C.A.N.T.E.C. des maires et
adjoints leur permet d’obtenir les prestations et avantages suivants :

1° Versement des prestations de retraite vicillesse ct souscription
2 un capital décis.

2° Possibilité de validation des années de mandat antérieures
au 1** janvier 1973 moyennant le versement rétroactif des cotisations
calculées sur la base de cclles qui auraient été acquittées & 1'époque
oll les années de mandat auraient été effectuées,
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En revanche, les élus qui n’étaient pas en fonction au’1% jan-
vier 1973 n'ont pas pu s’affilier au régime.

3° Validation gratuite, pour les titulaires de la carte de com-
battant 1914-1918 ou de la médaille interalliée d’un temps égal a 1a
période de mobilisation, Pour la période 1939-1945, sont validées
gratuitement les années de mobilisation, de captivité, de déportation
et celles pendant lesquelles le maire ou I’adjoint a été écarté de son
mandat du fait de la guerre ou de I'occupant.

4° Majoration du total de points de retraite pour les maires et
adjoints ayant eu au moins trois enfants.

5° Réversion de l'allocation de retraite au profit de la veuve
non remariée, & raison de 50 % et au profit des enfants mineurs
orphelins 2 raison du cinquidme du nombre des points acquis.

6° Possibilité de cumul de la retraite sans limitation avec toutes
les autres pensions de retraite.

7° Revalorisaton automatique de l’allocation de retraite en
fonction du relévement du montant des indemnités, elles-mémes
indexées sur les traitements de la fonction publique.

Les cotisations sont assises sur le montant des indemnités de
fonction pergues annuellement en application des dispositions du Code
des communes. Elles sont versées pour une part par le bénéficiaire et
pour une autre part par la commune pour laquelle elles constituent
une dépense obligatoire. Leur montant est relatxvement trés faible
par rapport a celui d’autres régimes. :

Les intéressés cotisent & concurrence de 0,84 % de leur indem-
nité dans 1a limite du plafond de la Sécurité sociale fixé & 43.320 F
pour 1977 et de 2,55 % de la fraction de I'indemnité qui viendrait
a dépasser cette limite.

En méme temps, la commune cotise au taux de 1,26 % et de
4,95 % sur les mémes bases. Il faut noter, & cet égard, que ces coti-
sations « réelles » sont inférieures aux cotisations « théoriques »
sur lesquelles sont calculés les points de retraite des intéressés : en
effet, 'ILR.C.A.N.T.E.C. n’appelle que particllement les cotisations en
raison des ressources importantes du régime. Les taux des cotisations
théoriques sont globalement de 3,50 % jusqu’au plafond de la Sécu-
rité sociale et de 12,50 % au-.clA.

Le résultat de la combinaison de ces différentes mesures figure
en annexe par catégorie de communes. Elle permet de voir ainsi que,
par exemple, dans la catégoric 1 (moins de 500 habitants) une coti-
sation de 1’élu de 46,88 F lui donne droit & une retraite de 37,94 F
alors que dans une ville moyenne par exemple appartenant & la
classe 8 (de 15.001 & 30.000 habitants), la cotisation annuelle s'établit
2 279,43 F et la retraite & 224,82 F.

Sénat 391. — 7
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* Depuis la mise en place du systtme, de nombreuses interventions,
tant & 1’Assemblée nationale qu’au Sénat, sous 1a forme de questions
écrites ou orales, ont attiré I'attention du Gouvernement sur I'insuf-
fisance de ce systime tant en ce qui concerne le montant des retraites

- allouées que de I'impossibilité pour les maires qui n’étaient plus en
fonction au 1* janvier 1973 d'y &re affiliés.

C. — Propositions de 1a Commission.

Avant tout examen de situations particulitres, le groupe de
travail sest interrogé sur le point de savoir ce qui, du rattachement
a I'LR.CAN.T.E.C. ou de la création d’un systéme autonome, cons-
tituait la solution la plus favorable pour les élus municipaux.

L'idée d’une caisse autonome est séduisante 3 premidre vue.
C’est d’ailleurs dans ce sens que s’était orientée I’Association des maires
de France avant le vote de la loi du 23 décembre 1972 et c'est la
* solution qu'ont choisie la plupart des conseils généraux qui ont mis
sur pied un régime de retraite. Aprés avoir consulté des experts parti-
culitrement qualifiés par lintermédiaire de son Rapporteur, ‘le
groupe de travail, puis la Commission, ont opté pour le maintien du
systéme actuel, En effet, comme il a été possible d’en juger ci-dessus
le rattackement & I'LR.C.AN.T.E.C. permet aux maires et adjoints
de bénéficier du trés bon équilibre financier de ce régime.

La création d'un systdme autonome ne serait pas impossible mais
elle se heurterait & des difficultés tant techniques que juridiques.
Sur la plan technique, le régime ainsi constitué devrait adopter pour
régle le systdme de la capitalisation fondé sur des cotisations impor-
tantes et sur la gestion d’'un capital ou préfonds.

11 supposersit donc un véritable traitement pour les maires avec,
pour objectif, 1a constitution d’une retraite « au premier franc »,
c'est-d-dire une retraite principale avec le risque, er. raison de I'insécu-
rité économique moderne, d’une dépréciation rapide.

Les prestations, & condition d’y mettre le prix, auraient pu &tre
plus substantielles dans un premier temps, mais clles n’auraient pu
ensuite assurer le maintien ou la progression du pouvoir d’achat.
Selon les calculs les plus optimistss, un tel régime n’aurait pu assurer
une augmentation supérieure & 6 ou 7 % par an. Or, la conséquence
de la position prise par votre Commission en ce qui concerne la nature
Uis indemnités de fonctions des maires et adjoints implique que le
régime de retraite ne soit qu'un régime complémentaire.

D’autre part, aprés avoir examiné tous les aspects de la ques-
tion, la Commission tient & souligner que 'ILR.C.A.N.T.E.C. a, entre




autres avantages, celui de permettre une revalorisation automatique des

- prestations en fonction de la hausse des traitements de la fonction

.. publique qui a€t€, en moyenne, ces dernitres années bien supérieurc 2

60u7 %. De méme le rattachement 2 ce régime, outre qu'il assure une

parfaite sécurité puisqu'il est géré par la Caisse nationale de pré-

voyance, qui dépend de la Caisse des dépdts, offre I'avantage de dé-
charger les maires de frais de gestion €levés.

Cette qumion ayant été tranchée, il restait & en résoudre une
autre : dans quelle mesure les maires et adjoints pourraient-ils béné-
ficier d’avantages particuliers au sein d'une régime auquel sont
affiliés pres de 1.500.000 personnes ?

Le régime de retraite complémentaire des agents non titulaires
de 1'Etat et dw collectivités publiques est, en effet, régi par un décret
n° 70-1277 du 23 décembre 1970. Il regroupe tous les personnels
non tituleires de 1’Etat et des collectivités publiques. On ne pourrait
donc accorder un avantage trop exorbitant A l'une des catégories
affiliées sans qu'il soit répercuté automatiquement sur les autres.
En outre, il convient d’observer que les maires et adjoints ne sont
que des membres rattachés & I'institution.

Votre Commission, par l'article 29 qu’elle vous propose, pense
avoir trouvé une réponse satisfaisante 3 cette deuxitme question.

En outre, elle a estimé, en conscience, et malgré la charge
supplémentaire que cela représente, qu’il était indispensable que
deux catégories oubliées de maires et d’adjoints puissent bénéficier,
elles aussi, d’une retraite :

— celle des maires et adjoints qui n’étaient pas en fonctions
au 1¥ janviet 1973, date d’entrée en vigueur de la loi du
23 décembre 1972;

— celle des maires et adjoints qui, ayant renoncé & un mo-
ment quelconque de leur mandat & percevoir les indemnités
auxquelles ils avaient droit, ne peuvent pas percevoir de
retraite puisque I'une des régles de base de I'ILR.C.AN.
T.E.C. est que les cotisations doivent étre assises sur des
rémunérations effectivement pergues.

Article 26.

Cet article introduit une nouvelle section dont lintitulé est
ainsi rédigé : « Régime de retraite des €lus municipaux ».

Par ccs termes, la Commission a voulu montrer que le régime
n'était plus seulement celui des maires et adjoints mais aussi celui
des conseillers municipaux percevant une indemnité de fonctions.
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Article 27,

Cet article définit les bénéficiaires du régime de retraite et
établit le principe du rattachement & I'LLR.CAN.T.E.C.

La seule modification par rapport & l’article L. 123-16, qui a
le méme objet dans I'actuel Code des communes, est que les conseils
municipaux figurent désormais parmi les bénéficiaires.

Par conseillers municipaux, il faut entendre seulement ceux
pour lesquels, en vertu des dispositions de I'article 16, les conseils
municipaux auraient décidé de verser des indemnités de fonctions.
Ceci exclut, bien évidemment, ceux qui percevraient sculement des
vacations. '

Compte tenu du fait qu'en moyenne les conseillers municipaux
sont moins 8gés que les maires et adjoints, on peut penser que cette
extension ne devrait pas pénaliser le régime de I'LR.CAN.T.E.C.
mais, au contraire, élargir encore sa base.

Article 28.

Cet article reprend en partie I’article L. 123-11 actuel introduit
par larticle premier de la loi n° 72-1201 du 23 décembre 1972.

Ses principales dispositions sont les suivantes :

1. 11 maintient lIa régle selon laquelle l’assiette des cotisations
est constituée par les indemnités effectivement pergues.

2. 11 introduit dans le Code une mesure dérogatoire et tran-
sitoire au profit des maires et adjoints qui auraient renoncé a la
perception des indemnités auxquelles ils pouvaient prétendre. Il
8'agit 13 d’'une mesure d’équité qui ne devrait pas bouleverser 1'équi-
libre du systtme mais au contraire permettre de résoudre certaines
situations difficiles. La date de référence choisie correspc 1d & P’équité
et a le mérite également d’éviter des demandes abusives.

3. Son deuxitme alinéa reprend les dispositions du deuxiéme
alinéa de I'article L. 123-11,

Article 29.

Cet article introduit une nouvelle mesure transitoire destinée
A résoudre une anomalie du régime actuel : la non-affiliation des
maires qui n'étaient plus en fonction au 1* janvier 1973.

Sur le plan technique, I’adoption de cet article se traduirait
par D'affiliation de 95.907 nouveaux bénéficiaires dont 61.311 sont
déja en fge de prétendre A la jouissance immédiate de leur retraite.
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Sur le plan financier, les conséquences en seraient relative-
ment lourdes : pour un montant global et unique de cotisations de
30 millions environ I'L.R.C.AN.T.E.C. devrait assurer chaque année
une charge supplémentaire de 17 millions (J.0. Débats Assemblée
nationale n® 2 du 14 janvier 1978. — Réponse de M. le ministre
de I'Intérieur A une question de M. Maujoiian du Gasset). Outre qu'il
s'agit d'une question d’équité, on peut penser que, comme pour
Particle précédent, les demandes ne seront pas aussi nombreuses
que le Gouvernement l'envisage; pour les limiter, le texte de la
proposition prévoit que les cotisations seront calculées au taux en
vigueur au début de I’année 1973.

Article 30.

Cet article pourrait répondre en grande partie aux critiques
portées contre la faiblesse des retraites actuellement versées par
PLRCAN.TEC. 11 laisse la possibilité & chaque nouvel élu de
choisir s’il compte cotiser normalement ou verser des cotisations
doubles ou triples.

Au niveau du régime, tout se passerait comme si, un, deux ou
trois affiliés cotisaient chacun pour une unité,

11 ne devrait s’ensuivre aucun bouleversement de gestion ni
aucun bouleversement des principes de base du fonctionnement. En
revanche, cette faculté permettrait 3 1'élu concerné de se constituer
un capital de points jusqu'd trois fois supérieur au capital qu'il
aurait pu se constituer normalement.

Article 31.

Cet article reprend purement et simplement Varticle L. 123-12
actuel du Code des communes.

En vertu de cet article, les pensions versées par I'LR.C.AN.
T.E.C. sont cumulables « sans limitation avec tout autre pension et
retraite »,

Article 32.
Cet article rcprend également un article qui existe déja dans

Ie Code des communes, 'article L. 123-13.

Il a pour but de permettre au décret de déterminer les moda-
lités de prise en compte des services accomplis par les maires et
adjoints avant le 1% janvier 1973.



—
Texts ea viguoar Proposition do Sl

V. — LA SECU

: Proposition de Jol
de M. Jacquoe Carat de M. Rosctte
relative & tndemnité et A Ia retraite deejtendsnt A sccorder aux €lus locenx ot
conselllers pinfesux w* 105 (1974-197%)] réglonaux los droits ot les moyens de
remplir lour mandat o* 134 (1977-1978)
A. — AMENAGEMENT
DU SYSTEME ACTUEL
Code des communes.
Section IV, — Régime de retraite
des maires et adjoints.
Art. 2 Art, 6.
Avantages socigux.

Article L.123-10 (art. premier
de 1a lol n* 72:1201 du 23 dé&cembre 1972).

Les maires et adjoints qui regoivent une
indemnité de fonctions par application des
dispositions de la section III du présent
chapitre bénéficient d'un régime de re-
traite par affiliation au régime complémen-
taire de retraite institué au profit des
agents non titulaires dee collectivités pu-
bliques ea application de I'article L.4 du
Code de la sécurité soclale,

Art. R.1234. — le régime de retraite
suque] les maires et adjoints réglementaires
et supplémentaires, qui regoivent une in-
demnité de fonctions par application des
dispositions de la section III du présent
chapitre, sont affiliés A titre obligstoire,
est le régime de Vinstitution de retraite
de 1TFtat et des collectivitds publiques.

Il est créé une caisse nationale de re
traite des élus locaux, établissement pu-
blic présidé par un maire et géré par un
conseil d'administration composé d'un
nombre égal de maires élus par l'ensemble
des maires de France et de représentants
des ministéres ou grandes administrations
intéressées au fonctionnement de la caisss.

Il est créé une caisse mationale de re-
traite compensatrice des &us locaux et
régionaux, établissement public présidé
par un &lu et gérd par un consell d'admi-
nistr:.ion composé pour la majorité d'élus
locaux et régionaux.
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Proposition ds lol
de M. Michel Girsud

Proposition de Jol
de M. Séramay .

Texte prorieé yer la Comminion

Art. 7.

Ls début de l'article L.123-10 du Code
des communes est modifié comme suit :

« Art. L. 12310, — Les maires, adjoints,
prsidents de syndicats de communes, pré-
sidents de districts, qui regoiven une indem-
nité de fonction.. » (Le reste de Particle

amgs changement.)

s o &

Art. 25,

Dans le chapitre III du titre II du
Livre premier du Code des communes et
aprds larticle L. 123-i6, introduire une
section V dont l'intitulé est ainsi rédigé :

« Section V. — Régime de retraite
des Hus municlpaux. »

Art. 26.

Dans la section V du chapitre Ill du
titre 1l du Livre premier du Code des
communes, insérer un article L. 12317
ainsi rédigé :

« Art. L. 123-17, — Les meires, adjoints
et conseillers municipaux qui regoivent une
indemnité de fonction par application des
aispositions de la section III du présent
chapitre bénéficient d'un régime de re-
traite par affiliation au régime complémen-
taire de retraits anticipée su profit des
agents non titulaires des collectivités pu-
bliques, en application de Yarticle L.4 du
Code de la sécurité sociale. »
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Texts en viguear

Proposition de ol
de M. Jacques Carat

relative & l'indemnité et A Ia rewalte des
conseillers généraux n* 105 (1974-1975)

— . __

Proposition de lol
do M. Rosette
tendant & accorder sux éhus locaux et

réglonaux les drolts et les moyens de|
remplir lewr mandat o 134 (1977-1978)

Compts tenu des dispositions des ar-
ticles L.1534 (1) et L.1652 (2), les mai
res délégués dans les communes associées
et les pr&sidents et vicoprésidents des
- communsutés urbaines soat affilifes A ce
régime ‘de retraits,

Article L.123-11 (art. premier
de Is lo o* 72-1201 du 23 décembre 1972).

Les cotisstions des communes et cellesi.- -. .- -

des maires et adjoints sont calculées sur
le montant des indemnités effectivement
pergues, au titre des dispositions de Is
section III du présent chapitre, par les
maires et adjcints intéressés.

Les cotisations des communes consti-
tuent pour cellesci une dépense obligs-
toire ; celles des maires et adjoints ont un
caractire personnel et obligatoire.

Loi n* 721201 portant affiliation des
maires et adjoints au régime de retraite
complémentaire des agents non titulaires
des collectivités nubliques.

Art. 5.

La présente loi entrera en vigueur le
1> janvier 1973.

(1) Art. L. 1534. — Le maire délégué pergolt|

Vindenmité correspondant A I’exercice effectif des
fonctions de maire, fixée conformément A 1'ar-
ticle L. 1234 en fonction de 1s population de
12 commume assocife.

(2) Art. L. 165-2. «~ Les lols et los riglements
coacormant ses communes sout applicables ) 1Ia
communauté urbaine dans toutes leurs dispositions
bon contralres ) celle dw préeent chapitre.

i




Proposition de lol
de M. Michel Giraud
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Proposition de kol
ds M. Sérammy

o . _ ___ _ __ ___ _ __ _ ___ _ __ _ __________J

Texte proposé par la Commlission

munes, insérer un asrticle L.123-18 ainsi
rédigé :

« Art. L. 12518, — Les cotisations des
communes et celles des malres, adjoints
et, le cas échéant, des conseillers munici-
paux sont calculées sur le montant des
indemnités effectivement pergues. Toute-
fols, pendant une période transitoire de
cing ans & compter de Ventrée en vigueur
de la présente loi, les maires et adjoints
qui auralent renoncé & la perception des
indemnités cuxquelles ils pouvaient pré
tendre pourront racheter les cotisations
correspondant au toux en vigueur au
1* janvier 1973.

« Les cotisations des communes consti-
tuent pour cellesci une dépense obligs-
toire; celles des maires et adjoints ef, le
cas échéans, des conseillers municipaux
ont un caractire personnel et obligatoire. »




d.l(.quuc-d
relative B Pindemanité ot b Ia retraits des
consillers plobraxx n° 105 (1974-1975)

Proposidon de ol
) de M. Rosotte —
tendant & accorder sux €lus locaux ot réglo-|
nsux les droits et kes moyens de remplts | -
lour mandat a* 154 (1977-197%)

Codaduemmu.
(Lol n* 721201 du 23 décembre 1972,
' ’ art. 3).

Art, L.123-13.

Ils dotvent, 3 cet effet, effectuer un ver
sement égal au montant des cotisations qui
suralent &6 acquittées =u tiive du régime
de linstitution de retraite complémentaire
des agents non titulaires de I'Etat et des
collectivités publiques ou des régimes qui
T'ont précédé, si ces régimes leur avalent
été appliqués aux époques ob ces servi-
ces ont été sccomplis; la commune doit
alors verser 1a part des cotisations qui lul
suradt incombé,

La demands de validation doit &tre for-
mulée dans le délai de deux ans & compter
de Uaffiliation de 'intéressd.

La validation demandfe apris lexplirs-
tion du délal de deux ans prévu A l'ali
néa précédent est subordonnfe su verse-
ment par l'intéressé de sa cotiation ma-

(1) Voir article R. 1234 cl-dessus.

La Cuaisse nationale des #lus locaux est
autorisée, selon des modalités qu'ells fixe-
ra ellemime, & &endre cette possibilité
aux anciens maires et adjoints ayant exer-
cé leurs fonctions pendant au moins douze
ans.
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" Propoaition da lol’ © Texte propost par 1a Commislon

1. — Les maires et adjoints vises en I,
ainsi que ceux qui sont affiliés au régime
deretraite institué par larticle L.123-10
Code des communes, peuvent, lors
ils renoncé & leur indemnité pen-

Article unique.

Les dispositions de la loi n® 72-1201 du
23 décembre 1972 sont étendues A tous
les anciens maires et adjoints, qui ayant
cessé leurs fonctions avant le 1v janvier
1975, en feront la demande expresse.
Cette adhésion au régime de retraite reste
conditionnée aux paiements par eux-mé
mes ¢t par les communes des cotisations
de validation (art. premisr de ls lol re
pris par lrs arlales L.123-11 et R.1233
du Tode des communes).

Taf

ont

tout ou partie de la durbe de leur
faire valider, sur leur demande,
pour la détermination de leurs

]

§

" de M. Michel Girand do M. Sérazry
N - | relative A Fouverturs des drolts ) Ia retraite
pour les malres ayant coseé leurs fono-
tions avant le 1° janvier 1973 n* 328
(1977-197%) :
An. 8. Art. 28,
L'article L.123-13 est modifié commae Dons la section V du chapitre 111 du
sult: . titre 11 du Livre premisr du Code des
communes, insérer - un article L. 123-19
An. L.12313, — Un décret fixe les ains rédigé :
" | conditlons dans uelles sont pris en
compts les services rendus par les maires,
sdjoints, présidents de syndicats de com-
munes, et présidents de districts.
Art. 9 « Art. L. 123-19. — Pendant une période
de cing ans & compter de l'entrée en vi-
gueur de la présente lol, les maires et
ad] w'étalent plus en au
I — Les anciens maires et adjoints — odfoints aul v p,“,,",,,, m,,"’"‘“"",,,,,“ -
réglementaires et supplémeniaires — ayant tisations correspondant aux indemnités
cessé leurs fonctions avant le 1* janvier auxquelles s avalent pu prétendre ou
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Proposition de kol
de M. Jeoques Carst

refative & Vindemnité ot A In retraits des
conseillers glaéraux n* llS (1974:-1979)

doM.Rosetts |
tendant A sccorder sux élus locswx et |
réglonsux les droits’
rempllr leur mandat o 134 (1977-1978) | -

dans 1a méme proportion que le s»
référence depuis 1a date de for
clusion, :

Les versements rétroactifs A la charge du
bénéficlaire dolvent itre effectués en tota-
lité, sous peine de déchéance du droit 3
validation, avant P'expiration d'un dé&lai
courant A paritr de la notification faite 2
I'intéressé et calculé & ralson d'un trimes-
tre par année entidre de services A valider.

Art. R. 1236, — Les &lus mentionnés A
Particle R. 1234 cotiseat A ['institution de
retraite complémentaire des ageats non
titulaires de I'Etat et des collactivités po-
bliques su-deld de soixantecing ans.

" Ant. R.123-7. — Les élus mentionnés 3
l'article R.1234 bénéficlent, A titre obii-
gatoire, du capitaldécts complémentaire
prévu au titre du régime complémentaire
de retraite sans qu'il soit besoin que la
collectivit$ locale prenne une délibération
particulidre & cet effet.

Art. R. 1238, — Les élus affiliés A I'ins-
titution de retraite complémentaire des
agents non titulsires de I'Etat et des col-
lectivitds publiques sont soumis aux dis-
positions réglementaires régissant cette
institution dans la mesure ol elles ne sont
pas corteires A celles de la présente sec-
tion. :

Art. 2.

. |
1
Il est créé une caises nationale de
retraite des €lus - locaux, établissement
public présidé par un maire et géré par un

Art. 6.
Avantages soclaux.
11 est créé upe caisss naticosle de

retrsite compensatrice des €lus locaux et
régionaux, &ablissement public présidd

conseil d'adminisiration compoeé d'un

par un €lu et géré par un conseil d'sdmi-

ot los muyens do




de M. Sécamy
reiative & Fowverture des droits A Ia retralte
pour los maires synat ceseé lowrs fomo-
tions avant le 1* janvier 1973 n* 328
(1977-197%)

Texte proposé per la Commission

Art. 29

Dans la section V du chapiirs Il du
titre Il du Livre premier du Code des
communes, insérer un article L. 12320
ainsi rédigh :

« Art, L. 123-20. — Les maires et ad-
joints et, éventuellement, les conseillers
municipaux peuvens, pous la durée de
leur mandat et dans un délai d'un an
8 compter de leur &lection, opter pour une
cotisation doubls ou triple de la cotisa-
tion normale du régime de I'LR.C.AN.
TEC.».
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Proposition de Jol

de M. Jacques Carst
relative & l'indemnité et A Ia retraits des
conselllers générsux n* 103 (1974-197%)

nombre (gal de maires €lus par l'ensem-
hle Jes maires de France et de représen-
tants des ministires ou grandes adminis-
tratlons intéressées su fonctionnement de
la caisee.

Art. 3.

Sans préjudice d’autres ressources qui
pourralent lul ftre affectfes, 1a caisse na
tionale des élus locsux regoit, d'une part,
les cotisations obligatoires des maires, des
adjoints, des conseillers municipsux de
villes de plus de 400000 habitants (autres
que Paris) percevant une indemnité régu-
lidre de fonction, et, d’autre part, une
participation de I'easemble des communes
de Jrance calculée, pour chacune, propor
tionnellement sux indemnités de fonction
qu'elle verse.

Cetto participation des communes cons
titue une dépense obligatoire. Son taux
est égal A celui des cotisations de retraite
payées par les communes pour leurs agents
titulaires, Il peut &tre modifié par décret
pour assurer I'équilibre de la caisse.

Art. 4,

La cotisation des maires, des adjoints,
des conseillers municipaux de villes de
plus de 400.000 habitants (autres que Pa-
ris) recevant une indemnité régulitre de
fonction, est égale & 6 % du montant
effectivement pergu de leurs indemnités.

Cetts cotisation ouvre droit A une pen-
sion de retraite, d2s I'Age de soixante ans,
pour tout ancien maire ou adjoint ayant
exercé ses fonctions pendant au moins
douze années, consécutives ou non, ainsi
que pour tout conseiller municipal de
ville de plus de 400.000 habitants (autre
que Paris) syant pergu une indemnité de
fonction pendant une durée minimum équt-

valeate.

nistration composé pour la majorité d'élus
locaux et réglomaux.

Art. 7.

Sans préjudice  d'sutres ressources qui
pourraient lui &tre affectées, Ia calise na-
tionale de retraite compensatrice des élus
locaux et régionsux recoit, d'une part les
cotisations obligatoires des maires, des
adjoints, des conseillers municipaux et 'z
conselllers généraux et des conseillers ré-
gionaux percevant une indemnité régulidre
de fonction, et d’autre part, une partici-
pation de l'ensemble des communes de
France, calculée pour chacune proportion-
nellement aux indemnités de fonctice
qu'elle verse.
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Proposition de Jol Propositioa ds lol Texte proposé per la Commission
ds M. Michel Girend do M, Séramy
relative & Fouverture des drolts A lo retraite
pour los meires ayuni cessé lours fome
tions avant Is 1" jemvier 1973 »* 528
(1977-1978)
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Texts en vigeenr

Proposition de lol
do M. Jacques Carst

Proposition de lol
de M. Roscite

relative & l'indemnité et & lo retraite desitendant A accorder aux é&lus locsux et
consclllers généreux n° 105 (1974-1975); régionsux les drolts et les moyens de

rempliz leur mandat n* 154 (1977-197%)

La pension, par annuité liquidable, est
égale 3 225 % de l'indemnité de maire,
d’adjoint ou de conseiller municipal de
ville de plus de 400.000 habitants (autre
que Paris), correspondant aux dernitres
fonctions municipales du pensionné, sous
réserve qu'elles aient été exercées pendant
au moins six mois. Si cette condition
n'est pas remplic, la pension est calculée
sur lindemnité correspondant aux fonc-
tions municipales immédiatoment snté
rieures du pensionné ou, le cas échéant,
aux fonctions municipales donnant droit &
la pension la plus é&levée, sous réserve
qu'clles aient €6 exercées pendant su
moins quatre ans.

Le nombre maximum d'annuités liqui-
dables est fixé A 37 1/2.

La pension est majorée de 10 % o
titulaire & élevé trois enfants et de
% par enfant su-deld du troisidme sans
que le total de la pension ainsi majorée
puisse excéder lindemnité sur laquelle
elle est calculée.

A la pension s'sjoutent, le cas échéant,
des prestations familiales servies dans les
mémes conditions qu'sux maires en exer
cice. Elles sont cumulsbles avec 1a majo-
ration pour enfants.

La pension des maires ou des adjoints
ayant pergu, pendant une période de leur
mandat, des indemnités inférieures ou
supéricures au bardme est calculée sur la
base de ce bardme, mais le nombre
d’annuités liquidables est corrigé en fonc-
tion des cotisations effectivement versées.

Apris décds d'un maire, adjoint ou con-

Lk

fants, si l'autre conjoint est décédé. La pen-
sion du conjoin veuf ou des orpheline est
égale aux deux tiers de cele dont béné-
ficisit ou aurait pu bénéficer le maire,

V'adjoint ou le conseiller municipal décédé.

|
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Pregocliine do bi Brogositien da Iel Texis proposé par ks Commiseion
do M. Mickal Girnnd do M. Séramy
& Pouverture: deos deoite ) Ia setraise

b - powe les malsss apant ssssé lewes fone
tions avant Ie 1* janvier 1973 »° 328
(1977.1978)
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Texts ea vigweur

Proposition de ki

de M. Jacques Carst
relative & Pindessnité et & la retrate des
- comseillers génfraux w* 105 (1974-1973)

Art. 3.

La ki n* 721201 du 23 décembre 1972
est abrogée. Les cotisations reques par
I'IRCANTEC. en spplication de cette
lol seront reversées A la caisse nationale de

Code des communes

(Art. 2 de Ia ki n* 72-1201
du 23 décembee 1972)

Art. L 12312,

Is présents section st
Emitation
petraites.

ummnma-:l

I

i

pensions

Statut gloéral des fonctionnaires
(Art. &° 53244 du 4 février 1959)

Art. 40,

Ls fonctionnsire détaché ne peut, sauf
dans lo cas ob lo détachement a &4 pro-

Art. 7.
Le cumul de la pension de maire ou

d’sdjoint et d'une indemnité pariementaire
est interdit.

Arn. 8.

Les droits 3 une pension de retraite du

fonctionnaire €lu maire ou maire adjoint et




Proposition de ol
de M. Michel Girsud
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Proposition de lol

de M. Séramy-
relative & Pouverturo des droits & la retrelte
‘pour les malres ayast comsé Jours fono-
tons avant le 1" jenvier 1973 n* 328
(1977-1978)

e T ———— T TN

Texts proposé per la: Commission

Art. 30.

Dans la section V du chapitre 1II du
titre II du Livre 1 du Code des communes,
insérer un article L. 123-21 ainsl rédigé :

« Art, L. 123-21, — Les peasions versées
en exécution des dispositions de la présente
section sont cumulables sans limitation avec
touts autre peasion ou retraite. »




- 110 =

Toae en vipuee . Propositon ds Jei Propeeitien de kol
de M. Jucqmes Carst &» IL Rosette

zalative & Findemaité of & In sctraits desitendant A accorder sux 6lus locsux o
cenmiliers glofmus x> 308 (1976-3075)| régiocaux les droits

noncé aupris dorganismes internstionaun]détaché de fonctions continuent d courir
ou pour exercer une fonction publiquejcomme si son traitement lui était effecti-
&lective, Ure afiilié au régime de retraite|vement payé, sous réserve du versement
doat

Art. 4.

Les déparismenis sont tenus d'assurer
aqux anclens conseillers généraux ayant
atteint solxante ans et totalisant au moins
six onnées de man'at une pension de
retraite.

Les conseillers géndraux enr exercice sup
portent & cet sffet sur leurs Indemnites
non majordes une retenue de 7%,

La pension annuelle de retrcite est fixte
aux deux tiers de lindemnité nette mer
suelle percue par les conseillers géndroux
ot ce, par annde de mandat, sans pouvoir
dépasser dix-huit annuités. Les rajustements
de pensions se feront & compter du 1* jo»
vier ds chague année sur la base des
indemnités olloubes & cette dote,

L'allocation est incompatible avec Pexen
clce du mandat de parlementaire, de memn




i
§ Proputliien ds Sl Propnitien 4o Wl Texts propesé par ‘ls Commision
: de M. Midbel Clsnnd ‘d¢ M. Slremy
i {relutive & Pouwvarture due drelis 3 Ja retrulte
; pour Yos maircs symst sonné Sours fomn
tions svant lo 1° janvier 1973 n°* 328
(19771-1973)
1
; Art. 31,

Dans la section V du chapitre 11l du
Titre Il du Livre I du Code des commu-
nes, insérer un article L. 123-22 ainsi
rédigé :

« Art, L. 12322, — Un décret fixe les
conditions dans lesquelles sont pris en
icompte les services rendus par les maires
et adjoints ainst que les conditions d'sppll-
cation des articles précédents. »




Proposition de lol
ds M. Jacques Carat

relative & I'indemnitS et A 1a retralte des
conselllers paéraus n* 103 (1974-1975)

bre du Conseil économique et social ou de
conseiller général. A lexpiration de ces
mandats, toujours aprés I'dge de soixante
ans, P'allocation est rétablie de plein droft.

Les veuves de retraités ont droit 3 uns
pension de réversion ds 50 % ; les veuves

d'un conseiller géndral mort en exercics 3}

une allocation annuelle de 50% de cs
qu'elt éé, & ce moment, la retraite Ju
conjoint décédé. En cas d'existence d'en
fants mineurs, ces allocations sont majo-
rées de 10% par enfant & charge, sans
pouvoir dipasser lo double de ...ie allo-
cation.

&n cas d'exercices successifs des fomo
tions de conseiller général dans plusisurs
départements, la pension est établis en
parts contributives correspondant aux ser-
vices rendus dans chacun d’eux. La conces
sion de la pension est effectuée par le
département qui a regu les derniers services
a liquider.

Le riglemens des pensions dues aux
anciens conseillers généraux de la Seine,
qui n'exercent plus de mandat de conseiller
général, est assuré, pour le montant des
droits acquis, par le département ol ss
dtus leur ancienns circonscription canto-
nale.

Art. 6.

Les conseillers généraux en fonctions au
jour de la publication de la présente loi
pourront racheter les cotisetions des années
antérieures, directement ou par lintermé.
diaire d'associations amicales d'élus dépar-
tementaux cuxquelles ils adhéraient.

Art. 7.
Un réglement d'administration publique

fixera les conditions d'application des artl
clos 4 3 6 de la présente loi. i
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Proposition de lol Proposition de lol Texts proposé par la Commision
do M. Michel Girsnd do M. Séramy

relative & Pouverture des drolts A Ja retralie
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VI. — DISPOSITIONS COMPLEMENTAIRES

Sous cette rubrique, sont regroupés les trois derniers articles de
Ia proposition de loi, c’est-d-dire les articles 32, 33 et 34.

Article 32.

C’est un pur article de forme qui introduit une nouvelle section
dans le chapitre III.

Article 33.

Cet article constitue une premire tentative de réponse & une
préoccupation nouvelle des maires, particulidrement des nouveaux
€lus : celle de leur formation.

Rendue nécessaire par le développement des responsabilités des
€lus et 1a technicité croissante des problémes, son intérét est apparu
brutalement & I'occasion de la dramatique affaire de Saint-Laurent
du-Pont. Statuant en premier ressort le 20 novembre 1972, le tribunal
de grande instance de Lyon avait en effet manifesté une conception
particulidrement exigeante et inquiétante de la compétence du maire :

« Le maire, qul est invest] d'une parcelle de Vsutorité publique, a Je devoir de se ren-
seigner sur les pouvoirs qui lul sont confils afin d'#tre en mesure de les exercer lorsque
seront réunies les circonstances pour lesquelles ces pouvoirs lul ont été confibs; @l doit
aussi parfaitement que possible non seulement les limites de ses attributions
mais aussi les moyens dont  dispose pour faire assurer V'exécution de ses décisions; o'l
doit ainsi satisfaire au principe sclon lequel « nul n'est censé ignorer la loi », c'est dans
I'intérdt général des administrés dont il est par essence le protecteur et dont il a regu
mandat par la voix du suffrage universel. »

1!

Bien que cet avis puisse paraitre un peu excessif (1), il traduit
une réalité : I'élu local ne peut plus &tre tout A fait « l'amateur
éclairé » de jadis.

« Dars un monde 0 les techniques évoluent trés vite, il est vain de parler de démo-
cratie municipale si U8y ne maltrise pas, pour mieux diriger, les techniques de direction
adminidrative. Refuser toute formation & I'élu revient & le placer doublement en état d'in
fériorit : face & Fadministration de UEtat, face & ses propres agents dont la technicité va
croizsante (2). »

(1) C'est en tout cas I'svic xprimé par exemple par M. Maisl, doyen de ls faculté
de drolt et des sciences &conomiques d’'Oriéans.

(2) M. Bourjol. La réforme municipale, 1975, p. 103.
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DER fort avancée dans des pays voisins comme la Sudde par
exemple, 1a formation des élus fait actucllement I'objet, en France,
d'initiatives extrémement nombreuses mais qui gagneraient 3 étre
plus coordonnées. Malgré des efforts récents, il semble pas, d’autre
part, que les diverses associations d’élus 1’assurent encore de manidre
totalement satisfzisante.

Non évoquée par le rapport Guichard, la question de la for-
mation des €lus semble (3) cependant avoir retenu récemment 1'atten-
tion du Gouvernement qui se propose de l'inclure dans le projet
qu'il entend déposer A 1'automne.

Votre Commission ne pouvait donc, malgré le peu de temps qui
Iui €tait imparti, ne pas se saisir de la question. Elle en a largement
débattu. Une majorité s’est prononcée en faveur du texte qui vous
est proposé. 11 confie I'organisation de Ia formation des maires & un
orgavisme technique et & I'expérience confirnée, indépendant de
VEtat ou d’un parti politique : le Centre de formation des personnels
cammunaux. Cet établissement public est d'ailleurs présidé par un
de nos colidgues, M. Pierre Schiélé.

Les modalités de cette organisation devront étre précisées. Une
des conséquences de la solution retenue pourrait &tre d’ailleurs un
changement de la dénomination du Centre, Il pourrait devenir par
exemple « le Centre de formation des élus et des personnels muni-
cipaux ».

Article 34.

Cet article répond A une autre préoccupation plus particulid-
rement exprimée par M. Rosette dans sa proposition, celle de per-
mettre aux salariés d’accéder aux fonctions municipales, et pour cela
de disposer de facilités pendant la durée de la campagne électorale.

On se souvient qu’il a fallu attendre le début de cette année (4)
pour que des dispositions donnant aux salariés candidats au Parle-
ment « le temps nécessaire pour participer 2 1a campagne électorale »
soient introduites dans notre 1égislation.

L’article L. 122-24-1 du Code du travail leur donne désormais
droit & « vingt jours ouvrables ».

L'article L. 122-24-2 de ce méme Code contient une disposi-
tion analogue 2 celle qui est proposée a l'article 12 ci-dessus :

« Le contrat de travail d’'un salarié membre de I'Assemblée
nationale ou du Sénat est, sur sa demande, suspendu jusqu'a I'expi-

(3) C'est du moins ce qui ressort de la réponse faite per M. Marc Bécam, en réponse
A uno question de notr colligue, Plerre Schiélé, le 25 mai dernier au Sénat (J.O, p. 1038).

(4) Lol o* 783 du 2 janvier 1978.



ration de son mandat s’il justifie d’'une ancienneté minimale d'une
année chez I'employeur 2 1a date de son entrée en fonction. »

Les fonctionnaires, au contraire, qui constituent prés du tiers de
Peffectif des Assemblées, bénéficient depuis longtemps (2 coté de
contraintes particulidres, telles certaines inéligibilités), de facilités,
non négligeables pour se présenter aux élections : ils ont la possi-
bilité d’obtenir une autorisation d'absence de dix jours sans suspen-
sion de traitement avec faculté de prolongation par imputation sur
le congé annuel. Ils peuvent aussi demander d'étre placés en position
de disponibilité sans traitement.

Par souci de justice, votre Commission vous propose de nou-
velles dispositions qui, tout en s’appliquant & tous les candidats,
devraient surtout bénéficier aux salariés du secteur privé.

L'article 34 propose des solutions distinrtes suivant la popula-
tion des communes (suivant que cellesci comptent plus ou moins de

30.000 habitants). Le nombre des bénéficiaires varie de 5 & 2 par
liste et 1a durée des autorisations d’absence de un mois & quinze jours.
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V1. — DISPOSITIONS

Proposition de Joi

de M. Rosctte
teadant X sccorder sux éus Jocomx ot
réglonaux les droits of los moyons do

dans tous les domaines liés & l'accomplisse-
ment de leur mandat. Les périodes de
stages leur sont paybes comme temps de
travail, sur les fonds versés par les collec
tivités territoriales au titre de la formation

%
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Frepesitien de ki Propesition do ol Texts proposé paz [n Commissien
de M. Michel Girend de M. Siremy
relative & Pouverture des droits & In retraite
pour los maires sysat cessd leurs fono
tions avant lo 1 jeavier 1973 x* 328
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Arnt, 32.

Dans le chapitre IIl du titre Il du
Livre premicr du Code des communes ot
aprés larticle L. 123-22, introduire une sec-
tion VI dont Fintituld est cinsi rédigé :

« Section V1. — Dispositions diverses. »

Art. 33,

Dans la section VI du chapitre 111 du

Dans la section VI du chapitre 111 du
titre Il du Livre premisr du Code des
communes, insérer un article L. 1.
ainsd 14digé :

« Art. L. 12324, — Les candidats qux
fonctions municipales des communes de
plus de 30.000 habitants peuvent demander
& béndficier, dans la limite de
didats par liste, d'un congé
rémunéré pendant le mosd
deuxidme tour des ections.

< Pour les communes dont la
est comprise entre 9000 et 36.000
tants, cette durée est ramenbe 3 15
Seuls deux candidats par liste peuvent

g

i
§;§‘

1?55

tendre en bénéficler, »
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locenx. afrsux ot dos tablls-
soments publics régio-
.
VII. — INTITULR

L'intitulé proposé s’efforce de réaliser une synthdse entre les
titres des diverses propositions.
Il comporte le mot de « statut » mais met l'accent sur le

contenu précis du texte qui vous est proposé, les droits et les
moyens de remplir les mandats municipaux, et eux seuls.
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Sous réserve de ces explications, votre Commission vous demande

d’adopter la proposition de loi ainsi rédigée
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PROPOSITION DE LOI

tendant & améliorer le statut de I'élu local et & donner
aux élus municipaux les droits et les moyens de remplir leur mandat.

Article premier.
L'article L. 121-1 du Code des commtnes est ainsi rédigé :

« Art. L. 121-1. — Le corps municipal de chaque commune
s¢ compose du conseil municipal, du maire et de un ou plusieurs

adjoints. »
Art. 2,
Les articles L. 122-1 et L. 122-2 du Code des communes sont
remplacés par un article L. 122-1 ainsi rédigé :
« Art. L. 121-1. — 11 y a dans chaque commune un maire et
un adjoint élus parmi les membres du conseil municipal,

« En outre, les conseils municipaux ont la faculté de décider
par une délibération prise sur la proposition du maire, la création,
pour la durée de leur mandat, d’un ou plusieurs postes d'adjoints.

« Le nombre maximal d’adjoints est fixé, selon la population de
la commune, conformément au tableau suivant :

Communes d¢ 1 Nombre maximal ¢'afjoints
2500 habitants et au-dessOUS ....cocvrienconssocnns 3
2501 A 10000 habitants ......ccceeenvecnsscenes 6
10001 & 30000 habitants .......ccccc0cvsccncnses ]
30001 & 40000 habitants .......cceconecenancress 9
40001 A 60.000 habitants ........ceccne0eenenraes 10
60001 & 80000 habitants ..........coveecesessace 12
80.001 & 100,000 habitants .........ccoecire0nssene 13
100.001 & 150000 habitants ........ccoveesceeeneoses 13
150001 & 200000 habitants ........ececeee0nconcons 14
200.001 & 250000 habitants .......ccconeescnesvasce 13
250.001 & 300000 habitants ......cececavenscevonccns 15
300.001 habitants et au-dessUS ...ccvervrcnvnrernacne 16
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Art. 3.

L'intitulé du chapitre III du titre II du Livre premier du Code
des communes est ainsi rédigé :

« CHaPITRE III

« Dispositions tendant & faciliter I'exercice
des mandats municipaux. »

Art. 4.

L’article L. 123-1 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-1. — Les fonctions de maire, d’adjoint et de
conseiller municipal sont gratuites. Toutefois, pour en faciliter ’exer-
cice, leurs titulaires peuvent bénéficier d’autorisations d’absence et
percevoir des compensations pécuniaires dans des conditions définies
ci-aprés. »

Art. 5.

L’intitulé de Ia section II du chapitre III du titre II du Livre
premier du Code des communes est ainsi rédigé :

« Section II. — Temps nécessaire & lexercice du mandat. »

Art. 6.

L’article L. 123-2 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-2, — Tout employeur, public ou privé, est tenu,
dans des conditions définies dans les articles ci-aprés, de laisser a
ses salariés ou A ses agents membres d’un conseil municipal le temps
nécessaire pour participer aux séances plénidres de ce conseil et
de ses commissions ainsi qu'a l'activité des organismes dans les-
quels ils ont été désignés pour le représenter. »

Art. 7.
L'article L. 121-24 du Code des communes est abrogé.
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A“. 8.

L’article L. 123-3 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-3. — Les employeurs employant plus de dix
salariés sont tenus d’accorder & leurs salariés maires, adjoints, con-
seillers 1aunicipaux une autorisation spéciale d’absence dont la du-
rée maximale mensuelle est déterminée, en fonction du nombre
d’habitants, permanents ou non, de la commune, par décret en Conseil
d’Etat. »

Art. 9.

Dans le chapitre III du titre II du Livre premier du Code des
communes, supprimer la subdivision suivante :

« Section IIL. — Indemnités de fonctions. »

Art. 10.

L'article L. 1234 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 1234. — Les employeurs, publics ou privés, ne sont
pas tenus de payer & leurs agents ou 2 leurs salariés membres d’un
conseil municipal le temps consacré aux différentes séances de ce
conseil ou des organismes qui en dépendent.

« Ce temps peut étre récupéré. »

Art. 11,

L’article L. 123-5 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-5. — Les suspensions de travail prévues aux
articles précédents ne peuvent étre une cause de rupture par l'em-
ployeur du contrat de louage de services et ce & peine de dommages
et intéréts au profit du salarié. »

Art, 12,

L'article L. 123-6 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-6. — Dans le cas ol le salarié ou I'agent souhaite
se consacrer 3 plein temps 2 ses fonctions de maire ou d’adjoint, il
est, sur sa demande, soit mis en position de détachement s’il appar-
tient & la fonction publique, soit mis en congé exceptionne! non rétri-
bué avec une priorité de réengagement dans son entreprise s'il appar-
tient au secteur privé.
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« En outre, si, & I'expiration de leur mandat, ils ne retrouvent
pas une activité professionnelle ou s’ils ne font pas valoir leurs droits
3 la retraite, les salariés percevront, pendant une durée de six mois
au maximum, 90 % de l'indemnité de fonctions 2 laquelle ils pou-
vaient prétendre.

« Un décret en Conseil d’Etat déterminera les conditions d’ap-
plication de cet article. »

Art. 13,

Dans le chapitre II du titre II du Livre premier du Code des
communes, et aprés l'article L. 123-6, introduire une section dont
Pintitulé est ainsi rédigé :

« Section IIl. — Compensations pécuniaires. »

Art. 14,

L'article L. 123-7 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-7. — Les indemnités maximales pour I’exercice
effectif des fonctions de maire et adjoint des communes, de président
et membres de délégations spéciales faisant fonction d’adjoint, des
membres de certains conseils municipaux sont fixées par décret en
Conseil d’Etat par référence aux indices des traitements de la fonction
publique.

« Sous réserve de 1a limite fixée 2 I'alinéa précédent, le Conseil
municipal détermine le montant exact des indemnités de ses membres.

« Le montant de ces indemnités constitue une dépense d’intérét
général 2 laquelle I’Etat est tenu de participer dans une proportion
4 déterminer, »

Art. 15.

A compter de la date d’entrée en vigueur de la présente loi,
les indemnités maximales pour I'exercice effectif des fonctions de
maire et adjoint sont fixées conformément au tableau ci-aprés :
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Indemits

Indemnitie

doo matres g
Pepciation tetale Indice de » -

i rétérence do Vindemaist

majoré au
1° Jutlles 1976 4 maire

1 Moins de 501 nabitants ........c.co00iieene 50 9% Yde lin- 50
2 De 501 & 1000 habitants ............ 62,5 % i dice 50
3 De 1001 & 2000 habitants ............ 94 % 143 50
4 De 2001 A4 3.000 habitants ............ 211 50
] De 30012 5000 habitants ............ 250 45
3 De 5001 2 9000 habitants ............ 325 40
7 De 9001 2 15000 habitants ............ 366 40
8 De 15001 & 30000 habitants ............ 418 40
9 De 3000f A 50000 habitants ............ 485 40
10 De 50001 & 80.000 habitants ............ 525 40
1 De 80.001 & 120.000 habitents ........c... 581 40
12 De 120001 A 150.000 habitants ............ 646 40
13 Au-deld de 150.000 habitants .......cvueueees 743 40
Lyonet Marseille ........ociiveeicneciannne 784 50
o T T N 810 50

Art. 16.
L’article L. 123-8 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-8. — Dans les communes de plus de 30.000 habi-
tants, les conseils municipaux peuvent voter des indemnités de
fonction aux conseillers municipaux autres que le maire et les adjoints
dans la limite de 25 % de lindemnité du maire. »

Art. 17.
Rédiger ainsi l’article L. 123-9 du Code des communes :

« Art, L. 123-9. — Dans les communes de moins de 30.000 habi-
tants les conseillers municipaux peuvent voter des vacations aux
conseillers municipaux autres que le mairz et les adjoints pour I'ac-
complissement de certaines fonctions cu missions particulidres.

« Le montant et le nombre maxima de ces' vacations sont
définis en fonction de la population, permanente ou non, des commu-
nes, par décret en Conseil d’Etat. »

An, 18.

Dans le chapitre III du titre II du Livre premier du Code des
communes, supprimer la subdivision suivante :

« Section IV, — Régime de retraite des maires et adjoints. »
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Art. 19,

L'article L. 123-10 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-10. — Les indemnités de fonction ou les vaca-
tions votées par les conseils municipaux sont destinées 3 couvrir les
frais que leurs membres sont tenus d’engager pour l'exercice de leur
mandat et 3 compenser, dans une certaine mesure, le manque 2
gagner qui peut en résulter. »

Art. 20,

L’article L. 123-12 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-12. — Dans la limite de 40 %, peuvent voter
des majorations d’indemnités de fonctions par rapport a celles
prévues 2 l'article L. 123-7 les conseils municipaux :

« 1° des communes chefs-lieux Je département, d’arrondisse-
ment et de canton ;

« 2° des communes touristiques ou thermales ;

« 3° sous réserve des dispositions d4jd adoptées au titre des
alinéas 4° et 6° de I'ancien article L. 123-5, des communes dont Ia

population a augmenté de plus de 20 % depuis le dernier recen-
sement. »

Art, 21,

L'article L. 123-13 du Code des communes est ainsi rédigé :

« Ari. L. 123-13. — L'indemnité de certains magistrats muni-
cipaux peut dépasser le maximum prévu, & condition que le montant
total de la Jépense ne soit pas augmenté, »

Art. 22,

Dans la section IV d-1 chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-14 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-14. — Les indemnités des maires, adjoints ou,
éventuellement, des conseillers municipaux ne sont pergues qu’a
concurrence de la moitié lorsque le maire, I'adjoint ou le conseiller
municipal est membre de I’Assemblée nationele, du Sénat ou d’'une
assemblée européenne ; 'autre moitié peut étre déléguée par l'inté-
ressé & celui ou A ceux qui le suppléent dans les fonctions de magis-
trat municipal. »
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Art, 22,

Dans le chapitre II du titre II du Livre premier du Code des
communes, et aprés l'article L. 123-14, introduire un intitulé de
section ainsi rédigé :

« Section IV, — Frais de mission et de représentation. »

Art, 24,

Dans la section IV du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, introduire deux articles L. 123-15 et L. 123-16
ainsi rédigés :

« Art. L. 123-15. — Les fonctions de maire, d’adjoint, de
conseiller municipal, de président et membre de délégation spéciale,
donnent droit au remboursement des frais que nécessite I'exécution
des mandats spéciaux.

« Les frais ainsi exposés peuvent étre remboursés forfaitaire-
ment dans la limite du montant des indemnités journalitres allouées
a cet effet aux fonctionnaires de I’Etat appartenant au groupe I.

« Les dépenses de transport effectuées dans 1’accomplissement
de ces missions sont remboursées sur présentation d’un état de
frais. »

« Art. L. 123-16. — Les conseils municipaux peuvent voter,
sur les ressources ordinaires, des indemnités aux maires pour frais
de représentation. » '

Art. 25.

Dans le chapitre II du titre II du Livre premier du Code des
communes et aprds l'article 123-16, introduire une section V dont
Pintitulé est ainsi rédigé :

« Section V. — Régime de retraite des élus municipaux. »

Art, 26.

Dans Ia section V du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-17 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-17. — Les maires, adjoints et conseillers muni-
cipaux qui regoivent une indemnité de fonction par application des
dispositions de la section III du présent chapitre bénéficient d’un
régime de retraite par affiliation au régime complémentaire de re-
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traite anticipé au profit des agents non titulaires des collectivités
publiques, en application de l'article L. 4 du Code de la sécurité
sociale. »

Art. 27,

Dans la section V du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-18 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-18. — Les cotisations des communes et celles
des maires, adjoints et, le cas échéant, des conseillers municipaux
sont calculées sur le montant des indemnités effectivement percues.
Toutefois, pendant une période transitoire de 5 ans i compter de
'entrée en vigueur de la présente lol, les maires et adjoints qui au-
raient renoncé a la perception des indemnités auxquelles ils pouvaient
prétendre pourront racheter les cotisations correspondant aux taux
en vigueur au 1% janvier 1973.

« Les cotisations des communes constituent pour celles<ci une
dépense obligatoire ; celles des maires et adjoints et, le cas échéant,
des conseillers municipaux ont un caractére personnel et obligatoire. »

Art. 28,

Dans la section V du chapitre I1I du titre II du Livre premier du
Code des communes, insérer un article L. 123-19 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-19. — Pendant une période de cinq ans & compter
de l'entrée en vigueur de la présente loi, les maires et adjoints qui
n’étaient plus en fonction au 1* janvier 1973 pourront racheter
les cotisations correspondant aux indemnités auxquelles ils avaient
pu prétendre au taux en vigueur 3 la méme date. »

Art. 29,

Dans la section V du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-20 ainsi rédigé :

« Art, L. 123-20. — Les maires et adjoints et, éventuellement,
les conseillers municipaux peuvent, pour la durée de leur mandat et
dans un délai d’'un an 2 compter de leur élection, opter pour une
cotisation double ou triple de la cotisation normale du régime de
I'LR.CANTEC. »
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Art. 30.

Dans la section V du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-21 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-21. — Les pensions versées en exécution des dis-
positions de la présente section sont cumulables sans limitation
avec toute sutre pension ou retraite. »

Art. 31,

Dans la section V du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-22 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-22, — Un décret fixe les conditions dans les-
quelles sont pris en compte les services rendus par les maires et
adjoints ainsi que les conditions d’application des articles précé-
dents. »

Art. 32,

Dans le chapitre III du titre II du Livre premier du Code des
communes et aprés l'article L. 123-22, introduire une section VI
dont l'intitulé est ainsi rédigé :

« Section YI. — Dispositions diverses. »

Art. 33.

Dans la section VI du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-23 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-33. — Les €lus municipaux peuvent participer
A des stages de formation dont I'organisation est confiée au Centre
de formation des personnels communaux.

« Les périodes de stage leur sont payées comme temps de tra-
vail, sur les fonds versés par les collectivités territoriales, au titre de
la formation permanente. »

Art. 34,

Dans 1a section VI du chapitre III du titre II du Livre premier
du Code des communes, insérer un article L. 123-24 ainsi rédigé :

« Art. L. 123-24. — Les candidats aux fonctions municipales
des communes de plus de 30.000 habitants peuvent demander 2
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bénéficier, dans la limite de cinq candidats par liste, d’un congé spé-
cial non rémunéré pendant le mois précédant le deuxime tour des
€lections,

« Pour les communes dont la population est comprise entre
9.000 et 30.000 habitants, cette durée est ramenée & quinze jours.
Seuls deux candidats par liste peuvent prétendre en bénéficier. »
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ANNEXES AU RAPPORT

1. — REPARTITION DES MAIRES
PAR CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE (*)

2. Industriels - chefs d’entreprises ............ 1.140 933 - 207
Administrateurs de sociétés ..........c0..en 298 314 + 16
Agents d'sffaires ..........coi0iviiinnnnne. 70 62 -_ ]
Agents irimobiliers ..........ii000iiinenann 51 56 + L]
Gérants dimmeubles .......c.ccivivnnnnns 16 13 - 3
Grossistes .......cccivieiiiiiiiieeciononns 104 3 - A
COMMETEEDLE ..oveevvevenncoerncsrareannns 1.615 1273 - 342
Artisans .......ccevieiiieieracnineniisecnns 1546 1413 - 133
Entreprencurs du bitiment ................ 464 436 - 28
Propriftaires (sans autre précision) .......... 96 55 - 4

S.Ingénleurs ........cceieiiiineerianniienne. 376 3% + 4
Agents techniques, techniciens ...... ....... 409 636 + 27
Contremaltres ,..........ceceveeernnernsonse 232 260 + 28
Représentants de commerce ............ “ree 235 212 - 23
Agents dBIUTANCE ......eiieieiiiiniininns 204 181 - 3
Cadres supérieurs des eatreprises privées 270 3% 4+ 86
Autres cadres ........coc0neenne caseeenae . 380 982 + 202
Employés .....cciccviiiiiiiiiininns cerens 8ss 993 + 0
OUVTIEIE . .cvvecviniinnnennnnnisnsinnnnens 812 788 - 4
Assistantes sociales .......civviiiiiiiianens 12 21 + 9
Salariés du secteur médical ................ 51 102 + 51

A MEdecins .. ..ieiiiiiiiiiiiiiiiiiiinniennne 626 645 — 40
Chirurglens ......occicvecncnanccncrncnnans 42 25 - 17
Dentistes ......ccovneenee testasesansansone L] M1 - 14
Vétbrinaires .....coeoivviciineiriennicencns 141 148 + 7
Pharmaciens ....cccoveveareescnccsceccnaes 234 220 -
L e N 10 9 - 1
AVOCHDE ooivvenerinieninenenenecncnennes . 148 14 -1
NOIIES ..oeovninnenrnrinnrnenerncnnencses 250 194 - %
AVOUES «.oooiiiiiniiiiiniericnnerarnes » § - 1
Huissiers ........ Cevrreraerareeeenrenarens 27 2 »
Grefllers .....ooevevnrererecncncnencnaones 1" 7 - 1
Conseils furidiques ............ceeeeneennns 27 24 - 3
Agents gfofraux d'sesurance ................ 8 104 + 18
Expertecomptables ......coeenereirereennns 623 €5 -3
Ingénleursconseils .........ooviviiiernnnees 4 2 + 4

(% Sewres : Dulletta ¢'nformation du ministire de I'Iodclour du 11 janvier 1978 (ne 102).



Hommes do lettru et artic’es .....ic0000nne 12 12 »
Autres professions Libérales ................. 170 170 »

S5.Etudisnts ......ceinvnvnicennesncnnrennanes 12 10
Professcurs de facultd ........cooc0vvmneenn 52 102
Professcurs de l'enseignement du deuxidme

degré et de l'enseignement technique (en
activité ou en retraite) .........c000e0 514 919 + 405

Maltres do I'enseignement du premier degré
{en activité ou en retraite) .......oci0nene 1022 1234 4+ 232

Membres des professions rattachées & I'ensel-
gnement (1) ..coeiiiieiiiieinciinrenienes 112 205

6. Magistrats ......cvecnirenrncnnncasionasnes 2 22 »
Fonctionnaires des grands corps de 1'Etat (2) 163 150
Fonctionaaires catégorie A () ...coevenenee 324 328
Fonctionnaires » B ........ veeees 293 349
Fonctionnaires » C...... 204 217
Fonctionnaires »

+1
8w

93

+

| +4++
wG8 =T

7.Cadres do la SNCF. ..vccvevnnrennnnnnnnes 33 29
Employés de 1a SNCF. ....covvvnenennnns 184 190
Agents subalternes de 1a SNCP. .......... 14 2
Cadres supéricurs des autres entreprises

bliques ...... P"- 2 52
Cadres des sutres entreprises publiques ...... 59 81
Employés des autres entreprises publiques .. 133 148
Agents subalternes des autres entreprises pu-

tesesstscsereretesctrirsactansres 3 38

w G838 ocoas

8. Rentiers - pensionnée, retraités civils (4) .... 3313 $.263
Militaires retraftls .......cco0vivvnninnianse 370 304

-
»

88.288

R T Y

Ménagires
Autres professions ........ccceveniieannane 491 851
Sans profession déclarée (5) ......oceenenn.n 607 467

Récapitulation :
Catégories 1 .....ocivivincnnnncnnanans 16.398 14376
e 3836 4523

4 iieeiiiiiiireresaaanes 2124 1,980

l+1+1+ + +4++ ++]

n

(Y ]

H

5

g

3
++++ 1411
TEEL-EL
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(1) Istendants de lycées, moniteurs.

() Comeefl d'Etst, Cour des compies, corps diplomatique, inspection Ges Flnamess, corps préfecioral,
sdminietreteurs civils, ingénieurs des mines, dos ponts ot chevsebes, eic.

(3) Fonctionnaires ot agents de I'Etet, des collectivitée publiques et das établisssments publice.

) Y compris les enciens fonctiomneires et agonts ds I'Eist, des collectivités publiques ot des
Gtablissements publics, Jes agents de Ia S.NC.F, ot du secteur semi-public.

(D Notamment dirigesnts nos rétrtbule d'cuvres sociales, d'associstions, de syndicats,
P SRRRRERIRERAREEE SRS S R S S S SRR AR R e S RS



II. — MONTANT DES INDEMNITES DES MAIRES

Tableau comparatil des indemnités actuelles ot des Iindemnités actualisées proposécs par Ila Commission.

q o
Décret ne 73-2358 du § septombre 1973 Proposition ds ta Commission (art. 15)
Catlgovias Population totale Indices ds rélérence Va‘sur su 1* février 1978 Indicss de rétérence Valowr 8u 1~ féwrier 1978
- | — o cm— - —————— - s
Nets Majorés du Nouvesux majordes
saclens | 1+ juitier 1976 Asasclle du 1= jullict 1976 Anawstis
1 moins de 501 habitants .......... . 40 % d&h valizgr 1097 50 % ) 4 yindi 8271
2 d6 501 A 1000 ..eerenienenrensn. s0 9% ¢ deVindice 8871 625 % | de Jindiee
3 de 10014 2000 ....... crrarenieees] TS % 100 13307 o % S 16.643
4 de 2001 A 3000 ..vcevererennenenns 124 169 20970 211 26.181
5 de 3001 A 5000 coeveeenraneereenss 174 200 24816 25¢ 31.020
6 de S001A 9000 .ocovnrerrerenerens 240 260 32261 328 40326
7 de 90013 15000 ......... 269 293 36355 366 45.413
s de 15.001 & 30000 ........ 307 334 41.443 418 51.56%
9 de 30001 & 50000 ..eeeeereinranennes 363 388 48.143 485 60.179
10 de 50001 A 80.000 .....everrnennneen 392 420 52.114 525 63.142
1 de 80001 A 120000 .......... 32 465 57.697 581 72090
12 de 120000 & 150.000 ...vrererveneconss 472 517 64.149 646 £0.156
13 sudelh de 150.000 vt reneen 523 594 73.704 743 92.191
(14) Lyon et Marseille .......c000cvv0vnience 543 627 77.798 784 97279
as Paris ........ erenens 810 100.305
Indice net snclen 100, deveau 143 wsioré du 1= jullle; 1976. Valour snnuelle su 1v févricy 1978 : 17.743,
g —— — - P

el § ) S
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III. — BAREME DES RETRAITES SELON LIR.CANT.EC. (1)

mmwm
Montant des cotiestions
Montsat 3 payer Nombre Mostant
Catégorie & Viadoanité o
du mars’ “n: do Ia rorale
Pae Vétu Par 1a commene
1 5581 46,88 70,32 53 3794
2 6917 58,60 8791 66 4728
3 10463 8791 131,86 9 70,88
4 16.582 139,29 208,93 156 111,69
5 19.716 165,61 248,42 186 133,17
6 25.783 216,57 324,87 243 17398
7 2.120 244,61 366,91 275 196,90
8 33265 27943 419,14 314 24,82
9 38.725 339,06 517,64 388 275,66
10 41961 42158 677,82 494 353,70
1 46.511 537,60 903,04 647 463,23
12 51.768 671,63 1.163,27 823 590,70
13 59.554 870,20 1.548,67 1087 77829
L
et Mm 62.890 935,27 1.713.80 1.199 $5848
g — ]

(1) Pour 1976.
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IV. — NOTE RELATIVE A L’INDEMNITE
ET A LA RETRAITE DES CONSEILLERS GENERAUX

Comme celles des &lus municipaux, les fonctions de conseiller général sont gratuites.
Cela n'est pas dit explicitement mais ressort de l'article 75 de la loi du 10 a0t 1871
qui stipule : « les membres de 1a commission départementale ne recoivent pas de tral
tement ».

La pratique & cependant amené le 1égislateur A se préoccuper de la question. Il a
fait par deux lois, I'une du 27 février 1912, 1’ , toujours en vigueur, du 4 avril 1947
(n® 47-588). D3 1912, les conseillers généraux furent autorisés & sttribuer 3 leurs membres,
sur le budget départemental :

1. une indemnité de déplacement;
2. une indemnité de s&jour pour chaque journée de présence A 1'Assemblée ;

3. le remboursement des frais résultant pour eux de l'exécution de mandats spé-
claux.

La loi de 1947 a essentiellement eu pour objet d’étendre le bénéfice de Iindemnité
de déplacement et de séjour & la participstion aux commissions réglementaires et de
laisser toute liberté aux sssemblées départementales pour la fixation de ces indemnités.

L'indemnité de séjour doit correspondre d une présence effective aux séances du
conseil général, de la commission départementale, des commissions réglementaires, ainsi
que pour chaque journée passée pour l'exécution de missions dont les conseillers géné-
raux sont chargés par leur Assemblée, en application de V'article 51 de 1a loi du 18 aoft
1871 relative su conseil général. Par commissions réglementaires, ! faut entendre cellos
qui sont Instituées par une lol, un décret, un arrdté ou une mstruction ministériell~,
lorsque le texte constitutif prévoit expressément Ia représentation du conseil général
(commission d'hygitne, commission départementale de I'enseign.. rent primaire, etc).

Dans un arrét du 29 février 1960, le Conseil d’Btat a bien précisé que ces indem-
nités ne pouvaient &tre snnuelles mals devaient correspondre & des tsux journaliers.

Le montant de ces indemnités est extrémement variable suivant les conseils généraux,
malgré 1a résolution priss par le 30° Congrés de 'Assemblée des présidents des conseils
généraux qui tendait & fixer A un v'ngtcinquidme du traitement du conseiller de tribu-
nal administratif (classe exceptionnelle) le montant de l'indemnité allouée au conseiller
général par journée de session. C'est ainsi que lors d'une enquéte réalisée par ’Assemblée
des présidents des consells généraux on a pu constater que certaing départements don-
naient par jour jusqu’au douzidme du traitement, d'autres s'‘en tenaient su trentidme et
d’autres, eafin, ne faisaient nullement référence A ces indices. Le traitement d'un conseiller
de tribunal administratif de classe exceptionnelle se trouve placé A I'ancien indice brut
1000, soit Yindice 798 majoré du 1% juillet 1976, ce qui correspondait su 1* avrh 1978
2 un traitement mensuel brut de 748334 F.

En ce qui concerne IIndemnité de déplacement, jusqu'su 9 avril 1976, elle ne pou-
vait &tre attribués qu'sux seuls conseillers générsux non parlementaires. Désormals,
ceux-ci peuvent y prétendre lorsqu'ils sont obligés d'utiliser leur voiture personnelle pour
#0 rendre de leur résidence ou du lieu de leur domiciliation fiscale au lieu de 1a séance.
11 feut également que le conseiller général concerné soft obligé de se déplacer de plus
de 2 kilomtres. Enfin, en tout état de cause, seuls les déplacements effectués A lintérieur
du département peuvent donner liew d remboursement. Le montant de cette indemnité
est hul sussi fixé librement par les Assemblées,

La question des retraites, contrairement sux maires et conseillers municipaux, n's
encore donné lieu ) sucun texte 1éghlatif. En revanche, I'Assemblée des présidents des
conseils généraux e'en est préoccupée dis son 13° Congris tenu A Bordeaux en 1951,
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Elle est revenue 3 plusieurs reprises sur 1a question et notamment pour ls dernidre
fois sur le rapport de M. Chochoy, lors d’une séance do travail tenue le 30 novembre
1976. LA encore, 1a plus grande diversité est de rigle. Aprds enquéte, il est apparu que
70 % des assemblées départementales ont trouvé une solution en constituant des assaciations
régies par 1a lol de 1901.

Des tentatives ont été faites en liaison avec le ministtre de I'Intérieur et le ministdre
des Finances pour mettre su point un systtme unique fondé sur I'élaboration d'une
convention passée par J'Assemblée des présidents avec la Calsse nationale de prévoyance
ou avec un consortium de compagnies d’assurances. Les études actuarielles menées ont
montré que les résultats seralent décevants surtout si on les compare aux peasions sux-
quelles parvieanent certaing départements. Clest ainsi qu'une réunion A la direction des
assurances du ministdre des Finances a permis de constater que le rendement des sys-
®Rmes cn vigueur, c’estddire Io rapport entre lo montant des coilsations versées par les
conseillers en exercice et celul des retraites varie entre 20 et 30 % alors qu'il ne dépas-
scrait pas, avec un régime Jigal, 13 A 16 %. L'Age moyen des conseillers générsux, assez
€levé (34 ams), explique en partie cette insuffisance. ans que l'oo puisse entrer dans le
détail, il semble que les meilleurs régimes font appel, de toute facon, A un montant €levé
de cotisations.

En conséquence, le groupe de traveil mis en place par P'Assemblée des présidents
de conseils généraux a estimé que les départements devaient, dans ce domaine, garder
une certaine sutonomie,

Clest en grande partie pour tenir compte de cet avis exprimé par une assemblée
particulidrement représentstive que votre Commission a décidé de ne pas traiter du
statut des coaseillers généraux,




