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Mesdames, Messieurs,

L'examen des crédits du Ministere de l'Intérieur revét cette
année une importance toute particuliére. Cela est vrai tout d’abord
sur le plan des crédits puisque le budget continue a progresser
plus vite que le budget de I'Etat. Ce progres affecte surtout la
sécurite publique et se marque par la reprise, apres un intervalle
de prés de quatre ans, de I'effort de recrutement des personnels
de police.

Avec 21,1 milliards de francs pour 1979, le projet de budget
pour 1978 marque une progression de 21,1 €¢. Cest dire que ses
crédits augmentent sensiblement plus vite que la moyenne de
progression du budget de I'Etat qui s’établit a 15,2 ¢z. 1979 devrait
consacrer ainsi la revalorisation entreprise en 1974 du budget de ce
ministére. Si le projet était adopté, il ferait passer la part du
Ministere de l'Intérieur, en pourcentage des dépenses de I'Etat,
de 3,1 % en 1974 & 4,5 %.

Autre point positif : les dépenses de personnel (premiére,
deuxiéme ei troisieme partie du titre III) en augmentant de
17,30 ¢ par rapport a I'année derniére devraient permettre de
créer 1150 emplois dans la police, dont 1092 emplois de police
active contre 0 en 1978.

Cela est vrai surtout, sur le plan des collectivités locales, parce
que I'année 1979 devrait coincider avec le vote puis la mise en place
de la réforme tant attendue de leurs compétences et de leurs
finances. Sur ce point, le budget n’apporte malheureusement guére
d’enseignements. Il ne comporte, en outre, aucun transfert nouveau
de charges des collectivités locales vers I'Etat. Tout au plus, peut-il
étre une occasion de dresser un bilan des problemes qui se posent
avant la réforme.

Dans ces conditions, 'avis présente cette année par la commis-
sion sera marqué, autant que faire se peut, par un souci de
clarification en distinguant nettement les trois missions principales
du Ministere:

— Padministration générale et territoriale. Sous ce titre, deux
problémes principaux retiendront l'attention : l'aggravation de la
crise de la justice administrative, la persistance du malaise entre
I'Etat el les départements au sujet des personnels de préfecture ;
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— la seécurité. Cette année encore, elle requerra damples
~deéveloppements a la fois parce que le maintien de la sécurité des
biens et des personnes se confirme comme étant I'une des_exigences
majeures de notre temps, mais aussi parce que la police nationale
est en pleine mutation. Aux exigences quantitatives encore insuffi-
samment remplies sajoutent des besoins qualitatifs. Ceux-ci se
marquent au niveau d'une clarification des compétences. dune
ameélioration de la formation et des statuts, de la considération. tout
simplement. que la nation et I'Etat doivent a leur police:

— l'aide aurx collecivités locales, enfin. Que n'a-t-on pas dit et
écrit la-dessus ! N'est-1l pas paradoxal que I'on évoque les problemes
des collectivités territoriales dont la Constitution affirme l'auto-
nomie a propos de 'examen des crédits d'un Ministére, fut-il pétri
de bonnes intentions, au point de se faire souvent I'avocat des
communes auprés des autres Ministéres ?

Comment parler d’autre part, de la sntuanon des collectivites
locales a partir d'un budget qui ne les concerne que partieliement ?

Comment, enfin, faire le point de la politique suivie en matiére
de collectivités locales alors que les crédits qui les concernent sont
souvent disséminés entre plusieurs Ministéres? |

Il faudrait que I'examen de la future loi-cadre s’accompagne
d’'une refonte des documents budgétaires et que le Parlement
posséde enfin un document unique qui lui permette véritatlement

de faire le point.

- Du point de vue des collectivités locales, et si I'on excepte
les dispositions des deux projets de loi aménageant la fiscalité
directe locale et instituant la dotation globale de fonctionnement
qui ont fait I'objet d’amples débats, le projet de budget est mar-
qué par deux évolutions divergentes: la réduction des subventions
sectorielles et une forte augme ntation (4 60 %) des dotations du
Fonds de compensation de la TVA. | |

En matiére d’appendice, le rapport comprendra égaiement
des renceignements trées détaillés sur laction des établissements
~ publics régionaux, y compris, pour la premiere fois, la region
d’lle-de-France. - -

- Rompant avec une habitude prise il y a trois ans, le p.an de
I'avis sera cette année modifié. 11 s’appuiera en particulier sur la

présentation du budget de lintérieur sous forme de budget de - |
programme qui compléte heureusement cette année le : bleu»
- traditionnel. Plus que par le passé, d’autre part, le rapport s'atta-

chera, dans les différen's domaines traités, é fau'e le point sur
I'application des lois les plus recentes. | |
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PREMIERE PARTIE
L'ADMINISTRATION GENERALE ET TERRITORIALE

Sous ce titre sont regroupées, ainsi que le précise trés exac-
tement le budget de programme, les activités qui « mettent en
relief le role du Ministere de l'Intérieur dans le fonctionnement
des institutions ».

A ce titre, ainsi que le précise le méme document, le minis-
tere apporte sa contribution dans trois domaines essentiels :

— le fonctionnement de la justice administrative;

— le fonctionnement des services extérieurs de I'Etat: < Res-
ponsable de l'organisation administrative du territoire, son cction
se manifeste traditionnellement par Uimtermédiaire du corps preé-
fectoral sous lautorité duquel exercent les quelque 18 000 cgents
du cadre mnattonel des préfectures tous fonctionnaires dort ses
serrices centraux assurent la gestion ainsit que, depuis une époque
plus récente, par la création des missions régionales qui marruent
sa compeétence dans la mise en ceurre de la politique du Gourer-
nement concernant le développement économique et l'amérage-
ment du territoire » ;

— le fonctionnement des Pouvoirs publics: <« Responsable
des ccnsultations électorales, il assure l'organisation matérielle
des électicns, les études législctives, le contentieuxr et centralise la
documentation qui s’y rapporte. »

Ce sont ces trois missions que nous examinerons successive-
ment, non sans avoir marqué au preéalable que l'administration
générale et territoriale est, pour l'instant, a la fois la missien la
moins connue du Ministére et celle qui porte le moins d’espérance
pour 1979.

Dans ce domaine, en effet, le projet de budget ne comporte
guere de solution satisfaisante, ni a2 la crise qui affecte le fonc-
tionnement de la justice administrative, ni au vieux probléme des
persounels de prefecture payés sur les fonds départementaux.

A. — La justice administrative.

-‘On se souvient que la réforme fonctionnelle et statutaire déci-
dée par le décret du 12 mars 1975 s’eétait accompagnée d'un plan
quadriennal qui avait permis, de 1971 a 1977, de recruter quarante-
quatre magistrats supplémentaires.
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Le projet de budget pour 1978. malgré un accroissement du
nombre des affaires en instance, ne comportait initialement que
cinq nouvelles créations d’emploi. C'est grace a I'action conjointe
de notre commission et du raporteur de la Commission des
Finances. ). Joseph Raybaud, que dix postes supplémentaires,
portart l'effectif budgétaire total a 245 emplois. furent crees.

Le projet qui nous est soumis tient mieux compte des besoins
puisquil crée d'vinblée quinze nouveaux emplois de conseiller.
Parallélement. une importante satisfaction morale est donnée au
corps des conseillers des tribunaux administratifs : pour la pre-
miere fois. un magistrat issu de ce corps est appelé a precider le
tribunal administratif de Paris.

Malgré ces points positifs. les symptomes de la crise demeurent.
Pour étre résolue. celle-ci demande un changement de dimension.

1. — L\ CRISE

La crise de la justice administrative est liée a son succes
méme. C'est ainsi que le nombre des requétes ne cesse de s'acceé-
lérer. Elles ont presque atteint cette année le nombre de 30 000,
ce qui représente une progression de pres de 13 €¢ par rapport
a 19%7%.

Chaque année ce nombre augmente d'environ 2 500 dossiers.

On peut donc raisonnablement prévoir l'enregistrement de pres
de 32000 affaires pour lannée judiciaire 1978-1979.

Dans le méme temps, les efforts consentis ont produit leurs
fruits puisque, alors que le nombre de jugements rendus au cours
de I'année judiciaire 1975-1976 n’était que de 20271, il est passé,
pour I'année 1976-1977, a 24363 dont environ 3 000 dossiers ¢lec-
toraux.

Malgré ces efforts, le stock des affaires en instance ne cesse
de croitre de 5000 dossiers par an environ, soit une progression
de I'ordre de 7 a 8 %c.

Le délai moyen de jugement varie, selon les évaluations, de

24 a 28 mois.

m
ANNEE AFFAIRES ' AFTAIRES
judiciaire. earegistrées.

19751706 .ccevcesee 3 857 47 287
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2. — COMMENT EN SORTIR?

Jusqu'a present, on n'avait guere envisage d'autre issue que
dans le recrutement de personnel supplémentaire.

Certains, encore, pensent qu’ll serait necessaire de recruter
en 1979 quinze a vingt postes supplementaires par rapport aux
créations prevues. C'est une soiution, mais si l'on se refere a I'expe-
rience passée, ce ne pourrait étre qu'une solution provisoire qul
ne réduirait pas de facon sensible les délais de jugement.

Il semble préferable, comme 1'a d’ailleurs suggére a | Assem-
blee Nationale M. Jean Foyer, president de la Commission des
Lois, de s’orienter vers une réforme de la procedure et de la
compétence des jundictions administratives. Par exemple, M. Foyer
suggerait que, comme l'a fait la loi du 31 décembre 1957 en ce
qui concerne les accidents de véhicule, la loi transfere aux tribu-
naux judiciaires une partie des compétences juridicitonnelles
actuelles des tribunaux administratifs. Elle pourrait ainsi créer
de nouveaux « blocs de compeétence » qui éviteraient de trop
longues controverses.

Toujours selon M. Foyer, deux blocs de compétence nouseaux
© pourraient étre créeés : le premier concernerait les contrats adminis-
tratif et le second la responsabilité de la puissance publique.

Le deuxieme effort devrait avoir pour but une codification
veritable du droit administratif, ainsi que s’y etait engage le Pre-
mier Ministre, M. Ravmond Barre, dans son discours de Blois.
Une plus grande précision des régles applicables réduirait la
encore les occasions de contentieux.

Ces idees vont tout a fait dans le sens des suggestions faites
au cours de lI'examen du projet de budget au sein de votre Com-
mission des Lois. Votre rapporteur, pour sa part, pense qu'une
des voies consisterait dans le développement de la procédure du
référé administratif.

Il faudrait aussi que I'administration, de son coté, ne se montre
pas trop neégligente. Il1 est inadmissible, par exemple, comme l'a
deéja fait remarquer M. Jozeau-Marigné dans le cadre du controle
de l'application des lois, que tous 1os décrets necessaires a 1'appli-
cation de la loi n° 77-1356 du 10 decembre 1977 relative au recru-
tements des membres des tribunaux administratifs ne soient pas
encore pubhes.
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B. — Les préfectures.

A la difference des dernieres années qui avaient été mar-
quees par laffectation de crédits d'investissement importants a
la construction des nouvelles prefectures du Var et de Haute-Corse.
les credits d'équipement pour 1979 ne sont pas trés importants :
les 15.9 millions de francs inscrits cette annee (chapitre 57-10s
permettront dachever la construction, a Toulon, de la nouvelle
prefecture du Var.

En revanche, au niveau des personnels, le projet de budget
marque la reprise de l'effort de recrutement, un moment inter.
rompu en 1978. Le probléme des charges de personnels indument
suppotées par les budgets départementaux n’est pas pour avtant
résolu. Le plan quadriennal des créations d'emploi envisagé au
debut de I'année 1974 et qui devait porter sur 1845 emplois par
an na ete que tres imparfaitement appliqué. Méme si 'on ajoute
aux ! 461 emplois crées en 1973. 1976 et 1977 les 245 emplois
prevus au present projet de budget. ce sont encore plus de
2 000 emplois 1) qui devraient éire créés dans les prochaines
annees.

Le seul élement nouveau apporte par le Ministre au cours
de son audition est la reférence qu’il a failte a une lettre que
M. Raymond Barre, Premier Ministre, a adressée le 7 février der-
nier a notre collegue Gustave Héon, président de I'Assembiée des
présidents de conseils généraux dans laquelle il lui disait son inten-
tion de mettre le probleme a l'étude en 1979 2.

Un recrutement supplémentaire sera d’autant plus important
que la loicadre devrait permettre une clarification des compé-
tence entre I'Etat et les départements et que, dautre part,
I'année 1978 verra l'expiration des contrats des 783 vacataires
recrutes a titre exceptionnel dans le cadre du Pacte national pour
I'emploi.

L —— L e e - iy . — L L a1

1v En reslité, seioa 'enquele 12 plus recente mence par I'INSEE ea 1976 ¢t dont les
resultats ont ete coanus en 19.8 leffectif des persoanels departemestaux das les pre
fectures seievait & 13000 emviron. se reparthsant em 7000 agents titulaires et S 0N0 non
ttulawres

2 J¢ ne disconriens pus que wombre degents, qu'sppuentent les départements, ere-
cutent des laches Qurt incombent mormalement @ 'Elal. Vous reconneisse:, egelement, gue
la situation mverse se presente parfois. Cest pourensi j'accepte d'é¢tudier, @ parnry de 1979,
la prise en charge — par étecpe — de certar i de ces agents par I'Elat, dans le cedre
des reciessements de compétences gui pourrvi -wt étre nperes af'n de développer les pun-
vours lecenr.

e Naig wong sommes, tons et moe, bicn conscients que les répartitions les plags mine
Licuses des initig*ives comme des responschil.tes entre les ceollectivités locsles et T'Elat,
laisseront subsister wne merge dincertitude. Des cgenic Aépartementanr continnerownt
& treceilier pour le compte de U'Elat, de méme que des feactronnaives 4'Elat cortinnzront
¢ etre an peTice des depertements.

« Cest pourqauoi, loin d'edorder ce probleme en termes de confli’s d'attridutions, nons
sommes convaincns, Fun comme [owtre, gu'l est plas véaliste de firer les bases d une
couvperstion. -




1. — LE CORPS PREFECTORAL

La commission a tenu a souligner la plus grande rigueur qui
semble preésider dans la gestion de ce corps dont les effectifs sont
beaucoup moins pléthoriques que par le passé et pour lesquels le
recrutement au tour extéerieur est également beaucoup moins impor-
tant.

a) Les effectifs.

L'effectif reel des préfets et sous-préfets en activite au 13 sep-
tembre 1978 s’'établit comme suit :

1. — Preéfets:

Postes territoriaux :
EnMetropole ........ciiniiiiii it 106
Dans les Départements d’'Outre-Mer ................ 6
Hors cadre ....... ..ottt tteeeennaennns 28
Mission et surnombre .........c.ciiiieiiitnrnnencnnennn. 6
Total .....ooviiiiiiii i, 146

II. —- Sous-préfets :

Postes territornaux :

Ea Meétropole ... .ottt eieenen. 446
Dans les Departements d’'Outre-Mer .................. 19
HoOrS Cadre ...t ittt eeeeeeeeacanooseassanenans 31
Mission et surnombre .........c.coviirniiennencanoneannns 12
g (% ) 508

b) Le recrutesnent au tour exterieur.

Prefets :

L’article 6 du décret n” 64-805 du 29 juillet 1964 fixant les
dispositions réglementaires applicables aux préfets précise que le
nombre des préfets occupant un poste territorial, non issus du
cadre des sous-préfets ou administrateurs civils, ne peut excéder le
cinquieme de l'effectif global des prefets servant dans ces postes.
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Actuellement quatre préfets nommés au tour extérieur sont
en poste territorial (Métropole et dé~ .-tements d’Qutre-Mer).

Sous-préfets : rappel des régles en vigueur :

Les articles 8 et 9 du statut des sous-préfets déterminent les
régles de recrutement des sous-préfets au tour extérieur. Ces articles -
ont été modifiés au début de 1'année 1978 dans le sens d’'un plus
grand assouplissement :

— en vertu de l'article 8, trois nominations de sous-préfet au
bénéfice principalement de directeurs ou attachés principaux de
préfecture, agés de trente-cing ans au moins et de cinquante ans
au plus peuvent étre prononcées chaque année pour neuf admi-
nistrateurs civils appartenant a la précédente promotion de 'ENA
détachés en qualité de sous-préfet au cours des douze mois suivant
la fin de leur scolanté a I'école ;

— 2u titre de l'article 9 peuvent étre nommeés sous-préfets, a
raison de deux au plus par an, des candidats agés de trente ans
au moins et cinquante ans au plus, titulaires d’'un des diplomes
requis pour le premier concours d'entrée a 'ENA ;

— l'ensemble de ces dispositions a permis de recruter huit sous-
préfets en 1978, chiffre identique a celui de 1977 (six au titre de
I'article 8 et et deux au titre de l'article 9).

Actuellement cinquante-huit sous-préfets nommeés au tour exte-
rieur sont en activité dans le corps des sous-préfets.

2. — LES PERSONNELS DE PREFECTURE
a) Les effectifs du cadre national.

Comme il a été indiqué précédemment, le projet de budget 1979
se traduira pvar la création de 245 emplois portant le total des
effectifs budgétaires du cadre national a 18 149.

Les créations affecteront plus particulierement les catégories
A et B
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TasLEAU %° 1
Répartition des effectifs budgéitaires en 1978 ot en 1979.

| EFFECTIF CREATIONS
EMPLOIS i budgetaire d’'emplois
o 1978 pour 1970.
Chef de service administratif............ - 118
Directeur ......ccececvccesnnnane cecconns 232 6
Attaché principal......cc...... voeses cons 322 10
Attache ........... Meseceesermevesearess 2 965 49
o Total catégorie A............ 3 887 63
Secreétaire en chef............. secesssces 314 13
~ Chef de section........ccccv.n... ceencne 860 | 22
Secrétaire administratif.....ccccccvevcncs 2 3713 6J
Total catégorie B............ 3 947 100
Agent d’administration principal......... R 016
Agent administratif et commis.......... .
Sténodactylographe .......... cecsssoss .o 1 632 - 80
Agent technique de bureau........... cos 1 306
Total categorie C.....ocveeae ] 8 954 80
Agent de bureau ...........c...... cecee 518
Agent de service ............. cecssevens | 338
TOtal catégorie D-I-...-.-.-- l 116 S
TOlaux t-.-'h- IIIII L I I I I I A 17 md_u-. ) “ﬂz‘:;s%w o

" — — P blrrlr=e iy = Pilaalies wal - o el = A ot L - -~ " - e Nl

N. B. — Par aiileurs, huit emnplois de preéf ecture ont fait 'ohjel de transformations pour
mieux assiarer le fonctionnement de certains services specialises.

b) Les problemes catégoriels.

Sur le plan statutaire, comme il a déja été indiqué les années
précédentes, les personnels de préfecture appartenant aux caté-
gories B, C et D relévent de statuts interministériels.

- Les mesures qui interviennent pour I'ensemble des agents de
la fonction publique leur sont donc applicables, tout au moins en
ce qui concerne les personnels appartenant au cadre national.

Les fonctionnaires de catégorie A, pour leur part, sont soumis
a un statut particulier. Parmi eux, les attachés de préefecture vont
~ bénéficier de divers aménagements qui tiendront compte des direc-
~ tives ministérielles conjointes, Budget-Fonction publique, au sujet
des nouvelles régles de reclassement des fonctionnaires recrutés
dans les corps de catégorie A. L’année 1978 a également vu I'appli-
cation du décret du 26 octobre 1977 créant des emplois fonctionnels
de chefs des services administratifs des préfectures. Ces emplois
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sont au nombre de 118 dont 22 (un par prefecture de région)
atteignent l'indice brut 1015. Les autres (un par departement),
Iindice brut 966. Ces emplois ont été pourvus par un arrété du
25 mai 1978 publie au Journal officiel du 22 juin.

¢) Les actions de recrutem2nt, de formation et de perfectionnement.

Au cours des dernieres années, un trés important effort de
recrutement a été fail. Le tableau ci-apres fait ressortir le nombre
de postes offerts aux concours d’attachés, de secrétaires adminis-
tratifs et de commis.

TABLEAM N~ 2

Bilan des efferts de recrvtement depwis 197S.

A—— I — A

! i l
+ i -
1935 | 1976 . 1977 | 1978 |TOTAL
é | | . '
. A i !
Attacheés : | | : : |
. : : !
Par les IRA ............... 160 . 160 : 160 150 630
Par concours ..............., 130 | 120 75 i 345
Total .............. T30 | 280 235 , 150 ! 975
Secrétaires administratifs.. .. .. .. 423 . 300 300 | 150 1173
Commis ..... e e, 21 500 800 ; 80 ! 1621
| , : —
8T | 1060 1335 380 t 37

Al s e e = e~ = e e sl el i iier: s~ I — = S————— ———— il —

Les actions de recrutement elles-mémes ont eté tres sensible-
ment alourdies par |'augmentation rapide du nombre des candidats
quil. de 1975 a 1977, est passe:

— pour le concours d’attaché de vingt-trois a vingt-neuf ins-
crits pour un poste ;

— pour le concours de secrétaire administratif de quinze a
vingt inscrits pour un poste ;

— pour le concours de commis de dix-sept a vingt et un ins
¢rits pour un poste.

Quant aux actions de formation et de perfectionnement, en
1978. vingt-deux stages auront été organisés, pour 720 fonction-
naires. ce qui représente 2 251 journees-staglaires. Ces stages ont
mis l'accent sur les problémes traités dans les préfectures et les
sous-préfectures. notamment en matiere économique, financiere et
réglementaire.

Les sessions interrégionales de formation des attachés de preé-
fecture, ouvertes cette année aux secrétaires administratifs expéri-
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mentés, ont concerné 257 fonctiounaires, soit, a raison de cing
sessions de deux jours et demi par région, 3 212 journées-stagiaires
environ.

D’autre part des formations specifiques a l'accueil du public
ont été entreprises dans un certain nombre de départements:
360 fonctionnaires y auront participé cette année, grace a l'activité
de quarante-deux animateurs specialement formés (dont vingt-sept
en 1978) et avec 'aide d'un film réalisé sur ce sujet.

Les actions de perfectionnement de 'ensemble du personnel
d’'une préfecture, commencées en 1975 dans la Gironde, se sont
étendues en Haute-Corse et dans le Var. Elles ont concerné, en
1973. 520 agents de toutes catégories.

En 1979, les actions de formation el de perfectionnement
conserveront la méme nature. Une action destinée a la formation
initiale des nouveaux fonctionnaires des catégories C et D s’y 2jou-
tera. Elle devrait devenir systématique des 1980.

Enfin, dans le domaine des préparations de concours, 8 590 can-
didats sont inscrits aux cours par correspondance de I'administra-
tion centrale; par ailleurs, dans la presque totalité des préiec-
tures. des seances orales sont organisées.

C. — L'organisation des élections.

Dans la présentation des années precédentes, et bien que votre
rapporteur ait continué chaque année a questionner le munistére
sur les differents aspects de l'organisation des électious, aucun
développement particulier navait été consacré a ce sujet.

11 en va différemment cette année pour plusieurs raisons :

— la présentation < fonctionnelle » de I'avis de votre coinmis-
sion a permis de mieux isoler chaque action ;

— l'organisation des élections de mars 1978 a révélé certaines
anomalies, en particulier dans lapplication de la loi n* 77-305
tendant a faciliter le vote des Francais établis hors de France ;

— le vote de la loi sur l'informatique, les fichiers et les liber-
tés a mncité votre commissicn a se preoccuper des conditions dans
lesquelles ce nouvel instrument était utilisé par les services du
ministeére ;

— enfin, les mois qui viennent de s'écouler ont montré que
beaucoup, y compris au plus haut niveau de I'Etat, se préoccu-
paient de revoir certaines dispositions législatives, voire certaines
pratiques existant en matiére électorale.

Sur tous ces points, votre rapporteur a questionné M. le Ministre
de I'Intérieur. Ce sont les réponses qu’il a regues qui constituent
ce paragraphe nouveau du rapport.



1. — L’APPLICATION DE LA LOI N* 77-805 pu 19 JuiLLeTr 1977
TENDANT A FACILITER LE VOTE DES FRANCAIS ETABLIS YORS DE FRANCE

a) Evolution des inscriptions.

La loi du 19 juillet 1977 modifiant l'article L. 12 du code élec-
toral a permis aux Francais établis hors de France de s’inscrire
dans toute commune de plus de 30 000 habitants de leur choix, dans
la limite de 2 ¢ des électeurs inscrits dans ces communes.

Avant cette modification, en 1976, le nombre de Francais de
I'étranger inscrits sur les listes électorales était de 101 578.

Selon un recensement effectué en 1977 et 1978. ce nombre
serai! désormais de 153 469.

L’augmentation constatée permet de mesurer les effets de la
loi du 19 juillet 1977, encore qu’une partie des nouvelles inscrip-
tions ait éte enregistrée dans des communes de moins de 30 000 habi-
tants.

. by Les contestations.

Un certain nombre d’inscriptions effectuées au titre de la loi
du 19 juillet 1977 ont donné lieu a contestation dans le cadre des
opérations de revision des listes électorales.

Il résulte des renseignements en la possession du ministere
de l'intérieur que 15 409 inscriptions ont été ainsi contestées dans
vingt communes de plus de 30 000 habitants.

Compte tenu des deécisions rendues par les tnbunaux d'ins-
tance et la Cour de cassation. le nombre d’inscriptions refusées a
etée de 2 256.

Le Conseil constitutionnel a eu également a se prononcer, lors
du contentieux des élections législatives de mars 1978, sur des
contestations mettant en cause la régularité d’'inscriptions de Fran-
cais de l'étranger sur les listes électorales au titre de la loi du
19 juillet 1977 et de procurauons de vote données par ces électeurs.

Ces contestations, qui intéressaient trois circonscriptions, ont
donné lieu a une seule invalidation : dans sa décision du 12 juil-
let 1978 (Paris, 16" circonscription) le Conseil constitutionnel a
estimé que quarante-quatre inscriptions et procurations de vote
étaient dues a des manceuvres de nature a porter atteinte a la
sincérité du scrutin et qu’il v avait lieu de ce fait a annulation des
opérations électorales.
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2. — L’EMPLOI DE L’'INFORMATIQUE

.L’année 1979 correspondra a la restructuration des services
informatiques de I'administration centrale. Cette restructuration jus-
tifiera la création d'un poste de sous-directeur.

a) Le fichier électoral.

Le fichier électoral informatisé, utilisé par I'Institut national
de la statistique et des études économiques, pour procéder, comme
le prévoit I'article L. 37 du Code électoral, au controle des listes
électorales, est devenu opérationnel depuis la revision des lisies
intervenue en 1975 et 1976. 11 est a noter cependant que l'informa-
tisation du fichier électoral n’a résulté d’aucune décision quelque
peu solennelle : il n’a pas méme fait 'objet d’'un arrété ministeériel.
Il s’est substitué purement et simplement a I'ancien fichier manuel.
L'utilisation de l'informatique pour sa tenue n’a entrainé aucune
modification, notamment en ce qui concerne sa consultation. Cest
ce que le Parlement a tenu a rappeler dans I'article 32 de la loi
du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertes.

Bien que l'opération ait été financée par le Ministere de 1 Eco-
nomie et des Finances, le Ministére de I'Intérieur a participé a la
création de ce nouveau fichier et sa contribution a été au total de
5 300 000 F. Trois revisions successives ont été effectuées a ce jour
a I'aide de ce fichier. En ce qui concerne sa tenue, le Ministére de
I'Intérieur ne prend en charge financiérement que I'impression des
imprimés de liaison entre les mairies et 'INSEE. L’informatisation
du fichier n’a donc apoprté aucune innovation sur ce point.

Ainsi que le précise le Ministére de I'Intérieur, le fichier est
tenu sous a seule responsabilité de U'INSEE. Il n’existe, au niveau
du Ministére, aucune centralisation des données qu’il contient.

b) Les fichiers des Renseignements généraur.

Voici quelle a été la réponse fournie par le Ministére de I'Inté-
rieur a cette question délicate :

« Aux termes du décret n° 67-196 du 14 mars 1967, la Direction
active des Renseignements généraux est ciaryée de la recherche et
de la centralisation des renseignements d’ordre politique, social et
économique, nécessaires @ l'information du Gouvernement.

¢ Pour lexécution de cette mission, la direction susvisée
rassemble des informations sur les associations, sociétés et groupe-
ments divers.
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« De meme, des dossiers départementuuxr sont constitués a
partir d'informations publiques (presse, annuaires, documents admi-
nistratifs).

« Les fichiers automatiseés, opérationnels ou en cours de consti-
tution, sont destinés a ameliorer les recherches en donnant les
- numeéros de référence aux divers dossiers. Ces fichiers ont été ana-
lisés par les membres de la commission « Informatique et Libertés »
qui ont constaté dans leur rapport « Gu’ils entraient dans le cadre
de la mission traditionnelle de la direction ».

« Les applications sont gérées et exploitées exciusitenient par
les commuissaires et inspecteurs des Sertvices centraur des Rensei-
gnements généraux habilités @ cet effet, et ne comportent aucune
connexion atvec dautres application. »

3. -— ETAT DES REFORMES ENVISAGEES
a) L’organisation des elections.

Votre rapporteur a souhaité connaitre ['opinion du Ministére
sur le report, un moment envisage, de la date des élections canto-
nales et sur deux types de réforme concernant les élections locales :

— la modification du mode de scrutin dans les villes de plus
de 30 000 habitants pour les élections municipales ;

— les facilites qui pourraient eétre données aux salariés candi-
dats a un mandat local.

Les élections cantonales ont lieu normalement, en vertu de
I'article L. 192 du Code électoral, au mois de mars.

En fait, le rapport n” 1 (1978-1979) fait par 1. Etienne Dailly
devant la Commission des Lois sur la proposition de loi relative aux
élections cantonales de MM. Henn Caillavet et Henri Moreau a
montre que les dates prévues par la loi n’avaient que rarement été
respectées, quelles que soient les républiques.

On se souvient que cette proposition de loi a été renvoyée en
commission sur deécision du Sénat.

Dans sa réponse, le Ministére de I'Intérieur précise que « le
Gouvernement n'envisage pas de déposer un projet de loi pour
reporter la date des prochames élections cantonales générales, puis-
que aucune autre consultation n’est prévue pour mars 1979. »

Une proposition de loi, déposée également par M. Caillavet, est
soumise actuellement a I'examen de notre commission, qui tend 2
introduire des éléments de scrutin proportionnel pour les élections
municipales dans les villes de plus de 30 000 habitants.
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Selon la reponse fournie « Le Gourernement rie préro« pas,
du moins dans U'immédiat, de modification au régime des élections
législatives. Pour ce qui est des élections municipales. des études
ont été entreprises pour déterminer selon quelles inodalités pour-
raient étre représentées au sein des conseils munic:paux les mino-
rités qui en sont actuellement exclues par le jeu du systeme majo-
ritaire, tout au moins dans les communes de plus de 30 000 habi-
tants. »

De méme, votre rapporteur a demandé au Ministere s’il ne pre-
parait pas, a I'image de ce qui avait été fait pour les salariés candi-
dats a .:n mandat parlementaire par la loi n* 78-3 du 2 janvier 1978,
un texte concernant les candidats & des mandats locaux. Il a été
répondu que les études actuellement mences portaient sur les
mesures tendant a faciliter aux salariés l'exercice de mandats
locaux.

On se souvient que la Commission des Lois, pour sa part. sur
le rapport de M. Boileau, a adopté une proposition de loi compor-
tant des propositions tres complétes sur ce méme sujet. Le dernier
article de la proposition (article 34) contient en outre des disposi-
tions en faveur des candidats salariés aux élections municipales.
L’article prévoit des dispositions différentes selon que la population
des communes concernées est supérieure a 30000 habitants ou
comprise entre 9000 et 30 000 habitants.

b) L’organisation des campagnes électorales.

Deux points ont retenu l'attention de votre rapporteur:

— la réglementation de I'affichage électoral, qui n’est que rare-
ment respectée ;

— les projets du Gouvernement en ce qui concerne le finan-
cement des campagnes électorales et des partis politiques.

La réglementation de lU'affichage électoral :

Les exces auxquels ont donné lieu I'affichage en période électo-
rale ont été maintes fois dénonces. Certains en ont méme tiré argu-
ment pour demander la suppression pure et simple de ce moyen de
propagande considére comme archaique a une époque de large
développement de I'influence des medias.

L’affichage est pourtant le moyen de propagande le plus ancien
consacré par notre Code électoral. Tant dans son esprit que dans
sa forme, c’est le moyen d'mformation démocratique par excellence,
puisque tout candidat peut y avoir recours, méme s’il est peu for-
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tune. C'est également un moyen de propagande efficace : la publicite
commerciale par voie d’affiche reste une industrie prospere, ce
qui tend a prouver qu’elle touche le public. Dans le domaine pure-
ment electoral, certes, I'affiche n’a plus I'exclusivité de I'information
qui fut Jongtemps la sienne, mais elle conserve de réels avantages
sur les autres moyens de propagande. Les moyens audiovisuels
ne permettent en effet de développer que les grands themes d'une
campagne nationale, sans pouvoir prétendre y intégrer les argu-
ments d'intérét local que les candidats souhaitent faire valoir. La
propagande adressée au domicile de l'électeur sous forme des
« circulaires » traditionnelles n'est pas généralement d'une lecture
aussi facile et n'a donc pas I'impact d'une affiche bien faite ; au
surplus. elle parvient a l'électeur au plus tard le jeudi précédant
la consultation, alors que l'affiche peut rester en place pendant
toute la durée de la campagne.

Dans ces corditions, le Ministere de l'Intérieur n'envisage pas
de modifier la législation en cette matiere. Il rappelle simplement
qu'en période eélectorale l'affichage est interdit en dehors des
emplacements reserves a cet effet. et que les manquements a cette
regle sont sanctionnés d'une amende de 10800 F a 36000 F
(articles L. 51 et L. 90 du Code eélectoral). De plus, limpression
et N'utilisation d’affiches autres que celles prévues réglementaire-
ment sont interdites. cette interdiction étant également assortie
de sanctions peénales.

On sait, d’autre part. que le juge de l'election retient dans
certains cas les exces de propagande par voie d'affiches pour
prononcer des annulations.

Une aggravation du dispositif répressif ne parait donc pas,
selon le Ministere de l'intérieur, de nature a apporter une ame-
lioration sensible aux pratiques qui ont cours en ce domaine.

Le controle des fonds électoraur fait l'objet d’études des
I'année 1974. 11 revét en fait un double aspect: le financement
des campagnes électorales. d'une part, celui des partis politiques,
d’autre part.

Les précedents, fournis par les legislations étrangeres en cette
matiere, s'appliquent a des pays fort différents de la France dans
leurs structures politiques et leurs usages électoraux et, de ce fait,
ils ne sont pas transposables en I'état dans notre pays.

Les études effectuées ont fait ressortir la complexité dun
financement spécifique des campagnes électorales, car il est apparu
necessaire de sauvegarder dans tous les cas l'independance d’un
candidat qui ne se reclame d'aucun parti politique, ce que ne
réaliserait pas une aide accordée aux seuls partis. Au surplus. si
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les subventions de l'Etat devaient encourager les candidats a
accroitre leurs dépenses electorales, le Gouvernement considérerait
que la réforme irail a3 l'encontre des objectifs trés généralement
souhaités en ce domaine. Mais la mise au point de dispositifs de
controle est particulierement délicate, car, pour étre efficace, le
controle devrait sans doute revétir un caractere contraignant, si
bien qu'on pourrait y voir une atteinte a la liberté politique des
candidats.

En revanche. une contribution de I'Etat au fonctionnement des
partis politiques souleve moins de difficultés et c'est vers une
réeforme de ce type que les études sont actuellement orientées.



DEUXIEME PARTIE

LA SECURITE

I. — La sécurité publique.

Bien que les développements de la criminalité n’affectent pas
plus la France que les pays voisins, les différentes unités de la
police nationale ont été confrontées cette année a un développe-
ment nouveau de la crniminalité — surtout de ce que I'on appelle
la grande criminalité — apres l'accalmie relative constatée en 1976.

Malgre cela. il est bon de le souligner, notre police a obtenu
d'assez bons resultats. Il est donc particulierement bienvenu que
le projet de budget pour 1979 lui apporte quelques encouragements.
C'est ainsi que la police nationale disposera deffectifs nouveaux
tandis que 1979 verra également l'application des réformes de
structure et des reformes statutaires decidées au cours des deux
derni¢res annees.

L'effort en matiere de personnel s'accompagnera d'un effort
exceptionnel en matiere d'equipement, il est vrai dans un secteur
ou celui-ci laisse beaucoup a désirer.

En revanche, certains problemes demeureront: ils ont trait,
en ce qui concerne la police nationale, a la formation donnée avx
policiers et a la répartition des effectifs sur le territoire. La police
municipale pour sa part rencontre des difficultés spécifiques tant
au niveau de la définition de ses compétences que de la situation
de ses personnels.

. — L’EVOLUTION DE LA CRIMINALITE ET DE LA DELINQUANCE
1. — Appreciation globale.

D’apres les chiffres communiqués par le Ministére de I'Inté-
rieur, I'évolution constatée en 1977 par rapport a 1976 apparait
inquiétante : elle affecte plus particuliérement la grande criminalité
(vols 2 main armée ou avec d’autres violences, prises d’otage,
rapts avec demande de rancon et tentatives d'enlévement). Le
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pourcentage d'augmentation est 18,34 ¢¢ contre 1.29 ¢¢ l'année
précédente. Durant les six premiers mois de l'année 1978, cette
évolution a été un peu moins inquiétante. Les statistiques font
néanmoins ressortir une augmentation sensible des vols a main
armee (1 7 C¢). Le recours a la violence est demeure éleve.

On constate par ailleurs que les vols 23 main armeée sont le
fait de malfaiteurs qui, passant sans transition de la violence
movenne a la haute deélinquance, sattaquent a des objectifs tres
diversifies. Les victimes principales sont toujours les agences
bancaires. les bureaux des PTT cu les magasins a grande surface ;
les bijouteries sont de plus en plus attaquées. Les prises d'otage
sont par contre restées dans des limites restreintes. Si les enleve-
ments de personnes avec demande de rancon, bien que spectacu-
laires. restent tres rares. le procédé de la prise d'otage au domicile
d'unc personne detentrice de fonds publics ou prives a tendance
" a se developper.

La criminalité moyenne Le s'est accrue que de 1169 ¢c¢ en
1977 mais la encore cette progression doit eire comparee avec
12 diminution de 7.42 ‘. qui avait ete constatee en 1976.

Les cambriolages qui représentent l'essantiel de ce type de
criminalité ont progressé en 1977 de 1285 “¢ alors quiils avaient
regresse de 1034 ¢« en 1976.

Eafin. les actes de petite délinquance, qui représentent la plus
grande partie de la criminalité, ont augmenteé, en chiffre brut, d<
15.34 “¢ en 1977 alors quils avaient diminué de 4.21 ‘¢ au cours
de l'année précedente.

Les six premiers mois de 1978 se caractérisent, pour ces trois
satégories, par un léger ralentissement de ia progression. Ce
ralentissement est suriout marque en matiére de hold-up comme
I'a fait remarquer M. Christian Bonnet lui-méme le 9 novembre
dernier, lors de l'inauguration du Laboratoire d'essais des dispo-
sitifs antivols de Champs-sur-Marne.

2. — Les chiffres.

Vols 3 main armée tmanifestation principale du banditisme) :

Premier semestre 1977 : 2185 ;
Premier semestre 1978 : 2 337,

coit un accroissement de 152 faits criminels représentant 7 €¢
d’a.gmentation.
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Hold-ﬁp {attaques a main armeée en bande contre un établisse-
ment bancaire privé ou public) :
Premier semestre 1977 : 726 ;
Premier semestre 1978 : 3588,

cettc diminution n'est qu’apparente. Elle résulte de I'utilisation
d’une définition plus strlcte En fait, il y a stabilisation des hold-up
en 1978.

| Agressmns a main armée (vols commis a l'aide de violences
n’entrant pas dans la définition du hold-up) :

Premier semestre 1977 : 1459 ;
Premier semestre 1978 : 1 749.

Recours a la violence:

- Soixante-deux affaires avec coups de feu tirés durant les six
premiers mois. En 1977, il y avait eu cent vingt-trois affaires au
total. La violence se maintient donc a un niveau éleve.

Les prises d'otages effectuées pour réussir un hold-up ou
prendre la fuaite. Elles sont restées assez limitées.

Par contre, la prise d'otages a domicile continue a se déve-
lopper: | | "

Vingt-sept affaires au cours des premiers six mois 1978 contre
vmgt-quatre affaires pour le premier semestre 1977.

Les enlévements avec demande de rancon :

Ce phénomeéne inquiétant était réellement apparu en France
en 1975. Une répression energique a perm_is de le reduire:

Onze affaires en 1975 ;
Sept affaires en 1976 ;
Six affalres en 1977.

En 1978, une seule affaire a \rerltablement défraye la chro-
nique (affaire Empain) mais I'’enquéte a permis d’arréter les auteurs
de cet enlévement.

Ceslslatistiques devraient étre nuancees, notamment par les
considérations géographiques, puisqu’il se confirme que la crimi-
 nalité est trés inégalement répartie sur l'ensemble du territoire
national : les dix départements les plus urbanisés sont aussi les
plus touchés : Paris est de tres loin en téte, suivi par la Seine-Saint-
Denis, les Bouches-du-Rhone, les Hauts-de-Seine, le Nord, le Val-
de-Marne, les Alpes-Maritimes, le Rhone, les Yvelines et la Seine-
Maritime. A eux seuls, ces départements couvrent un dixiéme du
territoire et représentent 22,22 %o de la populatlon mais subissent
- 33.97 C¢ de la cnmmallte ﬂrlobale | |
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Bien que la popuiation urbaine soit plus touchée que la popu-
lation rurale, il convient de souligner que les campagnes elles-
mémes, surtout pendant la période des vacances. sont de moins en
moins épargnees.

3. — Les meéthodes.

La lutte contre la criminalité violente est coordonnée au niveau
national par 1'Office central pour la répression du banditisme creé
par un décret du 11 octobre 1973. Les correspondants de cet orga-
nisme sont les services spécialisés de la police judiciaire de la
Préfecture de police. 1a BRI de Lyon et les groupes de répression
du banditisme des Services de répression de la police judiciaire de
province.

a) La prévention.

Sur le plan préventif, des campagnes ont eté instaurées ; elles
ont pour but de faire échec a la recrudescence des vols a main
armée au cours de certaines périodes de I'année deéterminces en
fonction des pointes de Factivité criminelle.

Elles se caractérisent par plusieurs types d’action:

— la sensibilisation des différents services concourzat a la
protection des personnes et des biens qui mettent en place des
dispositifs propres a dissuader les malfaiteurs {surveillance des
objectifs potentiels et des lieux de rencontre donnés) ;

— le développement de la coopération entre ces services et
les divers organismes manipulant des fonds publics ou privés.

On peut affirmer que ces difféerentes mesures ont eu une
influence certaine sur I'évolution des agressions a main armée.

b) La répression.

Les méthodes employées sont celles de l'enquéte effectuée
systématiquement sur les personnes susceptibles de se livrer 3 ces
actes de banditisme.

Ces malfaiteurs sont pris en surveillance constanta et suivis
dans tous leurs déplacements jusqu’a ce que des preuves suffi-
santes puissent étre réunies a leur encontre.

Ces méthodes de type « BRI » ont permis d'obtenir des résul-
tats appréciables, 13 oi l'enquéte classique, & partir des faits
- criminels, a posteriori, avait échoue.
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L’Office central pratique systématiquement ces méthodes de
travail, qui exigent du persennel spécialisé, du temps, de la patience
et des moyens materiels et financiers tmportants.

Au cours de l'année 1978, les services spécialisés sont inter-
venus a plusieurs reprises en flagrant délit dans des conditions
difficiles mais de telle facon que les risques, pour les tiers, soient
réduits au minimum. Plusieurs bandes importantes ont été arrétées
préventivement, soit juste avant qu’elles n’opérent, soit immeédia-
tement apres.

4. — Des reésultats globaux appréciables.

Premier semestre 1977 : 732 auteurs arrétés pour 341 affaires
résolues ;

Premier semestre 1978 : 624 affaires résolues, soit 83 affaires
de plus que l'année derniére pour 685 auteurs arréteés.

Quelques affaires illustrent parfaitement les succes recueillis
par les services spécialisés: affaire de Corfou ; affaire Empain ;
prise d’otages du 10 février 1978 a Boulogne-Billancourt ; arresta-
tions, fin aout, rue Poussin, 3 Paris, de quatre malfaiteurs dan-
gereux ; arrastation, le 31 janvier 1978, de Maupetit, auteur du

_dmbﬁurtre de Sucy-en-Brie ; arrestation, le 8 mars, a Lyon,
de l'aut®r d'un enlevement qui s’était terminé par la mort de
la victime (affaire Gayraud).

Ces résultats, qu'll convient de souligner, ont été obtenus en
partie grice & un moindre engagement des forces de police pour
la répression des troubles & |‘ordre public.

C'est amnsi que, pour les CRS, les missions liees au maintien
de l'ordre, qui représentaient prés de 33 %o de l'activité en 1976,
sont tombées a 27,50 %o a la fin de 1977 et a 25,50 % pour les sept
premiers mois de l'année en cours. Cette situation, qui provient
de la quasi-disparition de la violence de masse, a permis d’augmen-
ter sensiblement la participation des unités aux missions de pro-
tection générale (6,50 o en 1976, prés de 8% a la fin de 1977
et 10 ¢¢ actuellement, ce chiffre étant appelé a étre dépassé avec
la mise a la disposition des pcolices urbaines et de la Préfecture
de police de douze compagnies a partir du 3 octobre 1978).

Pour les polices urbaines, les missions de maintien de l'ordre
ont représenté en 1977 environ 0,75 9% de leur activité. Elles sont
en diminution de 16 ¢ par rapport a 1976.



B. — LA POLICE NATIONALE

1. — L’application de la réforme de structure.

La réeforme de structure récemment intervenue a entraine une
réorganisation du commandement des Compagnies republicaines
de sécurité et une réorganisation des polices urbaines.

a) La reorganisation
du commandement des Compagnies républicaines de sécurite.

L'organisation des Compagnies republicaines de securite etait
définie par un décret remontant a 1948. Celui-ci a eté remplace
par un décret n” 77-1470 du 28 decembre 1977.

Les chefs de groupements de Compagnies republicaines de
sécurité sont désormails des commissaires de police. Les compa-
gnies restent comme par le passé sous l'autorité d'un commandant.

Ainsi. depuis le 1™ janvier 1978, les chefs de groupements de
Compagnies republicaines de securité font partie du méme corps
que les chefs de circonscriptions des polices urbaines. etant bien
précisé que seuls ces derniers. qui sont territorialement compétents,
sont habilités a exercer les attributions d’officier de police judi-
ciaire. notamment en cas dusage de la force publique.

br La réorganisation des polices urbaines.

Dans les circonscriptions de police urbaine les plus impor-
tantes (31) a été mis en place un service de securité générale.

L activite de ce service se rapporte a la protection des per-
sonnes et des biens, a la surveillance de la voie publique, a la
circulation et au maintien de lordre. 11 dispose des unités en
tenue formant le corps urbain et des equipes spécialisées (service
des accidents, brigade de surveillance nocturne, etc.).

Cette activité de secunte genérale est placée sous l'autorité
d’'un commissaire de police alors qu’auparavant le corps urbain
possédait sa hiérarchie propre avec les grades de Commandants
de groupement et de Commandant principal.

Dans les autres circonscriptions moins importantes, le corps
urbain reste placé sous l'autorité d’'un commandant, d'un officier
de paix ou d’'un gradé.
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¢) Ses conséquences au niveau des personnels.

La création d'un corps unique de commandement a eu pour
premiére conséquence l'intégration des commandants principaux
et commandants de groupement dans le nouveau corps des commis-
saires, mais elle a eu également pour effet d'ouvrir I'acces a des
- postes nouveaux tant aux anciens commandants de groupement et
commandants principaux qu’aux anciens commissaires. Cette situa-
tion nouvelle, qui aurait pu étre source de difficulté, n'a provogqué
aucun probléme dans la pratique. Dans un premier temps chacun
a été maintenu dans ses fonctions antérieures ; par la suite, I'inter-
pénétration a été progressivement entreprise. C'est ainsi qu'a la
sortie de la promotion de commissaires de I'Ecole nationale supé-
rieure de police deux postes dans les groupements ont été offerts
aux e¢leves. Parallélement, des commissaires provenant du corps
des commandants et officicrs ont éte placés soit a la téte de
circonscriptions de polices urbaines, soit. dans les circonscriptions
plus importantes, a la téte de services de sécurité générale.

Selon les indications fournics par le Mmistére de Ulnteiieur,

- les modifications d attribution n'ont éte faites que sur demande

des intéressés. car les vacances de postes de commissaires sont
toutes diffusées afin de susciter les candidatures. Elles ont eéte
bien accueillies par les fonctionnaires appartenant a I'ancien corps
“des commissaires de police et aucun obstacle n'est venu entraver
cette mise en place. |

Il est desormais possible de dresser un schéma compiet des
possibilités d’avancement par la promotion interne dans les diffé-
rents corps de la police nationale: |

— gardiens de la paix : pas de nomination par promotion interne.

A titre transitoire, et jusqu'au 31 décembre 1980, les agents
contractuels feminins de la Préfecture de police peuvent étre
recrutes dans le corps des gardiens de la paix par un concours
spécial, a concurrence du sixiéme des candidates féminines recues au

concours normal de gardien de la paix. |

—_— "enquéteurs : pas de recrutement par promction interne.

- — officiers de paix : promotion au choix égale au cinquiéme
du nombre des recrutements par concours au profit des brigadiers
et brizadiers-chels. | _

— inspecteurs : promotion au choix a concurrence d’un neu-
‘vieme des nominations par concours au profit des enquéteurs.
Jusqu'au 31 décembre 1981, cette nomination peut étre également
prononcée au profit des brigadiers et brigadiers-chefs. |

| | | - Sénat 79 itome It, — 3
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— commissaires : 33 ¢¢ de nominations prononcées au choix
a concurrence de 14 % en faveur des commandants et 21 9% en
faveur des inspecteurs divisionnaires.

A compter du 1~ janvier 1983 ces proportions seront de 24 %
pour les inspecteurs et 11 ¢¢ pour les commandants.

2. — La reprise de Ueffort de recrutement.

A la suite des promesses faites par le Premier Ministre dans
son discours-programme de Blois le 7 janvier 1978 (1), le projet
de budget preévoit une premiere tranche de 1150 emplois supplé-
mentaires, dont 1000 pour la Metropole et 150 pour les Departe-
ments et Terntoires d'Outre-Mer.

Le tableau n~ 1 ci-dessous montre clairement que ['effort,
comme votre commission I'aveit vigoureusement fait remarquer a
plusieurs reprises, avait été pratiquement interrompu deouis 1976,
au moins pour les personnels actifs.

Les départs a la retraite n'ayant été que partiellement rem-
placés en 1978, l'effectif total des personuels actifs avait méme
connu une diminution.

Malgreé les efforts de cette année, la Police nationale disposera
de 448 policiers actifs de moins qu’'en 1977

) M. Raymond Barre s’est eagagé i créer ea cinq ans 10000 emplois dans la
Police et 1a Gendarmerie.



| TasLEAU N* 3

. o - !voluﬂon des mmm budgétaires de la police nationale (gérés par la DPEP)
R o | do 1968 & 1979.

19¢o ‘969 1910 1974 1972 1973 | e 19§ 1974 1997

3 o 2IRIMALLY_ASTIFY E
~ Ferseanels Cleile 14.049 14.3:8 149,021 19.021 15.70% 1£.6%) 17.638 15,70 19,09 5.4L3 , 19.9 3

Yersonaels on Tenve 60.529 72.74$ 13.713 15.517 77,012 12,708 01.20) 81,83) At,033 01.0)) e1.928

'_ Pereonnele Contracinels 100 $.99 .00 9.400 %.440 1.4%0 .10 t.210 .10 _g_ns _!ll
o1t prasomureg actrrs | TELGT | TNONY Thice | %G8 | FY31D) H 105,431 wisel | EEN I LT
(2 o PLOIONLTIS ADMY spnizeed 3,018 2.0)8 l.m $.044 3.579  are 4,100 492 $.310 s.m 7.02}
13 o QEASONNELY OTVRITH® ey 14 * Y 49 143 1Y 103 1A 100 Voo
JUTAL CEAERAL =TT | T PFIYY; ¥o.550 1212974 I, 1. ait 1!:(.'"";:;:’5 1"'&""'. SN ;f’; E;’{ 182.05)

t1r En plus des 108 748 emplois a ¢td autorisd en 1978 lo recrutenmient de porsoniels vacataires, mesure maintenue en 1970, 1077, 1978, 1979,

421 A comptor du 1* Juillet 1977 danx b cadre de lu politique d'action pour facliiler 'embauche des jounes, la Police nationnlo a ¢lé sutorisde h
recruter 904 vacatalres, .

td Cen effectifs résultont dos opcrations lirexs & la reformo de Vauxiliariat et & la titularisation, en qualltu d'agents de bureau, de 1 600 astertn
contractucls et 113 auxilinires féminines de la PAF. |
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Un examen plus deétaillé des creations d’'emploi en Métropole
permet (tableau n” 4) de faire une triple constatation :

— les créations d’emploi concerneront pour I‘essentiel les per-
sonnels actifs (957 contre 1000);

— parmi ces derniers, les trois quarts iront renfercer les effec-

tifs des personnels en tenue. Il y a 1a un retour & un principe de
gestion abandonné depuis 1974 ;

— aucun emploi administratif nouveau ne sera créeé.

Alnsi, le nombre des policiers utilisés a des taches administra-
tives ne sera pas reduit.

Votre commission le déplore d’autant plus que le recrutement
de personnels de bureau reviendrait moins cher que I'immobilisa-
tion de personnels de police active dont le role se situe beaucoup
plus dans la rue que dans les bureaux.

L'absence d’augmentation des effectifs en 1978 a eu pour consé-
quence que la répartition des effectifs par grands secteurs fonction-
nels (Sécurité publique, Police judiciaire, Renseignements généraux,
Police de lI'air et des frontieres) telle qu’'eile avait été décrite dans
I'a—1s présenté 'année derniére n’a guére été modifiée.

TARBLEAU X~ 4

Les créations d’'empleis dans la pelice nationale de 1968 & 1979.

l

' |
'I’Glil"!al’?.*l’ll 1972 l’?"l!n!ll

19?6'1071 1979

i
d
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S N R e
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Personnels actifs contractuels... .| 300i 100 » ' ’ ' s | » ’ »
. (D) (2) '
} ’
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Personnels administratifs ....... . 32 » | 389 335 903 222 288 323 ‘ » | » |
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1) Création de 300 emplois de contractuels rone bleue d: la Prefeciure de police.

12) Création de 160 emplois d'eanquéteurs contractuels de la Préfecture de police prur le recouvrement des amendes et
condamnations peéecunieres.
‘3) Le recrutemuent de 1 #9 personnels vacalaires a, en cutre, éte autorise en 1973




3. — La situation matérielle des policiers.

Le budget de 1979 de la Pclice nationale, en ce qui concerne
les depenses de personnel comporte, tout d’abord, 4es mesures ayant
pour objet de revaloriser les rémunérations, les prestations fami-
liales et les indemnités.

Parmi les credits ouverts pour 1979, on remarque que 335 mil-
lions de francs sont en réalité des crédits de ratirapage destinés a
compenser l'insuffisance des crédits inscrits en 1978 pour l'appli-
cation des majorations indiciaires prévues pour les personnels des
services actifs afin de réaliser la parité de leur situation avec celle
des gendarmes. 5131000 F permettront d’appliquer aux commis-
saires de police le second volet de la catégorie A.

2 860 000 F permettront d'appliquer I'arrete du 16 janvier 1978
portant de 2,20 F a 2,40 F le taux de la majoration spéciale pour
travail intensif de nuit.

Trois autres mesures ont pour objet une légére amélioration
de la situation des personnels: .

— amélioration de la structure des emplois administratifs par
un relevement du nombre des emplois de catégorie B (Secrétaires
administratifs) et une diminution des emplois de catégorie C et D
{incidence financiere : 2 293 000 F). Cette réforme sera effectuée par
transformation d’emplois de 1979 a 1982 :

— revalorisation de 16 ¢ de l'indemnité de sujétions parti-
culieres des personnels administratifs, indemnité attribuée pour
compenser les contraintes imposées a ces personnels (incidence finan-
ciere: 794000 F) ;

— majoration de I'indemnité spécifique aux personnels soumis
a des sujétions exceptionnelles. Fixée depuis le 1* janvier 1976 a
900 F, elle sera portée, a compter au 1~ janvier 1979, a 1000 F
(incidence financiére : 3 300 000 F).

Deux autres questions auxquelles les personnels sont tres atta-
chés ne sont encore que tres partiellement résolues: il s’agit de
intégration dans le traitement servant de base pour le calcul de
la retraite de l'indemnité de résidence, d’'une part, et de V'indemnité
de sujétion spéciale, d’avtre part.

Ce probléme revét une importance particuliere pour les poli-
ciers mais surtout pour les veuves de policiers decédés en service
commandeé et dont les ressources se trouvent, de ce fait, brusque-
ment diminuées.



—18 —
.

Méme si la solution ne réside que dans des mesures applicables
a I'ensemble des fonctionnaires bénéficiant d'une retraite de I'Etat
et ne reléeve pas, en consequernce, de la competence du Secrétaire
d'Etat, charge de la Fonction publique. il convient que le Ministére
de I'Interieur s’en préoccupe.

Sur (e preinier powt, des mesures ont deja éte prises au niveau
de I'Etat puisque le Gouvernement s'est attacheé, depuis 1968, a
realiser pregressivement l'intégration de indemnité de résidence.
La fraction non integrée de l'indemnité était de 18 C¢ au 1 octo-
bre 1968, elle a été reduite jusqu'en 1974 de 1 point par an. Le
1™ octobre 1975, elic a éte ramenée de 13a 11 ¢¢ et le 1™ octobre 1976
a 9.9 ¢¢. Depuis le 17 novembre 1978, 1.5 C¢ de plus de I'indemnité
de residence est inteqgré pour le calcul de la retraite. Il ne subsiste
donc plus q:ue 8 Cr qu2 ne sont pas ercore pris en compte.

L'intégration de l'indemnité de sujétion spéciale est plus parti-
culiere a la police. Elle est la contrepartie des risques exceptionnels
que rencontrent les policiers dans l'exercice de leur profession,
que ce soit pendant ou en dehors des heures normales de service.
Cette indemnité est fixée a 17 “¢ du traitement dans la plupart des
cas. Pour les grades et gardiens son taux est fixe comme suit :

— gradgs et gardiens de CRS: 21 (¢ ;

— gradeés et gardiens des corps urbains : 21 ¢¢ pour ceux qui
sont affectés 3 Paris ou duns la région parisienne, dans le dopar-
tement du Nord et dans les circonscriptions de police de plus de
20 000 habitants. Ce pourcentage est rameneé a 20 ¢¢ partout ailleurs.

Bien que les policiers ne soient pas les seuls fonctionnaires a
béneficier d'indemnités particulieres justifiées par des servitudes
specifiques inhérentes a leur fonction, il conviendrait d’accélérer
I'Integration de cette indemnite.

Pour etre tout a fait complet, il convient de souligner que la
loi de finances rectificative pour 1977 a modifie le Code des pensions
civiles. Desormais, la pension de reversion des veuves de fonction-
naires ou de militaires décédeés en service ne pourra étre inférieure
a la moitié du traitement brut afférent a I'indice brut 515.

4. — L’application de la lot n~ 78-788 du 28 juillet 1978
portant réforme de la police judiciaire.

On se souvient que la loi du 28 juillet 1978 portant réforme de
la procédure pénale, de la police judiciaire et du jury d’assises a
prévu l'extension & de nouvelles catégories de fonctionnaires de la
qualité d’officier de police judiciaire. On peut regretter, 13 encore,
que dans une matiere aussi délicate, les décrets d’application ne
soient toujours pas parus.



a) Aspects quantitatifs.

Lari'cle 11 de cette loi a inseré dans le Code de la route un
article L. 23-1 enumeérant les fonctionnaires pouvant beéneficier
d’'une habilitation et les conditions dans lesquelies cette habilitation
pouvait leur étre donnée. On se souvient que ce texte avait fait
I'objet da vives critiques du Sénat qui avait consideré, notamment,
que l'habilitation comme officier de police judiciaire des personnels
supplémentaires etait simplement une facon de compenser la
carence de la politique de recrutement du Gouvernement en
matiere de police mais aussi une mesure qui menacait les hihertes.
Votre commission s'est donc préoccupee des conditions dans les-
quelles le Ministere de I'Intérieur envisageait de l'appliquer.

En vertu du texte, les officiers de la police nationale béne-
ficieront de cette qualite pour les infractions au Code de la route.

Pour les personnels des CRS, les nouvelles o «spositions légis-
latives s’appliqueront essentiellement aux unités chargées d’assurer
l1a police et la securité des autoroutes de dégagement des grandes
agglomeérations.

A cet egard, deux types de compagnies doivent étre exaniines.
Le premier concerne les zrandes secteurs autoroutiers de Paris,
Lille, Lyon et Marseille ou, eu egard a I'importance de la charge,
cinq officiers par compagnie doivent étre habilités. Quant au second
type, il se rapporte aux autres unités ou la surveillance des auto-
routes n'a pas la primauté sur les autres missions, dans ce cas,
I'habilitation de deux officiers devrait suffire aux besoins.

En conséquence, il apparait que le nombre de personnels
& habiliter comme officier de police judiciaire au titre de l'arti-
cle L. 23-1 duv Code de la route devrait se situer entre cinquante
et soixante. Les tableaux n™ 5 et 6 precisent I'affectation de ces
officiers ainsi que les parquets de rattachement.

En ce qui concerne les polices urbaines, il parait souhaitable
d’habiliter les commandants et officiers de paix (effectif : 372) dans
la circonscription dans laquelle ils sont affectés.

Toutefois, 1l s’z2git ici de projets — seule I'utilisation réelle sur
le terrain de ces nombreux officiers de police judicicire & compé-
tence trés déterminée et tres restreinte permettra de mieux fixer
Je nombre de fonctionnaires indispensables qui, en outre, devront
répondre a des qualifications qui ne pourront étre accordées
qu’'apres reussite aux examens prévus par les textes en cours d'éla-
boration.
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b) Aspects qualitatifs.

Quel que soit le nombie de personnes qui pourraient étre
habilitées en definitive, il conviendra que les programmes de for-
mation des grades et des gardiens de la Police nationale et des
CRS soient adaptés pour permettre aux éléves des différents cours
de posséder les connaissances nécessaires a l'exercice de leur
nouvelle fonction.

Voici, a cet egard, les projets qui ont étée communiqués a
votre rapporteur par le Ministéere de |'Inténieur. :

A. — Inspecteurs.

Le programme de droit pénal general, droit pénal special, pro-
cédure penale, correspond a celui du Code de procedure pénale.

L'cnsemble des matieres faisant 1'objet de I'examen d’officier
de police judiciaire compte pour plus du tiers des coefficients
dans l'examen de fin de scolarité, et est assort: d’une note élimi-
natoire.

B. — Officiers. .

Le programme de l'Ecole supérieure des officiers de paix est
€Zalement celui du Code de procédure pénale et des magistrats
assurent de nombreuses heures de cours ou de travaux pratiques.

Pour les officiers et commandants déja en fonctions, des stages
sont prévus a la fin de I'année 1678 pour leur permettre de pre-
parer l'examen qui les habilitera a exercer, dans les matiéres du
Code de la route, des fonctions d'officier de police judiciaire.

C. — Gardiens de la paix.

Le programme reprend l'essentiel des différents chapitres
prevus par le Code de procedure penale pour l'exercice des attn-
butions de police judiciaire.

L'horaire consacre a cette étude (CRS ou gardiens des polices
urb~:nes' est de soixante-quatre heures de cours et trente-quatr:
heures de travaux pratiques.

De méme, vous trouverez ci-apres un tableau permettant
d’apprécier le taux d'encadrement des CRS, donc les conditions
dans lesquelles les membres de ces corps pourraient étre appelés
a exercer des prérogatives de police judiciaire.
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J. — La formation des policiers en 1979.

Le renforcement des connaissances juridiques zu profit des
personnels qui pourraient étre habilités & remplir des fonctions
de police judiciaire ne suffit pas. Il convient également d’accentuer
Veffort fait pcur assurer la formation de base de I'ensemble des
policiers. |

En 1979, aes formations nouvelles seront mises en place :

— la durée de formation des enquéteurs a lecole de Toulouse
sera portée de deux mois a cinq mois ;

- — les brigadiers nommés dans 'année suivront, des la fin
de cette année, un stage d'un mois pour les préparer a leurs nou-
velles fonctions ;

— les commissaires nommeés au choix parmi les officiers et
inspecteurs suivront, en 1979, un stage de six mois a I'Ecole natio-
nale supérieure ce police de Saint-Cyr-au-Mont-d Or.

['n contrepartie, cette école sera déchargée de la formation
des eleves ofiiciers de paix pour lesquels s'ouvrira, a partir de
février 1979, une école spécifique a Nice ot ils recevront la partie -
generale de leur scolarité.

Le dernier trimestre de cette année a egalement vu l'ouver-
ture a Fos-sur-Mer d'une nouvelle école complémentaire du Centre
d'instruction et d'application de la Police nationzle de Sens ou sont
dispenses les enseignements aux éléves gardiens des Compagnies
- republicaines de securité.

6. — Les problémes d’équipement.

On sait que la police scuffre de trés grandes insuffisances en
matiere d équipement. Ces insuffisances sont dues, en grande partie,
a la faiblesse des investissements consacrés a la construction ou a
I'amélioration d’hétels de police, de commissariats, de casernements,
de batiments divers, entre les années 1947 et 1970. Malgré des
efiorts depuis cette date, qui ont porté sur un total de 400 000 metres
carres équivalant a plus du quart du pare total, d’importants efforts
re.,tent a faire quantitativement et qualitativement.

Sur le plan quantitatif, le projet de budget pour 1979 est rela-
- tivement satisfaisant puisqu’il comporte une dotation consacrée a

- Iequipement et a la rénovation des commissariats de prés de 200 mil-
- lions de francs. Cette dotation devrait permettre la reconstruchon |
~oula renovatmn de 63 000 metres carrés. |
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Sur le plan qualitatif, le Ministre de I'Intérieur parait décide,
ainsi que le lui 2 demande votre commission, a revenir sur la poli-
tique suivie au cours des derniéres années. Cette politique a eu en
effet trop souvent pour but de concentrer les commissariats, privant
ainsi beaucoup de quartiers de la présence de la police. Il convien-
drait désormais que I'on s’oriente vers la construction de plus petites
unités disséminées a travers les quartiers.

Le projet de budget comporte également 20 millions de francs
pour l'acquisition de divers équipements et matériels. 5 millions
de francs sont consacrés a 'ameublement des locaux nouvellement
construits. Les quinze autres millions seroni destinés a 1'équipement
des lahoratoires de police scientifique, au remplacement de machines
a éciire, a lacquisition d’armes modernes pour les personnels les
plus exposés, a la poursuite du renouvellement des équipements
cmematoc‘raphlques

Les moyens do transport et les transmissions ne sont pas
oubliés. En 1979, un -rédit supplémentaire de 31 millions de francs
devrait permettre un tenouvellement assez important des véhicules.
Un autre credit de 95 millions de francs sera ut:lisé pour 'augmen-
tation du nombre des postes de radio portatifs et le remplacement
du matériel périme, I'équipement en télé-imprimeurs des commis-
sariats et l'installation de salles de commandement dans les plus
importants, 'automatisation des fichiers et le développement des
reseaux de consultation.

ANNEXE
La sitvation dv pemnml féeminin dank |a porice nationale.

Certuines missions du metier de policier comportent des sujeétions qui les
rendent parfois difficilement accessibles aux femmes. Aussi le statut commun des
policicrs (décret n® 6870 du 24 janvier 1968) avait-il réservé aux ecandidats du
sexe masculin I'acces des corps de fonctionnaires de services actifs de la police,

sauf dcrogation expresse des st: tuts particuliers. D’autres missions (enquetes, ren-

seignements, rcceptiont des plaintes, ete.) peuvent étre assurées indifféremment
par dei hommes ou dcs femmes. Dautres encore, celles natamment ou soit les

victimes soit les délinquantes sont des femmes, méritent d'étre confiées préféren-

tiellement & des fonctionnaires de sexe féminin. Aussi, depuis 1968, 1a Police
nationale a-t-elle ouvert assex largcement ses portes aux femmes.

Sur le plan statutaire, la situation est actuellement la suivante:

— le corps des commissaires (depuis 1974) et celui des in;pecteurs (depuis
1963) sont ouverts aux lemmes dans la limite déterminee par chatue arrété portant
ouverture de concours; - -

- le corps des enqueteurs créé en 1972 est ouvert aux hommes et aux femmes
sur un pied complet d'egalite;

— pour les gradés et gardiens de la palx. le décret n~ 78794 du 26 juil-
~let 1978 a ouvert ce corps aux femmes dans la limite diéterminée par chaque
arrété d’autorisation de concours
| -— les corps des personnels administratifs de la Police nationale sont ouverts

aux hommes et aux femmes sur un pied complet dégalité:
-— seul le corps des commmdams et oﬂ’iciers re«te réservé aux candidats du
sexe mascalin. - -
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Dans les deux corps comportant un recrutement limité de femmes (commissaires
de police et inspectenrs), les concov s ouverts depuis 1974 ont été offerts aux fcmmes
aans les conditions suivantes:
w“_?m.—_—____—'_-_._—-__“

1974 1973 f 1976 1977 ' 1978
. |
Commissaires ............; » | 5 ' 10 ' 10 7
; .! ; (previ-
; ’ ' | sions).
Insperteurs .........e.ceef 90 ! 80 ' 30 :+ 73 | 60
i
i
_

Dans les differents corps intéressés, l'évolution des effectifs féminins a ¢té la
suivante :

m
T

| 1974 1935 ‘ 1956 | 1977 f 1958

_ _ -1 -
ConMUM.SSaires ........oe..; » t . :_ 12 E 20 : 23
lnSII‘Ctem til-ll-l«-l..--; 137 m i 332 i 403 : 3“
Enéleurs ...........i 8 | 82 | ue | au | o
—r I, . ‘ N . A

Les corps de fonctionnaires adminstrotifs dont 'aceés est ouvert sans distinction
de sexe comporient une large majorité de feruames: pres de @3 7¢, c2 qui représente
un effectif total d'environ 4900 fonctionnaires f[eminins.

Une mention spéciale doit étre [aile pour les agents de burean fémining charges :

- - & Paris et dans la pelile couronnc de surveillance, d"assistance et d¢ sécurité
sur la voie publique et notamment aux abords des écoles ;
- - sur les acrodromes, de controle de sécurité des personnes et des bazages.

Ces personnels représcntent un effectif de 516 agents a Paris, 733 dans les trois
deputemonts periphériques et 109 sur les acrodromes, principalement a Orly et a
Roi- ¥.

Le nombre de femmes utilisées dans )s commissariats de sécurité publique
represente un effectif qui peut étre considéré comme asscz proche du niveau
soubaiiable, en ce qui concerne du moins la couverture des besoins en personnels
spécifiquement {éminins. Aussi n'est-il pas envisagé dans l'immeédiat de modificr le
rythme dua recrutement dans les corps comportant une limitation, ni bicn entendu de
limiter en quoi que ce soit le libre acces des femmes dans les autres corps.

C. — LA POLICE MUNICIPALE

1. — La séparation des compétences.

La seéparation entre la Police d’Etat et la police municipalr

repose sur la Joi du 23 avril 1941 en vertu de laquelle, dans J:s
villes de moins de 10000 habitants, ce sont les fonctionnaices
communaux nommes par le maire et placés sous son autorité qui
cexercent la plenitude des pouvoirs de police.

Dans les villes de plus de 10000 habitants, le personnel de
police est recruteé sur le plan national et soumis aux régles de la
fonction publique. Il est mis a la disposiiion du maire pour les
missions autres que la police de I'ordre public, qui incombe au préfet.
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Ce principe. apparemment simple, ne laisse pas de poser de
difficiles problémes de compétence, trés minutieusement analvsés
dans le rapport pour avis de M. Michel Aurillac, au nom de la
Commission des Lois de I'’Assemblée Nationale.

En raison du manque d’effectifs de la Police nationale, il existe
encore quatre-vingt-dix-sept communes de plus de 10 000 habitants
dans lesquelles le régime de Police d’Etat n'a pas été institué.
Méme dans celles ou il I'a été, on constate un développement des
effectifs de la police municipale. Ces personnels rencontrent des
problémes statutaires dont il convient de se préoccuper a la veille
de la discussion de la loi-cadre sur le dévelop~ement des respon-
sabilités locales.

2. — La situation des policiers municipaur.

Les policiers municipaux sont soumis, en matiére de recrute-
ment, de rémunération, d'avancement et de régime disciplinaire,
& l'ensemble des regles générales applicables aux autres agents
COmmunaux. -

- Seules deux mesures spécifiques distinguent dans le cadre
communal les personnels de police : ils ne peuvent étre recrutés
- qu'd vingt et un ans révolus et ce recrutement, comme leur éven-
tuelle révocation, doit recueillir I'agrément de l'autorité de tutelle.

~ Les policiers sont chargés de protéger la siireté des personnes
et des biens, de faire respecter les reglements de police municipale
et, de facon générale, d'exécuter les directiv es données par le maire

dans le cadre de ses pouvoirs de police.

Les policiers municipaux sont ainsi appelés i réprimer les actes _
de nature i compromettre la tranquillité publique. IIs interviennent
pour maintenir l'ordre dans les lieux ouverts au public. IIs sont
également habilités a constater les infractions au code de la route.

 Enfin, ils secondent en matiére de procédure pénale le maire
et les adjoints qui possédent seuls la qualité d’officier de police
judiciaire. | |
Il convient de souligner que dans les communes a police éta-
tisée, ces compétences sont notablement réduites puisque la res-
- ponsabilité de 'ordre public appartient au préfet et que les maires

ne demeurent investis que des pouvoirs de police administrative
CONEres aux au! torités municipales par le Code des communes.

Dans le cas purncuher de la région p..m:enne les zUtributions
des policiers municipaux sont encore plus restreites puisqu une
partie des pouvoirs de police administrative des maires a et trans-

férce aux prefeis.
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Les collectivités locales de plus de 2 000 habitants (seuil demo-
graphique actuel de création des emplois de gardien) employaient.
en 1977. 3795 agents de police municipale, se répartissant comme
suit :

Brigadiers-chefs principaux............. .. ... ..., 107
Brigadierschefs ....... ..ot i i 178
Brigadiers ....cooiiii i et 452
Gardiens principaux ...... et eeeeeeaeetaa s 271
Gardiens ... e et 2787

Il n'est pas possible de préciser la répartition de ces effectifs
par ville. On peut toutefois établir une moyenne des emplois de
police par catégorie de communes :

De 2000a 5000 habitants........................ 0,89
De 5000 a 10000 habitants........................ 1,62
De 10000 a 20000 habitants........................ 2,08
De 20000 a 40000 habitants........................ 2,22
De 40000 a 80000 habitants................ e 3,50
De 80000 a 150000 habitants........................ 12.81
De 150000 a 400000 habitants........................ 31,70
Plus de 400000 habitants. . ........................... 103

Les associations repreésentatives des policiers communaux
souhaitent 'adoption d’un statut spécial et un assouplissement des
conditions d’avancement des agents dans les différents grades de

la police municipale.

En ce qui concerne l'élaboration d'un statut spécial, on ne
peut que rappeler que le ivre IV du Code des communes n’a pas
retenu le principe du recours a ce type de texte, explicitement
prévu pour les personnels de la fonction publique par I'ordonnance
n® 59-244 du 4 février 1959 (art. 2

Pour ce qui interesse le déroulement de carriére, une étude
a été entreprise par le Ministere de l'Intérieur en vue d’examiner
la possibilité d’'une modification des coaditions d’avancement qui
permettrait aux agents concernés d atteindre plus rapidement I'éche-
lon terminal du grade le plus élevé des emplois de police municipale.



IL — La sécurité civile.

A. — SON ORGANISATION

Le budget de programme de cette année précise trés bien les
missions dont est chargée la Direction de la sécurité civile. Il
comporte, notamment, un organigramme particuliérement éclairant
qui est reproduit ci-dessous:

« La fonction « Sécurité cirile » est d'assurer la sunregarde
des personnes et des biei:s en toutes circonstances er.:

— se prémiunissant contre les risqites encourus pur la popu-
lation. Pour ceci, il faut connaitre les risques, les faire conaitre
et les prévenir;

— mettant en place les moyens nrécessarrcs a la lutte contre
les cccidents et les érénements calamiteur ;

— interrenant en cas de sinistre ;
- — aidant a atténuer les consiquences des derniers.

De nombreux organismes ou collectirités concourent a l'exe-
cution de ces missions. La Direction de la sécurité civile anime
et coordonnc les services chargés de la mise en ceurre des mesures
de préccrtion et de ecours. La police nationale interviert dans
ls domaire de la sécurité des loisirs et la protection contre les
nuisances. »

Pour assurer ses missions, la Direction de la sécurité civile
- disposera cette année de moyens limites.

IIs lui permettront néarmoins de poursuivre, ainsi que le rap-
pelle 1a note de synthése du Ministére du Budget relatlve au
Ministére de I'Inténieur, quatre actions principales:
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B. — LES ORIENTATIONS DE SON ACTION POtR 1979

1. — Accroitre Uefficacité des personnels.

La formation des personnels sera développée grace a:

— la mise en service de I'Ecole nationale des officiers de
sapeurs-pompiers de Nainville-les-Roches, qui accueillera dés le
1”7 janvier 1979 sa premiére promotion de sous-lieutenants. La
création de cette ecole était attendue depuis 1939 ;

— la mise en place pour l'ensemble des personnels sapeurs-
pompiers, professionnels ou volontaires, d’'un enseignement par
correspondance destiné notamment a assurer une meilleure pré-
paration aux differents examens et concours, complétée par des
stages pratiques dans les écoles ;

— l'augmentation du nombre des stages de perfectionnement,
de I'enseignement du secourisme et de préparation aux différents
brevets (sauvetage aquatique, sauvetage en montagne, etc).

Sénat 79 tome I'. — 4.
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2. — Aider les collectirités locales.

L'aide accordée aura pour but de faciliter I'équipement des
collectivités en matériels spéciaux dont le cout est particulierement
éleve mais qui sont indispensables pour la réalisation des objectifs
prévus aux programmes d’actions prioritaires « Sécurité routiére »
et «Protection de la forét méditerranéenne ».

3. — Developper les moyens de secours nationaur.

La prolifération des calamités sur le plan national comme des
agressions de toute nature a une échelle plus restreinte a conduit
la sécurité civile 2 amplifier sa politique de lutte contre les atteintes
a la sécurité du public.

Il s'agit essentiellement d’organiser Vutilisation optimum des
moyens du groupement aérien, dont la commission tient & souligner
le dévouement et la compitence des équipages:

— par la substitution des hélicopteres Alouette I aux
Alouettes 1I ;

— par la mise en service, a titre experimental, en compléraent
des Canadair, dun DC 6 pour tester I'emploi des produits retar-
dants sur les feux de foréets tcout: 3.1 millions de francs!:

—- par le developpement dunités d'instruction de la sécurité
civile pour l'intervention dans la lutte contre les feux de foréts
et les pollutions par hydrocarbures.

4. — Poursuivre les études et recherches au mnireau national.

Les credits prevus au titre de la recherche scientifique et
technique (autorisations de programme : 2.04 millions de francs:

credits de paiement : 1,35 million de francs) seront affectés notam-
ment aux etudes suivantes:

— comportement au feu des eléments de construction :
— statistiques sur les feux de foréts ;

— rnisques naturels et industriels, risques domestiques et
affaissements ou eboulements de terrain.

C. — BILAN DE QUELQUES ACTIONS SPECIFIQUES

Sous cet intitulé ne figure qu'un nombre limité de dévelop-

pements qui permettent de faire le point de maniére détaillée et
concrete de I'action menée en matiere de sécurité civile en 1978.
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lls concerneront cette annee quatre domaines. Deux sont tra-
ditionnels : il s’agit de la lutte contre les incendies de forets et
de la situation des centres d'incendie et de secours. Deux sont plus
originaux : plutot que de traiter I'ensemble des questions qui peu-
vent étre regroupées sous le mot de «seécurité routiére », votre
rapporteur a préféré faire part des eléments qu’'il possédait sur
I'2pplication de la récente loi votée par le Parlement «tendant
a prevenir la conduite d'un véhicule sous I'empire d'un étai
alcoolique ».

Le quatrieme paragraphe est consacré, a la demande expresse

des membres de votre commission. aux moyens mobilisables dans
le cadre du plan ORSEC.

1. — L’amélioration des conditions de lutte
ccntre les incendies de foreéts.

Le bilan de I'année 1977 avait été particulierement favorable

puisque seulement 5 139 hectares de foréts avaient été brilés pour
1 684 feux recenseés.

Cette situation, due a une humidité supérieure a la normale,
a d’autre part permis le développement d'une végétation abondante
qu1 constituait un combustible de choir et qui ne pouvait que
conduire, cette année, a un accroisdsement du risque.

Toutefols, les conditions météorologiques ont été trés favo-
rables jusqu’au 20 juillet, ce qui permet de prévoir pour 1978 un
bilan favorable (17 000 hectares parcourus par le feu pour 4500
foyers au 1™ septembre), ce chiffre est 3 comparer a la royenne
annuelle de 35000 hectares brulés de 1950 i 1975.

Touteiois, a la fin du mois de juillet, la réserre en eau du
sol a diminué rapidement, franchissant dans certaines régions
le seuil jugé critique des 30 millimeétres et atteignant 15 millimeétres
seulement en Corse au début du mois d aoit.

En outre, la présence de rents violents a favorisé le déve-

loppement de feux tres virulents se propageant rapidement a travers
une vegétation seche et abondante.

Une premiere période critique a commencé le 6 aodt. Prin-
cipalement localisée en région Corse et dans le Var, clle a été

marquee, le 7 aolt, par le feu de L.a Punta ou un sapet:~-pompier
de I'UISC/7 trouva la mort.

Du 30 aout au 3 septembre, des conditions similaires ont été
reunies favorisant le développement de feux importants. qui ont
Intéressé 'ensemble de la zone méditerranéenne.

Sur le reste de la France I'ampleur des sinistres est demeurée
relativement faible.
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Les mesures prises pour la lutte contre les feux ont porté sur:
— la preévention ;

— la formation des hommes ;

— lorganisation du commandement ;

— la détection ;

— la lutte.

a' La prévention.

Les directives données des le debut de la campagne ont eu
pour objet de rappeler le dispositif existant pour en demander
une application rigoureuse.

Les textes législatifs et réglementaires qui ouvrent a l'autorite
préfectorzle la possibilité d'intervenir par voie d'arrcte sont
essentiel'ement constitués par:

— les articles 966" et 107 du Code de l'administration
commzunale :

— les articles 178-1" a 186 du Code forestier, s'appuyant sur
la loi du 12 juillet 1966 et sur le décret d'application du 9 juik
let 1038.

La survecillance assurée par les Services de gendarmerie et
de police a zénéralement permis d2 {aire respacter los interdictions
(emploi du feu, circulation des vehicules sui les voies dites « de
défence des forets contre iacendie », interdictions de fumcr, etc.).

Les obligations de travaux ont concerne:

— le débroussaillement jusqu'a tiie distance do 33 ricires des
habitations. dépendznces. chanticrs, ateliers et usines ;

— l'enlévement des i1¢manents et des branchages sur les
coupes apres exploitation:

— le respect des regles de gestion forestiére au voisinage
des voles ouvertes a la circulation publique ;

— le respect des régles de sécurité aux abords des depots
d’ordures.

Quoique inégalement observées selon les régions, elles ont
été a ucentre des préoccupations des autorités locales pendant toute
la campagne et assorties de sanctions en cas de non-respect.

Enfin, les unités de forestiers-sapeurs mises en place dans
les zones forestiéres, en collaboration étroite avec les Services de
I'agriculture, ont permis d’aménager la forét, d'entretenir les
ouvrages de protection contre l'incendie et de maintenir une sur-
veillance efficace dans des secteurs ruraux désertés.



b) La formation des hommes.

La formation des personnels a été assureée, a tous les niveaux,
par l'organisation de stages et par une large diffusion des études
et documents de synthese interessant les Services d'incendie et de
Secours.

Cet effort a notamment porté sur une sensibilisation des
officiers de sapeurs-pompiers a une utilisation plus rationnelle des
moyens de lutte et sur une information concernant les techniques
nouvelles (observation aérienne, effort de gens-alisation de 'emploi
des produits retardants, etc.).

c) La detection.

Independamment du réseau de tours de guet et des patrouilles
de surreillance, utilisés principalement dans la zone méditerra-
néenne et dans le massif des Landes de Gascogne, I'accent a été
mis sur l'exploitz lon des données météorologiques. La collabora-
tion avec le Ministére de I'Agriculture (Service des foréts) et le
Ministere des Transports (Direction de la météorolocie) a permis
de disposer des conseils de techniciens compétents.

Enfin, le recours a la surreii:>nce aérienne par la mise en ceuvre
d'un avion de reconnaissance en liaison radio avec le PC départe-
mental a permis de surveiller des zones étendues faiblement
peuplees et peu equipées en moyens de uetection et d'alerte. Il est
a noter que ce mode d'intervention joue un role dissuasif vis-a-vis
des éventuels incendiaires.

d) L'organisation du commandemena.

La politique qui a eté choisie consiste a metire en ceuvre des
PC corrcspondant a chaque niveau de risque. Des dossiers type
cnt éte etablis pour l'elaboration:

— d'un PC mobile permettant de coordonner les opérations
au niveau du feu;
— d'un PC departemental ;

— d'un PC Interrégional devant assurer la gestion des
moyens nationaux engagés sur la zone méditerranéenne.

Assortis de subventions du Ministére de I'Intérieur, ils consti-
tuent pour les autorités locales t'n2 incitation a iedéfinir et a
modermiser leurs équipements.
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Cette stratéegie doit etre soutenue par la mise en ccuvre d'un
réeseau de transmissions performant. assurant une information
rapide des PC. L'effort a éteé principalement porté sur l'étude des
materiels existants et I'aménagement de relais radio.

En outre, le PC interrégional a ¢te equipé d'un avion de
reconnaissance rapide permettant de transporter sur place des
conseillers techniques et dapporter a l'organe de commandement
I'information lui per.nettant de rationaliser le choix d'engagement
des moyens.

En debut de campagne une circulaire réglementant la trans-
mission des informations par télex ou fac-similé entre les divers
organes de commandement a ete largement diffusee.

e) La lutte aclive.

confrontes a des situations difficiles, les sapeurs-pompiers,
qu’ils soient volontaires ou professionnels, ont realisé un travail
efficace qui a largement contribue a I'obtemion d’un bilan favorable.

Les unites specialisees de la secunteé civile, UISC/7 et UISC/],
ainsi que les unités militaires spécialisées (UMS) ont été large-
ment mises a contribution.

Les moyens aeriens ont eu une acticn determinante par:

— les nombreuses interventions des tmis avions de guet armeé
(capacite 1000 litres) sur des foyers naissants:

— la flotte de douze Canadair (capacité 3500 litres) qui
chaque année déverse en moyenne 50 000 tonnes d'eau sur les feux
importants -

—- les heélicopteres Alouette 11l qui, utilisés comme PC volants,
permettent d'evaluer avec précision les risques et d'organiser la
lutte ;

— enfin I'avion rapide de reconnaissance charze de la coordi-
nation de ces moyens ;

— en outre, poursuivant son programme d'expérimentation
enzagée en 1977 avec des produits retardants — un DC-6 est venu
compléter en zone méditerraneenne pendant une dizaine de jours
I'action des avions Canadair.

..«usemble de ces mesures a permis de limiter la destruction
du patrimoine forestier. Elles s'inscrivent dans I'effort que déve-
loppe le Gouvernement depuis trois ans, dans le cadre du pro-
gramme d'action pnoritaire n° 24, et qui prolonge les actions
entreprises au titre du programme finalisé du VI' Plan en matié¢re
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de lutte contre les incendies de foréets en zone meéditerraneenne
pour réduire le nombre de foyers et diminuer l'importance des
feux.

Pour l'essentiel, il s’agit d'une politique globale et ccliérente
que le Ministére de I'Intérieur entend mener dans ce domaine et
qui devra &tre poursuivie en liaison avec le Ministére de FAgn-
culture et le \Ministére des Transports et en étroite collaboration
avec les collecrivités locales.

2. — La depertementalisution des serrices dincencee
et de secours.

Sl est vrai que la prévention de l'incendie et l'organisation
des secours contre le feu rel¢vent naturellement de la mission
« Séeurité civiie » du Ministére de I'Interieur, ils pourraient tout
auzsi bien fisurer dans le chapitre consacre aux collectivités
locales.

Chague annee, en effet, 'examen du budget permet de mesurer
combien les collectivités locales sont amenées un peu plus A prendre
en charge cette responsabilité particuliérement lourde et couteuse.
La question de la départementalisation de telles charges devra
figurer en bonne place lors de I'examen du projet de lor-cadre sur
le développement des responsabilités locales. De méme conviendra-
t-il 3 ce moment-li, de se pencher sur la sitvation des sapeurs-
pompiers municipaux et départementaux qui a eté longuement
traitée dans mes avis de 1977 et de 1978.

a) Bilan de la départementalisation en 1978.

Alors quen 1976 la departementalisaticn des services
d'incendie et de secours n’'intéressait que trente départements,
en 1978, soixante-quinze départements métropolitains et quatre
départements d'Outre-Mer participent au financement desdits
services.

I1 est possible de classer les départements en quatre catégories
suivant le pourcentage de leur participation et la nature des
dépenses que celuici recouvre.

C'est ainsi que:

— treize départements métropolitains et deux départements
d’'Outre-Mer prennent en charge la totalité des dépenses de per-
sonnels et de matériel.

Parmi les treize departements ci-dessus, six ont constitué un

corps départemental de sapeurs-pompi2r apres dissolution des corps
communaux transformés en cen‘res d’intervention.
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Les deux departements d’Outre-Mer sont la Guadeloupe et la
Martinique.

— Sept départements metropoiitains prennent en charge la
totalité des dépenses de matériel et au moirs 50 ¢c des dépenses
de personnels ;

— vingt et un départements métropolitains et un département
d Outre-Mer prennent en charge la totalité des dépenses de
materiel.

Le departement d'Outre-mer est celui de la Réunion.

En 1979, trois départements metropolitains supplémentaires
entreront dans cette catégorie.

— ftrente-quatre départements meétrcpolitains et un deéparte-
ment d Qutre-Mer prennent en charge au moins 50 ¢¢ des dépenses
de matériel et une partie des dépenses de personnels.

Le departement d'Outre-Mer est celui de la Guyanne.

A T'heure actuelle, quatorze départements meétropolitains et
Saint-Pierre-et-Miquelon n’ont pas encore décidé de départemen-
taliser leurs depenses.

Il est possible que cette situation évolue apres la modification
en cours d'etude du decret du 20 mai 1955 relatif aux services
départementaux de lutte contre l'incendie et de secours.

Le nouveau texte prévoit en effet que:

1* Les centres de secours sont soit départementaux, soit
communaux, alors qu’actuellement ils ne sont que communaux ;

2" Les dépenses du service départemental comprennent le
fonctionnement des centres de secours départementaux, ce qui
constitue une novation.

b) Les problémes d’équipement.

Les objectifs poursuivis dans ce domaine visent essentielle-
ment :

1° A inciter les collectivités locales, par I'octroi de subventions,
a doter les certres de secours de matériels modernes et efficaces
leur permettant d'intervenir dans les meilleures conditions possibles
en cas ge sinistre ou d’accident;

2° A renforcer les moyens d’intervention dans le domaine de la
sécurité routiére (Pap 20).
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Dans le cadre de ce programme les priorités de subventions
sont données aux eéquipements suivants :

a’ Vehicules radios de medecins sapeurs-pompners Ces véhi-
cules equipés d'un poste émetteur-recepteur et de matériel d’inter-
vention tres complet permettent aux médecins qui en sont équipés
d'étre contactées rapidement et n'importe ot et d'intervenir dans
les delais les plus brefs possibles ;

b) Veéhicules de secours aux asphyxiés et blessés. Ces véhi-
cules, qui sont equipés pour intervenir lors des accidenis de la
route. pour l'évacuation des blessés, sont par ailleurs dotés de
materiel de reammatlon et de desincarcération qui renforce lcur
eflicacite ; | |

¢) Camions-grues. Ces véhicules, dotés de movens de levage
puissants, sont destinés aux dégagements des véhicules accidentés :

d) Developpement des moyens d’alerte (stations fixes. siations
mobiles, appels sélectifs) afin de réduire les délais d'intervention
des unites de secours. |

3* A renforcer les moyens de preventmn et de lutte contre
I'incendie dans le domaine de la protection de la forét méditerra-
neenne (PAP n° 24

Dans le cadre de ce programime d'action prioritaire. 'effort
porte essentiellement sur les points suivants :

a) Creation de nouvelles unités de forestiers sapeurs icinq en
1978. destines a lutter contre les feux de foréts)
b) Développement des moyens de transmission tstations de

" base, PC mobiles, aménagement de PC départementaux et zonaux),

poursuite du programme d’assistanc2 meétéorologique.

4* A encourager, dans le cadre du programme ordinaire ou
par l'octroil de subveniions exceptionnelles, les collectivités locales
a acquerir des matériels adaptes a des rnsques nouveaux tvéhicules
de dépoliution) ou des matériels d'intervention extrémement coi-
teux (grandes échelles), ncécessaires pour mten enir dans lea osrands
ensembles | | |

¢) Un nouveau trans[ert de charges ?

Si I'on ne tient compte que des crédits géres par la Direction

~de la sécurité civile, les dépenses d'incendie et de secours prises

en charce par I'Etat ont été de :

— en fonctionnement (1) :

1976 ... 112162970 F ' |
1975 ... 244262333 F ‘19771197 = -~ 295,5 ‘c.'
1977 ... 331452240 F

‘1) Y compris les dotations au titre de la participation de ; Etat aux depenses de 1a

brizade de sapeurs-pompiers de Paris, soit 1970 : 653727833 F; 1973 : 1539871888 F et
1907: 233387183 F.

e -
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— en Investissement tautorisations de programme) :

1970 ... 29482000 F
1975 ... 73352000 F (1977/1970 = + 96,66 <:.
1977 ... 57980000 F }

Cette année encore, ces progressions se comparent ayania-
geusement avec les progressions quont supportées les collezt:vités
locales et, en particulier, les départements :

Charges des départements et des communes :
- — départements:

1970 ... 79891404 F |
1975 ... 258697687 F
1977 ... 572404543 F

- COMmMmmunes :

1970 .. 375795 932F } |
1975 .. 893457637F 3 1977/1970 = 4 251 ¢%e.
1977, 1320985988 F

1977/1970 = -+ 616 Cc.

3. — La prerention de « I'alcoolisme au rolunt ».

Cette action a é{e surtout marquee par le votede laloin 72-732

du 12 juillet 1978 tendant a prévenir la conduite d'un vézicule
- sous I'empire d'un état alcoolique.

Le vote de cette loi, qui est considérée comme I'une des plus
modernes d Europe, a donné une impulsion nouvelle i une zction
qui avait débuté en novembre-décembre 1977 par une car:zazne
d'information et d'éducation du public sur le théme de « Laicool

- au volant » t« Boire ou conduire, il faut choisir ». <« Petit s zrre,
~grand danger »). | |

Grace a la réforme du Code de la route et aux moyer: nou-
veaux qu'elle a donnés aux personnels de police et de gendarmerie
chargés de la surveillance du réseau routier, il est dé:crmais

- possible de mieux prevenir les accidents dus a un exces d'alcosémie,

mais aussi de punir plus séverement les auteurs d’infractions.

- Dans le cadre de cette loi les personnels de police et d2 aen-
darmerie chargés de la surveillance du réseau peuvent met:re en
cuvre des instruments homologués permettant de déter::iner,
- lorsque le dépistage par lalcootest s'est révélé positif, le Cearé
exact de l'imprégnation alcoolique de l'usager par i'anal-:e de
~_Tair expiré. | | -
Une commission technique charsée de I'établissemezt du
~ cahier des charges, precisant les normes auxquelles devron® satis-
faire les appareils en cause, se met en place actuellemer:, puis
une commission d homologation délivrera les autorisations reayuises
- pour les instruments préscutés qui répondront aux exigences fivées.
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Dans l'immédiat. les opérations de controles préventifs se
sont déroulées depuis le mois de juillet 1978 dans toute la France
sous la responsabilité des procureurs de la République, en coope
ration avec les préfets et en liaison avec les responsables des ser-
vices de police et de gendarmerie.

Ainsi que l'avait prévu le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice daps la circulaire n® 1159-7-A du 19 juiliet 1978 les pre-
miéres opérations ont été largement annoncées au prealable dans
la presse et ont eu un impact important parmi les usagers qui ont
suivi. en les comrientant passionnément, les modalités d’applica-
tion et les conséquences des vérifications.

A ce sujet, le premier sondage effectue depuis le vote de la
loi a révélé quune trés forte majcrité de Francais approuvent les
dispositions prises par le Parlement et que 9¢¢ d'entre eux ont
entencu parler de la législation nouvelle, ce qui constitue un fait
reimarquable en matiere d'information.

Sur le plan des accidents il a été observe que les automobilistes
semblaient beaucoup, mieux prendre ccnscience des problémes
posés par l'alcoolémie. ce qui se confirme par les résultats du mois
de juillet 1978 qui se traduisent par une dimunution du nombre
des tués sur les routes de 12,7 €¢ (par rapport au méme mois de
I'année précédente).

Il reste a espérer que cette tendance favorable se confirmera
dans les mois a venir, en particulicr grace aux effets positifs des
controles préventifs. a l'eflicacité des appareils analyseurs dha-
leine mis en service et a la dissuasion résultant du renforcement
des sanctions administratives et pénales prévues par la lot nouvelle.

11 convient surtout de souhaiter que le Gouvernement daignera
prendre le décret d’application nécessaire 3 la légalité méme de ses
actions en la matiére !

TABLEAU X° 8

Bilan chiffré de d'ensemble des actions menées av titre de la sécurité revtiere
au cours des six premiers meis de 1978

| BLESSES BLESSES TOTAL
ACCIDENTS ’ nes ‘ graves. legers. blessés.
1.1, — Juin 1978.
Juin 197¢........ 23 199 1 047 8 891 22 639 31 380
Juin 1978........ 2% 159 1 146 9 442 23 209 32 651
Différence ....... - 960 + 99 + N1 1+ 520 {+ 1071
Evolution ........ + 41% +93% |+ 62% |+ 23% + 344%
1.2. — Les six premiers mois.

Six mois 1977.... 122 367 S 792 48 810 119 633 166 443
Six mois 1978.... 120 238 3 653 46 211 117 654 163 863
Différence ....... —_— 2129 | — 13 —_— 399 |- 1981 |— 23580

Evolution ........ + Li% —24% |— 13% |— L1% — 186%
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4. — Les moyens mobilisables dans le cadre du plun Orsec.

Lorsqu’un plan Orsec départemental est déclenché a l'initiative
du préfet, deux hyptothéses peuvent se présenter:

— les moyens du département, toutes administrations confon-
dues, y compris les moyens militaires, peuvent étre suffisants au
moins dans les premiéres heures de mise en ceuvre du dispositif ;

— ou bien, I'ampleur du sinistre rend nécessaire la mobilisa-
tion immeédiate de moyens extra-départementaux (moyens relevant
des departements voisins, ou moyens nationaux).

Dans les deux hypothéses, cependant, le Ministere de llnte-
rieur est alerté par le département responsable du déclenchement
du plan Orsec au niveau du Centre opérationnel de la Direction
de la Sécurité civile, qui fonctionne depuis deux ans nuit et jour.

* @

Dans la premiere hypothése, le préfet dispose de l'ensemble
des moyens répertoriés dans le plan Orsec général et d’'une de ses
annexes (une dizaine en moyenne par département, correspondant
a des risques dominants).

Parmi ces moyens, ceux des sapeurs-pompiers, constitués en
Unités mobiles d’intervention, permettent d’assurer la plupart des
operations de sauvs 1ge des vies humaines et de protection des
biens.

La seconde hypothese peut mmpliquer une mobilisation de
moyens qui dépasse le cadre du departement.

Le Centre opeérationnel de la diaection de la Securite civile,
conformément a ses missions, est appeié a intervenir.

Ses fonctions sont essentiellement les suivantes:

— assurer l'information rapide et complete du Ministre en
certralisant le maximum de renseignements sur les événeinents
en cours; )

— apporter tout le soutien necessaire au préfet du departement
sinistré en trouvant des movens de secours supplémentaires, ou
particulierement spécialisés, et en les dirigeant sur les lieux des
operations ;

— assurcr toutes liaisons interministérielles nécessaires pour
coordonner les actions entreprises pour plusieurs Ministeres au
bénéfice du département sinistré ;
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— enfin. au cours de toute la durée des opérations de secours,
assurer le suivi de ces opérations et tout le soutien logistique néces-
saire a leur bonne exécution. | |

R

Lorsque les moyens nationaux sont necessaires, ces derniers
peuvent étre mobilises par le Centre opérationnel ; ils sont consti-
tués par: |

— les hélicoptéres et avions du Groupement aérien du Minis-
tere «vingt-six hélicoptéres et treize avions) | |

— les deux Unités d'instruction de la Sécurité civile de Bri-
gnoles et de Parnis (462 hommes chacune avec divers matériels de
secours adaptes) ;

— les moyens spécialisés du Service du déminage de la Sécurité
civile rouatre-vingt-dix agents et leurs matériels spécifiques repartis
sur }: territoire nationab; |

— en outre, depuis deux ans. en raison des mterventions
faites zu profit de la Guadeloupe teruption de la Soufriere), dos
déetachicments d'intervention-types ont ¢té préconstitués avec coli-
sage du maiéricl pour faciliter leur transport par voie aérienne,
“avec le concours de 1a Brigade des sapeurs-pompiers de Paris et
du Bataillon des marins-pompiers de Marseille.

-

Ces détachements ont été concus de mani¢re modulaire a
164 hommes. 90 hommes, 32_hommes. De plus, une demi-section
de 16 Jiommes (cadres essentiellement) prélevés sur les effectifs
de la Prigade et de la Direction de la Sécurite civile, regroupant
des officiers titulaires des brevets de parachutiste, peut permettre,
- par largage sur la zone sinistrée. en cas de besoin, une reconnais-

sance des zones sinistrées dans les premieres heures, et fournir
ainsi toutes les informations utiles sur les moyens complémentaires
3 acheminer. Ce détachement possede quarante-huit heunes d’au-

tonomie de vivres et de moyens radio;

— enfin, les matériels lourds de réserve destinés aux colonnes
mobilcs de secours répartiz dans les établissements régionaux du
matéricl de la Sécurité civile tquatre établissements umplantés a
54 - Mortmart. 60-Méry, 17-Jarnac, 13- lLa Valentine. |

Indépendamment de ses moyens propres, le Ministere de I'ln-
térieur (Direction de la Sécurité civile) peut faire appel par le
Centre opérationnel aux autres moyens nationaux des administra-
tions tressources des forces armées — a cet egard, le CODISC est
le correspondant normal du Centre opérationnel des armees —,
 de la Santé. des Transports, de FIndustrie, de I'Fnvironnement et

"du Cadre de vie, des Postes et Télécommunications). -
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En outre, depuis plusieurs années. le Ministére de I'Intérieur
(Direction de la Securité civile), développe une politique contrac-
tuelle d’assistance technique avec, dans le cadre d’accords nationaux,
les entreprises privées par grands groupes de créateurs de risques
majeurs (industries chimiques. pétroliéres, gaz liquéfiés et compri-
mes. entreprises d'assainissement. etc.).

Cette politique permet de disposer a 1a demande des personncls
ou des matériels spécialisés nécessaires a l'intervention.

Les modalités d’acheminement de ces derniers sont fixées au
prealable et permettent ainsi leur intervention dans les meilleurs
delais.

Enfin. la systématisation au niveau du Centre opérationnel de
la Direction de la Société civile du traitement des informations
con‘cnues dans lI'ensemble des plans Orsec des départements fran-
cais a l'aide de micro-fiches, permet au Ministére de I'Intérieur de
rechercher dans les meilleurs délais, en dehors du département
sinistré. les movens nécessaires pour constituer, le cas échéant, des
colonnes de¢parteinentales de secours avec les moyens en personnels
et en maiériels des corps de sapeurs-pompiers.

Cette procedure concerne, par exemple, les feux de foréts,
les grands sinistres industriels. les catastrophes ferroviaires ou
aériennes ; elle peut étre mise en ceuvre également pour compléter
les moyens natiornaux en cas d’intervention dans les Departements
d'Outre-Mer ou a l'étranger (cas du Frioul en 1976).

Enfin. dans le cadre de linstruction interministérielle du
12 octobre 1978, signée de M. le Premier Ministre, la Direction de
la Securite civile a recu mission de constituer un PC national mobile.

Les élements de ce moyen de commandement, dont la mise
en ceuvre s’inscrit dans le cadre du nouveau plan Polmar, pourra
completer en tant que de besoin les moyens Orsec départementaux,
et couvrir d’autres risques majeurs.

Il est prévu que son animation sera assurée par des officiers
affectés a la Direction de la Securiteé civile (état-major de la Sécurité
civile et inspection genérale).



TROISIEME PARTIE

LES COLLECTIVITES LOCALES

1. — L’‘évolution des structures.

En voulant faire préceder pendant longtemps la réforme des
finances locales par celle des structures communales, le Gouver-
nement a non seulement provoqué une reaction quasl unanime
des maires mais encore a laissé croire que les elus locaux étaient

défavorables a la coopeération intercommunale.

En réalité, les chiffres parlent d’eux-memes: la coopération
a connu un développement d’avtant plus considérable que les pro-
cédures prévues par la loi étaient moins contraignantes. Le cas
des communautés urbaines est tres significatif : elles sont devenues
des organismes extrémement lourds a diriger et qui doivent faire
face a des charges difficilement maitrisables. Le Gouvernement
a d’ailleurs compris qu'une réforme de leur statut s'imposait de
méme qu’il a da se résoudre a réviser en baisse les objectifs d’expan-
sion trop ambitieux qu’il avait assignés aux villes nouvelles dont
aucune, soit dit en passant. n'est encore devenue une véritable

collectivité territonale.

Le texte créant la dotation globale de fonctionnement, recem-
ment adoptée par le Sénat en premiere lecture, n’a tenu compte
qu'imparfaitement des expériences passées: s'll entend apporter
des encouragements financiers aux groupements de communes, il
continue & présenter le groupement comme un progres en soi; ce
que la réalité parfois dément. Surtout, et c’est pour cela que le
Sénat a disjoint l'article qui instituait une aide aux groupements,
le projet proposait que cette aide soit prélevée sur la dotation de
I'ensemble des communes.

Espérons que la navette sur ce texte et, plus vraisemblable-
ment, le débat sur la loi-cadre, permettront d’apporter une solution
qui puisse concilier les différents points de vue, c’est-a-dire qui
puisse développer les formules d’association librement consenties
et uniquement celles-1a. Les statistiques pour 1978 sur la coopcra-
tion intercommunale confirment I'échec des procédés autoritaires et
le développement régulier des formules traditionnelles.

Sénat 79 stome 1. — 3.



A. — La COOPERATION INTERCOMMUNALE

1. — Statistiques.

En 1978. pour la premiere fois, le nombre des fusions décidees
en application de la loi du 16 juillet 1971 a régressé. Le nombre
des communes sest ainsi accru de cing unites (36 385 contre
36 380 l'annee derniere).

Il est ainsi devenu possible de dresser un bilan gencral de
I'application de cette loi:

TrvlEAt N 9

Nombre de fusiens intfervenues depuis le vote de la loi du 16 juiliet 1971,

¥

NOMBRE . FUSIONS-ASSOCIATIONS . FUSIONS SIMPLES

ANNEES total -CO“”L:?ESE -f (’.‘t:bmmunm;-“i Comrnum;-

. de fusions. ' Fegroupees. | Nombre. | regrources. l Nombre. ! re¢roupees.
1971 ...... 19 43 14 33 5 10
1972 ...... 528 1 336 41 1 144 87 192
1973 ...... 193 466 ' 149 367 44 99
197¢ ...... : 75 154 ¢ T 124 17 30
1975 ...... 9 19 5 10 4 9
1976 ...... 9 20 6 14 3 6
1977 ...... 4 y B 2 4 2 3

i | ; ; |

Au total. 838 fusions intéressant 2045 communes et
2400 000 habitants ont ainsi été réalisées depuis l'entree en
vigueur de la loi du 16 juillet 1971.

En revanche, on releve une trés forte augmentation des
syndicats & vocation multiple: 395 se sont constitués qui groupent
3428 communes. Le nombre total se trouve ainsi porté a preés de
1900. Les syndicats specialisés dépassent nettement les 10 000.

TasLzar x° 10

Evelvtion dv nommbre dos syndicatls de commounes de 1972 & 1977.

)
_ ~ SYNDICATS b vocation multiple.
SITUATION ; 3 - - _
i vOcatioa wnique. Nombre. ! Cm
a——— S . — ‘ - ' — -
|

Au 1" janvier 1972......... . 9 289 1 20 i 12 650
Au 1 jaavier 1973.......... ® 519 1 437 r 14 164
Au 1'* janvier 1974.......... | 9 750 1 63 ? 13 834
Au 1~ janvier 197S.......... * 10 210 _f 1 738 ; 16 939
Au 1°* jamvier 1976. . ........ 10 403 - 1 810 5 17 618
Au 1" janvier 1977.......... 10 668 1 858 18 016

| |

Entre le 1™ janvier 1972 et le 1™ janvier 1977 (derniers chiffres
connus), le nombre de syndicats de communes & vocation multiple
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est passé de 1243 a 1838, soit une augmentation de pres de 50 “c.
le nombre de communes membres d’'un SIVOM passant, quant a
lui. de 12659 a 18016 (4 42%¢). Le nombre d’habitants des com-
munes membres d'un SIVOM est ainsi a 'heure actuelle de
21 millions.

Pendant la méme période, le nombre de districts est passe de
93 3 133, soit une augmentation de 63 ¢, et le nombre des com-
munes membres d'un district est ainsi passé a 1319 contre 769 au
1* janvier 1972, soit une augmentation de plus de 71 “c.

Au plan quantitatif, le bilan de la coopération intercommunale
apparait ainsi assez positif puisque quelque 19232 communes
comptant environ 25 millions d’habitants sont aujourd’hui mem-
bres d'un district ou d’'un SIVOM.

Sans doute ces différentes groupements n'ont-ils pas tous le
méme degré d'efficacité. C'est ainsi, par exemple, qu'un nombre
assez élevé de SIVOM n'ont qu’une activité en définitive reduite.
Néi..... ns. le bilan qualitatif de la coopération intercommunale
est. dans | ensemble, satisfaisant. En particulier, de nombreux SIVO)
et districts ont modifié les clés de répartition de leurs charge:
afin de renforcer la solidarité entre les communes. Ainsi. la pro-
portion de SIVO)M retenant la valeur du « centime » comme critere
de répartition des charges continue a augmenter : 2238 ‘¢ zu
1* janvier 1977 contre 2€.31 ¢- au 1’ janvier 1975 et 17 ‘¢ au
1" janvier 1972

Il resie toutefois que depuis quelques années, un certain ralen-
tissement du développement ae la coopération intercommunale
peut étre observé : le nombre de SIVO)M et de distnicts. qui avait
respectivement augmenté de 39.8 ‘¢ et de 55,8 ‘¢ entre le 17 jan-
vier 1972 et le 1~ janvier 1975, n'a. en effet, augmenté que de
6.9 et 7.3 ¢ entre le 1™ janvier 1975 et le 1™ janvier 1977. Si les
derniers chiffres fournis par le Ministere, les années 1977 et 1978...

11 est possible néanmoins que l'on se rapproche peu a peu d'un
seuil de saturation.

En ce qui concerne les compétences exercees, les plus repan-

dues étaient les suivantes au 17 janvier 1977 :

] _ Ea pourcentage
Pour les syndicats a vocation multiple: de Veffectif total.

Ordures Meénageres .......c.ce.cceeeceavenn . 64,42
VOIFie ..iiiiiiieienncesacccnsacncnnnnons 61.57
Eau, assainissement, station d'epuration..... 96,08
Equipements sportifs .................. ... 40,79
TOUPISIME ......ccvveienncncccncnnnoannsnnse 39.97
Construction scolaires ........c.cceeeeennn 33.47
Ramassage scolaire ..........cccocieiennnnn 26,42

Equipements sodiaux ..........ccooieeann. 24.81



Pour les syndicats spécialisés : de Veffecuf total
Eau ... e e 32,99
Questions scolaires ........................ 17.97
Electnification ................. e 15,34
Questions agricoles ....................... 8,93
VOIFI® ..o ettt e i 3,90
Ramassage des ordures meénageres ......... 3,64
Assamnissement .............iiiiiiaann.. 3.4
Constructions diverses .................... 2,19
Objets divers ............ ... ivnen.... 11,94
2. — Un cas particulier : les contrats de pays.

Lancée en 1979, la politique des contrats de pays a pris appul
sur les formules existantes de regroupement communal, en I'occur-
rence le syndicat a vocation multiple.

En fait, ce rattachement a une institution existante peut preé-
senter quelques inconvénients : dans beaucoup de cas, le contrat
de pays n'est percu par les communes membres que comme une
occasion de percevoir des ressources supplementaires pour pro-
ceder a des réalisations courantes. Il y a 1a une déviation de l'insti-
tution qui est certainement due a la modestie des sommes allouées.

Bien qu'elle ne releve plus a proprement parler de la compé-
tence du Ministére de I'Intérieur ni méme dans beaucoup de ses
aspects de I'Etat luiméme, 1l a paru utile d'en dresser un rapide
bilan : des la premiére année, 12 contrats furent conclus a titre
d'experience entre I'Etat et les collectivités. En 1976, 31 candida-
tures ont été retenues. Treize nouvelles candidatures ont été ajou-
tées apres 1976. Les projets de contrat font I'objet d'une instruction
au niveau des administrations centrales. Actuellement 32 ont été

approuvees.

Cette procedure nationale est completée par une procédure
régionalisée. Celle<ci consiste, pour les régions qui le désirent, a
pratiquer une politique comparable a celle de I'Etat. Elles choi-
sissent les pays a aider et décident de la subvention a leur accorder.

L'Etat. pour sa part, apporte a la région un crédit en principe égal
a la moitié de celui que celle-ci consacre a cette politique.
Dés 1976, quatre regions ont applique ce systeme :
— Centre ;
— Pays de la Loire ;
— Lorraine ;
— Poitou-Charente.
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En 1977 et 1978, I'experience de la regionalisation s’est étendue

a douze autres regions :

— Alsace ;

— Aquitaine ;

— Auvergne :

— Bourgogne ;

-— Bretagne ;

— Champagne-Ardennes :

— Franche-Comte :

— Limousin :

— Nord - Pas-de-Calais :

—— Haute Normandie :

— Provence-Cote d'Azur:

— Rhoéne-Alpes.

Sur le plan national, les Ministeres, dont le Ministere de I'Inte-
rieur. suivent cette politique d'amenagement du territoire au sein
d'un groupe interministériel presidé par le Delegue a I'amenage-
ment du territoire et a l'action régionale. Elles peuvent participer
financicrement aux opérations de type classique, des lors que
celles-ci sont programmees sur leurs enveloppes budgetaires regio-
nalisees.

Le Ministere de I'Interieu - est aussi membre du groupe techni-
que restreint qui a trois missions :

— synthese permanente des enseignements de la poliuque
des pays:

— mise en forme de dossiers techniques rassemblant des
exemples susceptibles de guider les responsables locaux :

— assistance technique a la demande des élus ou des sous-
prefets.

B. — LES COMMUNAUTES URBAINES EN 1978

L'evolution la plus récente a confirme, comme cela avait de)a
été noté antérieurement, que l'activité des neuf communauteés
urbaines existantes s’inscrivait bien dans la ligne deéfinie par la lo
du 31 décembre 1966 qui a créé cette institution. Conformément
aux objectifs définis par le législateur qui avait voulu créer un
établissement public agissant dans le cadre de l'agglomération
urbaine pour corriger les effets du morcellement communal, ies
communautés urbaines ont poursuivi leur effort d'équipement en
maintenant la politique d’investissement tres active qu’elles avaient
rapidement engagée aprés leur création.
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Leur taux d'investissement. exprimeé en pourcentage des recet-
tes ordinaires. demeure trés éleve puisque, pour l'exercice 1976
tderniere annee pour laquelle les chiffres globaux sont connus),
1l était encore de 46.08 “¢. Cet effort peut aussi étre mesure par le
rapport existont entre le montant total des depenses d'équipement
brut et le chiffre de la population. Celui<i evolue suivant un rythme
d’augmentation annueile qui demeure supérieur a 15.

Quant aux depenses de fonctionnement. st l'on observe une
forte croissance de ces dépenses, de 'ordre de 20 ‘¢ par an. leur
coniposition s'est toutefois relativement modif.ee au cours des der-
nieres annees avec, d'une part, une tendance a la diminution des
frais de personnel et avec, en revanche, une augmentation assez
sensible du montant des intérets, lesquels representaient 171.317¢
des depenses de fonctionnement en 1976.

En ce qui concerne les consequences de la loi regissant la
creation et le fonctionnement des communautes urbaines, il est a
signaler notamment que l'application des dispositions relatives a la
repartition des sieges au conseil de communaute a connu. apres
le renouvellement général des conseus municipaux. ces difficultes
auxquelles le législateur a voulu remédier par I'adoption des dispo-
sitions particuliéres intéressant les communautes urbaines inserees
dans la loi n° 77-825 du 22 juillet 1977 completant les dispositions
du Code des communes relatives a la cooperation intercommunale.

A Dordeaux. Dunkerque et Montceau-les-Mines sont apparues
des difficultés de fonctionnement apres le renouveiiement géneral
des conseils municipaux. Un nouvd! accord sur la repartition des
sieges entre les communes membres de la communauté urbaine
est en definitive intervenue a2 Dunkerque et Bordeaux. Cet accord
a été accompagné dune convention portant sur le fonctionnement
de !a communauté dans les domaines essentiels.

Dans la communauteé du Creusot - Montceau-les-Mines. le conflit
né apres les élections municipales a l'occasion de la repartition
des siéges au bureau du conseil de coinmunaute demeure latent.

Etant donne les difficuliés rencontrces dans certaines commu-
nautés. le Gouvernement a estimeé necessaire de¢ disposer d'ure
étude d’'ensemble sur les communautes urbaines. Il a. a cet cffet,
confié une mission particuliere a M. Alain Griotteray. qu1 a farmule
des propositions qui font I'objet d'une concertation avec les presi-
dents des communautes urbaines. A\ l'issue de celle concertation.
un projet de loi devrait étre ¢laboré et soumis au Parlement.



C. — BIrLaAN DE LA 191 DU 10 JUILLET 1970 PORTANT CREATION
DES AGGLOMERATIONS NOUVELLES

Dix agglomérations nouvelles ont été créées en application
de la loi du 10 juillet 1970, dont les dispositions sont aujourd hui
reprises dans le Code des communes : sept dans la région pari-
sienne (Cergy-Pontoise, Evry, Grand-Melun, Rougeau-Sénart, Sénart-
Villeneuve, Marne-la-Vallée - Val-Maubue et Saint-Quentin-en-Yve-
lines) et trois en dehors de cette région (Le Vaudreuil, pres de
Rouen ; L'sle-d’Abeau, dans l'lsére ; Nord-Ouest de I'étan3 de
Berre, dans les Bouches-du-Rhone).

Par ailleurs, conformément aux dispositions de larticle 4,
second alinéa de la loi du 10 juillet 1970 (article L. 171-5 du Code
 des communes), qui dispose notamment : « si le périmétre d'urba-
nisation est compris dans l'aire géographique d'une communauté
ursaine, celle-ci peut décider de prendre en charge I'aménagement
de lagglomération nouvelle », la communauté urbaine de Lille
réalise les équipements de la ville nouvelle de Lille-Est, ce qui na
pas entrainé la création d’'une agglomeération nouvelle stricto s2nsu.

Parmi les trois formules de regroupement communal mention-
nées a l'article L. 171-4 du Code des communes, neuf a2gglome-
rations nouvelles ont choisi celle du syndicat communautaire
d'aménagement ; une, celle du Vaudreuil, a opté pour l'ensemble
urbain. Aucune communauté urbaine n'a, ¢a revanche, éte creee
pour la seule réalisation d’'une agglomeération nouvelle.

Parallelement, ont été constitués les établissements publics
dont la participation a I'aménagement de Fagglomération nouvelie
est prévue par larticle L. 172-5 du Code des communes. '

Enfin, en vertu de l'article L. 172-5 précité. des conventions
doivent étre passées entre les organismes maitres d ouvrage, synai-
cats communautaires ou ensemble urbcin, et les etablissements
publics d’aménagement dans le but de realiser les travaux ou
ouvrages nécessaires a la construction et a l'ameénagement de
I'agglomération nouvelle. | | -

Ces conventions cnt été conclues dans toutes les 2gglomé-
rations nouvelles, la derniére en date l'ayant été pour l'agglome-
ration nouv elle de Rougeau-Sénart en mai 1975

Les modahtes de fonctionnement prevues par la loi du 10 juil-
let 1970 sont donc désormais deflmtn ement arrétées pour les dm |

agss ‘omerations nouvelles.
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_. TasLEaU X~ 11
Calendrier de création des agglomérations existantes.
m

AGGLOMERATIONS DATE nzmg{tg'ﬁmx DATE DE CREATION | DATE DE CREATION
nouvelles. d’aménagement. agglomération nouvelle. | SCA ou ensemble urbain.

Région parisienne.

Cergy-Pontoise ..............ccuven... 16 avril 1969. 11 aout 1872 18 décembre 1872
| 20 o 12 avril 1969. ® mars 1973. 29 novembre 1972.
Grand Melun 1) ... vt iiiiiiniennnn 15 ectobre 1973. 9 mars 1973. 9 aout 1973

au 24 janvier 1974.
Rougeau-Senart ¢1)........ .......... 15 octobre 1973. 9 mars 1973. 9 octobre 1974
Senart-Villeneuve .........civeeenn.. 13 octobre 1973. 9 mars 1973. 9 aout 1973.
Marne-la-Vallee - Val-Maubue ........ .o 7 aout 1972 11 aout 1972 14 décembre 1972
Saint Quentin-en-Yvelines ............. 21 octobre 1970. 11 aout 1972 21 déecembre 1972

Hors région purisienne.

Le Vaudreuil.. .. ... .. ... .. vuiieun... 9 ju.n 1972 11 aout 1972 t2) 11 decembre 1972.
Llsied’'abeau ........c..iinineenenns 10 janvier 1972 11 aout 1972. 26 décembre 1972,
Nord-Quest de l'etans de Berre....... 1 6 mars 1973. 11 anat 1872, 18 décembre 1972,
LilleEst vt irieencnnns 11 avril 1969. > )
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(1! C'est le seul et unique etablissement pibiic daménagement — celui 4¢ Melun-Sénart — qui est chargeé de 12 raili-
sation des trois agglomerations nouvelles.

12+ Le Vaudreuil a choisi 1a formuie de 'ensemble urbain.

13 Lo ¢as de la ville nouvelle de Lille-Est tVilleneuved'ascq: est particulier car tous les travaux et toutes les réipla-
sabilités sont assurdes par la communauté urbaine de Lille sur le territoire de laquelle se trouve la ville nouvelle.

Pour ce qui est du bilan financier des villes nouvelles, les
tableaux ci-dessous font respectivement apparaitre le montant des
aides financieres accordées par I'Etat ainsi que les principales
caracteristiques fiscales et les principales données financiéres des
collectivités concernees.

TAELEAU N© 12

Bilan des aides financiéres de VEtat.

Autorisations de programme accordées par I'Etat
depuis l'origine jusqi'an 31 décembre 1977.

Ny |SUBVENTIONS |  AIDES

!
VILLE NOUVELLE - .
de - E ‘im | d-équipement. tmml‘;l:: TOTAUX
| ' (En millions de francs.)
Cergy - Pontoise .. ] 260.7 (3) 3093 67.6 637,68
Evry ....... cosecces 1972 3) - 2687 89,6 5555
Marnela-Vallée ...... 2865 (3) 4852 72,1 8438
Melun - Sénart ...... 1389 1064 56.9 302,2
Saint - Quentin - en-
Yvelines ...ccccee 238.5 3) 3058 98.6 6429
RivesdelEtangde
Perre ....ceveeee.] 2038 3464 163.7 7209
Lile-Est .. c.cvveeee 105.8 3) 2178 374 381
L''sle-d’Abeau ..... 177 82,2 86.9 346.1

Le Vaudreuil ....... 914 3) 664 3.7 233,35

t1» Action founciere, voirie primaire.

{2 Dont avances aL.. collectivités locales, moyens d'équilibre aux budgets des collec
tivités Jocales et de leurs groupements, subventions aux organismes d'aménagemen.t.

3 Dont desserte ferrée externe.

L e ——————



TarLEAU %~ 13

Les caractéristiques fiscales des collectivités concernées.

| PRODUIT | VALEUR | POURCEN- 1 yoyprg | POURCEN-

TAGE TAGE

i fiscal. du centime. 1957 1976. de cenlimes. | o0 1g-¢

: - |" )
SCA Cergy-Pontoise ............... | 18 154 522 | 1054419 + 233 172176 | + 233
SCAEVIY ooovnvnnnn.. e | 4773410 | 381076 - 19 125 261 : + 19.7
SCA Vallaubue ................. | 2486000 . 114950 | 4+ 71 ! 216 268 : - 107
Commune de Noisv-leGrand........ ! 14630 000 ; 635:43 ; + 84 230 342 ' - 8.4
SCA Grand-Melun ................. | 1851915} 1L | 4+ 506 ! 165301 ; — 13
SCA Rugeau-S€nart ................ 1313453 0 114360 | + 197 115 457 l ~ 45
SCA Sénart-Villeneuve ............. : 5990 625 |, 285010 + 59 | 210190 ¢ < 197
SCA Saint-Quentin-en-Yvelines ..... 26 106 691 , 9935523 | + 136 | 262 241 .+ 16
SCA Nord-Ouest de I'Etang de Berre.| 99 863 964 | 5075763 | — 935 196 747 | -~ 239
Commune Vitrolles... ... e 19 747 425 | 107,0681 + 48 | 1084438 | + 348
SCA L1sled’Abeau ... ............. 9 493 463 ' 40.0416 + 118 , 237090 ' + 25
EU Le Vaudreuil.............. l 3197019 | 183173 | + 328 | 174535 < 202
Commune Villencuve-d'Ascq........ ' 11 313 790 76.7781 + 7 ! 147 383 ! -+ 43,1

} ' i

YipLTaAU x4

Les données budgétaires relatives aux collectivites concernées.

e e e e e e e —
 BUDGET DE FONCTIONNEMENT!| BUDGET DINVESTISSEMENT

1976 ! 1977 1976 _ l __1977. L
i ‘En milliers de francs.)

SCA Cergy-Pontoise veeee..uonnnnn.. | 420042 1 %2125 | 1896249 254045
SCA EVTY coiiiiiiieerennnaanannns 29 2335 36 6898 | 66 2999 ‘ 92 4325
SCA ValMauwbue .................. 16 938 27 9392 150 9332 | 196 796.4
Commune de Noisy-leGrand........ 31 717.3 41 150.4 S1 1059 | 46 089.4
SCA Grand Melun ................. S 588 e 195 i 297671 | 362895
SCA RougeauSenart ............... : 2 690,1 3 6725 15 8564 | 8 278.1
SCA Sénart-Villeneuve ............. 18 4143 21 2333 | 40 8173 | »
SCA Saint-Quentin-en-Yvelines ...... 60 9139 88 0593 3238181 | 332 4795
SCA N-O de I'étang de Berre....... 104 6846 137 1324 230 9946 210 6075
Commune de Vitrolles.............. 25 9502 35 418 39 3635 I 24 8519
SCA LIsled’Abeau ................ 22 871.4 27 268.6 54 315.4 ; »

EU Le Vaudreu’l.................. 11 023 12 1928 53 0783 53 4102
Commune de Villeneuve-d'Ascq..... 18 394.4 27 4446 ' 13 533.7 ; »

T .



— e —

II. — Les finances des collectivités locales.
A. — L’EVOLUTION DE LEURS BUDGETS
Appréciation globale.

Les tableaux statistiques reproduits ci-dessous ont été établis
par le Ministere de I'Inténieur. Ils décrivent, par section et, a I'inté-
rieur de chaque section, par grands types de dépenses et de recettes
ten valeur, en pourcentage d'augmentation, en pourcentage par
rapport aux recettes ou autres dépenses de la section) I'évolution
des budgets locaux de 1972 a 1976.

Pour qui veut apprécier la situation exacte des communes, ces
tableaux presentent deux inconvénients :

Pour des raisons évidentes, ils ne comportent pas de données
postéerieures a 1976. Or, il semble bien qu'au cours de ces deux
dernieres années la situation des communes, en raison de la crise
eéconomique. se soit détérioree.

Certains postes ne sont pas suffisamment décontractes : c’est
le cas. par exemple, du poste subventions qui ne distingue pas entre
les subventions sectorielles, et les autres ou poste « autres dépen-
ses » qui représentent pres de 26 ¢¢ des dépenses de la section
dinvestissement.

Ces tableaux permettent aéanmoinns de fzire de tres utiles
consiatations : ’
— les dépenses de fonctionnement représentent environ 60 %

de l'ensemble des dépenses;
— les dépenses de fonctionnement pregressent plus vite que les

dépenses d'investissement;
— pour les deux sections, les dépenses progressent plus vite

que les receties;
— l'épargne brute des communes a tendance a se réduire trés

rapidement.

Si. parmi les recettes de la section de fonctionnement le VRTS
et la fiscalité ont subi une évolution parall¢le, au sein des receltes
de la section d'investissement, I'emprunt a tendance a se substitver

a la subvention.

Au méme moment ou ces symptomes se révelent, les experts
du Commissariat général au Plan prévoient un fléchissement du
rythme de progression des recettes ordinaires et des subventions
d’équipement alors que les dépenses devraient s’alourdir sensi-

blement.
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Taciearx x° 13

Section de fonctionnement.

L — Valeurs ebsolues.
({En millions de francs courants.)

D 1972 7 1973 E 1974 3 1975 ¥ 1976
H - 4
PEFENSES : 20 773: 24 169: 29 410: 35 760: 42 097
o . ! .
* Personnel | . 87787 10 161} 12 400; 15 257 17 979
: .
. Transferts (1) . 13 660° 4 3363 S 291° 6 599° 7 923
* Frais financiers P 2468° 3027° 3 668° 4 356° 5 279
® Autres dépenses : 58670 6 645] 8 0510 9 543} 10 916
. 4 e b4 H
RICETTCS : 25 940- 30 219: 35 521- 42 673- 48 932
: V.R.T.S. . 8357 9 7447 11 8790 14 075 15 859
. Implts : 12 8447 14 763} 17 142° 20 825° 24 183
_: Autres recettes f 4 7395 S 707f 6 SOO_ 7 777_ 8 240
| S . - : -3
ETARGNS BRUTE : 5 167: 6 050: 6 111: 6 918: 6 €8S

(3: Transfert = participations - contingent <+ subventions versces & des liers autres que b commune.

. — Eroluticn ennuelle.
(En pourcentage.)

$d
3

$ 19737 : 19747 : 19757 : 1976/ :.710/
e+ 1972 : 1973 : 1974 : 1975 : 1971)
-4 : S 4 - ‘
LTPZNSES : 16,3 : 21,7 : 21,6 : 17,7 : 19,3
* Fersonnel * 95,8 ° 22,03 23,0% 17,8° 19,6
f Transferts f 18,5 f 22,0 f 24,7 f 20,1 f 21,3
* Frais financiers P 22,6 : 2a1,2% 18,8% 21,2 21,0
* Autres dipenses : 13,37 21,27 18,6 . 14,3 15,8
PSCITTES : 16,5 : 17,5 : 20,1 : 14,8 : 17,2
: V.R.T.S. f 16,6 f 21,9 f 18,5 f 12,7 f 17,2
. Impbts f 15,0 % 16,1 % 21,5°% 16,1 17,1
: nutres recettes B f. 20,4 f._13,9 f 19,6 f- 15,0 f 17,2
EFASGUE BRUTE - . : 17,1: 1,0: 13,2 : - 0,5 3
_-——-—_——-______.__________—_

(1; Evolution moyeane annuelle.
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IIl. — Ratios.
- (En pourcentage.)

| : 1972 % 1973 2 1974 1 1975 } 1976
: . :
! | 4 H . - <
DIPCISES | : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0
. . . . .
* Personnel . 42,3 7 42,1 42,2 42,7} 42,7
. : . .
. Transferts . 17,6 18,0 18,0 18,4 % 18,8
: : : .
: Frais financlers . 11,9 0 12,5 % 12,5 % 12,2 % 12,6
. Autres dérenses P 2,23 27,43 27,3 26,7° 25,9
- : : : : : 3 .
RZCZTTES | ¢ 100,0 : 300,0 : 100,0 : 100,0,: 1060,0
———
: Ver.T.s. s 32,2% 32,3% 33,4% 33,0 32,4
. : :
* Izzéts * 49,5 % 48,3 ' 43,3
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Section dinvestissement,

1. — Valeurs absolues.
(En millions de francs courants.)

S 1972 : 1973 ° 1974 1 137 * .1976
. . . .
pEpsiiss ' : 15 670: 28 172: 21 411: 25 238: 29 772
 Riglement da dettes S 2 753> 32330 3503 3956° & 429
* Equipement | * 11 516° 13 228° 15 954° 18 763 22 595
', hutres dépenses P 1397 16511 19543 25697 2 748
RECETTES : 18 639: 20 319: 21 145: 27 835: 29 8&2
: - : : :
. Subventions | . 23127 2 417; 2 954 3 541 4 155
: : : :
* Emdrunts | 9 408 9 7511 9 599° 13 669° 14 905
- - ~ - .
: Epargne brute - . 5167 6 050° 6 113° 6 913} 6 885
[ — __'—_-_—___———_-_:_—:——-————-=———;—1——_
° Autres recettes P 1753 2101 2481° 3 737°.3 9¢s



I1. — Evolution ennuelle.
(En pourcentage.)

2 1973/ : 1974/ : 1975/ : 3976/ :1975/
s 1972 : 19273 : 1974 : 1975 : 1972(?
'DEBERSES : 16,0 : 17,8 : 18,1 : 17,7 : 17,4
—_—— = -
. Réglement de dettes 17,3 % 8,8°% 12,9 % 12,0 % 12,6
; Equipement . 15,4 0 20,1 ] 17,6 ; 20,4 ; 18,3
. Autres dépences : 18,2 % 183,43 31,5° 7,0° 18,4
: : : . :
RECETTES : 9,0: 4,1 : 31,8 : 7,2 : 12,5
: Subventions T 4,51 22,2 19,9 ° 17,6 15,9
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{1'» Evolution moyenne annuelle.

III. — Ratios.
(En pourcentage.)

1972 1973 1974

" "
o B

8 W
b
0
-
LV, ]

* o
b
\D
-)
)]

DEPENSES

g
O
8
o
g
O
8
O
O

Py
(¥ ]
»
o

L2

Réglement de dettes

b
LS |
w
on
L L]
b
-
-
o
(1 B 1
b
o
L
-

99 "
"y "
-4
]

-
\D

Equipement

LS
LW
-»
W
-
W
»
b
3
>
-
o
e
)
Wh
[ ]
O

29 de Jod ¥
-J
L+
)
WA
o0 oo Jeo oo Jer oo

: Autres dépenses 8,9 f 9,1 f 9,1 10,3 f 5,2
St —— e T S
RECETTES : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0
: Subventions D 12,47 11,9 1 14,0} 12,7 % 13,9
. Emprunts ‘ 50,5 ‘' 48,0 % 45,4 ° 49,1 ° 49,9
: Epargne bdrute 27,7 ¢ 29,8 ° 28,9 f 24,8 ° 23,1
f Autres recettes ; 9,4 : 10,3 f 11,7 f 13,4 * 13,1

Alors que ces défis se précisent, le projet de budget pour 1979,
non plus que les deux projets de loi en discussion devant le Parle-
ment, ne semble apporter de changements décisifs dans les relations
financiéres globales entre I'Etat et les collectivités locales,



B. — LES RELATIONS FI2IANCIERES AVEC L’ETAT

Elles peuvent étre env 1sagees d’un double point de vue :
— de la repartmon des charges :

— des concours financiers que I'Etat apporte aux collectivités
locales.

1. — La répartition des charges entre Ics conmunes et I'Eta:.

Sur ce chapitre, le projet de budget pour 1979 n'apporte aucun
element nouvea..

La question des transferts de charges entre I'Etat et les collec-
tivités locales est au cceur des deébats de notre assemblée depuis
plusieurs dizaines d’annees. La vérnité oblige a dire, comme l'ont
parfois fait remarocuer certains membres de notre commission,
qu’aucune clarification véritable n’a jamais été faite sur ce sujel.
“L’honnétete, d’autre part, veut que l'on patiente encore quelques
semaines avant{ de connaitre e texte de la loicadre méme si 'on
ne peut que déplorer que le Gouvernement ne respecte pas les
dates qu'il s’était a lui-méme fixées.

L’avis de cette année se contentera donc de rappeler que le
12 avril 1973 devant le congres du MNEL, qui se tenait 2 Macon.
M. Michel Poniatowski avait promis solennellement une reprise
en charge par I'Etat de certaines dépenses.

Le contrat a été tenu pour la nationalisation ou l'étatisation des
lycées municipaux, CEG et CES. Il ne !'est ni pour les dépenses
de justice, ni pour les dépenses de police (3 I'exception du cas trés
particulier de Paris), malgré les sommes relativement faibles que ce
transfert représenterait, ni « a fortiori », pour 'énorme masse que
constituent les dépenses d'aide sociale. A cette liste, il convient de
rajouter pour mémoire les problémes de personnels départemen-
taux et, peut-étre, ceux que vont poser de plus en plus les finan-
cements des services départementaux d’incendie et de secours ou
I'entretien de la voirie nationale deéclassee. |

| Tout au plus, cette année, pouvons-nous dresser un bilan de ce
- qui est le plus aisément quantifiable.

Le plan do nationalisation des colldges municipaux est arrivé
a son terme. Engagée dés 19353, cette procédure a éte systema- |
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tiquement mise en ceuvre a partir de 1973 dans le cadre d'un
programme quinquennal. Les derniéres mesures de nationalisation
de colléges ont pris effet rétroactif a compter du 15 décembre 1977.

Il n‘existe plus actuellement de programme d'étatisation des
lycées ou des colléges. Les décisions d'étatisation qui pourraient
étre prises dans le cadre des crédits dont dispose le Ministére de
I’Education. ne le seraient que compte tenu des situations locales.

En matiere de justice, les collectivités locales supportent des
dépenses au titre d'un service public qui pourrait relever de la
competence normale de I'Etat. 1l est donc envisagé que I'Etat prenne
en charge les charges de justice qui incombent actuellement aux
départements ou aux communes. Le Gouvernement vient. en ce
sens. de deposer un projet de loi relatif a la réforme des conseils
de prud’hommes. qui prévoit la prise en charge progressive par
I'Etat des dépenses de fonctionnement de ces juridictions.

Les textes qui déterminent les charges des collectivités locales
pour le service public de la justice sont les suivants :

Dépenses des communes :

— Tlarticle 96 du décret du 6 juillet 1810 contenant reglement
sur l'organisation et le service des cours impériales, des cours
d’assises et des cours speéciales :

— l'article 1° du decret du 27 fevrier 1811 sur le logement
et les honneurs dus aux presidents des cours d’'assises ;

— l'article 10 de la loi locale du 25 mars 1891 (tnbunaux
d'instance en Alsace et en Moselle);

— la loi du 21 mars 1896 relative a la tenue par les juges de
paix d’audiences foraines ;

— l'article L. 221-2 114" et 15°) du Code des communes ttribu-
naux d’'instance et conseils de prud’hommes) ;

— l'article L. 261-1 (1°) du Code des communes, mentions
14° et 15°;

— Je 13" et le dernier alinéa de l'article L. 261-4 du Code des
communes (conseils de prud’hommes et tribunaux d'instance en

Alsace et en Moselle);
— les articles L. 51-101 et L. 31-102 du Code du travail

(conseils de prud’hommes).

Dépenses des departements :

— article 6 (alinéa second) du décret-loi du 6 septembre '926

(tribunaux adrainistratifs) ;
— article 616~ de :a lci du 10 aoGt 1871 relative aux conseils

generaux.



Il résulte de cet ensemble de textes que les communes se
voient confier la totalite des dépenses afférentes aux conseils de
prud’hommes ; pour les tribunaux d’instance, leur responsabilité
financiere concerne le local et le mobilier.

Le département finance les « menues dépenses » des tnnbunau:
d’'instance et les dépenses de toute nature afférentes aux tribunaux
de grande instance, tribunaux de ccmmerce et cours d’assises, ainsi
que les dépenses des tribunaux administratifs, répartis entre les
départements compris dans le ressort de la juridiction, au prorata
de la popuilation.

Les cours d appel sont financees par I'Etat.

Il convient de noter que les dépenses des collectivités locales
au titre des secreétariats-greffes des tribunaux d'instance et de
srande instance font l'objet d’'une compensation partielle sous
forme d'une subvention annuelle de I'Etat accordée sur la base
de I'article 5 du décret n® 67-1044 du 30 novembre 1967.

Les dépenses d’aide sociale qui incombent aux communes
résultent de la mise en jeu des mécanismes de repartition fixés
par le décret du 21 mai 1955 pris pour l'application des textes
du 29 novembre 1953 portant réforme des lois d’assistance. Ils
reposent sur la solidarité financiére de I'ensemble des collectivites
publiques concernées. La réactualisation des barémes de 1955 serait,
d'aprés les services compétents, une opération techniquement tres

complexe.

En revanche, des projets seraient actuellement en cours pour
réformer le systéme des dépenses d’aide sociale dans le sens d'une
plus grande clarté des différentes responsabilités financiéres en la
matiére. Ces projets font actuellement l'objet d'études de la part
des services du Ministére de I'Intérieur en liaison avec les autres
départements ministériels intéressés, dans le cadre de I'élaboration
du plan de développement des respon:abilités locales. Votre rap-
porteur ne peut qu'espérer qu'ils seront cxposés & I'occasion de la
discussion du projet de loi-cadre.

2. — Les concours financiers de I'Etat aux collectivités locales.

a) Les préts.

Pour leur plus grande part, les emprunts contractés par les
collectivités locales I'ont été auprés d’organismes financiers publics,
au premier rang desquels bien entendu figurent la Caisse des
Dépots et Consignations et la Caisse d'aide a l'équipement des
collectivités locales.
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Lot emprunts des departements, communes, groupements de communes,
établissoments publics regionsux ot locaux of erganismes béneficiant de leur garantie,

tVersemenls en millions de francs.)

A noter que si les preévisions faites pour 1978 s’averei.. bien
exactes. les préts de I'ensemble Caisse des Dépéts - Caisse d'epargne
aux cgllectivités locales auront cru de plus de 11 . Certes, les
préts de la CAECL auront été, en volume, a peine superieurs a
ceux reéalisés en 1977, mais il faut rappeler a ce sujet que les
mcntants de préts CAECL attribués en 1977 avaient accusé une
augmentation exceptionnelle par rapport a ceux de 1976 : -~ 33 Cc.

L'influence de I'Etat en matiere de préts se marque aussi au
niveau de la procedure d'octroi de ceux-cl

La procédure de globalisation mise en ceuvre progressivement
depuis 1976 par la Caisse des Dépots, les Caisses d'épargne et la
CAECL se poursuit et s'étend dans des conditions qui, dans
I'ensemble. sont tout a fait satisfaisantes. Les résultats sont les
suivants :

1976

Globalisation des préts de 77 communes et groupements.

Montants des préts globalisés (versements en millions de
francs) :

— prets directs Caisse des Depots........ 361 (27,4 %)
— préts Caisses d'épargne.............. 722 34,9 %)
— préts CAECL. ............oiiiieat 222 (176 0

Total ......cvviant... 1315 100 ¢So)

Sénat 7% tome 1. — 6



1977

L 3

Glcbalisation des preéts de communes et groupements.

Montants des preéts globalisés t(versements en millions de
francs :

— prets directs Caisse des Depots....... 1136412¢ ‘o
— préts Caisses d'epargne.............. 2 2903 ¢ 434 ‘¢!
— prets CAECL ... ... ... ..., 1 2985 ¢ 275 "¢
Total ...l 4 7252 (100 &

1978

(Pour les huit premiers mois.)
Globalisation de 671 communes et groupements.

Montant des préts globalisés iprets objets de lettres doffre,
en milhons de francs) :

— preéts directs Caisse des Depots. ...... 217851 303 ‘o)
— prets Caisses d'épargne. ............. 3 7642 ¢ 52.4 )
— prets CAECL. ......... ............. 1245 (173 7o)

Total ................. 7 187.7 (100 ‘¢

En 1978, les prets a conditions privilégiées de la Caisse des
Dépdts et des Caisses deé’pargne représentent a nouveau plus de
80 “¢ du montant de l'ensemble des préts globalisés, alors qu’'en
1977, en raison notamment d'une diminution sensible de la collecte
de l'épargne au cours des dix premiers mois de l'année par rap-
port aux resultats de 1976 dans ce domaine, le pourcentage des
prets Caisse des Depots et Caisses d'épargne dans les montants
de prets globalisés ne s'établissent qu'a 72.5 .

En 1979, I'ensemble des communes et groupements de plus
de 10000 habitants devrait peuvoir étre globalisé pour Vattribu-
tion des preéts.

En ce qu1 concerne les departements, 23 ont été globalisés
en 1977. Les autres le seront progressivement.

En ce qui concerne les préts des Caisses d’épargne aux collec-
tivités locales, ils ont cri, en 1977, de 22,24 “¢ par rapport aux
resultats de 1976, passant de 9 682 millions de francs a 11 836 mil-
lions de francs. Pour 1978, les résultats de I'année montreront
vraisemblablement que le volume de ces préts sera du méme ordre
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que celvi de I'an dernier : toutefois le montant des préts « directs »
de la Caisse des Dépots et Consignations aura vraisemblablement
augmenté d'environ 40 ¢¢ par rapﬂrt aux resultats de 1977,
passant de 6 117 millions de francs a 8 56C millions de francs.

- -t il AN =g e e oy -

En raison de l'encadrement du credit, le -Crédit agricole
accorde une priorite a ses préts a I'agnculture par rapport a ses
prets aux collectivités locales du milieu rural. Toutefols, cela ne
concerne pas ses préts surbonifies, destinés a accompagner les
subventions d'equipement attribuées aux collectivités locales au
titre du budget du Ministre de I'Agriculture : le contingent de
ces prets est en cfiet demeure important en 1978 11 350 millions
de francs) et a permis jusqu’ici d’assurer sans difficulté le finan-
cement complementaire des opérations subventionnées. Cest donc
uniquement le « programme conditionnel » de l'institution. com-
posé de prets dits de categorie B. bonifiés et non bonifiés, destinés
au financement d'opeérations non subventionnees par I'Etat. qui
sest trouvée limite dans son montant, lequel n'atteindra vraisem-
blablement guere plus de $00 millions de francs cetle année.

Cependant, pour pallier l'insuffisance de ses possibilités d'inter-
vention a ce titre, le Credit agricole a orzanisé le placement d'¢mis-
sions obligataires pour un certain nombre de collectivités locales
groupees de certaines régions : ces eémissions pourraient atteindre
environ 339 rulhons de francs en 1978. Par ailleurs, suivant e
souhant tres vif du Ministére de I'Intérieur, sont actuellement tres
preciséement étudiées les conditions dans lesquelles le flux annvel
des prets du Credit azgricole aux collectivités locales du milieu
rural pourrait étre a la fois plus important et plus régulier.

Au fotal, Faugmentation des préts attribués en 1978 aux
collectivités locales devrait étre de V'ordre de -4 9.5 % 3 4 10 %.

b) Les subventions.

L’année 1979 devrait étre marquée par deux évolutions signi-
ficatives en la matiére :

En ce qui concerne les subventions d'équipement, elles seront,
en francs constants, en quasi-stagnation, voire en recul. En
revanche, la dotation du Fonds de compensation de la TVA connai-
tra une progression tres significative (4 60 el

En ce qui concerne les subventions de fonctionnement, l'essen-
tiel devrait étre constitué par la Dotation globale de fonctionne-
ment qui devrait se substituer au Versemert représentatif de la
taxe sur les salaires.
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Lis SUBVENTIONS D'EQL'Ingm

Pour ce qui est des subventions spécifiques, la priorité est
donnee au chapitre 65-50 (Reseaux et services urbains) qui concerne
les travaux d’assainisszimeut et d'élimination des déchets, secteur
particulierement sensible et signalé.

Une prioriie est également accordée a la voirie departemen-
tale (FSIR 02) pour notammen: repondre aux souhaits exprimeés
par les conseils generaux et faire un effort en faveur de la voirie
départementale de montagre. L’effort sur le FOIR communal
obtenu par le Sénat I'année derniére devrait cependant étre main-
tenu grace notamment aux crédits supplémentaires accordés a
I’'Assemtliee Nationale (D).

Par ailleurs, les dotations du chapitre 63-52 « habitat urbain »
sont reconduites pour tenir compte des engagements pris par I'Etat
a I'egard des restes a paver en matiere de viabilité secondaire des
zones d habitation.

Dans le tableau reproduit ci-dessous, manque le chapitre 63-51
qui regroupe les credits relatifs a la voirie nationale déclassée.
Il sera alimenté par un virement du budget du Ministere des
Transports.

Enfin, le chapitre 67-52 tIncitations financiéres au regroupe-
ment communal) est maintenu également au niveau de 1978 pour
essayer de faire face aux engagements de l'Etat.

Le deétail de l'aide qui sera apportée par I'Etat en 1979 aux
collectivités locales (autorisations de programme et crédits de
paiement’ ressort du tableau ci-dessous.

Ces chiffres tiennent compte, en ce qui concerne le FSIR.
de l'amendement du Gouvernement. adopte par ['.\ssemblée
Nationale :

—a il - P = . nilln

‘1: Le FSIR s'est wvu date de 100 millions de francs supplimentaires, qui se répar
tissont pinsd ¢

-— vourie departementale ; <+ 30 miilwny de franes:

- voirie prbaine : -~ N millions de franc, .,

— V0ire commuials @ - I mulbons de francx
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TasLeay x° 17

Les subventiens d'equipement aux coliectivités lecales peur 1979.

AUTORISATIONS CREDITS

63-50. — Voirie departementale et coinmu-

!
DALE oo eaaaaann 20 250 | 74 150
65-50. — Réseaux urbains........cccce... (1) 433 50 11) 484 .00
63-52. — Habitat urbain.................. (2) 35 000 I (2) 63 W0
67-50. — Constructions publiques......... (3) 19 540 +0 600
67-51. — Travaux divers d’intérét local.... 25 000 23 000
67-52. — Incitations financieres........... 111 770 83 000
67-53. — Fonds de compensation pour la
TV A o iiiierrccercccnnnnns 3 200 €000 3 200 000
67-54. — Calamités publiques............. | o J00 3 000
FSIR 02. — Voirie departementale....... ] 162 000 l 102 000
FSIR G3. — Voirie urbaine............... 250 000 201 000
FSIR 04. — Voirie communale........... 170 360 152 000
FSiR €3. — Ponts détruits par faits de '
BUCITE ......ccoccecronncenns 4 000 l 20 000
Total ............... l 4 485 424 i 4 454 350

:1* Non compris 9 mil.ions de froncs prélevés pour alimenter la lizne unique destinee
a la restructuration des zones minieres.

i2) Non compris 25 miiions de francs en autorisations de programme et 2* 8 millions
de francs en credils de paiement pour la restructuralion des rones minicres (cf. (1.

13+ Non compris 1 million de {rancs pour la rostraciucat.nz; des jones miniercs cf. (13-

T ——— el el e - ——— = e~ e e~

La dotation du Fonds de compensation de la TVA devrait
permettre de rembourser en 1979 aux communes. a leurs grou-
nements, 2 leurs régies et aux crganisimes chorgss de la gcstion
des agglomérations nouvelles mais aussi aux départements 60 %
environ de la TVA payé: en 1977 sur leurs dépenses d’investis-
sements.

En outre, pour la premiére fois, les sommes devralent étre
réparties selon les critéres definis par l'article 54 de la loi de
finances pour 1977. :

Les conditions d’assujettissement des collectivités locales a
la TVA :

Le décret n° 68876 du 7 octobre 1963 a permis aux collec-
tivités locales de récupérer la TVA sur les investissements par
l'intermédiaire des concessionnaires ou des fermiers.

Ce régime défavorisant les communes ayant choisi le mode
de gestion directe, I'article 14 de la loi de finances pour 1973 a
voulu rétablir I'équilibre en permettant aux colleztivités locales
d’opter pour l'assujettissement a la TVA.
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Date douverture de loption : 1” novembre 1973. L'ontion
implique donc l'assujettissement a la TVA des recettes des ser-
v17es concernes qui sont les suivants :

— €au ;

— assainissement ;

— ordures menageres (si une redevance a été instituée);
— abattoirs publics ;

— marchés d’intérét national.

En conirepartie, récuperation de la TVA incluse dans les
investissements :

¢t Des quatre annees civiles precédant l'option selon les coeffi-
cienls de retroactivite allant de 80 ‘¢ (n—1) 2 20 ¢ (n—4) ;

%+ Des cinq premieres annees de l'option ;
¢* Des annees ulterieures en fonction du prorata financier.

11 faut préciser que la récupeération porte aussi sur la TVA
pavee sur ies frais de fonctionnement.

L'avantage de l'option qui implique une comptabilité fiscale
precise doit etre calculé cas par cas.

En gros. lorsque les taux sur recettes sont de 7 C¢ (cas le plus
general), il y a intérét a opter quand des investissements impor-
tants ont eu lieu dans les quatre années précédentes et sont en
projet.

Dans le cas de taux de 17,6 ¢¢ ou 20 €¢ (ce dernier étant
ramene a 17.6 a dater du 1™ janvier 1977) (ordures ménagéres et
abattoirs), 1l n'y a avantage que dans le cas de construction d'instal-
lations particuliérement importantes. L'option est également i:te-
ressanie économiquement lorsqu'une proportion importante du
chiffre d'affaire est réalisé avec des usagers eux-mémes assujettis

a la TVA.

E:lan en matiere d’option au 31 décembre 1976.

A cette date, 3 955 collectivités locales étaient assujetties a la
TVA. dont 2283 a titre obligatoire et 1 672 sur option.

Fonds de compensation de la TV A.

L'article 511 de la loi de financer pour 1977 prévoit le rembour-
sement progressif de la TVA acquittée par les collectivités locales
et leurs groupements sur leurs dépenses réelles d’investissement.
Ce remboursement sera integral en 1981, le Ministre de I'Intérieur
I'a confirmeé solennellement devant la commission.
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Actuellement le systeme de l'option est plus avantageux pour
les collectivites locales, car le rembhoursement, par le biais du Fonds
de compensation de la TVA, de la TVA sur investissements n'est pas
intégral.

En 1981, lorsque ce remboursement sera integral. les princi-
pales différences entre les deux systemes seront les suivantes:

Option : recupeération de la TV A incluse dans les investissements
et les frais de fonctionnement du service, mais assujetissement a la
TV A des recettes percues sur les usagers ;

TVA : pas d assujettissement a la TVA des recettes percues sur
les usagers, mais pas de recuperation de la TVA afferente aux frais
de fonctionnement du service.

Les conditions de remboursement en 1979.

Aux termes de l'article 54 de la loi de finances pour 1977, les
dotations Lbudgeétaires au Fonds d'équipement des collectiviteés locales,
devenu Fonds de compensation pour la TVA au 1™ janvier 1973,
sont reparties entre les departements, les communes, leurs groupe-
ments. leurs regies et les organismes chargeés de la gestion des agglo-
meraticns nouvelles au prorata de leurs dépenses réelles dinvestis-
sement telles qu'elles seront définies par deécret.

Cette definition a ete donnee par le décret n” 77-1208 du 28 octo-
bre 1977, selon lequel les dépenses réelles d'investissement s'en-
tendent des depenses comptabiiisées au titre des immobilisaiions et
des immobilisations en cours, telles qu'elles figurent a la section
d'investissement du compte administratif principal et de chacun des
comptes administratifs a comptabilite distincte.

Ea 1978, la repartition de la dotation de 2 milliards de francs,
ouverte par la loi de finances, avait été opérée suivant les disposi-
tions de l'article £6 de cette méme loi de finances, modifié par arti-
cle 8 de la loi de finances rectificative du 22 juin 1978.

Seion ces dispositions, les béneéficiaires potentiels du Fonds de
compensation pour la TVA étaient classés en deux catégories.

La premiere comprenait les départements et leurs groupements,
les groupements de communes autres que les communautés urbaines,
districts, syndicats a vocation multiple, les régies des départements
des communes et de leurs groupements ; la seconde catégorie coms-
prenait les communes, les communautés urbaines, les districts, les
syrd:cats a vocation multiple et les organismes chargés de la gestion
des agzglomérations nouvelles.



Ces dispositions, valables pour la seule annee 1978, confirmaient
le principe d’'une répartition au prorata des dépenses réelles d'ui-
vestissement, mais precisalent que ia part revenant aux béneficiaires
appartenant a la premiere catégorie é‘ait reduiie de moitié, celle
affectee aux beneficiaires de la seconde categorie etant abondee
a due concurrence.

La différence de traitement entre les bénéficiaires devrait tolz-
lement disparaitre cette année.

LES SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT

L'essentie]l de ces subventions sera constitué par la dotation
globale de fonctionnement.

Ce n'est, ea effet, que par un abus de langage que, dans sa pré-
sentation des credits, le Ministere de I'Interieur a fait figurer sous
la rubrique « Subventions de fonctionnement » les versements faits
en contrepartie des exonérations e I'impot foncier.

La compensation des exonérations d’'impoéts locaux.

De toutes les exonérations applicables en matiéere d'impoits
locaux. c’est la seule pour laquelle la loi ait prévu une compensation.
Cette compensation est d'ailleurs logique puisque l'exonération,
tres reduite depuis le 1 janier 1973, avait été souhaitée par I'Etat
afin d'encourager le développement de la constructicn. Les conditicns
de son versement sont cependant assez strictes. Celui-ci n'existe ni
pour les departements ni pour les régions. D’autre part, pour au’une
commune soli rembourseée, il faut que I'ensemble des exonérations
soit superievr a 10 ¢ du produit de la taxe fonciére des propriétés
baties.

A loccasion de l'examen de ce credit, votre commission a
regretté que la loi n’ait pas prévu d'autres cas de compensation
des abattements ou exonérations. Elle s'est penchée en particulier
sur l'exorérat.on trentenaire du foncier non bati, décidée a la fin
de la derniere guerrs pour les terrains qui seraient ensemenceés en
bois. Dans certaines communes, ces exonérations représentent des
pertes de matiére imposable parfois considérables. Les contribuables
non exoneres se trouvent surchargés d'autant et pour des raisons
qui tiennent plus & la politique décidée par I'Etat que voulue par
la collectivité locale concernée.



La dohlionﬁ globale de fondionnement.

Il ne convient pas de s’attarder outre mesure sur la doiation
globale de fonctionnement i laquelle le Sénat a déja consacré
d’amples debats.

11 suffit de rappeler les principales modifications apportées par
la Haute Assemblée au texte du Gouvernement :

— le principe d’une évolution de la dotation globale en fo:ction
de la TVA est désormais inscrit dans la loi.

Celui-ci figurait dans I'article 29 de la loi de finances pour 1579,
- mais non dans le projet du Gouvernement qui doit devenir le nou-
veau texte du Code des communes. Cette garantie supplémentaire a
semblé utile. Elle a été complétée par I'adoption d’une sorte de

clause de sauv egarde dans I'hypothése d’'une évolution trop défavo-
rable delaTVA; '

— le deblocage progressif du systeme de repamtwn \u lieu
" de maintenir a 60 o comme en 1977 et en 1976 la part de la dotation
calculée en fonction de la taxe locale percue en 1967 (dotation forfai-
taire qui se substitue a I'attribution de garantie du \ RTS) le Sénat
a voté 57,5 ¢ pour 1979 et 55 €& pour 1980 ;

— la suppression du prélérement de 1 ¢ pour frais d'cssiette.

Celuici sera désormais mJusuﬁable La dotation se trouverait
- ainsi augmeritée de 327 millions ;

— la multiplication des garanties :
... — la lol ne serait apphcable a titre etperm;ental que pour
deux ans ;

— pendant ces deux années, aucune commune ne pourrait rece-
voir moins de 103 C¢ de I'attribution recue en 1978 au titre ¢ VRTS.

- — enfin, la Haute Assemblée a revu trés profondément les
criteres d'attribution de la dotation minimum annoncée par M. le
Président de la République lui-méme a Vallouise, au cours e I'été.

La nouvelle rédactien devrait a.oir deux avantages principaux :

— permettre 3 un beaucoup p'us grand nombre de communes
de moins de 2 000 habitants de percevolr la dotation minimum ;

— éviter les « effets de seuil » entre deux communes voisines.

~Malgré ces améliorations qui doivent étre examinées par
I’Assemblée Nationale, le texte ne devrait pas se tradvire par une
~ amélioration globale des relations fnmncn&res emro I"Eht et les
| collednm‘s locales. |
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Lz progression prévue pour 1979 est tres peu supérieure a ce
qu'au'ait eté celle du VRTS augmenté des autres versements repre-
semtatils (taxe sur les spectacles et de la « participation de I'Etat aux
dépenszs d'interet general » qui sont desormais intégrées dans la
nouve..¢ dolation. - |

= seul veritable interéet du nouveau projet est que dans I'en-
scinkle il devrait permettre, entre les communes, une répartition
plus juste que dans I'ancien VRTS. En particulicr, un peut espérer,
sous reserve de l'exactitude des simulations quai ont éte fournies,
que les communes rurales réellement défavorisées connaitront dans
I'ensemble un accroissement substantiel des versements de I'Etat.

¢) Les ressources pmpres des collectivités locales.

L«s tableaux precedents ont permis de constater que la fiscalite
repré:<ntait pres de la moitié des ressources des collectivités locales
et qu=. malgré les réévaluations insuffisantes de I'assiette, sa part
‘avait z22menté au cours des deiniéres annges.

ll

L% encore, cette quecstion a été tres longuement et minutieu-
 semer: examinée dans le rapport pour avis de notre collégue
M. Lio=el de Tinguy sur le projet de loi portant aménagement de la
fiscalité directe locale qui vient d'étre modifié tres sensxb ement par
le Sére: et adopté a une tres faible majorité. '

z <exte ¢tail attendu avec intérét par les maires qui espéraient
pouvs: enfin disposer de nouvelles ressources évolutives. Or,
aucune des dispositions du projet de loi ne répond i cette attente
puisqu”. se limite a prévoir I'achevement de la reévaluation des
valeur: locatives décidée par l'ordonnance du 7 janvier 1959,
pour 1280.

Azcun impot nouveau n'est creé ni a fortiori aucune ressource
[iscale n'est transférée de I'Etat aux collectivités locales. |

Le¢: seules modifications consisteront :

— dans le transfert de la charge fiscale entre les catégories
‘au sz d’'une méme commune soit par le biais de la reevaluation
des vzleurs locatives ten particulier des valeurs locatives foncieres),
soit crace ala l.berle limitée de fixation des taux qui semble devoir
etre Gcoaneée ; | |

- — dJdans le transfert entre les communes, mais entre les commu-
nes sevlement, d'une part des ressources fournies par la taxe pro-

l'e ssio=rielle.
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ANNEXE
Les collectivités lecales ot les sociétés d'éicenomie mixte.

Un pea partout, les collectivilés lucales connaissent des difficultés avee les
multiples societés d économie mixte qu'elles ont coniribué & créer. Certains vont
jusqu’a remettre en cause la formule méme des sociétés d économie mixte locale.

La présente annexe a pour but simplement de donner linformation la plus
exhaustive et la plus objective possible sur ce sujet difficile.

1. — L£ CADRE JURIDMUE

La I+ da 3 avril 1884. ainsi que lcs décretslois du 28 déccmbre 1526 et le
reglement d’administration publique du 17 février 1930 ont précisé les conditions
dans lesqueiles les communes pouvaient intervenir dans le domaine économique.
Le dicret n 33-579 du 20 mai 1935. pris en vertu des pouvoirs spéciaux accordés
par le Pirlement au Gouvernement en matiere économique. sociale et fiscale, est
infervenu pour assurer aux départements les mémes regles de participation et crcer
une reglementaiion d'ensemble qui uniformise les deux régimes. aceroit Ics pouvoirs
des collectiviles participantes tout en assurant le controle public de cette participation

Les decrets n° 56-560 du 7 juin 1926 ct n~ 59-1201 du 19 octobre 1939 ont pricisé
le detail ce celte réglementation. actucllement codifice pour ce qui concern> lcs
communes aux articles L. 121-31. 37, 38. 39. L. 381-1 4 8. R 381-1 &4 28 ¢t R. 331-32
du Code de: communes. et qui tout en s’inspirant pour l'esscntiel des dispositions
de 1a loi ¢a 24 jaillet 1966 sur les societés commerciales, ¥ apporte les modifications
quimpns=¢ l. nature particuliére de cus actionnaires priviliégiés que sont les collce
livites Jociice. notammont quant a lcur représentation au conseil d'adininistration.

A partic ce ce cadre giénéral. 'accroissemenl de linicrvention des collectivites
locales dins les domaines de Jurbznisme, de la construction et ide I'aménagement
regional on: cinduit & l'¢loboration do régles particuliéres aux différents types do
socictes d'éconcmie mixte : Socictés de construction (décret du 30 septembre 1953),
Societcs d'ameénagement et d'équipement pour la mise en valeur des régions (loi
du 24 mai 1931 et décret du 3 février 19551, Sociétés pour la construction d'imm>ublcs
industriels :decret du 10 juin 1955), pour la gestion des marchds d'intérét nationz)
tdeeret da 23 acut 1956), pour la consiruction d’autoroutes (décret du 27 décem
bre 1956:. Socictés d'aménagement urbain idécret du 13 mai 1959, dont les dispo
sitions on: €te reprises et complétées par le Code de urbanisme), enfin. plus
receinmen!. Sociétés d’economic mixte sportives locales tloi n~ 75988 du 29 oclo
bre 1973:.

Afin de preciser 3 Tintention des collectivités locales certaines regles commuynes
de creation de¢ fonctionnement et de contrdle des sociétés d’économie mixte, un
decret en Conseil d’Etat du 1 juin 1960, remplacé par le décret n” 69293 du
24 mars 1965. lui-méme modifié par le decret a” T7-205 du 18 février 1977, a approuvé
les statuts types de certaines sociétés d'économie mixte & participation des collce
tivités loca.es. Pour les sociétés d'économie mixte sportives locales ces statuts types
resultent du decret n~ 7843 du 6 janvier 1978

Enfin .e docret n™ 60354 du 1" juin 1960 a approuvé le cahier des charges type
de concessions dopeérations d'aménagement urbain, tandis que le décret n° 69401
du 16 aviil 1969. aujourd hui remplace par le décret n” 77-204 du 18 février 1977.
a étlabii un cahicr des charges type pour la concession d'aménagoment des rones
d’aménagement conceré. dont I'abandon dispcnse d’approbation la convention passce
entre la coi.cctivité et la société d’économie mixte.

Sont acluellcment en preparation les cahiers des charges types pour I'aménage-
ment des lotissements, et la conduite des opérations en centre-viile.

Par ailleurs, sous l'egide du Comité supéricur des transports, un groupe de
{ra.ail met au point les projets de statuts types des sociéles d'économie mixte dc
transports ctrbains, et la convention type d'exploitation de eccs réscaux.
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2 - L'ACTIVITE DES SOTIETES D ECONOMIE MIXTE LOCALES

Les enllectivités locales ont, dans leur ensemble, largement fait appel a la formule
de I'économie mixte, qui Jeur permet de poursuivre la réalisation de leurs objectifs
.en bénéficiant de la souplesse des régles de la gestion privée, tout en conservant
la possibilité, lorsqu’elles sont majoritaires au conseil d’administration, d’'infiechir
3 leur gré les orientations de la société.

La justification du recours & I'économie mixte doit néanmoins rester assujettie
au principe de I'intérét public que présente pour la collectivité actionnaire la creéation
d'une société et de linsuffisance ou de I'inadéquation de linitiative privée pour
la salisfaction de ces objectifs.

Par ailleurs, ce recours devrait garder un caractére subsidiaire et ne pas dessaisir
les instruments de travail administratif traditionnels des collectivités locales, quand
ils sont en mesure d'assumer, dans des conditions satisfaisantes, les tiches envisagees,
ni faire indiment concurrence aux établissements locaux exitants de méme spécialité.

Si done l'outil que constitue la société d’économie mixte pcut s'avérer précieux
pour les coliectivités locales, son intérét pour cellesci nest total que si elles savent
I'’cmplover rationnellement et en conserver la maitrise.

Le domaine de I'aménagement u.bain apparait & cet égard exemplaire. La Fedeé-
ration des sociétés d'économie mixte d'aménagement et de construction qui regroupe
actuellement 103 sociétés d’'ainénagement, 170 sociétés de construction et 20 societes
de rénovation-restauration immobiliére, recense comme suit les réalisation; des socictes
adhérentes :

— amenagement :

Surfaces urbanisées : environ 18 000 hectares ;

Logement constructions: 430000, dont 240000 HLM, 150000 logements aidés

et 90 000 lozements libres ;
Zones industrielles : 3 700 hectares ;
Surfaces tertiaires amenagées: 300 hectares;

Equipements :
— classes : 4800 ;
— terrains de sport: 300 hectaves ;
— foyers divers: 4 600 lits;
— espaces verts : 1300 hectares.
— renovations et restauration immobiliere :
Surfaces réaoveées : environ 780 hectares ;
Lozements constructibles : 100 000 environ. dont 40 000 HLM ct 35000 logcements
aides, doat 73 000 logements sociaux en centre ville ;

Equipe.nents:
— classes : 330 :
— espaces verts: 33 hectares;
— terrains de sport: 168 hectares.

— construction :

us de 300 000 lozements pour classes intermediaires: ILM. PSI et PIC. Néan-
mo:ns. 12 conjoncture actuclle a une incidence indéniable sur l'activité d2s socictes

d'économie mixte d’'aménagement et de construction :
— nombre d'entre elles sont dans une phase d’acheéevement d'opcrations, oncreuse

et moins rentable;
— les contraintes qui affectent les investissements publics rctentissent sur le

rythme de leur activite;

— 1a commercialisation se trouve ralentie par ua certain resserrement des
ressources des ménages, tandis que des problémes de trésorerie rendent leurs four
nisscurs plus attentifs aux deélais de réglement ;

— Je montage et l'équilibre financier des programmes devicrt plus complexe
du fait de Iévolution des conceptions urbanistiques: passage d’une politiqua d»
grands ensembles & des opérations de taille plus modeste, en relation avec un moincre
accroissement démographique et la montée concommittante des aspirations & un cadre

de vie ameélioré.
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Cette situation, en diminuanl le volume globa) de dépenses qui sert d'assictie
3 la rémunération des sociétés d'économie mixte, peut étre génératrice de difficultés
pour des sociétés dont le capital est sans proportion avee 'ampleur des investisscquu

On assiste de ce fait & une diversification plus poussée des interventions dcs
sociétés d’économie mixte, notamment dans le domaire des services.

Les demandes de creéation de societes pour le traitement des déchets, la gos ion
de parcs de stationnement, l'exploitation de réseaux de transport, de remontecs
meécaniques. la prise en charge du service des eaux et d2 J'assainissement. se¢ déve
loppent.

Des societes d'economie mixte d’informatique apparaissent et dans 1> Jomaine
de I’'énergie, I'importante filiale de 1a Caisse des Dépots et Consignations que constitue
la Société centrale d’'equipement du territoire a mis en place, en septembre 1977. un
nouvel organisme, !a Sociéte centrile pour [lutilisation des energies caloiuiqucs
(SCETECAL) dans le but de promouvoir, en liaison avec lcs collectivites locales, des
opérations d'économie d’'énergie ou d'exploitations d'en=rgies nouvelles.

Une place particuliere doit étre faite aux societ’s d’auioroute dont lactivite
resie satisfaisante, bien qu'en 1977 et 1978 lcs miscs en service n'aient pas attoint
e niveau record enregistre en 1¢76.

3. — LES PERSPECTIVES

wes difficuites auxquelles ont éle confrontces certaines societes d'economiz mixte,
notamment dans le domaine de la construction, ont inspiré aux elus comme aux
administrations une reflexion fondamentale sur les structures ¢! le fonctionncment
de ce mode d'intervention des coliectivités locaies dans le domaine économiqu>
et social.

Tandis qu’'un groupe de travail inlerministeriel présddé por le chef de 'laspeciion
générale de l'adiministration examinait les probiemes des sociétés d'aménagement,
le Ministéere de I'Environnement ct du Ca2dre de vie créait un groupe A vocation
identique pour lcs societés de construction. Parallélement lors du naouvellement
de son bureau la Fédération des socictés d'¢conomie mixte décidait la creéation de
commissions spécialisees (construction et gérance, environnement et cadr> de vie,
aménagement, rénovation, restauration immobilicre).

Bien qu'une conclusion d'ensemble n’ait pas été arrétec certaincs idecs domi-
nantes apparaissent:

— utilité de la formule de I'économic mixte employee 2 bon escient

— necessité pour les colleciivités loczles de rester maitrgsscs des dochsions
prises en conseil d’administration, qui doivent correspundre a leurs propres choix. La
présence au sein de rombreuses sociélés de prestalaires de services intervenint dans
leur gestion ne devant pas dessaisir les collecuv.lés de cette responsabilité essenticlle ;

— necessité detudes fiables d'ozdre economique et financier avani le lancement
d'cpérations dunt la nature reste cvmmercizle et reausiert done emploi des tech-
niques utilisées par les entreprises privees ;

— nécessité d'un suivi atteat.f par les cullectiviies des operations mnduites
par les sociéiés décononue miite. et pour ¢ f2re d'uee infurmation claire a tout
moment :

- quant aux moyens financ.ers, la Féderaticn des sccietes d'économie mixte
a mis 'accent sur les conditions de crédit parfuis mal aduptécs, consenties aux socictes
d'éconcmic mixte ‘durde des emprunts pour lJes socieies daménagement et (o
construction) et sur le plafonaement de lear rémunératon;

-— quant a lincidence nnancier2 de laciivi'é des scci?tés d’économic muxte
sur les cullectiviiés qui en sont le support, elie s'avere essealicllement manifeste
au niveaua de !a garantie des emprun's de la société par la coliectivite, quelqiefois
accordée de facon purement formelle, sans q.e la collectiviiée ca apprecie le risque
rée! et ne dispose clic-méme au maren de la couviir ea cas €2 besoin ;

— enfin. la nécessité pour les orgaics dirizcand des sacicies d'informer aa
micux les aulorités charzées da coauole (eommissdire du Gouvernement, admintstra-
tions locales) permeltrait & ces autor.tes de jouecr aupres des collecuviles un role
ds cunseil plus efiicace, en les di-suadant d'entrejrendre dos opérations hasardeusos
01 en insistant pour en obtenir un montage p.iis rizvuarcux. faraniissant miecux leur
Succes.
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Ea ma.iere industrielle et commerciale, quel que soit Fintérét public des actions
menees par los sociélés d'économie mixie, seule une exacte appreciation des donnecs
"tonomiqm et du cout fina! pour les collectivités des reéalisations envisagées, esl
de nature a preserver ecllesci des conséquences que ferait rejaillir sur elles I'évo
lutivn d'eatreprises mal concucs, dont 1a charge definitive ¢t le risque pour les

collectivites apparailraieny sans proportion avec I'avantage récl quelles présentent.

[II. — Le personnel communal.

L’acnée 1979 n'a pas apporté pour ces personnels des change-
ments significatifs. Le Gouvernement se réserve en effet de traiter
les problemes de fond a l'occasion de l'examen de la loi-cadre.
M. Chiristian Bonnet. lors de sa déclaration du 20 juin dernier devant
le Sénat a. en effet, réaffirmé que la revalorisation de la fonction
- publique communale constituait I'un des moyens tet sans doute
I'une des conditions) essentiel du développement des responsabilités

locales. De fait, un chapitre de la loi-cadre lui sera \'raisemblable- |

ment consacre.

Avant méme le dépot de celle-ci, votre rapporteur s'est cepen-
dant effoic® d'odtenir des précisions sur les mesures envisagees.
Celies-ci constitueront donc une grande part des develcppements
consacres cette annee au personnel.

Le chapitre contiendra également deux développements ponc-
tuels consacrés a deux questions d'actualité : le statut des secreé-
taires généraux de mairie et le financement du Centre de formation
des personnels communaux. - | |

A. — APERCU DS REFORMES EXNVISAGEES

Eles concernent a la fois le recrutement, les avantages mate-
riels. la retraite et surtout les avantages sociaux. '

‘1. — En maticre de recrutement, outre la revision des condr-
tions de recrutement de certains personnels, le point le plus impor-
tant devrait ctre la création de Ucmploi d’attaché conimunrdl, deputs
longtemps espére. |

2. — Un certain nombre d'avantages matériels devraient étre

consentis : les prochains mois devraient voir I'extension aux agents
communaux de la modification décidee a I'égard des fonctionnaires
par le décret du 21 aott 1978 qui a porté de douze a seize ans, d'une
part, I'dge des enfants a charge ouvrant droit a une possibilité de
travail 2 mi-temps et, d’autre part, une durée totale du travail a
mi-temps durant I'ensemble de la carriere. De méme devrait leur
étre étendue l'autorisation de se prévaloir de I'honorariat apres
admission a la retraite, telle qu'elle a été rétablie au profit des
fonctionnaires par I'article 20 de la loi du 17 juillet 1978

.....
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Un certain nombre de décisions devraient apporter de: svan-
tages financiers nouveaux :

— extension des majorations indiciaires de la categori« .\ des
fonctionnaires aux agents communaux de mc¢me niveau €:°D.oves
dans les services sociaux et d hygiene, les musees. les biblio'l.eques,
les archives et les etablissements d'enseignement artistique :

— modification de I'arrété du 20 mars 1952 rela¥f a la prime
de technicité des personnels des services techniques munic.paux ;

— Institution d'une prime speciale des personnels des ::rvices
techniques communaux ;

— institution d'une indemnité forfaitaire pour utilise: %1 de
langues etrangeres.

3. — En matiere de retraite, les agents titulaires, tributaires
de la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales,
devraient se voir étendre les mesures nouvelles rendues applicables
réecemment aux fonctionnaires de I'Etat. En ce qui concerne les
agents non titulaires, une modification du regime de 'lRCANTEC
devrait également intervenir.

Les mesures concernant les agents titulaires devraient re les
suivantes :

— fixation du montant minimum de la pension de réversion
des veuves d'agents décedeés a la suite d'un attentat dans l'exercice
~ de leurs fonctions ou d'un acte de dévouement ;

— harmonisation des dispositions concernant les pensions de
retraite des agents du sexe féminin ;

— harmonisation de certaines des dispasitions applicables aux
veufs et aux veuves en matiere de pension de réversion :

— extension de la protection des femmes divorcées pour l'attri-
bution de la pension de reversion.

Les modifications du régune de 'IRCANTEC devraient répon-
dre aux buts suivants:

— mettre la réglementation en accord avec les propositions
présentées par une commission mixte paritaire dans le but de résou-
dre les problemes qui se posent en matiere d’affiliation 2 un rézime
complémentaire de retraite des personnels dorganismes avant subi
une transformation juridique ou d'organismes privés dintérét
~ general ;

— etendre aux ressortissants du regime la possibilité prévue
par la loi n~ 77-774 du 12 juillet 1977 pour les femmes salariées
reunissant trente-sept ans et demi de cotisations d’obtenir leur
retraite anticipée au taux normalement applicable a soixante-
cinq ans;



— permettre l'affiliation des internes en médecine et en phar-
macie des hopitaux et des étudiants désignés pour occuper provi-
soirement un poste d’interne ; _ '

— obliger les employeurs a distribuer les bulletins de situation
de compte a leurs agents ;

— porter de trois a quatre annees le maximum des arrerages
auxquels le Mneficiaire peut prétendre em cas de demande de liqui-
dation formulee postérieuremernt a la date d'ouverture du droit :

— le rendre conforme aux dispositions de la loi n* 75617 du
11 juillet 1975 portant réeforme du divorce en ce qui concerne la
reversion des allocations aux femmes divorcees et le partage éven-
tuel srec les veuves.

1. — En matiére socidNe:

Ré-orme du service des prestations fanualiales par les collec-
tirités ‘ncales : v

U:: decret en preparation aura pour effet de transférer, des
colleci:vites locales aux caisses d’allocations familiales, le service
des prestations familiales aux agents des collectivités locales. Les
collect:vites locales seront alors soumises au Jreit commun en
matiere de prestations familiales. ce qui entrainera les conséquences
suivan‘es :

Fuur les collectivites :
— alléegement de la gestion administrative du personnel pai la

prise e¢n charge de la gestion des prestations familiales par les
caiss¢s d'allocations familiales ;

— liquidation et paiement des prestations familiales par les
caisse: d'allocations familiales, d'ou suppression des avances impo-
sees auXx collectivites locales ;

— versement des cotisations d’allocations familiales au taux
normal ‘9 C¢» aux URSSAF ; |

Pour les agents:

— meilleure connaissance de leurs droits et certitude de beéne-
ficier de toutes les prestations légales ;

— acces immediat et de plein droit au fonds d'acuon sociale
des caisses dallacations familiales.

A »cation temporaire d’invalidite :

Un deécret en cours de préparation ameéliorera le régime de
I"allocation temporaire d'invalidite des collectivités locales, tn &tca-
dant aux agents des collectivités locales le bénéfice des dispositions
prises en faveur des fonctiornaires de I'Etat par le décrot n™ 77-588
du 9 1uin 1977.
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Régime spécial de Sécurté sociale des ugents des collectir:tes
locales :

Un décret en préparation apportera une simplification au fonc-
tionnement du régime actuel en étendant de piein dro:t aux agents
des collectivités locales le bénéfice des dispositions qui seront prises
en matiéere d'assurances sociales en faveur des fonctionnaires de
I'Etat.

Comité d'hygiene et de securite :

Par circulaire du 12 aoit 1974. il avait ete sugzere aux munici-
palités emplovant au moins cent agents de mettre en place. jusqua
ce que des dispositions législative: aient pu étre ciaborees. des
comites provisoires d hvziene et de securité dont l'action tendrait
a prevenir les risques d'accidents du travail dont sont victimes les
agents des services municipaux. Le projet de loi complétant le
Code des commures par des dispositions d hyZziene et de sccurite et
rendant obligatoire la creation de ces comites. est sur le point d'etre
adopté par le Senat. zpres la reunion dune Commission mixte
paritaire.

B. — LE ST\TUT DES SFECNESTAIKES GINLRAUN DE MAIRIF

Les secretaires generaux et secretares cemcraux adjomnts de
mairie sont soumis a Fensemble des dispositions generales du Statut
du personnel communral. Toutefois. conformement aux dispositions
de larticle L. 412-17 du Code des communes. ces deux catezories
d'agents peuvent faire I'objet de recrutement direct ou de concours
sur titres qui permettent aux maires de pourvoir les postes de secre-
taires généraux et secretaires generaux adjoints sans avoir obliga-
toirement recours a des personnels ayant deja la quante dagzent
communal.

L"arréte du 27 juin 1962, qui fixe les conditions de recrutement
des secrétaires généraux et secretaires genéraux adjoints. defimt
en fait plusieurs niveaux dans ces emplois. Ainsi on peut consi
dérer que compte tenu des diplomes ou des titres requis. les secre-
taires geneéraux des villes de moins de 10 000 habitants peuvent étre
assimilés a des personnels de niveau B.

l.es secrétaires generaux adjoints des villes de 20000 a
10 000 habitants et les secretaires generaux des villes de 10000 a
20 000 habitants qui peuvent étre recrutes sur titres parr les titu-
laires de diplome du niveau de la deuxieme année de licence. rele-
veraient dans les seirvices de I'Etat de la categonie A’ des cadres

administratits.
Sénat 79 tome |.. — 7.



Les secretaires generaux adjoints des villes de plus de 40 000
habitants et les secreatires genéraux des villes de plus de 20 000 habi-
tants. dont les emplois peuvent étre pourvus nar recrutement de
personnels titulaires de licence sount assimilables a des agents de la
catégorie A proprement dite.

Toutefois, compte tenu de la situation particuliere que leur
confere leur position de responsable de I'ensemble des personnels
dans la coinmune, les secrétaires généraux et leurs adjoints bénéfi-

cient de remunerations supcrieures 3 celles des personne!s équiva-
lents de I'Etat :

Secretaires generaux des villes de ten indice brut ) :

— plus de 400 000 habitants : 1 000 thors echelle O ;
— plus de 400 000 habitants : 1 000 thors eéchelle O ;
— de 10000 2 400 000 habitants : 8385 thors échelle By ;
— de 80000 a 150 000 habitants: 803 thors echelle A);
— de 40000 a 80000 habitants: 693-9835 ;

— de 20000 a 40000 habitants: 643833

— de 10000 a 20000 habitants: 323-783:

— de 5000 a 10000 habitants : 400660 :

— de 2000 2 5000 habitants: 300-520.

Secretaires generaux adjoints des villes de tindice brut) :
— plus de 400 000 habitants: 805 thors echelle A):
— de 150000 a 400 000 habitants: 693-1000 ;

— de 80000 a 150 0(9Q habitants: 643-930 :

— de $0000 2 80000 habitants: 525833

— de 20000 a 40000 habitants: 450-783.

Ce, echelles ind.ciaires ont été. en dernier liev. revalorisées nar
arréte du 20 mai 1974 pour I'ensemble des secrétaires généraux et
secretaires generaux adjoints. Cette revalonsation indiciaire a éteé
complétée pour les secrétaires genéraux des villes de moins de
10 000 habitants par une seconde mesure de reajustement le 18 jan-
vier 1977.

Actueliement. le seul problém.e particulier que pose la situation
des secretaires genéraux est lie aux difficultés rencontrées par
certains de ces 2gents lors des changements de municipalités consé
cutifs aux elections. Ce probleme a retenu l'attention du Ministere
de l'Inténeur qui envisage dans la loi-cadre sur les collectivités
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locales, diverses dispositions pour assurer, dans la mesure du
possible, les garanties d’emploi des secrétaires géneraux et secre-
taires généraux adjoints.

C. — LE rINANCEMENT DU CENTRE DE FORMATION
DU PERSONNEL COMMUNAL

Les ressources du Centre sont prévues par 'article L. 412-37
du Code des communes. La plus grande part est fournie par la
colisation obligatoire des communes et de leurs élablissements
Intéresses.

Comme chaque année, votre rapporteur vous propose de faire
le point sur sa perception en 1978.

La cotisation obligaloire des communes était fixée pour 1978
a 0,88¢ de la masse salariale de l'avant-dernier exercice
(soil 1976).

Le recouvrement de ces cotisations est actuellement opére par
les syndicats de communes pour le personnel, pour les communes
affiliées a ces syndicats et par le Centre de formation des person-
nels communaux pour les communes non atfiliées.

Pour 1978, le montant des cotisations s’est élevé a:

17 016 229 F pour les communes affiliées & des syndicats de
communes pour le personnel ;

54 579 952 F pour les communes non affiliées.

In ce qui concerne le mode de perception de ces couisalions,
certaines difficultés étant apparues lors du dernier recouvrement
par les syndicats de communes pour le personnel, lors de sa séance
du 28 juin dernier le conseil d’administration du centre de forma-
tion des personnels communaux a approuvé une proposition de
modification des articles L. 412 — 38 et R. 412 — 79 du Code des
communes, afin que les cotisations obligatoires des communes au
Cenire de formation des personnels communaux soient & I'avenir
recouvrées par le Centre de formation des personnels communaux
et non plus par les syndicats de communes pour le personnel.

Le principal enseignement que 'on peut tirer du montant des
cotisations versé par les communes affiliées a des syndicats de
communes pour le personnel et par les communes non affiliées
est que ces derniéres semblent verser une masse de cotisations
proportionnellement plus élevée. En fait les actions de formation
dont bénéficient leurs agents sont également en nombre plus élevé.
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Pour terminer, votre commission souhaite attirer 1’attention
du Ministéere de I'Intérieur sur l'intérét qu’il y aurait :

— a exonérer le Centre de V'impot sur les salaires dont sont
eux-mémes exonéres les collectivités locales et leurs groupements,
en application de Tlarticle premier de la loi n" 68-1043 du
29 novembre 1968 ;

— a le faire bénéficier plus largement des subventions du
Fonds de formation protessionnelle, en application des dispositions
de Tarticle 23 de la lo1 n® 72-658 du 13 juillet 1972, devenu

Particle L. 412-37 du Code des communes.
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APPENDICE

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS REGIONAUX

Comme i'année derniére, le présent avis fait le point sur les
ressources des régions et sur I'utilisation qu’elles en ont faite. Pour
la premiére fois, la méme synthése peut étre présentée pour la
région d’lle-de-France.

Dans la conjoncture économique difficile que nous traversons,
I'accent sera mis en outre sur l'action des établissements publics
en matiére d’emplol.

1. — Leurs finances.
A. — L’EVOLUTION DE LEURS BUDGETS

Pour l'ensemble de la France métropolitaine, le montant global
des budgets passe de 1923921000 F en 1977 a 2370722 000 F en
1978, soit un accroissement de 446 801 000 F, représentant un pour-
centage de 23,22 %.

On rappellera que, pour 1977, 'augmentation des budgets régio-

naux a été de 25,70 % par rapport a I'année 1976, année ou leur
volume global s’est elevé a 1530793 000 F..

Ainsi, de 1976 a 1978, les ressources dont se sont dotées les
régions, ont progressé de prés de 55 %.

Cette croissance prouve le dynamisme et la vitalité de I'institu-
tion régionale qui, disposant de moyens financiers importants, consa-
crés pour l'essentiel a I'investissement, constitue un partenaire non
négligeable en matiere de développement économique.

Il convient toutefois de noter que, cette année et pour la pre-
miére fois, quatre régions ont voté des budgets accusant une baisse
par rapport a I'exercice précédent :

— Bretagne : — 0,22 % contre + 49,5 % en 1977 ;

— Picardie : — 4,18 % contre - 19,3 % en 1977 ;

— Champagne-Ardennes : — 6,97 % contre - 45,7 % en 1977 ;
— Haute-Normandie : — 8,92 % contre 4+ 20,5 %0 en 1977.



— 102 —

Pour les autres régions, les taux de progression des budgets
primitifs 1978 varient de 74,38 % a 4,40 %.

Ils sont nettement supérieurs a la moyenne (4 23,22 %¢) pour
onze regions :

— Nord - Pas-de-Calais : - 74,38 96 contre -}- 46,1 9% en 1977 ;
— Languedoc-Roussillon : -4 64,10 9 contre -\ 14,5 50 en 1977 ;
— Auvergne : - 52,32 % contre - 24,8 % en 1977 ;

— Lorraine : - 44,38 %¢ contre - 13,2 % en 1977 ;

— Poilou-Charentes : - 43,37 % contre + 6,11 % en 1977.
— Normandie (Basse-) : 4+ 37,53 % contre 25 9% en 1977 ;

~— Provence-Alpes-Cote d’Azur : -+ 34,55 % contre 20,10 % en
1977 ;

— Centre : - 28,80 9% contre 16,4 ¢ en 1977 ;
— Aquitaine : 4 28,13 % contre 10,0 %0 en 1977 ;
— Bourgogne : 4 25,79 % contre 10,5 90 en 1977 ;

— Corse : - 23.48 % contre -+ 25 % en 1977.

Pour six autres regions, le taux de croissance varie - 21,68 ‘o
(Midi-Pyrénées) contre -+ 57,5 %50 en 1977 a - 4,40 9% (Pays ae la
Loire) contre -~ 37,2 9z en 1977.

Il convient de noter que le budget de la région Midi-Pyrénées
avait, en 1977, connu le taux de progression le plus élevé (-1~ 57,5 ¢%).

D’autre part, st Rhone-Alpes occupe la premiere place quant
au volume du budget, cette région n’est que treizieme en ce qui
concerne le pourcentage de progression des dépenses et recettes
votées pour 1978.

A l'inverse, la région Nord - Pas-de-Calais, classée troisiéme avec
un budget de 225,879 millions de francs enregistre le plus fort pour-
centage de croissance (-} 74,38 %) pour 1978.
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TABLEAU N" 18

Budgets primitifs votés par les établissements publics régionaux
(sauf région d’lle-de-France) pour 1978.

Volume global.

REGIONS

VOLUME DES BUDGETS

CLASSEMENT SUIVANT LE

VOLUME GLOBAL

1977 1978 Variations| 1975 y 1976 | 1977} 1978
en MF en MF en %

ALSACE 63,343 73,530 +.16,02 % | 172 | 122 | 122 f132
AQUITAINE 108,775 139,382 + 28,13 % | 42 42 | 72 72
AUVERGNE 52,689 80,258 +52,32 % | 112 | 162 | 172 | 128
BOURGOGNE 74,090 93,200 +25,79% | 82 | 112 | 112 | 102
BRETAGNE 145,362 145,040 - 0,22% | 3 se | 62
CENIRE 121,355 156,326 +28,80 % | 92 32 sa | 42
CHAMPAGHE-ARDENNE 62,665 58,300 - 6,97 % § 132 | 15& | 132 | 182
CCRSE 40,876 50,472 +23,48 % | 212 | 202 | 202 | 202
TRANCHE-COMTE 57,874 66,321 +14,60 % | 142 | .42 | 152 | 172
LANGUEDOC-ROUSSILLON 41,780 68,560 +64,007 | 192 | 182 | 152 | 162
LIMOUSIN 20,892 23,603 +12,98 % | 208 | 212 | 212 | 212
LORRAINE 81,640 117,870 +44,38% | 62 | 102 se.| g
MIDI-PYRENEES 56,728 69,028 +21,68% | 162 | 192 | 162 | 148
NORD PAS DE CALAIS 129,533 225,879 + 74,38 % | 122 72| & 3
BASSE-NORMANDIE 50,134 68,950 +37,53% § 152 | 172 | 182 | 5%
HAUTE NORMANDIE 60,365 54,981 - 8,927 | 182 | 132 | 142 | 192
PAYS DE LA LOIRE 233,500 243,7% + 4,40 % | ler 22 22| 8s
PICARDIE 95,964 91,691 - 4,187 | 72 8 82 | l1la
POITOU-CHARENTES 78,400 112,400 + 43,37 72 | 102 92 102 9%
PROVENCE ALPES COTE

D'AZIR 110,000 148,000 +34,55 %} 5@ 62 62| sa
RHCNE-ALPES 238,226 283,141 +18,85 %] 22 | ler | 1ler | ler

TOTAUX 1923,921 |2370,722 +23,22 %
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Le tableau suivant donne le volume de chaque budget par
habitant.

11 y a lieu de noter que la Corse occupe la premiére place avec
174,13 F (comme en 1976 avec 112,84 F et en 1977 avec 141,02 F).
L’'importance de ce chiffrc est due en grande partie aux subven-
tions de I'Etat qui, pour 1978, s’éléevent a 27,800 millions de francs.

Si 'on fait abstraction de cette aide de 1’Etat, le montant global
des recettes serait de 22,672 millions de francs, soit 78,22 F par
habitant et la Corse serait alors au deuxiéme rang aprés les Pays
de la Loire (88,10 F), suivie :

De Poitou-Charentes .............. (73,55 F);
De la région Centre .............. (72,62 F) ;
De la Franche-Comté .............. 62,55 F) ;
DelAuvergne .................... 60,32 B ;
De la Bourgogne ................. 59,33 F);
De la région Rhone-Alpes ......... (59,22 F).

Pour onze régions, le montant des dépenses et des recettes par
habitant est inférieur & la moyenne (565,42 F) et varie de 54,65 F,
pour la région Aquitaine a 30,43 F pour Midi-Pyrénées, en passant
par 40,26 F pour Provence - Alpes - Cote d’Azur.
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TABLEAU X" 19

Budgets primitifs votés par les établissements publics régionaux pour 1978.

Dépenses et recettes par habitant.
(Compte tenu des résultats du recensement général de 1975.)
(En franes.)

REGIONS duTg:é\;e . DEPENSES RESSOURCES
en francs | Fonctionnement| Investis. | Piscalité| Emprunt |jAutres
par en Francs par en Francs en Fr. en Fr. ressources
habitant habitant parhabitant par par en Fr.
habitant | habitant par
habitant
ALSACE 48,46 3,10 45,36 35,71 10,55 1,20
AQUITAINE 54,65 2,82 51,83 32,36 17,37 4,92
AUVERGNE 60,32 3,88 56,44 37,77 9,51 13,04
BOURGOGIZ 59,33 5,85 53,47 35,01 13,17 11,14
BRETAGNE 55,88 4,01 51,87 34,99 13,72 7417
CENTRE 72,62 3,39 71,23 41,35 28,09 3,18
CHAMPAGYNE ARDENIE 43,61 2,02 41,59 38,00 5,61 -
CORSE 174,13 9,49 164,64 35,91 41,40 95,82
FRANCHE COMIE 62,55 2;71 59,84 40,53 15,89 5,13
IANGUEDOC ROUSSILLOF 38,31 2,99 35,32 31,823 5,43 -
"LIMOUSIH 31,95 4,25 27,70 24,92 5,77 0,19
LORRAINE 50,57 3,05 47,52 33,82 15,12 1,63
MIDI PYRENEES 30,43 1,95 28,48 24,06 5,29 1,08
NORD PAS de CALAIS 57,71 3,62 54,09 30,19 ©25,80 1,72
NORMANDIE (Basse) 52,79 2,26 50,53 44,95 6,43 1,41
NORMANDIE (Haute) 34,45 2,00 32,45 30,00 3,13 1,32
PAYS de la LOIRE - 58,10 3,45 10,75 36,85 36,42 14,82
PICARDIE 54,62 6,51 48,11 35,00 11,91 7,71
POITOU CHARENTES 73,55 3,14 70,41 40,90 30,23 2,42
PROVENCE ALPES 40,26 3,05 37,21 28,02 12,24 -
COTE D'ASUR
RHONE ALPES 59,22 1,62 57,60 39,53 17,21 2,48
MOYENNE
TOTAUX 55,12 3,57 51,85 34,52 16,33 4,57
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B. — LEURS RESSOURCES

Ce tableau fait apparaitre les recettes des régions qui compren-
nent les produits de la fiscalité des emprunts ainsi que des autres
ressources.

1. — Les ressources fiscales.

Elles s’élévent a 1 476,739 millions de francs contre 1.222,782
millions de francs en 1977, d’ou une augmentation, en valeur
absolue, de 253,957 millions de francs, soit -+ 20,77 % par rapport
a 1977, contre -+ 63,6 % en 1977.

Cette croissance est due notamment au fait que le total des
recettes fiscales qu’un établissement public régional peut percevoir
par habitant a été porté de 35 F &4 45 F par la loi de finances
pour 1978.

A cet égard, il y a lieu de noter que de 1976 a 1978, le plafond
légal est passé successivement de 25 F, puis a 35 F et en dernier
lieu a 45 F, soit une progression de 4+ 80 %% en trois ans.

Les ressources fiscales pour 1977 représentent 62,29 % du
volume de I'ensemble des budgets régionaux, taux légérement
inférieur a celui enregistré en 1977 (63,60 %) et pratiquement iden-
tique a celui constaté en 1976 (62,30 %).

Dans sept régions, le montant des ressources fiscales par
rapport au volume de leur budget n’atteint pas ce pourcentage
moyen de 62,29 % :

(/1) -1 - A 21,20 % ;
Pays de la Loire .................. 41,84 % ;
Nord - Pas-de-Calais ............... 52,31 % ;
Poitou-Charentes .................. 55,60 % ;
Centre ...t 56,94 % ;
Bourgogne .................oionnn 59,01 % ;
Aquitaine ............ ... il 59,23 %.

Par contre, a I'exception des régions (Bretagne : 62,62 %) et
et Auvergne (62,63 %), toutes les autres régions accusent, dans ce
domaine, un pourcentage nettement supérieur au pourcentage
moyen :

Champagne - Ardenne ............... 87,14 %
Normandie (Haute-) ................ 87,07 %

Normandie (Basse:) ................ 85,16 %
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Languedoc-Roussillon ........_..... 83,21 o
Midi-Pyrénées ...................... 79,06 %o
Limousin ........... ... 78.21 %
Alsace ... 75,75 %0
Provence - Alpes - Cote d’Azur ........ 69,60 o
Lotraine .......... ... ... 66,88 9o
Rhone-Alpes ....................... 66,75 %o
Franche-Comté ..................... 64,80 9o
Picardie .........ccoii .. 64,08 ¢%

TABLEAU N” 2

Volume et importance relative des différentes ressources.

REGIONS o A oCaLES EIFRULTS :Z?biirziﬁigggg
BUDGET| "y v -nt] Part du | Montant] Part du Montant| Part du’
en en Budget en Budget en Budget
¥.F. M.F. |en s, |en | MF. [eni
ALSACE 73,530 | 55,706 | 75,75% | 16,000 {21,763 | 1,824 { 2,49
AQUITATNE 139,382 | 82,547 | 59,23% | 44,300 | 31,78% | 22,535 | 8,394
AUVERSKE 80,258 | 50,258 62,624 | 12,646 | 15,76% | 17,354 }21,62%
- BOURGOGNE 93,200 | 55,000 } 59,014 | 20,7c0 |22,21% | 17,5c0 |18,78%
BRETAGNE 145,040 | 90,840 | 62,63% | 35,600 |24,54% | 18,600 |12,83%
CENTRE 156,326 | 89,006 | 56,94% | 60,463 |38,68% | 6,857 | 4,36%
CHAMPAGNE ARDEMNE 58,300 | so,800 | 87,14% | 7,500 |12,85¢ - -
CORSE 50,472 10,700 | 21,20% | 12,000 |23,73% § 27,772 |55,02%
FRANCHE COMTE €6,321] 42,976 | 64,80% | 16,848 |25,40% 1} 6,497 | 9,80%
LANGUEDOC ROUSSILLON 68,560 57,050 | e3,21Z | 11,510 |16,79% - -
LIMOUSTN 23,603 | 18,460 | 78,214 | 5,000 }21,182 | 03143 | 0,61
LORRATNE 117,870 | 78,830 | 66,98%¢ | 35,250 |29,5C 3,790 | 3,22%
MIDI PYRENEES 69,028 | 54,57 79,06% | 12,000 17,387} 2,457 | 3,56X.
NORD PAS de CALAIS 225,879 § 118,159 | 52,31 #|101,000 |44,71Z{ 6,720 | 2,98%
NORMANDIE (Basse) 68,950 | 58,714 85,16% 8,400 |12,1S% 1,835 2,56%
NCRMANDIE (Haute) 54,9811 47,870 87,074 { S,000 2,09 | 2,121 | 3,84%
PAYS de la LOIRE 243,790 ] 102,000 | 41,84¢ 100,790 {41,347 | 41,000 [16,32%
PICARDIE 91,691} 58,752 |} 64,08% | 20,000 |[21,81Z | 12,939 }14,12%
POITOU-CHARENTES *112,400| 62,500 | 55,607 | 46,200 |41,20¢% ] 3,700 | 3,304
PROVENCE ALPES 148,000 | 103,000 | 69,60 | 45,000 |30,40% - -
COTE 4'AZUR
RHONE ALPES 233,141 ] 189,000 |} 66,75% | 82,281 {29,067 | 11,860 | 4,19%
TOTAVX 2.370,722 N.476,739 | 62,297 698,488 ]29,46% 1195,495 '8,252
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Le tableau n" 21 ci-dessous récapitule les ressources fiscales
des EPR en en faisant ressortir le montant global ainsi que le
montant des excédents reportés et en précisant, pour chacune des
quatre taxes:

— son produit en valeur absolue ;

— le pourcentage de celui-ci par rapport au montant global
des ressources fiscales ;

— la pression fiscale.

A cet égard, il convient de rappeler que, pour le permis de
conduire et les cartes grises, la pression fiscale correspond a
Paccroissement, en pourcentage, du taux voté par le conseil régional.
par rapport a celui en vigueur au moment ott ces recettes ont été
transférées. par I'Etat, a la région.

D'un montant global de 1476,739 millions de francs (dont
76,371 millions de francs d’excédents constatés a la cléture d’exer-
cices précédents représentant 5,17% du total des ressources
fiscales et reportés aux budgets primitifs 1978), les ressources
fiscales représentent 62,29 ¢z du volume global des budgets (cf.
tableau 6).

a) Permis de conduire.

Versé intégralement aux budgets des régions, le produit de
la taxe y afférente (96,167 millions de francs contre 82,749 millions
de francs en 1977) ne représente que 6.51% du volume des
ressources fiscales prévues pour 1978 (contre 6,08 % en 1977).

Par rapport & 1977, seules 7 régions ont relevé le taux de la

taxe, entrainant ainsi un accroissement de la pression fiscale, ainsi
que lindique le tableau ci-dessous :

l 1978 1977
REGIONS : Taux 1 Pression Taux Pression
! (en franes). | fiscale. {en francsi. fiscale.
4
AlSACE -ennennennannns 160 20 | 10 ! 160
Auvergne ............. 70 40 ! 55 i 10
Midi-Pyrénées ......... : 110 120 ; %0 i 20
Nord -Pas-de-Calais .... 110 120 ' 100 1 100
Picardie .............. 100 100 . 80 60
Poitou-Charentes ..... 109 100 : 75 } 50
Rhone-Alpes .......... 120 140 : 100 } 100




T'ABLEAU N" 21

Ressources fiscales.
(En millions de francs,)

PEWIS DB CONDUING C/RTES GRISES LROITS de MUTATICN TAXE REGIONALS VOLUME GLODAL P:;m
rsozons Prosud] Juux | mtenl JF freotuts| toux Jeeesston % | prosuttlrcemstonf, % | mrotusef proaton) & | Toimiie (] W LS
N2, toxe ressourd 2 de la |fiscale} des on fiscale- resaours 0 fincalel das fvunn L
(1) K7, | curtaze recrour. M.P, |ejcutée M.F, on  |resscur. }
o ¥, ""“1‘1 on P/CV (v tincalen Tiscales ﬁnoolnm-ﬁ Montont | ®
h?ll‘:pt o
1i8g,
ALIACE 6,800 [| 160 | 2208 12,200 | 5,400 | & 304 § 9,694 8,520 | 1,208 |15,304]| 34,086 | - 62,004 55,706 | 75,754 - | - 36,71
AQUITATNE 5,500 |} 200 1008 6,664 |18,000 | 10 5o | 21,807 33,075 1,25% | 41,0} 25,172 [1,35 30,508 062,547 | 59,034 13,574] 16,448 32,36
AUVERGNR 1,85 || 70 4o 3,68 | 5,900 | B 406 | 1%, 74917,550 | 1,608 | 34,926 24,958 | .- 49,664 50,203 62,629 6,097 17,704 37,77
BOURGOGNE 2,200 €0 208 4,008 { 4,500 | 4 20% | s,10821,500 1,308 | 39,093 | 26,600 |5,08 40,734 55,000 | 59.004 v,635( 13,88 35,01
MRETAGNR &,70 || no 1208 7.39% §27,230 | 10 90% | 27,97, 32,400 1,375 | 35,67% | 24,500 |1,46 26,974} 50,810 62,631 - - 34,99
CENTRE 6,255 || 120 | 2o 7,02 [27.442 | 38 5%} 30,8%1138,726 1,104 139,025 | 20,503 | - 25,2% 89,000 | 56,947 13,650 ) 15,344 41,35
CHANPASHE - ARDEXRE Lo |1 60 | 208 |.3,94% 3,087 |13 656 | 21,5%|13,31 | 1,204 26,328,048 | - 42,2170 50,800 [67,149 4,063} 7,99 35,00
CORSR 0,450 {} 100 | 2004 4,200 | 1,740 | 10 sof | 16,267| 2,450 1,60+ |22,90n | 6,060 |5,50 |56,603] 30,700 |21,20 - - | 369
FRANCITS CONTE 2,650 }{ 100 1007 6,17% | 8,300 |10 s0% | 3¢,314]12,700 1,604 |29,55) 119,326 | - 4,974 42,976 | 64,8009 4,774 21,024 40,53
LANGIEDOC- ROUSSILLON 4,250 80 fo% 7,45% 122,800 | 18 90% | 39,9630, 000 1,408 [52,54) - - - 57,050 |83.21% = - 31,08
LIHOUSIN 1,000 {] 80 604 5042 | 6,400 |15 s PANTE ] 5,900 | 1,108 |31,95%8 ) 5,160 | - 21,055 18,400 {78,210 - - | 24,99
LopmaLiz 3,100 {[ 60 204 3,9%5 | 9,600 | 6 308 paet 119,500 1,305 |24,T45 {46,630 f2,60 {59,154 78,830 |66 vox| 2,749 3,474 33,02
RIDI-FIRGIEES 5,260 [} 110 | 1208 9,646 | 7,520 | 4,00 | 245 P340 (22,040 | 1,308 {40,57f (19,050 | - 36,508 s47 |T3,088 - - | 24,06
NORD-FA DE CALALS 8,629 [{ 110 | 1203 7,476 [33,028 | 16,50 | 82,57 bo,63s 43,938 1,608 [37,194 |31,564 | -~ 26,17 118,159 52,314 ~ -« ] 3019
HORMANDLR (Baswe) 3,015 1] 100 100~ 5,147 [13,880 | 15 75+ 3,63 |15,932 1,005 |27 ,a3¥ 25,687 12,69 44,09%] 58,714 |65,168F 2,260 3,853 44,95
BOPMANDIR (Haute) 2,000 || 50 0% 4,184 15,000 | 23 65%  Pi,3%% |18,520 | o,90% [38,71% |12,310 | - 080 aner oo - | - | 20,00
FAYS do 1s LOTRE 9,550 |} 150 | 2007 9,364 [21,400 | 12 604 ko,cnb |34.250 1,504 |33,535 [16,800 | ~ 36,002 | 102,000 J41,84%) 14,660 14,37F 36,66
PICARDIE 3,750 [} 100 | J00% 6,35 [12,600 | 32 608 1,455 (23,046 1,508 39,233 119,356 0,43 32,960 59,7J2 164,08%] o046 o,00f 35,00
PO1T00-CRARENTES 3,200 || 100 3005 5,120 |16,600 | 18 T5%  |5.5s4 21,500 1,30/ [34,408 121,200 11,60 33,9%] 62,500 [55.€0%] 4,100 6,564 40,90
TRogen avid 5500 || €0 204 5,346 | 6,000 | 2 305 | 5,02+ f65,000 | 1,004 |63,20% |26,500 | - 25,79 | 103,000 [og,600] - - | 28,02
REORR-ALIES 12.300u 120 | 2408 6,52% {18,000 | 6 306 ]9,52% [39,000 | 1,004 {20,645 f19,700 |2,55 63,335] 189,000 [66,757] ~ - | 39,53
TOTAUX 96,167 || 95,24 Ieo.m 6,51% 1295,927 | 10,92 54,608 | 20,045 15,820 | 1,206 [34,935 568,816 | - 38,52% R.476.739 [62,20% ] 76,371] 5,174 34,52

(1) La pression fiscale correspond i Vaccroissement, en pourcentage,
é1¢ transfoérées & la réglon par I'Etat,

du taux par rapport i celni en vigueur au moment ot ces ressources oni

— 601 —
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Pour les autres régions, le taux de la taxe votée ainsi que la
pression fiscale correspondante n'ont pas varié par rapport a
Iexercice 1977 au titre duquel les taux variaient de 50 F a 150 F
et la pression fiscale de 0% a 200 Sc.

A noter que, dans ce domaine, s’agissant du pourcentage du
produit de la taxe, dans chaque région, par rapport au produit
total des ressources fiscales, ’Alsace occupe la premiere place
avec 1220 ¢, suivies de:

Midi-Pyrénées ...................... 964¢c;
Paysdela Loire.................... 9,36 e ;
Nord -Pas-de-Calais ................. 747 ¢ ;
Languedoc-Roussillon ............... 745%c;
Bretagne ....... ... ... ... ... 7,99¢¢c;
Centre ............c.ciiiiiiinnn.. 7,02¢¢c;
Aquitaine . ... ... ... . iilial. 6,65 Cc.

Pour les autres régions, ce pourceniage varie de 3,68€¢
(Auvergne) a 6,51 €¢ (Rhone-Alpes!.

b) Cartes grises.

Avec 295 927 millions de francs, le produit de la taxe addition-
nelle i la taxe proportionnelle sur les certificats d'immatriculation
de véhicules 4 moteur, représente 20,04 ¢¢ du volume global des
ressources fiscales, contre 19,90 C¢ en 1977 et 20,09 ¢~ en 1976.

Cetle surtaxe, qui est en moyemne de 10,92 F par cheval-
vapeur, varie de 2 F/CV (Provence - Alpes-Codte d’Azur) 4 18 F
(Bretagne et Languedoc-Roussillon).

La pression fiscale correspondante varie de 10¢¢ a 90 “c.

Pour onze régions (Aquitaine. Bourgogne, Bretagne, Cham-
pagne - Ardenne, Corse, Franche-Comié. Languedoc - Roussillon,
Limousin, Haute-Normandie, Pays de 1a Loire et Provence-Alpes-
Cote d’Azur), le taux de la surtaxe et la pression fiscale sont
identiques & ceux enregistrés en 1977.
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Si, dans la région Centre, le taux de la taxe a été ramené de
20 F en 1977 a2 15 F en 1978, par contre, dans d’autres régions, le
taux de la taxe et la pression fiscale ont subi une hausse :

| 1878 1977
REG NS . ~ -
*° -

l, tEn francs.} {En pourcen- +En francs. ‘En pourcen-

' tage.» . tage.}
Alsace ... ¢ 6 i 39 4 20
Auvergne H 8 £ 46 4 1 20
Lorraine ! 6 30 3 25
Midi - Pyrénées ........ : 48 24 4 20
Nord - Pas-de-Calais ..., 16,5 82,5 . 15 75
Normandie (Basse-)..... ; 15 } 75 12 60
Picardie .............. co12 I &0 8 40
Poitou - Charentes ...... 15 ; 75 10 20
Rhéne- Alpes .......... g 6 30 4 . 20

' } na |

Si, pour chaque région, l'on rapporte le produit de la taxe sur
les cartes grises au volume total des ressources fiscales, le Lan-
guedoc-Roussillon occupe la premiére place avec 39,96 <% suivi des
régions :

Limousin .............ccoiiiainnaan. 21,67 %¢
Normandie (Haute-) ................ 31,33 %
Centre .........ciiiiiiiiiiann 30,83 ¢
Nord -Pas-deCalais ................. 28,63 9¢
Bretagne ............. .. .. ... 27,97 %
Champagne - Ardenne ............... 27,53 %
Poitou-Charentes .................. 26,56 %
Normandie (Basse-) ................. 23,64 9
Aquitaine ...................o.L. 21,80 %
Picardie ...........coiiiiiiiiaa. 21,45 %
PaysdelaLoire .................... 20,98 %

Les autres régions accusent un pourcentage inférieur a la
moyenne (20,04 %) et varient entre 5,82 ¢ (Provence - Alpes - Cote
d’Azur) et 19,31 €z (Franche-Comté).

¢) Droits de mutation.

Il s’agit de la taxe additionnelle a la taxe de publicité fonciére
ou au droit d’enregistrement portant sur les mutations d'immeubles
et de droits immobiliers.

Avec un montant global de 515,829 millions de francs (contre

418,252 millions de francs en 1977), le produit de cette taxe repré-
sente 34,93 % des ressources fiscales globales (contre 34,2% en

1977).
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Ce pourcentage moyen de 34,93 €¢ est dépassé dans les régions
suivantes :

Provence - Alpes - Cote d"Azur ........ 63,11 ¢¢
Languedoc-Roussillon .............. 52,51 ¢¢
Aquitaine ........... ... ... ..... 41,04 %¢
Midi-Pyrénées ..................... 40,57 ¢¢
Picardie .............. ... ... ... 39,23 ¢,
Bourgogne ............... ......... 39,09 ¢
Normandie tHaute) ................. 38.71¢¢
Nord - Pas-de-Calais ................. 37,19 ¢
Bretagne ......... .. ... ... ........ 35.67 ¢

Pour les autres régions. il varie entre 34.92 ‘¢ tAuvergne) et
15.30 ¢+ tAlsacel.

Par ailleurs, la - pression fiscale > dont la moyenne est de
1,28 ‘¢ est égale ou supérieure 4 1 ¢, sauf pour la Haute-Nor-
mandie oit elle n'est que de 0.90 ‘.

Elle varie de 1 “¢ & 169 ‘c.

Elle est de -

— 1 7¢ en Basse-Normandie. Provence-Alpes-Coie d’Azur et
dans Rhéne-Alpes: :

— 1.10 “¢ en Champagne-Ardenne, dans la région Centre
et dans le Limousin :

— 1,20 ¢¢ en Alsace:

— 1,25 ‘¢ en Aquitaine ;

— 130 ¢¢ en Bceurgogne, Lorraine. Midi-Pyrénées, Pays de la
Loire et Poitou-Charentes ;

— 1,37 ¢¢ en Bretagne ;

— 1,40 ‘¢ dans le Languedoc-Roussillon ;

— 1,50 “¢ en Picardie ;

— 1,60 ¢¢ en Auvergne, Corse, Franche-Comté, dans le Nord-
Pas-de-Calais.

d) Taxe régionale ou taxe additionnelle aux impéts locaux.

Votée dans toutes les régions, sauf dans le Languedoc-Rous-
sillon, comme en 1976 et 1977, son produit consiiiue la partie la
plus importante des ressources fiscales et représente 38,52 % de
celles-ci, moyenne sensiblement égale i celle constatée en 1977
et qui était de 38,01 %.
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Dans - quatre régions, ce pourcentage est, comme en 1977,
nettement supérieur a 50 % :

Rhone-Alpes ...... 63,33 % (contre 60,3 % en 1977);
Alsace ............ 62,81 % (contre 65,9 % en 1977);
Lorraine .......... 59,15 % (contre 56,2 % en 1977);
Corse .......c..... 56,64 % (contre 62,8 % en 1977).

Dans les autres régions, il varie de 25,73 % (Provence-Alpes-
Cote d’Azur) a 49,66 (Auvergne).

e) Reports d’excédents.

Les budgets de 11 régions comporteni des reports d’excé-
dents d’un montant total de 76,371 millions de francs, soit 5,17 %
du produit global des quatre taxes.

Dans six régions, ce pourcentage moyen est supérieur a 10 % :

Auvergne ... 17,70 % ;
Aquitaine ........... ... ... ... 16,44 % ;
Centre .....oovvvvnnneniiinnnn 15,34 % ;
Pays de la Loire.................. 14,37 % ;
Bourgogne ................... ... 13,88 % ;
Franche-Comté .................... 11,02 %.

Dans les cinq autres régions, il varie de 0,08 % (Picardie)
a 7,99 % (Champagne-Ardenne).

f) Fiscalité par habitant.

. Elle ressortit a 34,52 F par habitant (contre 28,54 F en 1977)
pour I’ensemble des régions (cf. également tableau 8).

Elle est supérieure a ce chiffre dans les treize régions sui-
vantes :
Basse-Normandie : 44,95 F (contre 30,73 F en 1977), soit
1 46,27 % ;
Centre : 41,35 F (contre 28,50 F en 1977), soit -+ 45,09 % ;

Poitou-Charentes : 40,90 F (contre 30 F en 1977), soit
-+ 36,33 % ;

Franche-Comté : 40,53 F (contre 33,70 F en 1977), soit
+ 20,27 %o ;

Rhone-Alpes : 39,53 F (contre 3294 F en 1977), soit
-+ 20,01 %;

Champagne-Ardenne : 38 F (contre 25 F en 1977), soit
+ 52 % ;

Auvergne : 37,77 F (contre 28,09 F en 1977), soit -+ 34,46 % ;

Sénat 79 (fome ). — 8.
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Corse : 36,91 F (contre 33,04 F en 1977), soit + 11,71 % ;

Pays de la Loire : 36,86 . (contre 33,82 F en 1977), soit
8,99 % ;

Alsace : 36,71 F (contre 30 F en 1977), soit -+ 22,37 % ;

Bourgogne : 35,01 F (contre 28,80 F en 1977), soit 4 21,56 % ;

Picardie : 35 F (contre 26,67 F en 1977), soit + 31,23 $5;

Bretagne : 34,99 F (contre 30 F en 1977), soit + 16,63 %.

Dans les huit autres régions, les chiffres 2nregistrés dans ce
domaine varient de 24,06 F (Midi-Pyrénées) a 33,82 F (Lorraine).

A noter que, comme en 1977, les fiscalités les pius faibles
ont été votées par la région Midi-Pyrénées (24,06 F en 1978 contre
19,81 F en 1977), le Limousin (24,99 F contre 22 F en 1977).

Le tableau suivant récapitule, pour I'ensemble des régions,
le montant par habitant des ressources fiscales votées en 1978.
Il permet en outre d’en suivre I'évolution depuis 1975.

On rappellera que le plafond des ressources fiscales que les
régions sont autorisées a percevoir s’élevait a 25 F en 1975 et 1976,
35 F en 1977 et qu’il a été porté a 45 F a partir de 1978.

En 1975, huit régions avaient voté le maximum autorisé de
25 F .

Aquitaine, Bourgogne, Centre, Champagne-Ardenne, Pays de
la Loire, Picardie, Poitou-Charentes, Rhone-Alpes.

En 1976, onze régions :

Alsace, Auvergne, Bourgogne, Centre, Champagne-Ardenne,
Franche-Comté, Lorraine, Pays de la Loire, Picardie, Poitou-Cha-
rentes, Rhone-Alpes.

Le plafond de 35 F n’a é{é atteint, en 1977, que par deux
régions : Pays de la Loire et Franche-Comté.

Pour 1978, le plafond de 45 F n’est atteint par aucune région,
seule la région Basse-Normandie, qui se situe au premier rang
pour le prélévement fiscal par habitant, s’en approchant sensible-
ment avec 44,95 F.

On ajoutera que, comme en 1976 et 1977, c’est la région
Midi-Pyrénées qui vote I'imposition la plus faible avec 24,06 F par
habitant ; elle est précédée du Limousin avec 24,99 F, de Provence-
Alpes-Cote d’Azur (28,02 F) et de Haute-Normandie (30 F).
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TABLEAU N 22

Taux d'imposition voté par les ®ablissements publics régionaux.

(Compte tenu des résultats du recensement général de 1975.)
(En francs par habitant.)

RECIONS 1975y, L9764 1377, 1918 ; -

Mont. } Clas.q Mont.] Clast] Mont. | Clast] Mont. | Clast

ALSACE 15,001 15e | 25,00 1e | 30,00] 6e | 36,71] loe
AQUITAINE 25,00] 1le | 24,82} 13e | 29,84 | 10e | 32,36] 15e
AUVERGNE 20,10| 1le | 25,00 | 1lex] 28,05] 13e | 37,77] 7e
BOURGOGNE 25,001 1lex| 25,00 ] 1ex] 28,80 ] 12¢ | 35,01| lle
BRETAGNE 20,00 12e | 22,92 | 15e } 30,00 | 6ex | 34,99] 13e
CENTRE 25,00 lex| 25,00 lex | 29,50 | 1lle 41,35 2e
CHAMPAGNE-ARDENNE 25,00 lex| 25,00 lex| 25,00 | 18e 38,00] 6e¢
CORSE 2,30] 2le | 18,90 § 16e } 33,06} 3e | 36,91] &8e
FRANCHE-COMIS 24,20 92 | 25,00 lex | 35,00 2¢ | 40,53] 4e
LANGUEDOC ROUSSILLON 15,0601 15ex] 16,21 | 21e | 23,19 ] 19e 31,88] lée
LIMOUSIN 13,40] 18e | 17,73 ] 18e } 22,00 ] 20e 24,99] 20e
LOKRAINE 20,60 | 12exi 25,00 lex] 30,00 | 6ex | 33,82 l4e’
MIDI PYRENEES 11,70} 20e | 14,65 | 20e | 19,81 21e | 24,06] 21e
NORD-PAS de CALAIS 11,98} 19e¢ | 18,00 | 17e | 26,10 | 1s6e 30,19] 17e
NORMANDIE (EBasse) 23,40 | loe | 24,93 12 | 30,73] se | 44,95 1le
NORMANDIE (Haute) 20,00 | 12ex| 23,00 | 14e | 27,00 | 14e | 30,00| 18e
PAYS de 1a LOIRE 25,00 lex| 25,00 { lex}{ 35,00} 1le | 36,86] 9e
PICARDIE 25,004 lex| 25,00 | lex| 26,67 ] 1se | 35,00] 12e
POITOU-CHARENTES 25,001 1lex| 25,00 1 1lex] 30,00| 6e | 40,9] 3e
PROVENCE ALPES COTE D'AZUR 14,00 | 17¢ | 16,78 | 19¢ J 25,86} 17¢ | 28,02} 19e
RHONE ALFES 25,00 ] lex| 25,00 | 1ex|32,94] 4e | 39,53] S5e

foyenne 20,02 22,32 28,69 34,52

(1) Plafond fixé a 25 F par habitant.
(2) Plafond fixé a 35 F par habitant.
(3) Plafond fixé a 45 F par habitant.



2. Les emprunts.

Tous les établissements publics régionaux ont eu, pour 1978,
recours i 'emprunt, pour un montant global de 698,488 millions
de francs, soit 29,46 % de ’ensemble des budgets, contre 28,80 %
en 1977 et 30,11 % en 1976.

11 y a lieu de noter que seule la région Corse a voté des
emprunts d’un montant supérieur au produit de ses recettes
fiscales :

— recettes fiscales: 21,20 % ;

— emprunts : 23,78 %.

Drautre part, pour les Pays de la Loire, les emprunts (41,34 ¢2)
représentent presque la méme proportion du budget que les recettes
fiscales (41,84 ¢%).

En 1978, la moyenne (29,46 95) est nettement dépassée dans
cing régions :

Nord - Pas-de-Calais ...... 4471 %, confre 19,3 %¢ en 1977 ;
Pays de la Loire......... 41,34 S, contre 47,5%¢ en 1977 :
Poitou-Charentes ........ 41,10 %%, conire 34,2 %z en 1977 ;
Centre ................. 38,68 %0, contre 42,1 ¢ en 1977 :
Aquifaine ............ <.. 31,78%, contre 21,1 ¢¢ en 1977.

alors que les emprunts ne représentent que :

9.09 % du volume du budget pour la Haute-Normandie ;
12,18 % du volume du budget pour la Basse-Normandie ;
12,86 % du volume du budget pour la Champagne-Ardenne ;
15,76 9 du volume du budget pour I’Auvergne ;

16,79 % du volume du budget pour le Languedoc-Roussillon ;
17,38 9% du volume du budget pour le Midi-Pyrénées ;

Pour les autres régions, ce pourcentage varie de 21,18 %c
(Limousin) a 30,40 % (Provence-Alpes-Cote d’Azur).

Le tableau n" 23 récapitule les emprunts votés par les établis-
sements publics régionaux. I1 compléte le tableau n" 20 relatif aux
ressources des régions.

Pour 1978, les régions ont voté au total un volume d’emprunt
de 698,488 millions de francs représentant prés de 30¢c de
Tensemble de leurs ressources contre 554,962 millions de francs et
29 9% environ en 1977.
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Au 1 janvier 1978, le montant cumulé des dettes des régions
s'élevait a 579,597 millions de francs contre 538,437 millions de
francs au 1 janvier 1977, d’ou une différence de 41,160 millions
de francs. Comme, au cours de cette méme année 1977 les rembour-
sements en capital ont représenté 43,275 millions de francs, on peut
en déduire que les emprunts effectivement réalisés en 1977 se sont
élevés a 48,435 millions de francs alors que le montant des emprunts
votés pour cette période était de 554,962 millions de francs.

L’annuité totale des emprunts a payer en 1978 s'éléve a
109,272 millions de francs (54,183 millions de francs en capital et
55,088 millions de francs en intérét) contre 87,659 millions de francs
en 1977.

Il y a lieu de noter que les régions recevront des PTT, au cours
de 1978, 134,105 millions de francs au titre des avances gu'elles
leurs ont consenties: on peut donc estimer que ces remibourse-
ments couvrent largement les décaissements a effectuer au titre
de I'amortissement des emprunts (elle est méme excédentaire de
24,834 millions de francs).

Cependant, pour sept régions, le service de 'emprunt n'est pas
compensé par les recettes provenant du remboursement des
avances.

% Has

PaysdelaLoire............. .ottt 5,912
Provence-Alpes-Cote d’Azur (na pas consenti d’avances

o o 1 3,900

Poitou-Charentes ..............cccoiiiiiiiiina... 2,800

Limousin ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnan.. 2,326

Alsace ...... ..o e 1,455

Lorraine .......coiiiiiiiiiiiiii it 1,140

Corse (n’a pas consenti d’avances PTT)............. 0,630

Enfin cing régions: Centre, Champagne-Ardenne, Languedoc-
Roussillon, Basse-Normandie et Rhone-Alpes n’ont pas eu recours
a I'emprunt avant 1978.

Durée d’emprunt: elle varie entre cinqg et quinze ans.



TABLEAU N° 23

Emprunts,
(En millions de francs.)

' pEMTE nm}s ANNUITES WETTES A PATLR EN 1978 EMPRUNTS VOTED .1978 | purpinens BCREFICLLIRES DES EMPRUNTS VOTES EN 1978
su ‘ 1
REOIONS | o | T MR iete] mee | ammiaethy| memtent | oy | seauisn | AVORS THSPRONIQES [coteetiviti | pres
GAP;:AL c?)ggm;‘! on;:hl ;:;?;:. 1976 Yontent n:r:;:c “’Nh:::::"“.‘ bénériciaires
DEPUIS votés lncaux
110RICINE

ALSACE 20,970 11a7m| 1,42 1,899 1,824 1,455 16,000 21,764 16,000 - - 16,000 -
AQUITAINE 34,45/ 12 ane 3,932 3,108 12,200 | 5,167 44,300 3,704 | 43,300 7,300 16,484 24,000 13,000
AUVERGHE 19,5% 10 ars 1,860 1,300 4,228 | -1,068 12,646 15,764 | 12,646 - - 1,500 11,146
POURGOCNE 26,500 13 ans 2,588 2,430 9,900 | 4,802 20,700 22,21% | 20,700 - - 20,700 -
ARETAGHE 65,087 8a9s]i0,750 6,700 16,600 | -1,150 35,600 24,544 | 35,600 7,000 19,664 18,600 10,000
CRNTRE - - - - 6,857 | 6,857 60,463 38,6680 60,463 17,000 28,1% 33,603 9,860
CHAMPACNE ARDENNE - - - - - - 7,500 12,86 7,500 - - - 7,500 l
CORSE 5,000 15 ans 0,167 0,463 - 0,630 12,000 235784 12,600 - - 8,000 4,000 =
FRANCRE CONTE 6,071 7 ans 1,214 0,561 6,497 | 4,702 16,848 25,404 16,848 7,650 45,404 9,198 - ®
LAXGUEDOC ROUSILLON - - - - - - 11,510 16,79% 11,510 - - - 11,510 '
LIMOUSIN 19,186 4aS5m | 0,643 1,626 0,143 2,326 5,000 21,184 5,000 - - 5,000 -
LORRATI 21,860 % 1a } 2,800 2,060 3,720 1,110 35,250 29,906 1 75,250 - - 0,500 34,750
KIDL PYRENEES 11,213 16 ane 0,400 1,100 2,457 | «0,957 12,000 17,304 12,000 - - 12,000 -
HORD PA3 DB CALAIS 8,335 5 ans 1,817 0,766 4,720 | 2,137 101,000 44,14 |101,000 - - 35,000 €6,000
2oFEns1n (Raves) - - - - 1,478 ~1,478 8,400 12,10% 8,400 - - - 8,400
{PAUNDIE (Haute) 9,301 15 ans 0,398 0,860 2,111 «0,853 5,000 9,09, 5,000 - - - 5,000
PAYS DS LA 1OTRE 2My0i0 |13 & 2 m {15,592 21,720 31,400 5,912 100,790 41,34% 100,790 - - 93,395 74395
PICARDIR 54,564 11 ans 5,402 5,422 12,410 | -1,886 20,000 21,815 | 20,000 - - 6,800 13,200
POITOU CEARENTRS 28,900 9a7s | 3,90 2,600 3,700 2,800 46,200 41,908 46,200 13,600 29,44% 32,600 -
i 30,550 |15 ams | 3,200 2,800 - 3,900 45,000 | 30,405 | 45,000 - - 30,000 15,000
REONE ALPES - - - - 11,860 | -13,860 82,281 29,056 | 82,281 22,000 25,7%% 60,281 -

TOTAUX $79;%97 - 54,163 55,088 134,205 | 24,834 698,468 29,46% 658,488  |28,550 10, 68% 407,177 216,76%

_15.9'{7-1-‘

(1) Annuités nettes : remboursement (capital -- intéréts), diminué du montant des remboursements des avances aux PTT.
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Emprunts votés pour 1978.

Ils représentent 698,488 millions de francs, soit environ 30 %
du montant total des budgets.

Cette moyenne est dépassée par quatre régions:

Nord - Pas-de-Calais ................ 4471 % ;
PaysdelaLoire.................... 41,34 % ;
Poitou-Charentes ................... 41,10 % ;
Centre ......ovvviiveiminennnnnn. 38,68 %o.

11 convient de souligner que cette année, pour la premiére fois
depuis leur mise en place, toutes les régions prévoient d’emprunter.

Emprunts votés pour le financement des avances
a I’Administration des PTT.

Six régions ont recouru cette année a I'emprunt pour financer
partiellement les avances qu’elles accordent a I’Administration
des PTT contre douze en 1977.

Les emprunts contractés a ce titre s’élévent a 74,550 millions
de francs et représentent 10,68 % du volume global des emprunts
-décidés contre 151,042 millions de francs et 27,2 % en 1977.

Emprunts pour les autres équipements.

D’un montant global de 623,938 millions de francs, ils se répar-
tissent a concurrence de 407,177 millions de francs en faveur des
collectivités locales et 216,761 millions de franes au bénéfice
d’autres organismes.

En moyenne, les régions ont prévu d’emprunter, en 1978,
16,33 francs par habitant, contre 12,95 francs en 1977.

Sept régions dépassent cette moyenne :

01 1 - 41,40 F;
PaysdelaLoire.................... 36,42 F;
Poitou-Charentes ................... 3023 F;
Centre ..o iiee ittt i 28,09 F;
Nord -Pas-de-Calais ................ 25,80 F;
Aquitaine ........... ..ol 17,37 F;
Rhone-Alpes ...t 17,21 F.

Pour les autres régions, I'emprunt par habitant varie de
0,19 franc (Limousin) a 6,13 francs (Franche-Comté). 11 convient de
noter que son montant sera identique en 1978 a celui enregistré
dans deux régions: I'Alsace (1,20 F) et le Limousin (0,19 F).
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3. — Les autres ressources.

Sauf pour la Corse qui, grace a la participation du FEEC, voit
ses ressources diverses atteindre 27,772 millions de francs, soit
55,02 % du montant global de ses recettes (au lieu de 61,9 %
en 1977), elles sont essentiellement constituées par les rembourse-
ments des avances consenties aux PTT pour Pamélioration des télé-
communications et représentent 8,25 % du volume global du budget
(contre 7,6 < en 1977).

Compte non tenu de la Corse, cette moyenne de 8,25 ¢ est
dépassée dans sept régions:

Aquitaine ...............i.... 8,99 ¢¢:
Franche-Comté .................... 9,80 % ;
Bretagne .............. .. ... 12,83 % ;
Picardie .........c.ccvveiiiinnian. 14,11 %% ;
Pays de la Loire................... 16,82 9¢ :
Bourgogne ........................ 18,78 ¢o ;
Auvergne ........cciiiiiiiiiinnnn. 21,62 9.

Dans les autres régions. ce pourcentage varie entre 0,61 o
(Limousin) a 4,38 % (Centre).

Il y a lieu de noter également que les régions Champagne-
Ardenne et Languedoc-Roussillon et Provence-Alpes-Cote d’Azur ne
percoivent aucune recette de cette nature.

Par habitant, «les autres ressources » s’élévent, en moyenne,
a 4,57 francs, contre 3,41 francs en 1977.

Selon ce critére, la Corse est encore trés nettement en téte
avec 95,82 franes.

Viennent ensuite :

PaysdelaLoire.................... 14,82 F;

AUVErgne ......coevviiinninnnnnnn. 13,04 F;

Bourgogne ........... ... ..., 1114 F;

Picardie ...........ccooiiiiii... 7,71 F;

Bretagne ........ ... ... ... ..., 717 F.
C. — LEURS DEPENSES

Comme Ia loi le prévoit, ce sont, essentiellement, des dépenses
d’investissement. Celles-ci représentent, en effet, en moyenne
93,55 % des budgets. Pour toutes les régions, a 1’exception de trois
(Limousin : 86,68 %0, Pays de la Loire : 87,80 9% et Picardie : 88,08 %2),
elles dépassent 90 %. Deux régions, comme les années précédentes,
se sifuent au-dessus de la moyenne, ce sont la région Centre
(98,08 %) et la région Rhone-Alpes (97,26 %).
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1. — Les dépenses de fonctionnement.

Elles représentent, pour 1978, 3,57 F par habitant, contre
2,91 F pour 1977 et 2,32 F pour 1976. )

Trois régions atteignent, comme en 1977. une moyenne bien
plus importante :

— Pays de la Loire : 10,75 F, confre 7,29 F en 1977 ;

— Corse : 9,49 F, contre 7,71 F en 1977 ;

— Picardie : 6,51 F, contre 6,80 F en 1977 ;

— suivies de la Bourgogne, avec 5,86 F, contre 3,60 F en 1977.

Comme pour les années précédentes, ce sont les régions Centre.
Rhone-Alpes et Midi-Pyrénées qui exposent les dépenses de fonc-
tionnement les moins élevées avec, respectivement 1,39 F, 162 F
et 1,95 F.

Comme pour les années précédentes, ce sont les régions Centre
et Rhone - Alpes qui consacrent la part la plus faible de leur budget
a ce type de dépense (respectivement 1,92 5% et 2,74 S%).

Le fonctionnement des assemblées régionales absorbe, en
régle générale, une part trés faible des ressources des régions.

Les dépenses de I’espéce ne représentent, en effet, que 3,79 %
du montant total des budgets. Suivant les régions, les écarts sont
cependant assez importants :

Viennent en téte:

Languedoc-Roussillon ............. 782 % ;
Limousin .......ccoviviininnnnonn. 6,42 S¢;
Nord -Pas-de-Calais ................ 5,94 % ;
Provence - Alpes - Cote d’Azur ....... 5,68 °¢.

Tandis que les régions ci-aprés sont celles dont le coit de
fonctionnement des assemblées régionales apparait le moins élevé :

Poitou-Charentes ................. 1,25 ¢%;
Centre ..ovvvi it e 1,92 <5 ;
Bretagne ....................... 2,56 %% ;
Paysdela Loire ................... 261 %
Rhone-Alpes ..................... 2.74 ¢t

Prises globalement, les dépenses de fonctionnement accusent,
pour 1978, un accroissement légérement moindre que celui du
volume des budgets (22,72 %, contre 23,22 Cc).

De méme, on assiste & un ralentissement de leur croissance
sil'on se référe a Pannée 1977, ol elles avaient augmenté de 25,70 %.
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Cette année, deux régions voient leurs dépenses de fonction-
nement marquer une diminution en volume, relative par rapport

a 1977:

Bretagne
Picardie

.......................

Tandis que, pour les autres, 'augmentation varie de 3,90 ¢
(Haute-Normandie) a 76,34 9o (Auvergne).

TABLEAU N" 24

Dépenses de fonctionnement.

(Budget primitif 1978.)

Clascexent des ré&gions par c:adedécroissant suivant :

Le voluze global des dépenses

Les variations du volume des dépenses

REGIONS Volucce REGIONS Variations des
dépenses | Clast dépenses en 7 Clas,
en MF, p. Tapport 23 1977
en (+) [en (-)

PAYS de la LOIRE 29,760 ler | AUVERGNE + 76,34% ler
NORD PAS DL CALAIS 15,193 2e | BOURGOGNE + 62,80% 2e
PROVENCE ALPES COTE 3e 3e
d'Aztr 11,200 4 | PAYS DE LA LOIRE + 47,337 4e
PICARDIE 10,927 MIDI- PYRENEES + 37,65%

BRETAGNE 10,420 Se CHAMPAGNE-ARDENNE + 34,80% Se
BOURCOGHE 9,200 6e PROVENCE ALPES 6e

7e | COTE D'AZIR + 31,767

RHOKE-ALPES 7,751 ALSACE + 26,487 7e
AQUITAINE 7,191 8e LIMOUSIN + 25,62% ge
LORRAINE 7,100 e POITGU-CHARENTES + 25,327 %e
LARGUEDOC-ROUSSILLON 5,358 10e | CORSE + 23,09% l0e
AUVERGKE 5,152 lle | LANGUEDOC-ROUSSILLON |+ 22,72% L1e
POITGU-CHARENTES &,800 12e | AQUITAINE + 22,59% 120
ALSACE 4,700 132e NORD PAS DE CALAIS + 17,24% 13
MIDI-PYREKEES 4,420 l4e | CENTRE + 16,237% 14e
NORMANDIE (HAUTE) 3,200 | 15¢ | NORMANDIE(BASSE) + 11,567 15e
LIMOUSIN 3,143 16e RHONE-ALFES + 11,40% L6e
CENTRE 3,001 172 LORRAINE + 4,877 17ex
HORMANDIE (BASSE) 2,953 18e FRANCHE-COMTE + 4,097 17ex
“FRANCHE-COMTE 2,874 19e NORMANDIE (HAUTE) + 3,9%% 15e
CORSE 2,751 20e PICARDIE <4,40% [202
CHAMPAGNE-ARDENNE 2,69% 2le | PRETAGNE -6,99% [21e

(1) Y compris notamment les intéréts des emprunts, les frais de fonctionnement des parcs natuiels

régionaux.



2. — Dépenses d’investissements.

Elles s’élévent, en 1978, a 51,85 F par habitant, contre 42 F
en 1977. Quatre régions se situent nettement au-dessus de cette
moyenne :

Corse ............ 164,64 F, contre 133,31 F en 1977 ;
Pays de la Loire... 77,35 F, contre 77,09 F en 1977;
Centre .......... 71,23 F, contre 55,18 F.en 1977 ;

Poitou-Charentes .. 70,41 F, contre 44,82 F en 1977.

Les régions Limousin, Midi-Pyrénées, Haute-Normandie et
Languedoc-Roussillon se situent sensiblement en dessous, avec res-
pectivement 27,70 F, 2848 F, 3245 F et 35,32 F.

En volume, et par rapport a 1977, on note une augmentation

de 23,26 9z, a peu prés identique a I'accroissement du volume
global des budgets (23,22 9¢).

Pour trois régions, ces dépenses sont en diminution :

Haute-Normandie ............... — 9,60 % ;
Champagne-Ardenne ............ — 834 %;
Picardie ........... ..., — 415 %.

Pour deux régions, elles sont pratiquement stables :

Bretagne ....................... 1 0,34 % ;
Pays de la Loire ................ - 0,34 %.

Pour toutes les autres, on enregistre un accroissement parfois
tres sensible de ce poste de dépenses par rapport a 1977. Les
hausses les plus importantes sont notées dans les régions suivantes :

Nord - Pas-de-Calais ............ - 80,27 % ;
Languedoc-Roussillon .......... -+ 68,93 % ;
Auvergne ..................... -+ 50,91 % ;

Lorraine ...................... 4 47,95 %.
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TABLEAU N* 25

Dépenses d'investissement.
(Budget primitif 1978.)

Classement des régions par adedécroissant suivant @

Le volume global des dépenses

Les variations du voluzme des d4penses

[Ny p——

REGIONS Volue2 REGIONS Variations des
dépenses | Clast dépenses en 7 Clad
en MF, p. rapport a 1977
en (+) l|en (-}
RBONE-ALPES 275,350 : ler | NORD PAS DE CALAIS + 80,27% ler
PAYS DE 1A LORRE 214,030 2e LANGUEDOC-ROUSSILLON | + 68,93% 2e
NORD PAS DE CALAIS 211,685 3e | AUVERGNE + 50,91% 3e
CENTRE 153,225 be LORRAINE + 47.95% 4e
PRGVENCE ALFES COIE
D'AZUR 135,800 Se POITOU-CHARENTES + 44,347 Se
BRETAGHNE 134,620 6e NORMANDIE (Basse) + 38,98% 6e
AQUITAINE 132,191 7e PROVENCE ALPES COTE
. D'AZWR + 34,78% Te
LORRATLE 110,770 ge CENIRE + 29,09% ge
POITOU-CHARENTES 107,600 9e AQUITAINE + 28,452 %e
BOURGOGNE 84,000 10e CORSE + 23,50% 10e
PICARDIE 80,764 1le BOURGOGNE + 22,74% l (e
AUVERGNE 75,100 12e MIDI-PYRENEES + 20,72% 12e
ALSACE 68,830 13e RHONE-ALPES + 19,08% 13e
NORMANDIE (Basse) 65,997 l4e ALSACE + 15,43% 14e
MIDI-PYRENEES 64,608 i5e FRANCHE-COMTE + 15,127 15e
FRANCHE-COMIE 63,447 16e | LIMOUSIN + 11,26% 16e
LANGUEDOC-ROUSSILLON 63,202 17e BRETAGNE + 0,347 17ex
CHAMPAGUE-ARDENNE 55,604 18e PAYS DE 1A LOIRE + 0,347 17ex
RORMANDIE (Haute) 51,781 19e PICARDIE -4,15% {19e
CORSE 47,721 20e CHAMPAGNE-ARDENNE -8,34% [20e
LIMOUSIN 20,460 2le NORMANDIE (Haute) -9,607 |21e

D. — La rEGION D’ILE-DE-FRANCE

Réalisée pour la premiére fois, cette étude concernant la région
d’lle-de-France dont I'année 1977 constitue le premier exercice
budgétaire, permet d’apprécier 1’évolution des dépenses et recettes

votées par 'EPR intéressé depuis sa mise en place.

Elle comporte également des éomparaisons avec 1976, derniére
année d’existence du District de la région parisienne, dont le budget
a été exécuté par la région d’'lle-de-France.
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1. — Présentation générale de son budget.

La comparaison systématique des différents chapitres des
budgets des régions de province avec ceux de la région d’lle-de-
France n’est pas encore possible, la région d’Ile-de-France conti-
nuant provisoirement a appliquer les instructions budgétaires et
comptables précédemment adoptées par le District de la région
parisienne ; c’est pour cette raison que la région d’Ile-de-France
est traitée a part dans le rapport.

L’article 7 du décret.n® 76-1312 du 31 décembre 1976 relatif
au régime financier et comptable de la région d’lle-de-France
prévoit que les dotations affectées aux dépenses d’investissement
comprennent, comme dans le cas du district, des autorisations de
programme et des crédits de paiement, technique budgétaire qui
n’est pas applicable aux régions de province.

11 convient de rappeler que:

— les autorisations de programme constituent la limite supé-
rieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le financement
des investissements prévus.

Elles demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce
qu’il soit procédé a leur annulation.

Elles peuvent étre revisées ;

— les crédits de paiement constituent la limite supérieure des
dépenses pouvant étre ordonnancées ou payées pendant I'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes.

A noter que, pour la premiére fois, figurent au budgent 1978
des autorisations de programme relatives aux contrats régionaux
et aux primes pour la création d’entreprises industrielles.

La comparaison des prévisions budgétaires établies pour 1976,
1977 et 1978 permet d’établir les tableaux ci-dessous:

a) Evolution des autorisations de programme et des crédits de paiement de 1976 a 1978.

| [
1977 ? 1978
§ 1876 (ile-de-France.} fIle-de-France.)
i Distri ‘Variation. Variation.
P istrict. Montant. (Enpourcentage) Montant. (Enpourcentage)
: {En millions de francs. (En miliions
de francs.)
Autorisations de programme..... : 1 838.100 1 644,900 -~ 10,51 1721370 + 4865
Crédits de paiement : f ) ) .
Investissement (1)........... 1 430,363 "1 734,591 +— 2126 1 882,319 + 852
Fonctionnement ............ 72,637 148,008 + 103,76 206931 + 39,81
H
Total des crédits de paie-l . !
ment «.onenianannnn } 1 503,000 1 882,599 5 + 2525 2 089,250 E + 1098

{1} Y compris les annuités d’emprunts, les frais financiers et les provisions pour charges financiéres.
e e  —————— T —
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b) Importance relative des dépenses d'investissement et de fonctionnement dans !e volume du budget.

- —
: =
' 1976 1977 1978
District. {Ile-de-France.} tle-de-France.)
CREDITS DE PAIEMENT ; ; -
Montant. Pourcentage. Montant. I:f: ?Sggﬁe : Montant. ; I’:ﬁ";fsgg{‘
{En millions {En millions {En millions :
. de frances.) de franes)) de francs.)
Investissement (1)............... 1 1 430,363 93,17 ! 1734391 ° 92,14 1882319 - 90,10
Fonctionnement ................ 72,637 483 148,008 : 7,86 206,931 9,90
¥
TotaUus .oevevvevecnnn.. 1 503,000 100 1882599 | 100 2 089,250 ' 100
. H .
1) Y compris les annuités d’emprunts, les frais financiers et les provisions pour charges financitres.
c) Annuités d'emprunts et frais &nanciers.
f 1976 1977 1978
2 District. {Hle-de-France.) tife-de-France.)
Montant. Montant. Variation. ; Montant. Variation.
{En millions tEn millions {En pourcen- i i{En millions ; (En pourcen-
de francs.) de francs.) tages. ; de francsy ¢ tage).
K x
1
Annuités d’emprunts............ ! 35,500 — 52,500 © 4 4788 7100 . 4+ 3543
Frais financiers...........ccn..- ‘ 2,000 % 5,000 + 150 : 8,719 . - 74,38
| |
Totaux .......ccceeun.. f 37,560 % 57,300 + 583,33 79,819 - 38,82
— — —— — - ———3
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2. — Les recettes.

o) Evolution du volume des recettes.

Le montant global des recettes est passé de 1 503,000 millions
de francs en 1976 a 1882,600 millions de francs en 1977 (soit
+ 25,25 %) et & 2 089,250 millions de francs en 1978 (soit - 19,98 %%).

Pour I'ensemble des régions de province et pour les mémes
exercices, il a successivement atteint : 1 530,793 millions de francs,
1923,921 millions de francs (< 25,7 %) et 2 370,722 millions de
francs (+ 23,22 %).

Pour la région d'lle-de-France, les recettes prévues pour 1978
comprennent des recettes d’investissement et des recettes de fonc-
tionnement.

b) Recettes d'investissement.

Elles s’élévent a 1 882,319 millions de francs, dont pres de 80 %
proviennent :

— de la taxe spéciale d’équipement (371,069 millions de francs),
soit 19,71 % ;

— de la taxe sur les salaires {418,000 millions de franes), soit
21,22 % ;

— de 'emprunt (719,650 millions de francs), soit 38,23 %.

A noter que, pour la premiére fois, figure au budget régional,
une recette de 10 millions de francs au titre du plafond légal de
densité.

¢) Recettes de fonctionnement.

Elles comprennent uniquement le produit de la taxe spéciale
d’équipement, qui, pour 1977, s'éléve de 206,931 millions de francs,
destiné a assurer 1'équilibre de la section de fonctionnement.

Il résulte de ce qui précéde, que la taxe spéciale d’équipement
dont le produit est réparti entre les deux sections du budget repré-
sente un total de 371,069 - 206,931 — 578 millions de francs, soit
27,67 % de I'ensemble des recettes votées par la région.

d) Evolution des recettes par habitant (tableau n® 10).

Recettes d’investissement par habitant. — Elles sont passées
de 144,79 F en 1976 a 175,59 F en 1977 et 2 190,54 F en 1978.

Recettes de fonctionnement par habitant. — Elles s'établissent
4 20,95 F en 1978 contre 14,98 F en 1977 et 7,35 F en 1976.

Recettes totales par habitant. — Leur montant est passé de
152,14 F en 1976 a 190,57 F en 1977 et 211,49 F en 1978, alors que,
pour I'ensemble des régions de province et pour les mémes exer-

cices, la moyenne enregistrée a ce titre s’'établit a 35,80 F, 4491 F
et 5542 F.



TABLEAU N° 20

Budget primitif voté pour V‘exercice 1978,

Tnolution des recettes globales,
(En milliers de francs.)

diatrict
E NATURE n.&. 197% ) B.Pe 1977(Ile-de-France) B.P. 1978
Montant Montant 1977/76 \1) Montant 1978/'(717)
Subventicns et partioipatirne 1.200,0 - - - -
1 Taxe spéolale 4'équipement 369,363 356.992,0 - 335 # 371,069,000 3094 &
3 Taze sur les salaires
5 « Préldvenent de 25 ¥ sur 1a part dépsrtementale 226,000,0 257,500,0 + 13,93 % 291,700,000 + 16,18 &
g = Attribution directe 81,400,0 92.700,0 + 13,88 % 105,000,000 + 13,27 %
1 - Attridution dirscte azu titre du F.A.L. 17.600,0 20,000,0 + 13,64 % 21,300,000 4+ 6,504
: Taxe mdditionnsile aux droits d'enregistrement sur Jes mutstions d titre onéreux Préidv.25%) 67.000,0 78,000,0 + 16,41 % 78,4000, 000 [
L Texe coxplémentaire d la taxe lecale d'équipement 52,000,0 40,000,0 - 23,00 % 35,000,000 . 12,50 «
; Lefectation de 50 £ de redevances de constructhon de bureaux et de locsuz industrieis 70.000,0 30,000,0 - 57,94 % 25,000,000 - 17 00 %
¥  Attributisn d'une part du produit du reldvement du taux des amendes 16:000,0 15,000,0 - 6,25 % 20,000,000 +33,33 4
T Application du piafopd 1égal de densité - - - 10,000,000 * -
Taze sur les permie de conduire - 16,000,0 (2) - 10,000,000 - 38,00 %
Taxe additionnelle & la taxe sur les csrtes grises - 40,000,0 (2) - 30,000,000 - 25,00 %
Taze additionnelle aux droits d'enrsgietrement sur les sutaticns d'immsubles - 45,000,0 (2) - 90,000,000 +100,00 &
Recattes diverses 31.800,0 48,400,0 + 52,20 % 75,600,800 + 56,20 %
Eaprunts & plus dun an 498.000,0 695,000,0 + 39,56 % 79,850,000 | + 3,55 &
Sous=totel 1.430,363,0 1.734,592,0 +21,27% | 1.882.319,000 | + 8,52 %
r
0
E Taxe opéoiale a'équipement 72,637 144,008,0 +103,76 % 2064931,000 + 79,81 £
T
f, Sousstotal 72,637 148,008,0 +03,76 % 206,931,000 +39,81 %°
Ve
TOTAL GENERAL 1,503.000,0 1.882,600,0 + 25,25 % 2.0689,250,000 + 10,98 %
Pour llensendle des régions de province 1.530,793,0 1.923.921,0 + 25,7 % | 2,370.722,000 + 23,22 %

(1) Variation en pourcentage pur rapport & l'exercice précédent.
(2) Recettes créées par la 1oi du 6 mai 1976.

— 8¢I —
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TABLEAU N” 27

Evolution des recettes par habitant.

(En francs.)

STCTICN ¥ AT UR = 1976 1977 1978
I Subventions et participations 0,12 - -
N . . -

. Taxe spiciale 4'équipement
v N < 56
- Taxe sur les salaires 37,39 36,14 37,5
; . Prélévement de 25% sur 1a part département:zle 22,88 26,07 29,53
T . Attribution directe 8,24 9,38 10,52
T
5 . Attribution =u titre du F.i.L. 1,78 2,02 2,1¢
S Taxe 2dditionnelle =ux droits d'errecistrement
E sur les nutations 3 titre onéreux {Frélévement 5,78 7,89 7,90
N de 25%)
E Taxe complémentaire 3 la taxe loczle d‘'équipement 5,26 4,05 3,54
?.j. Affectation de 503 des redevances de construc- 7,09 304 2,53
tion de bureaux et de locaux industriels ’ ' P
LZttribution d"ur:e part du produit du relévement .
2 5.02
du taux des =zmerdes 1,62 1,52 2,0
Application du plafond légzl de densité - - 1,01
Taxe sur les permis de conduire - 1,62 1,01
i+3 4 2 1a t=2 1 art
Taxe additionnelle & 1 t_xe.s,xr les cartes - 4,05 3,04
grises
Taxe additionnelle zux droits d'enregistrement 4
N A . - 4,56 9,11
sur les mutations d'immeubles
Recettes diverses 3,22 4,90 7,65
Emprunts 3 tlus d'un an 50,41 70,35 72,85
TOTAUK 144,79 175,55 190,54

F_O%E%&;' Taxe spécizle d'équipement 7:35 14,98 20,95

j ity
TOTAUX : 7,35 ‘ 14,98 20,55
TOTAUX GEIERAVX » 152,14 190,57 211,45

Ioyenne générale (investisserent + fonctiornerert ) 2= 86 44,91 55,42

pour l'ensemblie des régions de province

Le tableau n" 7 permet de constater que les recettes votées
-par la région d’lle-de-France sont trés nettement supérieures a
celles figurant dans les budgets des autres établissements publics
régionaux.

La raison en est que le total des ressources fiscales que chaque
région de province peut recevoir par habitant est fixé par la loi.
alors que la région d'lle-de-France ne connait aucune limitation dans
ce domaine.

Sénat 79 itome I). — 9.
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3. — Les dépenses.
a) Les dépenses d’investissement.

Les autorisations de-programme :

Evolution du volume global des- autorisations-de-programme
(tableau n° 28.)

L’examen du tableau 1 permet de constater que.le. volume
global des autorisations de programme qui était de 1 838,000 millions
de francs en 1976 est passé a 1644,900 millions de franes en 1977
(soit une diminution de — 10,51 %) pour atteindre 1 721,370 millions
de francs en 1978, entrainant ainsi une augmentation de + 4,65 %
par rapport a 1977.

Malgré cette croissance, le volume global des autorisations de
programme est en régression de 6,35 % par rapport a 1976.

Les augmentations les plus importantes sont enregistrées au
titre : :

— de l'équipement culturel (74,29 % contre —- 47,76 % en
1977 ;

— des espaces verts et foréts (+ 26,37 % contre 4 12,30 %
en 1977) ;

— de l’équipement rural (4 24,29 % contre - 28,750 % en
1977) ;

— de I'équipement urbain (4 23,23 % contre + 28,88-% en
1977).

Les augmentations les plus faibles concernent :

— P’équipement administratif (4 1,58 %) contre + ‘38,26 %
en 1977 ;

— les transports en commun (4 2,21 %) contre — 10,70 %
en 1977.

Trois secteurs ont connu, en 1978, des diminutions sensibles.

1l s’agit :

— des subventions pour actions fonciéres (20 millions de francs)
et autres actions fonciéres (6 millions de francs) soit au total
26 millions de francs, contre 21 millions de francs -+ 10 millions
de francs — 31 millions de francs en 1977, soit une diminution
de — 16,13 % par rapport a 1977 et 30 millions de francs en 1976 ;

— de I'équipement touristique (— 32.63 %) contre (— 5 %)
en 1977 ;

— de Péquipement sanitaire et social (— 28,92 %) contre
(— 0,65 %) en 1977.

A noter que, pour les avances aux PTT, est prévue, pour 1978,
la méme somme (3 millions de francs) que pour 1977.
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TABLEAU N* 28

Evolution des autorisations de programme.
(En millions de franes.)

B.P.1975 | B.P. 1977 (I.de.D| B.P. 1978(I.de F)
ATURE des OPERATIONS (districy

Montant | Montant 1977/760] Montant 1978/76)
Equipement du district ou de la région 2,500 1,700 | -34,617% 1,500 | -11,76%
Equipement rural 13,748 | 17,700 | +28,75% | 22,000 | +24,25%
Transperts en commun 918,300 (820,000 | -io,70% |838,130.| +2,21%
Equipement routier 505,302 439,000 | -13,12% 392,000 ~10,71%
Navigation et défense contre les eaux 12,000 8,09 | -32,58% 8,000 | - 1,11%
Equipement P.T.T. 20,000 3,000 | -85,00% | 3,000 /
Equipement urbain 17,000 21,910 | +28,88% § 27,000 } +23,23%
Equipement spértif 37,000 | 33,000 | -10,81% | 38,000 | +15,15%
Equipement sanitaire et social 122,500 |[121,700 | - 0,65% | 86,500 | -28,92%
Espaces verts et foréts 26,000 29,200 | +12,30% ]} 36,500 +26,§771
Equipement culturel 6,700 3,500 | -47,76% 6,100 | +74,29%
Equipements intégrés 2,800 2,000 | -28,57% 2,000 /

" Services collectifs 1,000 1,000 o % / /
Equipement touristique 1,500 1,425 | - 5,067. 0,960 | -32,63%
Equipement administratif 15,550 21,500 | +38,26% | 21,840 | + 1,58%
Parcs de stationnement 30,000 20,000 -33,‘337. 22,000 | +10,00%
Etudes et expérimentations 27,500 6,700 | -75,72% 7,800 | +16,42%
Su'bventions_ pour actions foncidres 10,000 21,000 |+110,00% | 20,000 | - 4,76%
Autres actions foncidres 20,000 10,000 .—50,00'/- 6,000 | -40,00%
Desserrement d'activités 15,000 | 11,000 | -26,65%| 10,200 | - 7,27%
Pifféré d'amortissement -30,000 | 50,000 }.+66,66%| 50,000 /
Programmes 2 déterminer " 3,500 1,475 | -57,86%] 1,440 | - 2,37%
Contrats régionaux / / / 100,000 /
Primes 2 la création de P.M.E, 4 ! !/ 20,000 /

TOTAUX 1.838,100 [1544,90 | -10,51%}1721,370 | + 4,65%

(1) Variation en pourcentage par rapport a lexercice précédent.

11 ressort d’autre part du tableau n° 29 ci-dessous que, comme
pour P'exercice 1977, la part la plus importante est réservée :

— aux transports en commun : 48,69 % en 1978 contre 49,85 7%

en 1977 ;

— & l'équipement routier: 22,77 % en 1978 contre 26,69 %

en 1977.

Pour les autres secteurs, les pourcentages varient de 0,06 9%
(équipement touristique) a 5,81 9% (contrats régionaux).
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TABLEAU N° 29

Pourcentage des autorisations de programme affectées a chaque secteur
par rapport au volume global des autorisations de programme.

(En millions de franes.)

Gil 1976 1 5.p.1977(L.de F) B.P. 1978(L.de.F)
RATIRE des OPERATIONS Montant Montant 7.8“’:"::(1.) Moatant :1::3‘\111(:1;
Equipement du district ou de la région 2,600 1,700 0,10 1,500 | 0,09%
£quipement rural 13,748 17,700} 1,08 22,000 1,28%
Transports én commun 918,300 | 820,000 49,85 838,130 | 48,69%
Equipement routier 505,302 | 439,000| 26,69 392,000 | 22,77%
Navigation et défense contre les eaux 12,000 8,090} 0,49 8,000 |, 0,467
Equipement P.T.T. 20,000 3,000} 0,18 3,000 0,177
Equipement urbain 17,000 21,9101 1,33 27,000 1,57%
Equipement sportit 38,000 33,000 2,01 38,000 2,21%
Equipement sanitaire et social 122,500 | 121,700] 7,40 86,500 5,03%
Espaces verts et tordts 26,000 | 29,200] 1,75 | 36,%0 | 2,14%
Equipement culturel 6,700 3,500 0,21 5,100 0,35%
Equipeeents intégrés 2,800 2,000} 0,12 2,000 0,12%
Services collectifs 1,000 1,000 | 0,06 / /
Equipesent touristique 1,500 1,4251 0,09 ) 0,950 0,06%
Equipement administratiry 15,550 21,500}] 1,31 . 21,840 1,277
Pares de stactionnement 30,000 20,000 1,22 | 22,000 | 1,28%
Etudes et expérimentations 27,600 6,700 | 0,41 | 7,800 {. 0,45%
Subventions pour actioms Foncidres 10,000 21,000} 1,28 |}, 20,000 1,16%
Autees sctions foncidres 20,000 | 10,000 0,60 . 6,000 | 0,35%
Dessecrrenent d'activités 15,000 11,000} 0,57 . 10,200 0,59%
Différé d'amertissement 30,000 | 50,0001.3,06 | 50,000 | 2,57
Programmes A déterminer . 3,500 |_. 1,475] 0,09 J. 1,40 ] 0,08%
Cantrats régionsux / / / 100,000 5,81%
Primes A la création de P.M.E, . ; I | /7 | 20,000} 1,16%
TOTAUX 1.838 ,100 |1.844,96 ~100% [t7i,370 [' 100%

(1) Pourcenta@e pae -rapport -au : niatitant.total tlex cuteriitions de progradams:
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Les crédits de paiement.

Ils comprennent les dépenses d’investissement et les dépenses
de fonctionnement.

Dépenses d’investissement.

Evolution du volume global des dépenses d’investissement
-(tableau n°® 30) :

Le montant global des dépenses d’investissemen: voté pour
1978 s’éléve a 1882,319 millions de francs, en augmentation de
-+ 8,52 % par rapport a celui de 1977 qui était lui-méme supérieur
de -+ 21,27 % a celui de 1976.

Pour 1978, il représente 92,14 % du volume total des dépenses,
contre 93,55 % pour l'ensemble des régions de province et pour
le méme exercice.

Il y a lieu de noter qu’en matiére « d’équipement routier »,
d’une part, et de « desserrement d’activités », d’autre part, les
crédits de paiement sont identiques a ceux prévus pour 1977
(490 millions de francs pour le premier secteur et 13 millions de

franes pour le second).

Pour 1978, les crédits affectés aux postes de dépenses suivants
sont en nette progression par rapport a ceux votés pour I'exercice
précédent :

— équipement rural: 4+ 100 % en 1978 contre — 16,66 %
en 1977 ;

— frais financiers: 474,38 % en 1978 contre -+ 150 %
en 1977;

— annuités d’emprunts : 4 35,43 % en 1978 contre + 47,8 %
en 1977;

— subventions pour actions fonciéres : -+ 25 % en 1978 contre
+ 37,93 % en 1977 ;

— équipement urbain : + 22,73 % en 1978 contre - 46,67 %
en 1977.

Les autres pourcentages d’augmentation varient de + 2,94 %
a 422,58 %.
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Crédits de paiement.

Seciion d'investissement.
(En millions de francs.)

B.P.1975 B.P. 1977 B.P. 1973
NAUURE des OPERATIONS Montant {Montant 1977/ 7('1’) Montant
Equipemant du district ou de la régio 2,500 2,250 | -10,00% 2,000{ -11,11%
Equipexent rural 12,000 { l0,0c0 | -13,66%7 | 20,0c0}+lcC,cOZ
Transports en commun 5$90;0C0 | 730,000 | -23,73% | 825,000 | +11,30%
Equipecint routigr 460,000 | 490,060 | ~ 6,52% } 490,000 o 4
Navigation «c défense contré les eaux 10,000 { 13,300 | -33,C0%{ 12,G600| - 9,77%
Equipement P.T.T. 33,000 12,5C0 -6k,82% 10,000} -20,63%
Equipement urbain 15,000 | 22,000 | -%6,67%) 27,cco| 22,737
Equipement sportif 37,000 | 47,300 | +27,84%| 43,000} - 9.09%
Egquipezent sanitaire et social 42,000 | 137,000 |+225,19%§ 121,000 -11:684
Espaces verts et forérs 24,000 | 34,000 | +<1,87%] 35,000 = 2,947
Equipement culturel 6,300 5,750 | + 7,14% 5,6661 -23,93%
Equipemeats intézrés 2,400 3,500 | +45,83% 2,500} -28,57%
‘Services ccllectifs 1,200 1,500 +25,00% 1,060} -33,33%
Equipement rouristique 1,175 2,1co { -78,72% 2,060} - 4,767
Equip.—~ at 2dministratif 12,000 27,000 |+125,00%] 25,600 - 7,41%
Parcs de statiomnament 35,600 35,000 | = 2,86%| 42,0€0) -16,67%
Etudes et expérimentations 30,000 11,000 | -53,36% 7,500 -35,367
Subvenrions pour actions fonciéres 14,500} 20,0C0 | +37,93%] 25,000} -25,00%
Autres acticans foncidres 18,3001 23,0cc0 | +23,65%{ 20,000} -13,043%
Contrats régionaux / / / 23,500 7
Primes a la création de P.M.E. / / / 12,000 i
Dcsserrement dfactivités 25,000 13,000 | -48,00%] 13,C60 G %
Différé d'amortissement 20,006 { 31,c0C | -55,G6%} 38,000] -22,587
Progrommes & déterminer 1,188 3,752 $#a19,19% 1,30C] -90,45%
Totaux | 1.392,863|1.677,692 § -20,%17} 1.802,560) - 7.48%
Annuités d'emprunts 35,5601 52,500 | +47,89%] 71,160} ~35,437
Frais financiers 2,000 5,000 }+150,00% 8,719 ~74,38%
TOTAUN GESERAUX 1 ) 430,363 |1.73% 592 | +21,277| 1.882,309] ~ 5,52%
Enscmble des régions de province 1.431,749] 1,799,411 | -25,76%| 2.217,925} 23,267

{1y Variation en pourcentage par rapport i l'exercice précédent. .
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Le tableau n” 30 permet également de constater que les
crédits de paiement affectés a treize secteurs, en 1978, sont en
régression par rapport a 1977, notamment en ce qui concerne:

— les études et expérimentations (— 36,36 %¢) ;
— les services collectifs (— 33,33 ¢%) ;

— les équipements intégrés (— 28,57 S¢) ;

— P’équipement culturel (—25,93 %) ;

— I'équipement PTT (— 20,63 %).

Pourcentages des crédits affectés a chaque secteur par rapport
au volume global des dépenses d’investissement (tableau n°® 31) :

Tout comme en matiére d’autorisations de programme, les plus
forts pourcentages concernent :

— les transports en commun (43,83 ¢Z), contre 42,08 %
en 1977 ;

— I’équipement routier (26,03 %), contre 28,25 % en 1977.

Viennent ensuite :

— Féquipement sanitaire et social avec 6,43 %o, contre 7,90 %
en 1977 ;

— les annuités d’emprunts avec 3,78 %, contre 3,02 %
en 1977 ;

— Péquipement sportif avec 2,29 %, contre 2,73 % en 1977 ;

— les pares de stationnement avec 2,23 %, contre 2,07 %
en 1977.
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Tasrgau N° 31

votés av titre-de-ha section d'investisserent. -
(En millions de francs.)

NATURE DES OPERATION B.P.197¢} . B.P. 1977 B.P. 1978
" Montant } Montant 7";’?3533(; Montant '/'HETE%%S

Equipement du district ou de la réglen 2,500 | 2,250 | 0,132°] 2,000} 0,11%
Equipement rural 12,000 { 10,000 0,58% 20,000 | 1,06%
Transports en commun 590,000 | 730,000 | 42,087 | 825,000 |43,837
Equipement routier 460,000 | 490,000 | 28,25% | 490,000 | 26,037
Navigation et déifcnse contre les eaux 10,000 | 13,300 0,77% 12,600 | 0,647
Equipement P.T.T. 33,000 | 12,600 | 0,732 | ‘10,000 | 0,53%
Equipement uroain 15,000 | 22,000 | 1,27% | 27,000 | 1,43%
Equipement sportif 37,000 § 47,300 2,73% 43,000 | 2,29%
Equipement ssnitaire et social 42,069 1132,000 7,90% | 121,000 | 6,43%
Espaces verts et forlrs 24,0c0 | 35,000 1,96% 35,000 | 1,867%
Equipement culturel 6,300 6,750 0,397 5,000 | 0,277
Equipements intégrés 2,400 1 3,500 0,20% 2,500 | 0,137
Services collectifs 1,200 1,500 0,09% 1,000 | 0,05%
Equipement touristique 1,115 2,100 | 0,122 | 2,000 | 0,117
Equipement administratif 12,coc | 27,c00 1,56% 25,000 | 1,33%
Parcs de stationnement 35,000 | 35,000 | 2,07 | 42,000 | 2.23%
Etudes et expérimentations 30,600 | 11,000 | ©,63% 7,000 | 0,37%
Subventions pour actions foncidres 14,500 § 20,000 1,15% 25,000 | 1,337
Autres actions foncidres 18,600 | 23,000 | 1,32% | 20,0c0 | 1,06%
Contrats régionaux / / / 23,500 | 1,24%
Primes 2 la création de P.M.E, / / / 12,c00 | 0,64%
Desserrement d'activités 25,000 | 13,000 | ©0,75% | 13,000 | 0,69%
Différé d'amortissement 20,000 | 31,000 1,79% 38,009 2,02%
Programmes 2 déterminer 1,188 3,792 0,22% 1,500 | ¢,08%

Totaux 1.392,863 |L.677p92 | 96,69% |1.802,5C0|95,75%
Annuités d'emprunts 35,5001 52,500 3,02% 71,100 | 3,78%
Frais financiers 2,000 5,00 0,297 8,719 1.0,467

TOTAUX GENERAUX 1,430,353 |1.234,592 | 100,00% | 1,882,319 | 100,00%

(1) Pourcentage par rapport au montant total des crédits de paiement.

Dépenses d’investissement par habitant (tableau n° 32) :
Elles s'élévent, en 1978, a 190,55 F contre 175,59 F en 1977
et 144,80 F en 1976 alors que, pour I'ensemble des régions de pro-
vince, les dépenses de cette nature s'établissent a 51,85 F pour
1978 contre 42 F pour 1977 et 33,48 F pour 1976.

Le tableau n° 5 appelle les mémes commentaires que le tableau

n° 3.
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TABLEAU N° 32

Evolution des dépenses d'investissement par secteur et par habitant.
(En franes.)

Population : 9878 524.

NATURE des OPERATIONS _

1975 1977 1978
Equipezent du district ou de lazégion 0,25 0,23 * 0,20
Equigezient rural 1,21 1,01 2,02
Transports en commun 59,73 73,90 83,52
Equipement routier 46,56 49,50 49,60
Navigation et défense contre les eaux 1,01 1,32 1,22
Equipement P.T.T. 3,3 1,28 1,01
Equipement urbain 1,52 2,23 2,713
Equipement sportif 3,75 4,79 4,35
Equipegent sanitaire et social 4,25 13,87 12,25
Espaces verts et forlts 2,43 3,44 3,55
Equipezent culturel 0,64 0,68 0,51
Equipemeats intégrés 0,24 0,35 0,25
Services edllectifs 0,12 0,15 0,10
Equipemedt touristique 0,12 T 0,22 0,20
Equipemént- adainistracif 1,22 2,73 2,53
Parcs de-stationnement ’ 3,54 3,55 4,25
Etudes et expérimentations T 3,064 T, 0,71
Subventicns pour actions fonclires 1,47 2,02 2,53
Autres actions foncidres 1,88 2,33 2,02
Contreafs réglonaix i ¢ /- 2,38
Prices 3 la création de P.M.E, / /- k22
Desservamtnit &'activités . 2,53 1,32 . 1,%
Différés d'amortissement " 2,03 3,14 T 3,85
Prograines ‘& déterainer 0,12 i o,3" L0,
AonuisdB d%eagrunts 3,59 ¢ 3,32 H 7,2
Frais financiers ; 0,20 . 0,51 , 0,88
H i i
TOTAUX - F - 145,99 - 1sis9s ) ! 190,58
Moyenne pour l'ensemble des xégions - ; )
de prO¥ind-= . . 33,48 ] 42,00 i 351,85
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b) Dépenses de fonctionnement.

Evolution du volume global des dépenses de fonctionnement
(tableau n° 33) :

Les dépenses globales de fonctionnement s’élévent a 206,931 mil-
lions de francs en 1978, contre 148,008 millions de francs en 1977,
soit -+~ 39,81 <%.

Elles représentent 7,86 % du volume global des crédits de
paiement votés pour 1978 contre 6,45 % pour l'ensemble des
régions de province et pour le méme exercice.

Le tabhleau n° 6 permet de constater que les montants des
dépenses de fonctionnement votées par la régicn d’lle-de-France
pour les années 1977 et 1978 sont supérieurs a ceux inscrits, au
titre des mémes exercices, aux budgets primitifs de l’ensemble
des régions de province.

Cette situation est due au fait que, outre les dépenses de fonce-
tionnement que les EPR de province peuvent engager, la région
d’Ile-de-France continue a assumer certaines charges de gestion
incombant précédemment au district, d’'une part, et participe au
financement des dépenses expoqeeﬁ par I’Agence des espaces verts,
d’autre part.

Les postes de dépenses accusant des augmentations par rap-
port a 1977 sont :

— les allocations subventions................ -+ 180,45 %
— les frais financiers..............c.oo..... -+ 53,27 %
— les fournitures ......................... + 48,61 %
— les charges sur exercices antérieurs. ....... + 40,00 %

— les frais pour biens meubles et immeubles.. -+ 20,34 %
— les frais de gestion générale.............. + 10,02 %
— les frais de personnel.................... + 926 %

— les participations et prestations au bénéfice
detiers .......coiiiiiiiiiiiiia... 4+ 1,92 %

A noter une diminution de (—— 69,53 %) au titre des impots
et taxes.
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TABLEAU N° 33

Evolution des dépenses. de fonctionnement.

Dépenses globales.
{En. millions de francs.)

B.P.1976 B.P. 1977 B.P. 1978
MATURE (district) Fle-de-France Ile-de-France
Montent; { Momtant]1977/76 | Montanc| 1978/77
m ¢V
.Fournitures. consoomées 0,274. } 0,360 |+31,38% 0,535 |.£48,61%
.-Frais de personmel 7,%0 9,869 }+26,78% |- 10,805 | + 9,26%
~ Yapdts et taxes 0,114 0,128 | +12,28% 0,039 | -69,53%
Frais pour .bien‘ meubles et immeubles 2,458 3,166 §+28,80% 3,810 | +20,34%
Participations et prestations au bénéfi-
<ce de tiers 0,108 19,810 |18.242,59 20,150 | +1,92%
Allocations - Subventions 0,015 0,624 | 4.060,0¢ 1,750 {H80,45%
Frais de gestion générale 5,368 }1,481 +113,88% | 12,632 | +10,02%
- Frais financiers 56,500 (102,500 | +81,42% {157,100 { +53,27%Z
. Dotation aux comptes d'amortissement / / ] / /
~ Charges sur exercices antérfeurs - / 0,050 / 0,070 { +40,007
TOTAUX 72,637 |148,008 [+103,%7% ]206,931 | +39,817%
99;044 }124,510 | +25,70% | 152,796 | +22,72%

. Pour l'ensemble des régions de province

(1) Variation en pourcentage par rapport a Iexercice précédent.

Pourcentage de chaque catégorie de dépenses par rapport-au
montant total des. dépenses de fonctionnement (tableau n° 34) :

Les frais financiers représentent 75,92 % des dépenses de
fonctionnement pour 1978, contre 69,25 % en 1977 et 77,78 %

en 1976.

Viennent ensuite :

— les participations et prestations au bénéfice de tiers, avec
9,76 % contre 13,39 % en 1977 et 0,15 % en 1976 ;
— les frais de gestion générale, avec 6,10 S% contre 7,76 %

en 1977 et 7,39 90 en 1976 ;

— les frais de personnel, avec 5,22 % contre 6,68 % en 1977

et 10,74 % en 1976.

Les autres pourcentages varient de 0,02 %o (impéfs et taxes)
a 1,84 % (frais pour biens meubles et immeubles).
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TABLEAU N 3%

Evolution des dépenses de fonctionnement.

Pourcentage de chaque catégorie de dépense par rapport aw montant global
des dépenses de fonctionnement.

NATIRE des operaTIONs | 1376 1572, 1918
jMontant % (1) | Montant % (1) Montant] % (1)
Fournitures consommées 0,274] 0,38% 0,369 0,247 0,535] 0,267%
‘Frais de personnel 7,800 10,747 9,889 6,68% 10,805 5,22%
Xmpces et -axes 0,114] 0,162 0,128 0,09% 0,039} 0,02%
Frais pour biens meubles et
immeubles 2,458} 3,387 3,166 2,147 3,810} 1,84%
Participacrions et prescations
au bénéfice de tiers 0,108] 0,15% 19,81¢ { 13,39% 20,190] 9,76%
Allocations - Subventioas 0,015} 0,02% 0,624 | 0,427 1,750| 0,85%
Frais de gestion générzle 5,368} 7,39% 11,481 7,76% 12,632 6,10%
Frais financiers 56,500} 77,78% 102,560 | 69,25% | 157,:00} 75,92%
Charges sur exercices antérieurqd / / 0,050 0,03% 0,070} 0,03%
TOTAUX 72,637}100,C0% 148,008 }100,00% {203,931 |100,06%

{1) Pourcentage par rapport au montant global des dépenses de fonctionnement.

Dépenses de fonctionnement par habitant (tableau n" 35) :

Elles s’élévent a 20,94 F pour 1978 contre 14,98 F en 1977 et
7.35 F en 1976, alors que pour les mémes exercices classés dans le
méme ordre, elles n’atteignent que 3,57 F — 2,91 F et 2,32 F pour
Pensemble des régions de province (cf. également commentaires
concernant le tableau n® 6).

Le tableau n* 8 fait ressortir que. pour 1978, les frais financiers
(15,90 F) a eux seuls représentent 75.92 ¢¢ du montant fotal des
dépenses par habitant, contre 69,25 ¢¢ en 1977 avec 10,38 F et
77,78 % en 1976 avec 5.72 F,
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TABLEAU N° 35

Evolution des dépenses de fonctionnement par habitant.

(En francs.)

NATURE des DEPENSES 1976 (District) 1977 1978
Fournitures consormmies 0,03 0,04 0,05
Frais de persomnel 0,79 1,00 1,09
Implts et taxes 0,01 0,01 négligeable
Frais pour biens meubles et immeubles 0,25 0,32 0,39
Participation et prestations au

bénéfice de tiers 0,01 2,01 2,04
Allocations Subventions - 0,06 0,18
Frais de gestion générale 0,54 1,16 1,28
Frais financiers 5,72 10,38 15,90
Dotation sux comptes d'amortissement - - -
Charges sur exercices antérieurs - - négligeable

TOTAUX 7435 14,98 20,95
Moyenne pour les régions de Province 2,32 2,91 3,57

Sénat 79 (tome I). — 10.
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II. — Bilan de I'action menée par les régions en matiére d’emploi.

Ce bilan s'impose d’autant plus que, successivement, le Conseil
économique et social, le Sénat et le Gouvernement viennent, a des
degrés divers, de montrer l'intérét qu'il y aurait a ce que les efforts
en matiére d'emploi soient mieux coordonnés au niveau régional.

Dans un rapport adopté le 25 janvier 1978 sur I'efficacité des
aides au développement économique de I'Etat, le Conseil écono-
mique et social a souhaité que les régions soient consultées systéma-
tiguement pour l'établissement de la carte des aides et puissent
introduire, par I'application du systéme d’aide de I'Etat, un élément
d’appréciation, voire de correction.

Dans un rapport récent sur la proposition de loi de M. Marcel
Lucotte sur les interventions des établissements publics régionaux
en faveur de I'emploi et du développement économique, M. Michel
Giraud, au nom de la Commission des Lois, a fait le point sur I’appli-
cation de la loi du 5 juillet 1972 et en a montré les insuffisances.

Il a présenté récemment a la tribune du Sénat un certain
nombre de mesures susceptibles d’ameliorer la contribution des
établissements publics régionaux a la solution du probléme crucial
que constitue aujourd’hui la situation de 1’emploi.

Cette proposition a été renvoyée a nofre commission pour
étude complémentaire. .

Le Ministére du Travail, enfin, vient de publier le rapport d’un
groupe de travail sur la politique .régionale et locale de I'emploi
dans lequel on peut lire, notamment, qu’ «a I'avenir, la plupart
des régions devront compter beaucoup plus sur leur imagination
et la mobilisation de leurs propres ressources que par le passé ».

Deux décrets en date du 27 juillet 1977 ont autorisé les
régions :

— le premier a instituer une prime régionale a la création
de petites et moyennes entreprises industrielles ;

— le second a faciliter le cautionnement des préts accordés
a certaines entreprises industrielles.

Les tableaux ci-annexés dressent le premier bilan de la mise
en ceuvre de ces deux textes réglementaires par les établissements
publics régionaux.
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IIs font ressortir que ces deux mesures, autorisant, pour la
premiére fois, les régions a apporter une aide directe en faveur
de I'emploi, ont été généralement bien accueillies : en effet, toutes
les régions ont institué un régime de primes, tandis que pour
I'instant, trois régions (Bretagne, Midi-Pyrénées et Nord - Pas-de-
Calais) ont refusé de constituer un «fonds de garantie », tandis
que quatre régions (Corse, Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-
Cote d’Azur et Ile-de-France) ont différé leur décision en la
matiére.

Ils appellent les commentaires suivants :

A. — LES PRIMES REGIONALES

Dés la parution du décret, douze régions ont voté 11,750 mil-
lions de francs inscrits a la décision modificative du budget 1977.

Pour 1978, les budgets primitifs prévoient, a ce titre, un crédit
global de 66,890 millions de francs, dont 20 millions de francs
pour la région Ile-de-France.

C’est donc, d’ores et déja, une somme globale de 78,640 millions
de francs qui est affectée aux primes régionales. :

Pour l'ensemble des deux exercices 1977 et 1978, les crédits
les plus élevés ont été votés par les régions suivantes :

s
Ile-deFrance ........................ 20,000
Rhone-Alpes ......................... 7,000
Poitou-Charentes ................. . 6,600
Normandie (Basse).................... 6,000
Pays de Loire........................ 4,000
Centre .....ovviiiiiniiiiiiiiiiiannnn 3,300

Pour les autres régions, ils varient de 0,5 million de francs
(Languedoc-Roussillon) & 3 millions de francs (Bretagne).

Selon les renseignements fournis par les régions, 642 demandes
de primes ont été formulées parmi lesquelles 163 ont été acceptées,
représentant prés de 10 millions de francs et permettant la création
de plus de 3000 emplois.
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TapLEAU N° 36

Prime régionale,

(Application du déeret n* 77-850 du 27 juillet 1977.)

Bilan du deuviéme semestre 1977 et des trois premiers trimestres 1978.

Etat des primes a la date du 15 septembre 1978.

Décision CREDITS VOTES {en MF)
REGIONS de
principe 1977 1978 TOTAUX

AusAce oui 0,500 2,000 2,500
AQUITAINZ oui - 1,850 1,850
AUVERGNE oui 0,420 1,500 1,926
BOURGOGNZ oui 0,400 1,500 1,900
BRETAGNE oui 0,500 2,500 3,000
CENTRE oui 0,300 3,000 3,300
CHAMPAGNE-ARDENNE oui 2,730 5,000 7,730
CORSE oui - 0,700 0,700
FRANCHE-COMTZ oui 0,500 1,000 1,500
LANGUEDOC ROUSSILLON oui - 0,500 0,509
LIMOUSIN oui - 1,040 1,040
LORRAINE oui - 1,000 1,000
MIDI PYRENEES oui - 2,000 2,000
NORD-PAS de CALAIS oui - 2,000 2,000
NORMANDIE (Basse) oui 1,000 5,000 6,C00
NORMANDIE (Haute) oui 0, 300 1,700 2,000
PAYS de la LOIRE oui 1,500 2,500 4,000
PICARDIE oui - 0,600 .0,600
POITOU-CHARENTES oui 1,600 5,000 €,600
PROVENCE ALPSS COTE DYAZUR oui - 1,500 1,500-
RHONE ALPES oui 2,000 5,000 7,000
ILE de FRAWCE oui . - 20,000 20,000

TOTAUX 22 11,750 65,890 78,640
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B. — LES FONDS DE GARANTIE

Cette forme d’aide, plus complexe et, en tous cas, moins directe
que la précédente, ne semble pas avoir connu le méme accueil que
celle-ci.

En effet:

— quinze régions ont adopté le principe de la création d’un
fonds de garantie. Parmi elles, seule la Bourgogne n’a voté aucun
crédit ;

— trois régions l'ont refusé (Bretagne, Midi - Pyrénées et Nord-
Pas-de-Calais) ;

— pour les quatre autres (Corse, Languedoc - Roussillon, Pro-
vence - Alpes - Cote d’Azur et Ile-de-France), les conseils régionaux
ont différe leur décision dans l'attente de précisions complémen-
taires demandées au Préfet de région.

Quoi qu’il en soit, au total, le montant total des fonds de
garantie, constitués ou en cours de constitution, s’éléve a 46,6 mil-
lions de francs (dont 19,1 millions de francs inscrits au budget
supplémentaire de 1977 et 27,5 millions de francs inscrits au budget
primitif de 1978), ce qui pourrait permettre aux régions d’apporter
leur contre-garantie 3 un montant global de préts de 279,6 millions
de francs, conformément aux dispositions de I'article 9 de la conven-
tion type.

En matiére de cautionnement de préts, les crédits les plus
importants ont été votés par les régions suivantes :

.
AlSace ..ot e 11,500
PaysdelaLoire ..................... 6,000
Champagne - Ardenne ................ 5,000
Rhone-Alpes .........covivieennn.. 5,000
Normandie (Basse-) ......... S 4,000

Pour les autres régions, ils varient de 1 million de francs
(Aquitaine, Picardie et Poitou - Charentes) a 2,800 millions de francs
(Auvergne).
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TapLEAU N° 37

Fonds de garantie.
(Applicat on du décret n° 77-849 du 27 juillet 1977.)

Bilan concernant le premier semestre 1977
et les trois premiers trimestres 1978 & la date du 15 septembre 1978.

Décision Crédits votés (en }F)
REGIONS de
principe 1977 1978 Total
ALSACE oui - 11,500 11,500
AQUITAINE " 1,000 - 1,000
AUVERGNE " 2,300 0,500 2,800
BOURGOGNE " - - -
BRETAGNE refusé - - -
CENTRE oui 1,000 1,000 2,000
CHAMPAGNE~ARDENNE " 5,000 - 5,000
CORSE différé - - -
FRANCHE-COMIE oui 1,504 - 1,500
LANGUEDOC-ROUSSILLON différé - - -
LINOUSTN oui - 1,500 1,500
LORRAINE " - 2,100 2,100
MIDI-PYREKEES refusé’ - - -
NORD-PAS-DE-CALAIS refusé - - -
NORMANDIE (Basse) oui 3,000 1,000 4,Q00
NORMANDIE (Haute) " 0,500 1,400 §{. 2,200
PAYS de la LOIRE " 2,000 4,000 6,000
PICARDIE - " ’ - 1,000 1,000
POLTOU-CHARENIES " - 1,000, |. 1,000
PROVENCE-ALPES-COTE d'AZUR différé - - -
RHONE-ALPZS oui 2,500 | 2,500 5,000
ILE-de-FRANCE - différe = - -
oul <= 15 L. .
TOTAUX différé=. 4 | - 19,100 27,500 46,600
refusé = 3 i - R
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CONCLUSION

A lissue de cette analyse parfois trés détaillée, parfois tres
partielle des crédits du Ministére de l'Intérieur, votre rapporteur
est amené a constater que les éléments d’espoir qu’il contient sont
quelque peu occultés par lincertitude majeure que constitue la
réforme des collectivités locales.

Les éléments d’espoii' concernent surtout la police dont le
recrutement reprend et pour laquelle leffert d’équipement se
poursuit.

Les effectifs demeurent cependant insuffisants. Ils sont, d’autre
part, assez mal répartis sur I’ensemble du territoire : le dévelop-
pement, contraint et forcé, de la police municipale avee tous les
problémes que ce développement comporte, pour les communes
et pour le personnel, en est le symptome le plus évident.

La satisfaction provient aussi de ce que le Ministére de I'Inté-
rieur, en dépit de l'insuffisance de ses crédits et des difficultés de
la conjoncture, continue a bénéficier d’une priorité sensible.

Cette priorité n’a pas permis cependant de résoudre encore
certains problémes lancinants. 11 est vrai qu'ils concernent pour
la plupart les collectivités territoriales et que leur solution dépend
de laction de I'ensemble du Gouvernement, pour ne pas dire plus.

Pour simplifier, votre rapporteur se contentera de rappeler
les points principaux et de faire une mise en garde.

Au premier rang de ceux-ci figure le probléme des charges
indOment supportées par les collectivités territoriales.

Elles concernent aussi bien les personnels départementaux que
les dépenses d’aide sociale, de justice, de police et d’enregistrement.
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Les élus locaux, d’autre part, doivent avoir les moyens
d’exercer leur mandat :

— cela suppose, plus que de Pargent, de la disponibilité ;

— cela suppose aussi qu’ils puissent compter sur un personnel
qualifié et en nombre suffisant ;

— cela suppose surtout qu’ils disposent de ressources et qu'ils
ne soient pas réduits, selon le mot récent du Président Poher, « &
continuer d’étre des collecteurs d’impdts injustes ».

Le Gouvernement a entrepris une vaste concertation avec les
maires puis avec les parlementaires dont, en particulier, les séna-
teurs. 11 a fait ainsi se lever beaucoup d’espoirs.

De cette concertation, qui devait déboucher sur une vaste redé-
finition des compétences, ne sont sortis pour I'instant que deux
textes d’inégal intérét. Malgré un premier mouvement de décep-
tion, le Sénat a accepté de les améliorer. « Le Grand Conseil des
Communes de France » n’a pas voulu en effet qu'il puisse étre
dit qu’'une premiére tentative de réforme, méme trés imparfaite,
avait pu échouer de son fait. Il les a donc votés.

Le danger serait que le Gouvernement considére comme un
premier acquis ce qui n‘est en fait quun dernier sursis. En effet,
le probléme essentiel demeure : des promesses ont été faites, elles
doivent étre tenues.

Le Sénat attend désormais la loi-cadre. Dans son intérét méme,
votre rapporteur se doit donc de mettre en garde le Gouvernement.

11 ne faudrait pas que le projet de loi-cadre n’apparaisse, en
définitive, que comme une sorte de miroir aux alouettes, une quel-
conque carotte que I'on aurait agitée pour faire accepter le petit
baton que constituent certains articles du texte fiscal.

La loi-cadre doit éire une vraie loi de réforme : elle devra
donic apporter a la‘fois des comipétences nouvetles, ‘mais aussi, et
surtout, des ressources nouvelles. Alors, mais alofs seulement, elle
pourra étre discutée par le Sénat.
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EXAMEN DU BUDGET EN COMMISSION

Les crédits du Ministére de l'Intérieur pour 1979 ont été
exanminés en deux étapes:

Le 14 novembre, tout d’abord, lors de I'audition par la commis-
sion de M. Christian Bonnet, Ministre de 'Intérieur ; le 22 novembre
ensuite, lorsque votre rapporteur a présenté son projet d’avis.

Lors de la premiére séance, M. Marcilhacy, outre plusieurs
questions d'ordre technique, s’est étonné de l'importance des
sommes affectées aux subventions d’équilibre. 11 a souligné que
la police était surtout avide de considération, et que seule une
bonne répartition des forces sur le territoire permettrait d’améliorer
celle-ci.

M. Jourdan s’est félicité de I'effort fait en matiére de voirie
départernentale et a souhaité que la voirie communale ne soit pas
oubliée. Il a également noté la grande efficacité des « canadairs ».

M. Boileau a demandé si la TVA, payée par les départements
sur leurs équipements, serait remboursée cette année dans les
mémes conditions que pour les communes. Il a insisté également
auprés du Ministre de I'Intérieur pour que la proposition de loi
permettant les délégations de vote dans les conseils généraux, votée
par le Sénat, soit inscrite 4 I'ordre du jour de I’Assemblée Nationale.

Pour terminer, M. Salvi a évoqué a son tour les problémes
posés par la subvention d’équilibre des personnels de préfecture,
le remboursement de la TVA et la voirie nationale déclassée. Il a
déploré linsuffisance des moyens de la gendarmerie et de la
justice.

Lors de la présentation de I'avis, MM. de Bourgoing, Eberhard,
Salvi et de Tinguy se sont préoccupés des modalités de rembour-
sement de la TVA. M. Marcilhacy a fait part de ses inquiétudes
quant aux moyens réellement mobilisables au titre du plan ORSEC.
M. Pillet a évoqué les problémes rencontrés par la police municipale.
M. Pavl Girod, enfin, a déploré que beaucoup d’exonérations
d’'impéts locaux, décidées pour des raisons de politique générale
de I'Etat, ne soient pas remboursées par celui-ci aux collectivités
territoriales qui les consentent.

En conclusion, et sous réserve des différentes remarques qui
avaient été faites par ses membres et par votre rapporteur,
la Commission des Lois a émis un avis favorable a I'adoption des
crédits du Ministére de llntérieur pour 1979.



