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MespaMes, MESSIEURS,

Le ministére de V'Environnement et du Cadre de vie tend a rag
sembler tout ce qui concourt 3 améliorer le cadre de la vie quotidienne
des Frangais.

La présentation du projet de budget pour 1980 comporte de
nombreuses modifications qui ne facilitent pas les comparaisons avec
les budgets des années précédentes.

Tout d’abord la distinction entre les trois grandes sections
— I - Envirennement, 11 - Cadre de vie et Logement, I1I - Architecture
(cette derniere n'ayant éié ajoutée, par voie d’amendement, quau
cours du dernicr débat budgétaire) — est supprimée. Ainsi tout ce
qui concerne le fonctionnement (personnel et frais divers) a &té
regroupé sur des chapitres communs.

Certains transferts ont ¢ncore eu lict avec le budget du ministére
des Transports, notamment les frais de personnel des services d’admi-
nistration centrale chargés des routes, ports ¢t voies navigables.

Divers transferts ont eu lieu entre les différents domaines
d’action du ministere de I'Environnement ¢t du Cadre de vie, tels
ceux concernant la surcharge fonciére pour implantation de loge-
menis sociaux dans le centre ville, ou ceux concernant les sites et
abords.

Enfin et ce n'est pas la la moindre difficulté, la nomenclature
budgétaire a ét¢ completement refondue.

Par ailleurs la présentation du budget sous forme de « budget
de programme » (« blanc ») a elle-méme été profondément modifiée.

La complexité de tous ces mouvements a entrainé, ¢'¢tait iné-
vitable, quelques erreurs et incohérences, non seulement entre le
« bleu » et le « blanc » mais parfois aussi (pour des sommes niineures)
ertre Ja premiére partic du « bleu » (présentation par chapitres et par
articles) ¢t la deuxiéme partie du « bleu » (présentation par aciions).

C’est dans ces conditions que nous allons examiner Pensemble des
crédits a I’exception de ceux consacrés a l'environnement (action 10,
protection de l'environnement et action 51, qualité de la vie) qui
font T'obict d'un . »ort séparé de notre collegue M. Marcellin, La
progression ontre 9 ¢t 1980 se présente ainsi

— dépenses ordinaires : de 9.859 millions de francs a 12.035 mil-

lions de francs soit une progression de 22 % dont une part importante
résuite de 1'accroissement de I'aide a la personne en matiere de loge-
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ment qui s¢ substitue pour partic a des aides a la pierre qui sont des
dépenses en capital. Si T'on exclut ce poste et l'effet des différents
transferts, 'augmentation des dépenses ordinaires n'est plus que de
10,6 % ;

— dépenses ¢n capital : de 13.435 a 13.714 millions de francs
pour les autorisations de programme soit + 2.1 ¢, ce qui résulte
principalement de la réduction de I'aide a la construction. La pro-
gression des crédits de paicment de 7.364 4 8.129 millions de
francs (soit + 10,4 %) est moins significative car elle tésulte pour
une large part, au moins en matiére de logement, de décisions anté-
rieures.

L’ensemble des dépenses ordinaires et des crédits de paiement
passe de 17.223 a 20.164 millions de francs, soit une augmentation
de 17,1 %.

Ces indications globales sur le budget doivent étre complétées
par l'examen des dotations qui figurent dans d'autres fascicules
budgétaires et en matiére de logement, par 'analyse des moins-values
fiscales.

C’est ce qui sera fait dans le rapport a 'occasion de l'étude de
chacun des grands domaines. logement, urbanisme et architecture.

Un dernier chapitre traitera des frais de personnel et de fonction-
nement et de quelques actions de soutien et d’accompagnement.

Rappelons briévement les principales caractéristiques du bud-

— logement : diminution du nombre de logements neufs
aidés avec un progres des logements locatifs et une forte réduc-
ticn des logements en accession, développement continu de
I'amélioration des logements anciens, progression plus lente que
prévue des aides personnalisées au logement :

— urbanisme : réduction des crédits pour ['action fonciére,
arrét des contrats des villes movennes, accélération de ['élabo-
ration des documents d'urbanisme ;

— architecture : progrés sensibles pour I'enseignement, la

la création architecturale, la mise en place des C.A.UE. (malgré
quelques retards) ;

— personnel et fonctionnement : pas de création d’emplois,
faible progression des frais de fonctionnement.




CHAPITRE PREMIER

LE LOGEMENT

L’année 1978 avait été dominée par la mise en place de la
réforme de l'aide au logement. [ampleur des modifications ainsi
apportées a la politique d'aide au logement et aux circuits de finan-
cement, conjugude avec la médiocrité de la situation conjoncturelle
de la construction étaient a l'origine d'un certain nombre d'évolu-
tions qui ont créé plus de problémes qu’elles n'ont permis d’en
résoudre. Il avait semblé a votre Commission que la politique menée
alors tendait plus 4 accompagner ces évolutions qu'a les corriger.

Quatre inquiétudes dominaient :

— le développement de I'accession a la propriété au détriment
de la location et de la maison individuelle au détriment des loge-
ments collectifs constituent un véritable fait de civilisation dont les
conséquences sont encore mai mesurées et qu'il semblait dangereux
d’amplifier ;

— le baréme de¢ laide personnalisée au logement n’était pas
encore au peint. 11 favorisait principalement, par rapport a la situa-
tion antérieure, les familles nombreuses & ressources modestes, ce
qui pouvait conduire & un effct de ségrégation sociale contraire aux
objectifs de la réforme ;

— Vlapplication dc la réforme aux logements existants était
complétement bloquée par le systéme actuel du conventionncment ;

— la situation difficile de nombreux organismes d'H.L.M. fai-
sait peser des menaces sur tout le secteur social du logement.

Les mesures réglementaires prises tout au long de 1979 et le
projet de budget pour 1980 compertent 1'amorce de solutions a ces
problemes,

Votre commissiun des Finances ne peut qu’insister pour que ces
efforts soient poursuivis et amplifiés.
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On sait pourtant I'importance du logement :

— du point de vue social, le logement est 1'élément principal
de cadre de vie. Or, maigré I'effort quantitatif accompli depuis 1950,
des insuffisances subsistent. Selon l'enquéte logement de 1978 met-
tant a jour les données du recensement de 1975, le nombre moyen
de personies par logement était encore de 2,8 et 17,1 %o des loge-
ments ¢taient surpeuplés. Mais surtout la moitié des logements da-
taient d'avant 1949. Il s’ensuit un manque de confort qui reste im-
portant : 21 % des logements n’ont pas de water-closet, 23 % n’ont
pas de baignoire ou de douche, 40 % n'ont pas le chauffage ;

— du point de vue économique, les investissements en loge-
ment représentent encore, malgré la récession, 8 % du produit inté-
rieur brut marchand. Une part importante des ressources financiéres
de la nation est drainée vers le logement. L'emploi de deux mil-
lions de Frangais dépend de ce secteur (construction et service du
logement).

C’est pourquoi I’Etat est toujours intervenu trés largement du
point de vue réglementaire, comme du point de vue financier, que ce
soit par des crédits budgétaires ou par des exonérations fiscales.

Aussi, l1a responsabilité de I’Etat est-eilc 2 la hauteur de ses enga-
gements.



A. — LE SECTEUR DU LOGEMENT

1° Place dans I’économie.

D’aprés le rapport sur les Comptes de la nation de ’année 1978,
les investissements en logement se sont élevés & 147.475 millions
de francs, ce qui représente 7,9 % du produit intérieur brut mar-
chand et 32,2 % de la formation brute de capital fixe (contre
32,6 % en 1973). Pour 86 o, ces investissements sont réalisés par
;s ménages, le solde se vépartissant entre les organismes H.L.M.
(8,2 %), les entreprises et les autres secteurs institutionnels. Ces
investissements comprendraient pour 73,9 % la construction de loge-
ments neufs et pour 26,1 % des dépenses de gros entretien et d’amé-
lioration des logements anciens. (En 1972, ces derniéres ne repré-
sentaient que 20,9 % du total.)

2° Les réalisations physiques.

Le nombre de logements commencés et terminés au cours des
années 1972 2 1978 ainsi que les prévisions pour 1979 sont fournis
par le tableau suivant :
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(En milliers de logements.)

I
| —
Déstgnation ' T B T T 1979
i Meyeune ; .
i 19721974 19783 ! 1976 , 1977 ‘ 1978 1
e e - PR R _ [ _ . _ ' e
| 3
A. — Logements commencés.
Location aidée : | !
—HLM. ... ? 17,7 1145 | 879 752 08 ) o
—— AULTES ... e ) » » » ’ » [ 5,7 5
Accession aidée : | ! ‘
— HLM. . y 513 36,2 60,1 46,2 } 85 ) 150-160
—AUMIES ... | 1273 156 | 164 1 1119 16 )
Non aidés . ............ ... ... 251,4 2498 228,1 2404 213 190200
Total . .. 5537 5162 4924 4737 4378 400420
B. — Logements terminés.
Location aidée : |
— HLM. . . R 1179 115,5 98,1 . 90,6 748 »
— BUMTES .. ! » ’ » » » 02 »
Accession aidée : ! :
—HLM. ... ! 54,8 { 45 ? 423 51 528 »
- AUMTES . e 1299 | 1242 | 1192 1162 . 101 »
f I :
Non aidés ............................... j 2131 ; 233,5 1953 - 1925 2023 »
SR e
Total ........ ... ' 5157 Poste3 0 4e89 1 4503 ! 4436 | »
SEE, EIERER ____’;‘,VA__,____,‘ e
Dont individuel .. .. e > i 2249 : 215 | 2425 2448 »
Collectif . ... . 2894 . 214 2078 1988 »

iD Estimation

Alors que les objectifs du VI* Plan avaient été pratiquement
atteirts, au moins en ce qui concerne la moyenne annuelle, les réali-
sations de 1976, 1977 et 1978 et les prévisions pour 1979 laissent
prévoir un nombre de logements terminés ncttement inférieurs aux
objectifs du VII° Plan qui sont de 510.000 logements neufs réalisés
par an.

Les objectifs cnt d'ailleurs été revisés en baisse dans le cadre
de I'adaptation du VII® Plan. Mais méme cette nouvelle estimation
des besoins (455.000 a 480.000 logements) semble encore ne pas
pouvoir étre satisfaite,

En matiére d’amélioration de I'habitat ancien, mesuré par le
nombre de logements mis aux normes de confort, le VII° Plan
prévoit une progression notable du rythme actuel d’environ 175.000
a 250.000 par an en 1980.
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Les crédits budgétaires, a ce titre, n'ayant progressé qu'a partir
de 1977, la aussi il semble qu'un certain retard soit pris.

Le no: »re total de logements existant en France a été estimé
lors de la dernigre enquéte logement (1978) 4 22,2 millions dont la
moitié date d’avant 1948. Le parc comporte 18,64 millions de rési-
dences principales, 1,84 million de résidences secondaires et 1,75
million de logements vacants (&2 vendre, en travaux ou en instance
de démolition).

3° Le financement.

La répartition des financements entre les grands sccteurs a
évolué ainsi :



EVOLUTION ET STRUCTURE DES PRETS ACCORDES POUR LE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS EN LOGEMENTS NEUFS

Crédits nouveaux et apports assimilés versés pendunt l'unnée.

1974 I 1973 1976 1977 ' 1978
! i
- el _
Organismes dutributeun (1) Mittions } Miltions Militons Mittions | ! Mttions |
de Pour- Pour- de Pour- de | Pour. de i Pour-
trance centage | lnnu ceatage francs centage francs | ceotago france | ccotase
] " ] i
[ —— L
I j | !
! ' !
i ! ' : : :
Entreprises « 1 o patronal » e, 2754 ‘ 59 | 3.389 6,3 3.858 58 4322 . 6,2 4.766 ! 59
Institutions  monétaires (2) . AU e 17.180 ' 36,7 | 18.400 341 20.553 30,9 19.839 28,6 27.395 ‘ 33,7
Caisse des dépdts ot caisses d'épargne N . 5.731 122 ‘ 7475 139 9.685 145 11058 15.9 8914 110 |
Cré- it foncier ¢o Comptoir des entreprencurs .. . 5942 12,7 1 7.667 142 10611 . 159 I 11.525 16,6 14.789 182 —
Dont : préts aidés (3) .. L . (4.699) (10,0) 6.372) (11,8) (8.928) (13,4) (10.017) (14.4) (13.094) } (16,1) i
FralLis:ciments financiers ¢t autres institutions de crédit . 3.441 | 74 2.107 , 39 3.534 53 2.961 43 = 4094 5,0 |
Caisse de préts aux H.os oo 10.969 234 14080 26,1 16.851 253 18.229 263 ; 19.636 242
evers (4) AU L . 781 1,7 829 1,5 1.485 22 1.464 2,1 1.611 : 20
il . - — — e ——
1 .
Ensemble . . S 46.798 : 100,0 53.947 100,0 66.577 | 1000 69.398 i 100,0 81.205 ‘ 100,0
3

' |
i - I I [

u

L-optique adoptée est celle de la distribution ¢t non cclle du financement. Les crédits sont consldérés comme consentis par le préteur d'erigine, sans qu’il soit tenu comple des concours dont il
a dispusé pour se refinancer. Les pnits aux investisscurs sont sculs recensés Ici (les préts aux promoteurs ne financent pas, cn effet, des investissements, mais des stocks de logements non encore
vendus).

(2) Banques inscritea, banques populaires. crédit mutuel, crédit egricole.

(3) Cette rubrique recouvre la phase inoyen terme des préts spécisux immédiats. les réalisations de préts directs du Crédit foncier, lfes préts famillaux complémentaires sur P.S.1. et les préts
fonctionnaires complémentaires aux P.S1. et aux P.I.C., les prits pour 'scceesion & ia propriété (P.A.P) et les préts locatifs aidés (P.L.A )

(4) Collectivités locales, caisses de retraites ¢ 14 ires et or ! de sécurité sociale., assurances, Etat, ménages.

Source : Banque de¢ France. Direction sénén.c des études (S E.S.OF).
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La part des préteurs a caractére public qui était tombée de 1970
a 1972 remonte régulierement jusquen 1977 en particulier la Caisse
des dépots et consignations. En 1978, la mise en place de la réforme
du logement, la réduction de l'aide a la pierre, la chute des mises en
chanticr H.L.M. entraine une forte diminution de la part de la
CD.C.

Aprés le formidable développement de 1972 ou les banques se
battaient pour accorder des crédits et dont le secteur non aidé avait
particulierement bénéficié, 'encadrement du crédit a entrainé une
chute trés nette de la contribution du secteur bancaire jusqu'en
1977. En fait, cette chute provient surtout des banques a vocation
générale car, nouvellement arrivées sur le marché immobilier, elles
bénéficiaicnt de peu de rernboursements et la limitation de 'encours
des préts était donc plus sévére pour elles. La part du secteur
bancaire (institutions monétaires et établissements financiers) qui
s’était élevée a 47 % en .972, et ainsi retombée a 32,3 % en
1977. En 1978, la réforme du financement du logement permet au
Crédit agricole d’accéder au financement de la construction aidée,
et prévoit des préts immobiliers conventionnés, distribués par les
banques qui ne comportent pas d’aide a la pierre mais ouvrent
droit & la nouvelle aide personnalisée. Le succés de ces P.I1.C. et
le role joué par le Cridit agricole entrainent une nette remontée de
la part du secteur bancaire & 38,7 <.

Fn ce qui concerne les taux, on a observé, fin 1978 début 1979,
unc légere détente parallele a celle observée sur l'ensemble des
marchés monétaires ct financiers, comme l¢ montre le tableau ci-
dessous. Au cours de ces derniers mois on assiste au contraire 2
une brusque remontée des taux.

EVOLUTION DES TAUX EFFECTIFS MOYENS
DES CREDITS IMMOBILIERS AUX ACQUERELURS, PRATIQUES PAR LES BANQUES

1976 1973
1974 197% —_——— . 1977 . e 1979
i 113 1 n 1
- __,___6 e e e -
|
1375 ' 12 114 12.25 12 12 11.25 11,25
A F y Y 2 a 2 2

18,40 7 16.4 17,75 i8 18 17,75 17,65
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4° La situation du sectecur du batiment.

Le secteur du batiment avait connu, depuis la fin de la derniére
guerre, une expansion rapide qui s’est poursuivie, en se ralentissant
quelque peu, jusqu'en 1974, Cette croissance s’appuyait a la fois
sur le développement de la construciion de iogements et sur celui
des investissements productifs.

L’année 1975, avec la récession générale de l'économie fran-
aise, marque le retournement de cette tendance : le volume de la
construction ne cesse de baisser depuis cette date.

Les commandes de I'Etat et des collectivités locales (11 % du
marché du bétiment) qui avaiert soutenu l'activité du batiment
en 1976 sont depuis lors, elles aussi, en diminution.

Elles devraient I'étre un peu moins en 1980.

Les commandes des entreprises (le quart du marché) sont prati-
quement stagnantes depuis 1976, les entreprises consacrant une part
croissante de leurs investissements au renouvellement du matériel.

Pour le logement, la croissance des travaux d’amélioration et
d'entretien compense presque la diminution réguliere de la cons-
truction neuve.

Globalement, l'activité du batiment ne cesse de décroitre
— 42 %% ¢en1975,— 0,4 “5 en 1976, — 1,5 % en 1977, —1,3 %
en 1978, — 1,9 %o en 1979 ¢t on prévoit encore — 1,4 % en 1980.

Les plus grandes des entreprises du batiment ont pu trouver une
compensation par des progrés certains sur les marchés extérieurs.
Les entreprises movennes ont ¢té les plus touchées par la crise, les
petites avant profité du marché de I'amélioration.

Les effectifs emplovés diminuent aussi trés régulierement de
1.61 million en 1975 a 1.53 en 1978. Parall¢lement la durée moyenne
du travail tombe de 46.2 heures par semaine en 1975 a4 42,6 en
1978.

La hausse des couts de la construction, qui evait été de 13,5 %
en movenne de 1974 & 1976, a été limitée 3 9,3 % en 1977 ¢t 9 %
en 1978. En 1979, on devrait assister a une accélération avec
<+ 10,5 ‘¢ ¢n moyenne par rapport a 1978.

Les mesures de soutien prévues par le Gouvernement en aott
1v.9 auront simplement empéchd que la situation soit encore plus
catastrophique.
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B. — LES CREDITS

17 Les crédits budgétaires.

En adoptant la répartition par actions, les crédits budgétaires
inscrits au budget du ministére de I'Environnement et du Cadre de
vie évoluent ainsi de 1979 a 1980 :



{En

millions de francs.)

1977

51. Elaboration et animation de ia politique de la construction :'

52.

53.

® Dépenses ordinaires + crédits de paiement

o Charges indirectes i .

Améiioration de la gqualité technique du logement :
e Dépenses ordinaires + crédits de paiement .. ......

o Charges indircctes

Action sur le parc de logements existants :
o Dépenses ordinaires + crédits de paiement ........
® Autoritations de programme

Dont :
Résorption de V'habitat insalubre ... ... ... ......

Aide a la mise en cuvre des opérations d’amélicration ..

Restauration lourde . . L
Amélioration parc locatif HLM. . .

Am¢lioration logements locatifs .. .. e
Amélioration propriétaires occupants

Avarces sur tra\aux

o Charges indirectes

. Construction de logements

o (Crédits de paiement
e Autorisations de programme

Dont
Départements d'outre-mer
Opérations antéricures a8 1903 ... ... ..., ... .. ...
Logements locatifs
Logements accession
Logements des fonctionnaires

Expérimentation

@ Charges indirectes

. Aide 2 la personne en matiere de logement :

o Dépenses ordinatres

Dont :
Aide personnalisée au logement .. ... .. . ... ... ..
Fonds national d’aide au logement

o Charges indirectes

(1) Noz comparable aux crédis de 478
(2) Crédits inscrits jusqu'en 1978 & budget :zs Charge Jmmunes

132
495

6.113.3

(1)9.791,5

475

- 500

6.062,5
(1)3.159
225

. 269

109
549

45
148

8706
9214

150
28

»
1529

96
2926
2042

30,0

5.101,6
11.629

2445
413
5.781,7
5.162,9

188

»

285

231

198
61,7

10,7
16,7

9908
9808

1189
258
36,0

59.0

843
33,7

53474
114128

2746
305
4.288

6.526,4

188

320

3.033

1.000
2033

12,5

3399 g

3169 g

140
674

103
183

1.209,1
1.205,0

156,7
309
36,0

4344

546,9

36,6

59478
11.3928

309
105
5250
5.699
158
140

348

4.540

1.800
2.740

13,5
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(En millions de francs.)

LU L T . T
I : I

! ! i

! ‘ :

5. Ensemble du logement : ) . [ )
Dépenses ordinaires .. ... .. 7.7 2385 30429 45498
Crédits de paiement ......... 6.593.8 5.980.4 6.3589 72713
Charges indirectes . 116,8 1393 15€,6 170.6
Total crédits .......... 6.7183 : 6.358,2 : 9.558.4 ; 11.891.7

i j =i =
Autorisations de programme . ... 104386 & 125662 . 124196 | 126245

| !

Mais pour avoir une vue plus compléte, il convient de tenir
compte des crédits inscrits dans d’autres budgets, En termes de crédits
(dépenses ordinaires + crédits de paiement), on obtient ainsi :

i
91 ws ™ | 1w
! | |
[ — : !
?
I. — Environnement et Cadre de' ) !
vie . 6.7183 6.358.2 95584 | 118917
II. — Charges communes ...... ' 6.503 H 7.338 5.796 5.856
Dont : | ‘ |
Prime d'épargne-logement . 1.401 ‘ 1.501 1.501 | 1.601
Bonificaticns d'intérét (HLM.) ., 2.340 [ 2810 2425 j 2.355
Bonifications d'intérét (Crédit fon- \ '
cier) . . . L 1430 | 1345 . 1870 | 1900
Fonds national d’aide su logement.. 1394 - 1682 - (D (1
i i
11i. — Agriculture - Boniﬁcatiom; :
d'intérdt (Crédit agricole) .. 410 450 500 | 550
- | |
Total budget .. .. ..... 136333 ‘ 141462 | 158544 1 18.297,7
T o
Dont : : { '
Aide 2 la personne ... ... ... 1394 ! 19241 3.0455 45535
Aide A la pierre et divers ...... 122393 | 122221 | 128089 | 137442

| i i

(1) Crédits transférés eo 1979 su budget de I'Environnement et du Cadre de vie.

L'interprétation de ces évolutions est assez délicate pour trois
raisons principales :

— pour l'aide a la personne : d’une part, la subvention de
PEtat au F.N.A.L. croit beaucoup plus vite que les dépenses d’allo-

Sénat 50 - An. 14. — 2
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cation de logement en raison d'un déséquilibre financier et, d'autre
part, les crédits relatifs a la nouvelle aide personnalisée semblent
surévalués (1,8 milliard de francs en 1980) :

— pour les crédits de paiement : le délai de paiement est tres
important pour cerlaines aides (jusqu'a quarante-cing ans pour un
certain nombre d'H.L.M.). Aussi les c1édits de paiement d'une année
donnée ne sont pas représentatifs de ['effort accompli en faveur du
logement cette année-i3 ;

— laugmentation des autorisations de programme cen 1977 et
1978 résulte (surtout pour la construction neuve) de modifications
qui tiennent d’abord a i’amélioration de leur estimation puis aux
effets de la réforme.

Les évolutions les plus significatives sont :

— la part croissante prise par ['action sur le parc de¢ logements
existants ;

— la stagnation des autorisations de programme montre la réduc-
tion de I'aide a la pierre qui accompagne l¢ dévecloppement de T'aide
a la personne.

La comparaison des seuls crédits de 1979 et 1980 confirme ces
orientations :

— l'aide a la personne progresse de 49,5 o ;

— les autorisations de programine, significatives de 1'évolution
de I’aide a la picrre, ne sont majorées que de 1,6 ‘¢, ce qui représente
une baisse du volume de cette aide ;

— dans I’'ensemble, les autorisations de programme pour l'action

sur le parc de logements existants augmentent de 22,9 % tandis que
celles pour la construction neuve diminuent de 0,2 % ;

— la progression des crédits de paiement pour l'aide a la pierre
de 7,3 9% résulte dans une large mesure de décisions des années
antérieures.

Globalement, les crédits (aide a la personne et aide a la pierre)
s’accroissent de 15,4 ‘o, soit un peu plus que 'ensemble du budget
(+ 14,3 %). Mais ceci semble un peu artificiel en raison de la sur-
évaluation des crédits relatifs a la nouvelle aide persopnaliséc au
logement.
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2° Les moins-values fiscales.

En application de l'article 4 de 'a loi du 3 janvier 1977 portant
réforme de l'aide au logement, le Gouvernement a remis en avril
1978 un rapport sur la fiscalité du logement. Ce rapport trés complet
analyse les différentes dispositions fiscales prises en faveur du loge-
ment. Leur colit total en moins-values fiscales a été estimé pour 1975
entre 10,8 et 16 milliards de francs. L’actualisation de ces chiffres
(figurant au « bleu » budgétaire) porte le montant des moins-values
fiscales en 1979 entre 16 et 24,1 milliards de francs (dont 2,93
figurent au budget du ministere de I'Intérieur pour compenser la
perte de recettes des collectivités locales du fait de I'exonération
temporaire d’impot foncier). Selon les estimations de votre Rap-
porteur, ces chiffres seraient portés en 1980 entre 19,3 et 28,9 mil-
liards de francs (dont 3,4 au budget de !'Intérieur).

La moitié de ces sommes (6,1 a 6,7 milliards de francs en 1975)
concerne I'impdt sur le revenu. Il s'agit donc d'une forme d’aide
personnalisée. Mais, contrairement a 1’allocation de logement et & la
nouvelle aide personnalisée au logement, cette aide croit avec le
revenu des ménages, ce qui va a l'encontre des objectifs de réduction
des inégalités sociales.

Le Conseil économique et social, dés le 25 mai 1978, puis le
Conseil national de l'accession a la propriété, le 4 octobre 1978, se
sont prononcés en faveur d’une révision assez complete du régime
de la fiscalité du logement. Le Conseil national de P’accession a la
propriété (créé par la loi du 3 janvier 1977 et présidé par notre col-
légue Marcel Lucotte) qui a pu s'appuyer sur le rapport du Gouver-
nement d’avril 1978 a fait un grand nombre de propositions concrétes
susceptibles d'étre mises en ceuvre soit dans I'immédiat, soit & moyen
terme, aprés des études complémentaires.

Les mesures adoptées dans la loi de finances pour 1979 (réduc-
tion de la déduction forfaitaire pour frais des propriétaires bailleurs
et relévement des droits de mutation applicable aux acquisitions
d’immeubles autres que les résidences principales) ne constituent,
par rapport a ces propositions, que des aménagements tout a fait
mineurs.

Celle qui est proposée dans le projet de loi de finances pour
1980 est déja plus importante : il s’agit de réduire de 70 % a 30 %
la réfaction d’assictte de la T.V.A. acquittée sur les ventes de terrains
a batir. Le principal intérét de cette mesure est de rapprocher la fis-
calité des terrains a batir dans le secteur diffus de clle qui prévaut
dans les zones d’aménagement. Son adoption entraincrait une réduc-
tion de 900 millions de francs du codt des cxonérations fiscales
(il en a été tenu compte dans 1'évaluation ci-dessus).
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La question principale qui s¢ pose a propos de |'aménagement de
la fiscalité du logement cst celle de la destination des sommes qui
pourraient ainsi €tre dégagées : resteront-clles dans le secteur du
logement (par excmple pour corriger certains défauts de la réforme
comme le bareme de I'A.P.L. ou le manque d’apport personnel de
certains accédants a la propriété) ou scront-elles récupérées par le
Gouvernement pour faire face & d'autres priorités ? Votre Com-
mission souhaiterait que le Gouvernement s'en tienne a 'engagement
qu'il a pris lors du vote de la loi portant réforme de l'aide au loge-
ment et qui consiste & maintenir, en francs constants, l'effort glcbal
qu'il consent en faveur du logement.

3° Quelques crédits non budgétaires.

Parmi les sommes mises a la disposition du secteur du logement
on peut citer :

— la contribution des employeurs a I'effort de construction. La
réduction de 1 % a 0,9 % de cette contribution instituée provisoi-
rement dans le cadre du financement du premier pacte pour 'emploi
des jeunes serait prolongée de deux ans (art. 15 du projet de loi de
finances pour 1980). Le produit attendu pour 1979 est de 4.800 mil-
lions de francs dont 530 millions de francs affectés au logement des
immigrés ; trés attachée a cette contribution de 1 % votre commis-

Iy

sion des Finances est hostile a toute nouvelle amputation ;

— la coniribution des employeurs au financement du Fonds
national d'aide au logement au titre de l'allocation de logement
sociale. Assise sur les salaires, cette contribution atteindrait 670 mil-
lions de francs en 1979 et 750 millions de francs en 1980 ;

— les dépenses des caisses d'allocations familiales pour 1'allo-
cation de logement se monteront & 7.300 millions de francs en 1979.

4° Récapitulation.

En distinguant 'aide a la personne ct les aides a la pierre, les
crédits affectés au secteur du logement se présentent ainsi en 1980 :
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{En miiiiards de francs.)

Alde Alde
dla s Total
i perscans plerre
|
Budget de I'Etat ... ... ........... 46 137 183
Exonérations fiscales ................ | 1062119 874170 193 2 289
Employeurs (I % et allocations fami- | |
liales) o .1 89 54 ! 143
Total .................. 24,1 4 254 278 4 36,1 519 & 61,3
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C. — L’ACTION SUR LE PARC DE LOGEMENTS
EXISTANTS

L’action sur le parc de logements existants comporte quatre
volets : la résorption de I'habitat insalubre, l'aide aux propriétaires
occupants, 1'aide aux propriétaires bailleurs et les aides complémen-
taires (restauration lourde et opérations programmées).

1° La résorption de I'habitat insalubre.

Les missions du Groupe interministériel permanent pour la
résorption de I'habitat insalubre sont assurées depuis aoGt 1976
par le Fonds d’aménagement urbain (voir chapitre Urbanisme).

Le bilan de la politique menée depuis 1970 peut se résumer dans
le tableau ci-dessous qui retrace l'évolution de la population vivant
en habitat insalubre :

(En milliers de personnes.)

Catégories d'habitat insalubre ' 1970 Il 177
—— = - ] ‘ I
Bidonvilles = . ... ... ‘ 462 ; 15
Habitat de fortune l » . 63
Constructions provisoires o . - 1512 39.2
Taudis garnis o o o o 277 ' 26,0
Habitat insalubre en dur . . R 4255 | 3124

Total P 5 X S A

On voit que des efforts ont été accomplis : en particulier tous
les grands bidonvilles ont désormais disparu. Mais il reste encore
des besoins importants, C'est pourquoi votre commission des Finances
avait protesté 'an dernier contre la réduction importante des crédits.
Pour 1980, on assiste a un redressement sensible, mais une partie des
crédits devrait étre consacrée & une procédure nouvelle.

En effet, I'évolution actuelle conduit a développer les inter-
ventions sur des opérations de taille unitaire plus petite ; l'expérience
montre, dans ce cas, que la destruction n'est souvent pas la meilleure
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méthode pour résorber 1'habitat insalubre ; et qu'il est préférable de
réaliser des travaux sur 'immeuble.
C’est pourquoi un décret du 20 novembre 1979 vient d’instituer

une aide spécifique aux travaux d'insalubrité, & un taux de 50 %
(3 laquelle pourra s'ajouter la prime & l'amélioration de I'habitat).

2° Les aides aux propriétaires occupants.

Apres I'abandon de la procédure des avances sur travaux, il ne
subsiste que deux séries d’aides :

— les préts de sociétés de crédit immobilier ;
— les primes & ’'amélioration de .‘habitat (P.A.H.) ou 2 'amé-
lioration de I'habitat rural (P.A.H.R.).

L’ensemble de ces aides est accordé sous condition de ressources ;
le plafond fixé ne doit pas dépasser celui qui est exigé pour les
H.L.M.. majoré de 20 .

Les travaux justifiant ces aides doivent porter sur des immeubles
achevés depuis vingt ans au moins et conduisant a la mise en confor-
mité avec les normes minimales d'habitabilité.

a) Les préts S.C.I

Depuis I'arrété du 2 juin 1977, ces préts sont accordés en sec-
teur diffus pour une duré de douze ans. a un taux de 5.5 % pendant
cing ans et de 9.4 ‘¢ pendant sept ans.

Ils ne peuvent excéder 80 ¢« du coiit de Popération et sont
plafonrés & 12.500 F par pi¢ce et 41.100 F par logement, quand il
s'agit d’améliorer, aménager, assainir ou bien encore agrandir des
immeubles existants.

En 1978, le montant total des préts s'est élevé a 120,9 millions
de francs, avec une bonification de 17,6 millions de francs.

bY La prime a l'amélioration de l'habitat (P.A.H.)

Elle est accordée aux propriétaires occupants pour 'amélioration
des logements situds ¢n opédrations programmées ainsi que dans les
programmes correspondant a4 des sccteurs de maintien a domicile
des personnes agées.

Son montant peut atteindre 20 9¢ du colt des travaux dans la
limite de 10.000 F par logement.
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Les travaux financés consistent, soit en une mise en confor-
mité avec des normes minimales d’habitabilité, soit, lorsqu’il s’agit
de personnes dgées ou de personnes dont les ressources ne permettent
pas le financement de la totalité des travaux, en une installation d’un
ou plusieurs équipements de confort essentiel (w.-c. intérieur, évier...).

Les limitations apportées & l'octrei de ces primes ont entrainé
une trés faible consommation des crédits : 5,7 millions de francs
sur un crédit total de 83 millions de francs en 1978 et 3,15 millions
de francs au premier semestre 1979 sur un total de 90,5 millions
de francs pour 1979.

c) La prime & 'amélioration de I'habitat rural (P.A.H.R.).

Le régime nouveau de la prime instauré par le décret n° 78-94
du 26 janvier 1978 a accentué son caractére incitatif :

— celleci est désormais versée en une seule fois (2 I'ache-
vement des travaux) alors qu’auparavant son paiement s’échelonnait
sur dix ans ;

— son montant est revalorisé puisqu’elle est égale a 20 %
Ju colt des travaux dans la limite de 10.000 F alors qu’elie ne
pouvait dépasser 850 F par an sur dix ans.

Son caractere social est renforcé :

Un plafond de ressources est institué ; les ressources des béné-
ficiaires doivent &tre inférieures ou égales aux plafonds de ressources
exigibles des bénéficiaires des logements H.L.M. locatifs majorés
de 20 %. Le champ d’application de cette aide a été étendu puis-
qu’elle concerne désormais les communes rurales de moins de 7.500
habitants.

Les travaux doivent conduire soit & une mise aux normes
totale, soit 3 I'installation d’équipement de confort, soit & l’adap-
tation de I'immeuble ou du logement aux besoins des handicapés
physiques.

d) La fusion des deux types de primes.

Dans le cadre du plan global d’amélioration de I’habitat approuvé
en Conseil des ministres le 29 aoft 1979, il était prévu de fusionner
la prime & I'amélioration de ['habitat et la prime a "amélioration de
I'habitat rural. La nouvelle prime & I'amélioration de I’habitat a été
instituée par un décret du 20 novembre 1979. Cette nouvelle aide
s'appliquera & l'ensemble du territoire aussi bien en milieu urbain
qu'en milieu rural. Son taux est fixé 3 20 %.

Elle sera accordée sous plafond de ressources égal a 80 %
du plafond ex.gé pour 'accés aux nouvelles aides de 1I’Etat en appli-
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cation de la réforme du logement et ne sera versée que pour
financer les travaux de mise aux normes d’habitabilité.

De plus, pour permettre aux personnes aux ressources trés
modestes (60 % du plafond visé ci-dessus) et aux personnes dgées
de se doter d’'un équipement de confort essentiel (w.c. intérieur
ou salle d’eau...) ou d’effectuer la réparation d’un grave défaut
d’étanchéité sans exiger une intervention exhaustive sur le logement,
cette prime pourra leur &tre octroyée suivant un baréme forfaitaire
(par nature de travail exécuté) défini par arrété.

Le plafond de la dépense subventionnelle est porté & 60.000 F.
Pour maintenir et accentuer le caractére attractif des opérations
programmées d’amélioration de 1'habitat, le taux d’aide & Vinté
rieur de celles-ci est porté & 25 %.

Enfin, dans le cadre de la politique générale en faveur des
économies d’énergie, la prime pourra étre attribuée pour les seuls
travaux visant & économiser I’énergie & tous les logements construits
avant 1975.

Les crédits prévus pour 1980 s’élévent a 528,35 millions de
francs en augmentation sensible par rapport & ceux de 1979 :
90.47 millions de francs pour les P.A.H. et 218,94 millions de
francs pour les P.A H.R. auxquels se sont ajoutés les crédits relatifs
aux avances sur travaux, non utilisés, 84 millions de francs. La
progression est de 34 % au total.

d) L’'abandon des avances pour travaux.

En 1977, cette mesure visant & aider les personnes dgées qui
disposent de faibles ressources et qui désirent effectuer des travaux
d’amélioration de leur logement a été mise A I'étude.

Cette aide dont le principe est celui d’une avance partielle-
ment remboursable 3 la premidre mutation a été abandonnée.

En effet les études effectuées avant la mise en place de cette
aide ont montré que le systtme présentait les défauts suivants :

— il s’agit d'une mesure cofiteuse pour le budget de I’Etat:
'avance couvre 100 % du montant de la réhabilitation, ce qui en
outre limite nécessairement le nombre d’aides versées ;

— la gestion du systéme risque d'étre délicate dans la mesure
ol un suivi des mutations est nécessaire ;

— enfin les personnes dgées ont tendance A refuser une telle
aide car elles considérent qu'il s’agit d’une dette laissée a leurs
héritiers.
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Toutefois, afin de prendre mieux en compte le probléme spé-
cifique des personnes agées (trés faibles ressources, difficultés pour
emprunter) le baréme de l'aide personnalisée au logement a été
revu ; il permet ainsi de mieux solvabiliser cette catégorie de popu-
lation. D’autre part un groupe de travail va étudier les conditions
d’assouplissement des garanties d’emprunt des personnes dgées.

Votre commission des Finances juge profondément regrettable
que des crédits importants aient pu étre réservés deux ans de suite
(204 millions de francs en 1978 et 84 millions de francs en 1979)
pour des opérations si mal étudiées a priori qu'elles n’aient jamais
pu voir le jour.

Il est vrai que les crédits ne sont pas restés inutilisés mais ont
été affectés a I'amélioration du parc locatif des organismes H.L.M.
et & la prime a ’amélioration de I'habitat rural.

3° Les aides aux propriétaires bailleurs.

Les propriétaires d’immeubles construits avant 1948 et soumis a
la taxe additionnelie au droit de bail peuvent bénéficier de sub-
ventions de !’Agence nationale pour I'amélioration de ['habitat
(A.N.A.H.), organisme financé par le produit des taxes additionnelles
au droit de bail (458 millions de francs en 1979).

L’aide de I’Etat ne concernc que le parc locatif social des
organismes d’'H.L.M. ou des propriétaires institutionnels (collecti-
vités locales, établissements publics. houilleres de bassin, sociétés
d’économie mixte). Des subventions sont accordées pour des travaux
d’amélioration de 1'habitat qu’ils exécutent dans des immeubles dont
ils sont propriétaires ou gestionnaires.

Les crédits relatifs a ces deux catégories de bénéficiaires seront
inscrits sur une méme ligne budgétaire en 1980. Ces primes sont,
depuis le début de P'année 1979. lides au conventionnement du parc
des organismes bénéficiaires. Les locataires concernés peuvent donc
bénéficier de I'aide nersonnalisée au logement.

Les immeubles concernés par ces travaux doivent avoir éié
achevés avant le 31 décembre 1967. La subvention de I'Etat est
actuellement au plus égale & 20 ¢¢ du cout prévisionnel des travaux,
dans la limite de 8.000 F par logement. Elle cst portée & 30 <c pour
I'isolation thermique ou phonique. Des emprunts complémentaires
peuvent étre contractés par les organismes auprés de tout €tablisse-
ment préteur, notamment aupres des caisses d'épargne dont les carac-
téristiques de préts ont ¢été améliorées pour faciliter les conditions
financiéres de la réalisation de ces opérations.
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D’autres participations peuvent étre trouvées notamment aupres
des organismes collecteurs du 1 ¢e logement.

L’augmentation des crédits prévus pour l'ensemble de 3899
millions de francs en 1979 &4 434 4 millions de francs en 1980 (roit
+ 8,9 %) est relativement modeste. Alors qu'il avait été réalisé
91.000 améliorations en 1978 (dont 80.000 H.L..M.) et encorc 70.000
en 1979 (dont 62.000 H.L.M.), il ne pourra en étre amélioré que
63.000 en 1980 en raison des relévements des aides unitaires.

4° Les aides complémentaires.

a) La restauration lourde.

Les aides décrites dans les paragraphes précédents constituent
le régime de financement de droit commun de la restauration. Pour
des cotts de travaux inférieurs & un certain seuil, elles doivent suffire
a la réalisation des objectifs que s'est fixé le Gouvernement.

Il existe cependant des cas ol les pouvoirs publics peuvent
considérer qu'il est de 'intérét général de recourir a la restauration de
bétiments a des cotts plus importants face a la nécessité de respecter
et de protéger une architecture ancienne ou un site particuliérement
remarquable.

Les aides ordinaires peuvent alors se révéler insuffisamment
incitatives pour obtenir la coopération et l'engagement financier.
personnel des propriétaires.

De nouvelles mesures ont donc été préparées pour permettre
la restauration soignée d’immeubles ou d'ensembles urbains dont la
conservation, la mise en valeur et la réutilisation présentent un inté-
rét public majeur, d'un point de vue architectural, compte tenu de la
valeur esthétique ou symbolique que la ville entend leur donner
comme témoins de ['histoire.

Ces mesures seront expérimentées au cours du deuxiéme
semestre 1979 et de I'année 1980.

L'aide de I’Etat interviendra pour des travaux de restauration
lourde proposés par les communes et approuvés par le Fonds d'amé-
nagement urbain.

Elle prendra la forme de subventions versées dircctement au
propriétaire de I'immeuble et s’appliquera a la fraction du cout des
travaux retenus dépassant un seuil exprimé en francs par metre
carré de surface hebhitable. Ce seuil est {ixé forfaitairement, pour
tenir compte des aides de droit commun a la restauration qui cons-
tituent une incitation suffisante jusqu'a ce niveau.
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Les autorisations de programme ont ¢été fixées & 36 millions
de francy en 1980 comme on 1979,

b)Y Les opdrations programmées.

Une opération programmde se définit comme un ensemble d'in-
terventions s'inscrivant dans un programme d'intérét général d'amé-
lioration d'immeubles et de logements. La responsabilité du choix
des programmes incombe cn premier chef aux collectivités locales.

L’opération programmée est ainsi un outil a la disposition des
élus et ceux-ci définissent les objectifs des opérations et en assu-
rent le suivi. A cet effet une commission de coordination animée
par le maire est mise en place pour chaque opération. Le role de
cette commission est de vérifier la bonne réalisation de I'opération
et de prendre toute mesure nécessaire pour atteindre les objectifs
préalablement définis.

Une opération programmée consiste en |'¢laboration d’un pro-
gramme d'amélioration d'immeubles. ou de logements formalisés
dans une convention passée entre la ou les collectivités locales
concernées. I'Etat et I'Agence nationale pour I'amélioration de I'ha-
hitat.

Centré sor 'amélioration de I'habitat, le programme comprend
également des actions de mise en valeur architecturale, et d'aména-
gement urbain ou rural et en particulier celles que la collectivité
locale souhaite voir financier par le Fonds d’aménagement urbain.

L’Etat encourage en priorité les opérations visant les conditions
de vie des ménages modestes et la qualité¢ du cadre de vie et mani-
festant un souci d'économie.

Des actions sur {’habitat peuvent également étre cntreprises a
I'occasion d'un programme plus large et constituer par exemple le
volet habitat d'un plan d’aménagement rural, d’'un contrat de pays,
d'un contrat de ville movenne, d'un contrat d'« opdration village »
ou d’'un contrat de secteur de mainticn 4 domicile des personnes
agées.

Les aides dtudides dans les paragraphes précédents sont attri-
buées en priorité aux opérations programmées.,

En outre un crédit spéeifique. porté de 25 millions de francs en
1978 et 1979 a 30 millions de francs en 1980, permet de financer
les études et la mise en place des équipes opérationnelles chargées
des opérations programmées.

Les opérations programmées d’'amélioration de I’habitat défi-

nies par une circulaire du 17" juin 1977 connaissent un développement
trés important.
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Au 31 décembre 1978, 37 opérations avaient fait I'objet d'une
convention. Elles portaient sur plus de 7.500 logements.

Au 17 juillet 1979, 87 conventions d'opérations ont été signées.
Le nombre moyen dc logements par opération s'éleve a 220. Ce
sont donc au total 19.000 logements qui sont concernés.

63 préconventions d’opérations ont été signées et 150 opérations
font I'objet d’études qui devraient déboucher a terme sur des actions
de réhabilitation.
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D. — LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS

Les crédits affectés a la construction neuve constituent la part
la plus importante de ceux consacrés au logement. Si 'on met a part
les crédits pour les opérations antéricures, pour les D.O.M. et pour
les fonctionnaires, les autorisations de prcgramme progressent de
10.814 .4 millions de francs en 1979 a 10.963 millions de francs en
1980. Cette augmentation de 1,4 Co résulte des mouvements suivants :

— hausse des cofits estimés : 4+ 9 % ;
— réduction du nombre de logements aidés : — 7,5 % ;

— substitution de logements fortements aidés (locatif) & des
logements moins aidés (accession) : + 0,6 %.
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1 Le programme paysique.

FINANCEMENTS ACCORDES

1973 1976 1977 1978 1979 (2) . 1980 (3)
Secteur locatif LS. 145583 106.065 89.232 67.171 £0.000 77.000
Dont :
HLM. . 125.583 95.249 ‘ 78.189 60871 = 70.000 I »
Autres 18000 10816 10043 6300 10000 »
Secteur accession S0 134166 135298 169.691 166.048  170.000 . 145.000
Dont : )
HLM. . e 57.670 61.457 78.559 » » ; »
Autres . 86.496 73.84] 91.132 » » | »
Préts conventionnés (1) 40.514 34,330 29.225 41.049 40000 i 55.000
Accession -~ préts convention-
nés R AU 174670 169678 198916 207.067 210.000  200.000

Total aidé : ‘ : |

Hors préts conventionnés 277.739 241363 258923  241.189  250.000 ! 222.000
Y compris préts convention-

néds . L 318253 275743 288.148 282238 290.000 ‘ 277 000
Pour mémoire : logements ) |

non aidés (mises en chan- i

tier) .. . o 212000  228.100 240400 221.300  190.200 ! »

!

(1) Jusqu'en mary 1978, les préts immobiliers cenventionnés comportaient une gide de I'Etal. A partir
d'avnil 197K, ies préts conventuoennés ne womportent pius dade mals pouvent puviir droit 3 VAP.L.

12 bstimaticns wumpte tenu des mesures de soutien d'aoft 1979

3) Prévisions scvumpagnant le projet de budge!.

On voit que de 1973 a 1977, le nombre de logements locatifs
aidés a diminué de 39 “¢ tandis que le nombre de logements en
accession & la propriéié (hors préts conventionnés) progressait de
26 So.

Cette tendance a été accentuée par la mise en place de la
réforme qui s’est effectuée avec plus de difficultés dans le secteur
locatif que dans le secteur de I’accession.

Les estimations pour 1979 (compte tenu des mesures de soutien
a ’économie d’aolit 1979) et les prévisions pour 1980 marquent un
début de redressement de cette tendance.
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2" L’accession aidéc.

a) Une mise en @uvre de la réforme assez satisfaisante.

Globalement, la mise en ceuvre de la réforme s'est bien effectuée
dans le secteur de 1'accession.

Il avait éié institué une période de transition limitée aux six
premicrs mois de 1978. Au cours de cette période les deux tiers des
programmies ont été réalisés avec les nouveaux préts pour I'accession
a la propriété (P.A.P.). Depuis, les nouveaux préts se sont généralisés.
Par circuit de financement I'évolution serait la suivante :

(Nombre de logements.)

== =
Clreults financlers i 1978 1979
Caisse de préts HLM. oo e ; i5.959 29.900
Caisses d'épargne 7.886 21.600
Crédu foncier de France S .. E 74.462 76.300
Crédit agricole ; 40.802 42.200
Total nouveau financement ..... : 139.109 170.000
(Pour mémoire : anciens financements) ... ... ... : {26.909) »

L’évolution des préts moyens et des bonifications moyennes de
1977 & 1980 est la suivante :

(En francs)
i
1977 ' 1978 1979 1980
: | |
| i
A — Prét moyen tous circuits 165500 | 170000 187000 200000
B. — Bonificatior moyenne
CP.HLM. et caisses d'épar ,
gne o 20.266 20570 25.039 25.660
Credit foncier 37.651 32.300 40.392 41.360
Crédit agricole 37.651 32300 35.773 . 36.400

Pour les préts conventionnés qui ne comportent pas d’aide de
I'’Etat, mais peuvent ouvrir droit a I'A.P.L., le démarrage a été
plus lent, la réglementation ayant été publiée plus tard (mars 1978).
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Mais le développement est assez rapide, grace a I'émulation qui s'est
faite entre les organismes financiers. Ainsi d’avril a décembre 1978
ia ¢t accordd 72228 préts conventionnds dont 33.363 cuvrant

droit a I'A.P.L. Pour les quatre premicrs mois de 1979 il a été
accordé 45.138 préts conventionnés dont 22.857 avec A.P.L.

Pour la premiére année de fonctionnement (avril 1978 - avril
1979) la répartition par organismes se présente ainsi :

Ave: AP.L. Sans APL. Total

Créddis agricole 0 L 29.328 23.931 33.259
©oarattgd 7.360 5575 12935
Bangues populaires AU 1.342 4.052 1.394
CPhC. et divers 2624 3.908 6.532
B.ngues netionalisces 20¢eb 11.306 13.372
Banques privées 9.619 7.823 17.442
Frablicsements  financiers 3881 4551 8432

b) Le probléme de lapport persornel.

Le développement actuel de l'accession semble masquer I'exis-
tence d'un probleme d'apport personncl. Cela s'explique peut-étre
par larrivée vers le marché de l'accession d'une premiére vague
de candidats notamment en province disposant de cet apport per-
sonnel soit seuls (résultant alors parfois d'écarts entre les ressources
réelles et ey ressources ddclardes). soit avee une aide familiale.
Cependant, l'extension de 'accession 4 la propriété a des couches
plus larges nécessite de lever cet obstacle.

Malgre la sensible amélioration de la couverture financicre de
I'accession 4 la propriété introduite par la réforme cn particulicr
pour les ménages modestes, 'accession reste difficile pour les can-
didats ne disposant que d'une épargne préalable trés faible.

Pour devenir propriétaires, ceux-ci ont la faculté d'accroitre
leur endcttement dans les limites autorisées par la réglementation.
Mais cette solution n'est pas admissible pour les ménages qui se
caractérisent a la fois par un faible taux d'apport personnel et une
grande difficulté a rembourser des le début de Paceession les préts
complémentaires en raison de la modicité de leur revenu.

Une quotité majorée de prét est attribuée aux familles dont les
ressources sont les plus modestes @ elle est portée a 80 . lorsque
les ressources sont inférieures 4 60 ¢¢ des plafonds f{ixés pour le
bénéfice des P.A.P.

Sénat 50 - An 18 — 3
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Cette majoration de la quotité du prét tend 3 réduire V'cffort
personnel pour les familles accédant a la propriété et ne disposant
que de ressources modestes.

Afin de pouvoir réduire encore la part d'apport personnel
non couverte par le prét principal. diverses formules ont été recher-
chées.

Le role des prét au titre de o participation des emplovewns
a l'effort de construction est essentiel, puisque ceux-ci sont consi-
dérés comme faisant partie de I'apport personnel.

Pour pouvoir renforcer 'aide & la constitution de cet apport
dans certains :as, le Gouvernement a défini, en liaison avec |'Union
naticnale interprofessionnelle du logement, différents mécanismes

es conditions et les diverses formes d'une atde & la constituiier
I es conditions et fes div formes d'une aide & | 1slit t

dun ot personne! CAC AP majorde par rapport aux prét-
1 ¢ iques ont ¢été précisées dans la convention signée entre
I'Etat N..L. le 14 décembre 1977.

L'A.C.A.P. ainsi prévue concerne des bénéficiaires qui justifient
d'une épargne égale 4 5 “¢ du prix de 'opération, et dont les res-
sources ne dépassent pas 60 o des plafonds fixés pour l'attribution
des P.AP.

Les mécanismes mis en place pour assurer le versement de 1'aide
prévus par l'arrété du 10 mars 1978 comportent trois variantes :

— la possibilité d'une majoration de 25 °¢ du plafond de
prét 1 % ;

— la possibilité d'un versemem sur compte Jépargre oo
ment ;

— la possibilité d'attributien d'un prét compensateur.

C'est la formule du prét majoré qui a été le plus largement
utilisée.

Quantitativement, le nombre des préts accordds s'éleve a 5.170,
ce qui correspond a un prélevement de 20.6 millions de francs.

La possibilit¢ d'une action plus importante avait été prévue
dan: la convention Frot:UNLL puisque 1o nombie manimum de
familles a aider de cetie fagon avait ¢été fixé a 235.000.

La misc en place progressive des nouveaux financements uidés
expligue aue les dispositifs proposés n'aient pas été utilisés de fagoen
plus importanic on 1978, of quiua report se soit offeetud sur Fann &
1979.

En réaiité, cette aide nc fonctionne pas encore trés bien, mais
surtout elle ne peut ¢tre attribuée qu'a une partie des candidats
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possibles. Elle Cearte notamment les fonctionnaires, les agricultears,
les retraités, les travailleurs indépendants...

I1 faut cependant signaler deux éléments complémentaires rela-
tivement mineurs :

— la loi tendant a faciliter l'accession des salariés & la pro-
priét¢ a prévu que les fonds provenant de la participation des
salariés aux bénéfices de Dentreprise deviennent exigibles avant
I'expiration du délai prévu, en vue de constituer ou de compléter
I’'apport initial nécessaire a I’acquisition du logement principal ;

— au niveau des industries du batiment et des travaux publics,
vnosysteme d'aide @ la constitution de Papport personnel a $té mis
en olace. finened par le Fonds pour investissements sociuns oo ti-
tués par les instances paritaires professionnelles du batiment. Ce
svstme reprend les conditions posdes par la convention: Etat-UNLL.
du 14 décembre 1977. Sa mise en place récente ne permet pas pour
'instant d’avoir des statistiques détaillées sur les résultats obt. us.

Un effort important reste a accomplir. 11 convient cependant
d’agir avec précautions, car il ne faudrait pas non plus. en faciiitant
trop I'accession sans épargne préalable, que P'on aboutisse & faire accé-
der a la propridié des candidats aux ressources =i modestes que Fon
s¢ retrouve face a de nombreux cas d'insolvabilité 4 la moindre
perturbation affectant leurs ressources.

3 Le locatif.

L’application de la réforme dans le secteur locatif est un sujet
de préoccupation.

Dans ce secteur. la période transitoire pendant laquelle on
pouvait choisir les anciennes aides ou les nouvelles s’étendait sur
toute l'année 1978, Or, pour l'ensemble de D'année. sculement
37 <. des logements ont été financés avec les nouvelles aides. mais
méme pour les anciennes aides (plus couteuses) les crédits n'ont
pas été consommés. Aussi alors qu'avec le budget initial on avait
prévu de financer 111.250 logements en cas d'application intégrale
de la réforme et 94.910 logements au cas ou l'on aurait recours
exclusivement aux anciennes aides. il n'a été financé que 67.171
logements.

Parmi les raisons qui peuvent expliquer ce blocage, trois sont
indépendantes de la réforme :
— le rythme d’augmentation des colits continue a étre élevé ;

— I’'amélioration de la qualité réclamée par tous entraine un
accroissement supplémentairc des colits ;
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— le blocage des loyers ces derniéres anndes creuse ['éeart
entre les loyers des logements existants et ceux des logements neufs.

Mabs la réforme a encore ajouté a ces difficultés. Los taux des
préts dont peuvent disposer les constructeurs sont passés de 3.6 %
(pour les H.L.M. ordinaires) a 6.2 “o. De nouvelles possibilités
d’amélioration de la qualité ont été ouvertes. Il en résulte des aug-
mentations assez importantes des loyers. Certes, I'A.P.L. doit en
principe compenser ces augmentations (plus ou moins selon les
ressources des locataires). Mais I'incertitude devant la mani¢re dont
cette compensation peut s'effectuer a entrainé de grandes réticences
des organismes H.L.M.

Une justification de ces réticences pourrait étre trcuvé dans
le baréme initial de I'A.P.L. En effet I'A.P.L. n’apporterait une
atténuation significative des loyers que pour les familles nombreuses
disposant de ressources modestes. On pouvait donc craindre que
seules ces familles acceptent de venir loger dans les nouveaux pro-
grammes. Par contre les ménages disposant de ressources plus im-
portantes ct bénéficiant d’'une A.P.L. faible ou nulle risquaient de
préférer des logements du secteur libre ou méme d'étre poussés
a se tourner vers l'accession. On reconstituerait ainsi une forme de
ségrégation que la réformie avait voulu éviter,

Il faut ajouter que les réticences des organismes H.LM. 2
I'égard des nouvcaux financements locatifs et du conventionnement
qu’ils impliquent étaient renforcées par le blocage complet du sys-
teme de conventionnement pour le parc existant. Il est primordial
que les organismes H.L.M. puissent avoir la perspective (au moins
a terme) d'avoir un parc qui soit traité dans son ensemble par un
méme systéme et que ce systéme ne comporte ni risque de ségréga-
tion. ni menace sur leur équilibre financier.

Les mesures prises en 1979, amélioration particlle du baréme
de U'AP.I., levée des obstacles juridiques au conventionnement,
ont commencé a lever les résistances des organismes H.L.M. mais
les problemes de fond subsistent.

Y opoint de vue financicr les préts moyens, les subventions et
lew beeidecdony ort Glalid comme suit



1977 1978 1979 1980
A. — Caisse de préts HLM. :
Préts moyens . 139.6 1417 1689 188.7
Subvention . 2719 284 338 31,7
Bonification 194 19,7 235 26,7
B. — Crédit foncier de France :
Préis moyens . 815 82,7 106.5 1190
Subvention . 16,3 16,5 213 238
Bonification 244 26,4 318 356

4" L'équilibre a terme entre location et accession.

L'effondrement du nombre de logements locatifs par rapport
aux logements en accession a la priorité, 3 peine corrigé en 1979,

constitue un danger a terme s'il n'y a pas de redressement signifi-
catif.

L’argument principal du Gouvernement pour justifier 1’absence
de mesures corrigeant cette tendance est qu’elle correspond 4 une
évolution naturelle de la demande. Malheureusement il se révéle
incapable d’apporter les données chiffrées qui permettraient de con-
firmer ou d’infirmer cette affirmation.

On peut cependant avancer deux indications partielles

— en ce qui concerne les besoins globaux en logements (acces-
sion ¢t location) on peut rappeler que les besoins avaient été estimés
a 310.000 pour le VII° Plan. Dans le cadre de l’adaptation du
VII" Plan cette estimation a €té, il est vrai, ramenée & 455-480.000
logements. Les mises en chantier prévisibles pour 1979 (400 2
420.000) restent inféricures a ces besoins ;

— pour la scule région parisienne (qui est. il est vrai, un cas
particulier) 224.000 demandeurs de logements H.L.M. figuraient
dans les fichiers en 1977 et c¢ nombre ¢tait en augmentation de
15 % par rapport a2 1976.

Le Conseil national de 1'accession a la propriété, qu’on ne peut
soupgonner d'une indulgence particuliére en faveur de la location,
tout en soulignant la valeur de l'objectif proposé par le Président de
la République, de¢ la constitution d’un patrimoine immobilier pour
tous les ménages, indique néanmoins certaines limites :
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« L'encouragement de I'accession a la propriété — c’est une idée
répandue et qui mérite d’étre examinée — pourrait avoir pour cffet
pervers de contrarier la mobilité résidentielle.

« Les efforts — dont les résultats commencent & poindre —
en matiére d’extension de l’accession a la propriété ne sauraient jus-
tifier la renonciation au maintien et au renouvellement d’une offre
locative sociale a la hauteur des besoins. Pendant un temps encore,
I’honnéteté élémentaire commandera de ne pas faire croire aux
plus démunis qu'ils peuvent, sans risques, acquérir un patrimoine
immobilier digne de ce nom. En permanence, il conviendra, ne
serait-ce qu’en raison des préférences de beaucoup de Frangais
— préférences aussi respectables, du seul fait qu’elles existent.
que celles des candidats acquéreurs — ou en raison des exigences
de mobilité, de faire sa juste place 3 la construction locative. »

Au rythme actuel, rien ne permet de penser que I'on n’aboutira
pas rapidement a des tensions importantes sur le marché locatif. Ces
tensions pourraient d’ailleurs étre aggravées par la libération des
lovers.

Par ailleurs cette préférence pour 'accession a la propriété
s’accompagne d'une préférence pour la maison individuelle.

Pendant longtemps la mode a é1é vers les grands ensembles,
comme elle était vers les concentrations d'entreprises, les grandes
unités de production, les villes nouvelles. Actuellement on observe
un mouvement inverse : réhabilitation des petites et moyennes entre-
prises, des unités de production « a taille humaine » et. en matiére
de logement, la maison individuelle.

Mais ne va-t-on pas trop loin ?

Si 'on connait bien maintenant les inconvénients des grands en-
sembles, peut-étre ne mesure-l-on pas assez les conséquences d'un
mouvement excessif dans |’autre sens :

— ia maison individuelle est grunde consommatrice de sols.
Or, malgré les réformes intervenues dans le domaine foncier, il existe
une pénuric de sols équipés. A terme. n'y a-t-il pas une limite a
I'extension des villes ?

— d’un point de vue sociologique, la concentration des grands
ensembles a eu de graves inconvénients. Mais un habitat trop dis-
persé ne risque-t-il pas de distendre les relations sociales, faute
d’avoir prévu & temps les moyens d’assurer des nouveaux modes de
vie sociale ?



- 39

E. — L’AIDE A LA PERSONNE

Actuellement. ct pour de nombreuses années encore, coexistent
I'allocation de logement et l'aide personnalisée au logement.

En mati¢re d'allocation de logement il convient de distinguer
I'allocation dite familiale. versée par les caisses d'allocations fami-
liales sans participation de I’Etat et l'allocation dite sociale versée
par le Fonds national d’aide au logement.

En ce qui concerne I'aide personnalisée au logement son attri-
bution est liée a un conventionnement qui pose quelques problémes.

1" Le Fonds national d’aide au logement.

Le Fonds national d'aide au logement (F.N.A.L.) verse par le
biais des caisses d’allocations familiales des allocations de logements
sociales. Par catégorie. le nombre de bénéficiaires était le suivant
en 1978 :

Caivee Calsee Total
nationale agricole
Personnes agées R 569.908 79.468 649.376
Handicapés L 57.859 9.262 67.121
leuncs travailleurs . . 76.294 3.293 79.587
Total . ..., . 704.061 92,023 796.084

Au cours des derniéres années les allocations versées ont pro-
gressé comme suit :
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(En miliions de francs )

Caisse Caisse Total Progression
nationale agricole €a pourccatage

1973 . e e 201,1 28,5 2296 »
1974 . . e 536,3 60,9 5972 + 130
1975 . 8334 1127 946.1 + 584
1976 .~ 12910 186,2 1.977.2 + 56,1
1977 ... P 1.597,8 235,1 1.8329 + 241
1978 ... . . 18748 21712 20520 + 120

Cette progression s'explique par :

— Dextension du champ d’application de Pallocation sociale
a certaines catégories de hénéficiaires, notamment en cas de handi-
cap physique ;

— la majoration de la prestation liée a la révision annuelle du
baréme pour tenir compte de I'évolution du colt des éléments pris
en compte pour le calcul de 'A.L. (loyer de référence, dépenses de
chauffage) ;

— le relévement des abattements forfaitaires sur le calcul du
revenu imposable des personnes agées: ce revenu imposable sert
directement au calcul de I'allocation de logement :

— la diffusion progressive de I'information sur l'existence de
cette prestation.

Pour ’avenir, on doit encore s'attendrc. 2 un rythme légerement
moindre, a une croissance des dépenses du FN.A L.

En cifet. on peut prévoir une continuation de 'accroissement de
ia popu'ation des personnes dades susceptibles de bénéficier de I'ALL.
sociale.

Enfin, Faccélération de la politique d'améhioration du pare de
legements mende par le Gouvernement, qui aura des effets sur les
Joyers, peut entrainer unc progresicn des bénéficiaires de Pallocaron
logement et de son colt unitaire.

Le financement de ces dépenses est assurd en partic par unc
cotisation des employeurs assise sur ies salaires plafonnés. Son pro-
duit varie comme les salaires. ¢'osi-a-dirc beaucoup plus lentement
que les prestations passant d¢ 294 millions de francs en 1975 4 372
millions de francs en 1978.

il en résulte que la subvention de I’Etat qui permet de combler
I’écart croit dans des proportions extrémement fortes :



— 1972 62,5 millions dc francs :
— 1973 © 2624 millicns de franes ;
—- 1974 0 2024 millions de Tranes ;

1975 750 nmullions de franes ;

1976 @ 1.295  anullions de franes
— 1977 : 1410 millions de franes ;
— 1978 : 1.887  millions de franes ;
— 1979 : 2,133  millions de francs
— 1980 : 2.740 millions de francs.

2" Le conventionnement,

L.a possibilité de hénéficier de I'aide personnalisée au logement
est automatique dans e cas de Taccession a la propriété aidée. Dans
le seeteur locatif, elle est lice a I'existence d’une convention.

Dans tous les cas ol il existe unce aide a la pierre il n'y a aucun
probléme car I'octroi de ces aides est lié a la signature d’une conven-
tion. Ainsi tous Jes logements bendliciant des nouvelles aides (préts
locatifs aidés, primes a I'amélioration des logements) sont automa-
tiguement conventionnds. 1l en est de méme pour les préts conven-
tionnés, par définition.

a) Le probleme des logements existants.

Par contre. en ce qui concerne les logements axistants (sans
amélioration), la situation cst beaucoup plus complese.

En ctfet, pour extension de fa réforme au parce ancien, la loi
avait prévu, a la suite du rapport de la Commission présidée par
M. Ravmond Barre ¢t du livee blane dos THLML un svstome contrae-
tued dont nad ne conte-te idée mads dont Papplication s'eut avérdée déhi-
cute

La Tor de 1977 0%a pas institud d'obligation pour e locatane,
obligation d'ailicurs difficile & véaliser sans reproduire les inconvi-
nicnts du steme institud par e loi de 1948 ;0 Particle 30 de la loi
laissait libre Te locataire de refuser les conditions nouvelles de loca-
tion lui ouvrant droit 3 'A.P.L. méme aprés que le baillcur eut conclu
une convention avec I'Etat ct eut effectué, éventuellement, les travaux
dc mise aux normes de confort.

Or. avec les barémes initiaux, il v avait dans un immeuble
moven 70 ©¢ de locataires qui gagnent, I'AP.L. compensant largement
I'augmentation des lovers, tandis que 30 <o des locataires perdent,
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i ensait cque. sauf exeeption, il esistait toujours des locataires
quirefnsent les nouselles conditions de lover. Certes, le bailleur
powsait expulser les locataires apris un détai e oprace do sis mois
mais aucun nétat pret ale faire,

Dailicors. i les Jocataires perdants partaient wous, ¢oia aurai
conduit a la ségrégation sociale, car il s'agit des locataires aux
ressources les plus élevées.

Certes, a long terme, lorsque la réforme sera géne. slisée, de tels
locataires no partiront pas car les lovers scront partout ailleurs aussi
dlevds gue e rouveau Tover proposé. Mais, dans Ta phase de demar-
rage, ce n'est pas le cas. Clest pourquoi Tes bailleurs de togements et
en particulier, les H.LAL ont beaucoup hésité a se lancer dans le
conventionnement par crainte de ces conséquences.

Peut-Ctre cos craintes étaient-clles un peu excessives dans la
mesure ou les augmentations de lover causées par le conventionne-
ment (s'ajoutant aux relevements habituels) ne dépassaient pas 20 %%
¢t ou elles dtaient édtalées sur cing ans. Mais ces craintes élaient par
ailleurs renforcées par trois considérations

— les conventions types publides par Ie Gouvernement consi-
derent tous les cas particuliers et constituent ainsi des monuments de
complications ;

— la lot prévoyait qu'unc partic de l'augmentation de loyer
doit étre reversée au Fonds national de [’habitat pour financer en
partie I'A.P.L. Ce reversement n'a pour linstant éé appliqué
qu'avec une grande modération ou pas du tout. Pour la suite, les
organismes d'H.L.M. redoutaient les conséquences de ce reverse-
ment sur leurs trésoreries ;

— il était prévu des conventions portant sur la totalité du
parc de chaque organisme. Cela accroit les blocages d'autant que
les organismes connaissent souvent mal leurs locataires. Une appli-
cation progressive, portant d'abord sur les parties du parc ol il
s¢ pose le moins de problémes aurait bien sir éé préférable.

by Les solutions apportées en 1979,

Des simplifications ¢t des assouplissements ont été apportés a
la procédure du conventionnement des logements du sccteur social.

— Au niveau législatif par la loi n® 79-1 du 3 janvier 1979 :

e Les locataires bénéficient du droit au maintien dans les lisux.
Des simplifications de gestion sont apportées par la suppression
de l'obligation de proposer un bail de trois ans auquel était annexée
la convention.
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L'information des locataires est assurée par la wnue a la dis-
position de lu convention (affichage).

e Lc¢ nouveau loyer de la convention sapplique de plein droit
au locataire dos sa notification.

e La publication au lichier immobilier de fa convention n'est
plus le préalable a Pentré  ¢n vigueur de la convention, celle-ci
s'appliquant de plein droit 4 compter de sa signature. La publica-
tion de la convention doit cependant intervenir dans les meilleurs
délais afin qu'clle soit opposable aux tiers.

- Au niveau réglementaire par le décret n” 79-444 du 7 juin
1979 -

o Pussibilité d'appliquer des majorations semestrielles du loyer
pratiqué dans la limite d’un pourcentage annuel fixé par la convention.

e Montée progressive et étalée dans le temps de la contribu-
tion au Fonds national de I'habitation.

La contribution a taux plein de 20 <« des loyers émis
n'est due que la quatritme année a compter de la signature de la
convention et n'est verséc par tiers qu'au cours de la cinquiéme
année. De plus, cette contribution calculée programme par pro-
gramme  fait 'objet d'une  déduction globale  pour ceux  sur
lesquels des travaux ont &é subver tionnéds au titre de la réforme.
Elle est égale a 5 ° du cot total des travaux plafonnés (plafond
porté de 40.000 F 4 60.000 F par logement) et s'applique pendant
quinze ans.

o Simplification de la présentation de la convention.

Des simplifications des modalités du conventionnement sont
également prévucs réglementairement notamment au niveau de la
présentation des conventons types pour les autres sccteurs (S.EM.
n’optant pas pour fa procodnre de conventionnement H.L.M., autres
bailleurs bendficiant des aides de I'Etat. Bailleurs privés améliorant
des logoments on updrations programmecs dhabitar ancien).

oY Le bilun actuel.

Les statistiques sur le conventionnement semblent peu fiables.
Sclon divers documents fourris par le ministére de I'Environnement
et du Cadre de vie, au 19 juillet 1979, lc nombre de conventions
varierait entre 1.191 et 1.241 pour un nombre de logements com-
pris entre 49.483 ¢t 52.834. Quoi qu'il en soit, ce nombre parait
encore trés modeste et il progresse lentement, les modifications
apportées en 1979 n'ayant pas encore produit tous leurs effcts.
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Nombre de Nombre de
conventlons logemenis
\u 3 decen e 107 114 o 238
Au 15 acptembue 147X 294 11908
Au 2% fev e 1909 sou 41 204
A 1 juller 1979 1191 4 1240 49 483 4 H2.834

Il convient de rappeler que lors de I'élaboration du budget
de 1979 il avait été prévu de conventionner 400.000 logements au
cours de 'annde.

Par type de conventionnemcnt, la répartition était la suivante
au 1° juillet 1979 :

En pourcentage

— Préts locatifs aidés (P.L.A.) :

® en construction .. ........... ... ... ... 59,60

e cn acquisition amdélioration .. ............ 2,70
—= Prime & Vamdlioration de logements locatifs

sociaux (PALULOS) ......... .. .. ........ 13,10
— Subvention de I'AN.A.H. ¢n opérations pro-

grammées ... 1.50

— Préts conventionnés :

® CONStruction . ... ... ... .. 0,50
® acquisition amélioration .. ... .. ... .. .. .. 0.40
e amdélioration .. ... ..., 0.06

— Logements financés avec les anciennes aides

® Mis ¢n serviee . o 13.00
® sins travaux . o . S 9.00
Total ... ... .. ... . .. 100.00

Par nature de hailleurs, la répartition est la suivante :

I'n pourcentaye

— Organismes HLM. . . ... ... ... ... .. 849
— Sociétés d'économie mixte . ................... 8,7
— Autres baillcurs bénéficiant des aides de I'Etat .. 3.8

-~ Bailleurs privés (préts conventionnés locatifs et
ANAHY 2,6
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Par région, la situation se présente ainsi
— Pays de la Loire : 42 %o ;

— Bretagne @ 24 Co:

— Poitou-Charentes @ 1,9 “o .

— Aquitaine : 6.2 “o

— Midi-Pyrénées : 0,2 % ;

— Limousin : 1,2 % ;

— Rhone-Alpes : 12,8 % ;

—- Auvergne @ 2,2 %0 ;

— Languedoc-Roussilion : 1,5 % ;
— Provence-Alpes-Cote d’Azur : 2,9 % ;
— Corse : néant ;

— [le-de-France @ 139 ‘o

— Champagne-Ardennes @ 1,2 9% ;
— Picardic : 44 ‘¢ ;

— Haute-Normandie : 1,2 % ;

— Centre : 4,3 % ;

— Basse-Normandie : 1,2 % ;

— Bourgogne : 1,3 % ;

— Nord - Pas-de-Calais : 253 % ;
— Lorraine : 3,8 ¢ ;

— Alsace : 1,1 %

— Franche-Comté : 1,1 %,

>7 L'aide personnalisée au logement (A.P.L)).

Compte tenu, pour le secteur accession, des délais de construc-
tion, ¢t pour le secteur location de ia faible progression du conven-
tonnement, les bénéficiaires de l'aide personnalisée au logement
restent peu nombreux, mais progressent assez rapidement en 1979
comme e montre e tableau ci-dessous

Au 11 décembdre Au 31 mars Au 30 juin
1978 19719 1979
l.ocation . 2936 3913 5.287
Aceession 4.39 11428 21.556
Acquisition et an.élicration d'un loge-
ment existant ¢t améiioration par
le propriétaire de son logement . .. 2.168 5.630 9.645

Total . S 9.500 20971 36.488
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Aussi hien les sommes versées par les caisses d'allocations fa-
mihades (v compris agricoles) restent modestes

Fnomilliers de francs

— 1977 - 131
— premier semestre 1978 ..o Lo 1.887
— deuxieme semestre 1978 ... .ol 17.641
— premier semestre 1979 ..o 84.720

Sclon certaines estimations le montant des aides versées pour-
rait atteindre 300 millions de francs au deuxieme semestre 1979,

Il convient de rappeler que lors de I'dluboration du budget
de 1979 il avait &¢ préva de verser pour 'ensemble de Pannde
1.724 millions de francs daides correspondant a 210.000 A.P.L.

Le financement de I'ALP.L. est en principe assuré de la fagon
suivante

— la contribution annuelle de chaque régime de prostations
familiales et du Fonds naiional d'aide au logement, égale au mon-
tant des prestations qui auraient éié versées par eux au titre de
I'allocation de logement ¢t de la prime de déménagement. Cette
contribution peut étre calculée au moyen de formules forflaitaires.
En 1978 et 1979, dans l'attente des résultats d'études en cours qui
permettront une estimation plus scientifique, le conseil de gestion
du FN.H. a fix¢ forfaitairement d'une part, pour les régimes de
prestations familiales, la contribution au tiers des prestations rela-
tives a FA.P.L. et aux primes de déménagement, et d’autre part
pour le Fonds unational d’aide au logement (F.N.ALL) a 108 ‘¢
de ces mémes prestations versées aux ressortissants du FNAL.;

— lu contribution annuclle des batlleurs de logements, déter-
minde pur les conventions conclues avee 1l .

= wompte tenu de ces diverses contributions, U'liar ussure
Pequiiibre des recettes ot des dépenses du Fonds national de Phabi-
tation.

En 1978, les ressources du FNHL ont ¢té constitudes par -

thn mitlions de frapnas)

— Contributionde I'Etat . ... ... ... . 231
— Contribution des régimes des prestations Tami-
lales oo o 7,83

Soitawrotal Lo L 238.83

En 1979, les ressources du FNH., telles quielles figurent  1'état
prévisionnel des recetles ct des dépenses, sont les suivantes :



(En milllonsy de franvs )

-- Contribution de 'Etat

e Report 1978 . . e . 179
e contribution 1979 .. ... . 1.000
-— Contribution du régime de prestations familiales 436.2
— Contribution du Fonds national d'aide au loge-
MCNL . ... 1427
—- Contribution des bailleurs ... . ... 1
Soit au total . , 17389

En réalité, la faible progression des aides versdes et Pexistence
de besoins dans drautres domaines ont amend a réduire la contribu-
tion de I'tat a 383,53 millions de francs en 1979 ¢

— un arrété du 12 acr 1979 a wransférd 100 millions de francs
sur le chapitre destind o financer fe Fonds national d'aide au logement
{FNALY

— un arrétd du 24 aott 1979 a annulé 300 millions de francs
de crédits pour servir de gage avx crédits du déeret dlavances du
29 aolt 1979 (mesures de soutien de Factivité ¢eonomique) ;

— un arr¢té du 9 novembre 1979 a annulé 16,5 millions de
francs pour scrvir de gage au collectil de fin d'annde.

Daas cos conditions. les erédits prévus pour 1980, soit 1.800 mil-
lion.. de ifrancs, paraissent trés largement calculés. Scraient-ils des-
dinds, comme en 1979, & constituer une sorte de fonds d’action
coioncturclle permettant en cours d'année dlabonder les crédits

A g construction ?
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F. - QUELQUES PROBLEMES D'ACTUALITE

I L'information du public.

Malgrd quelques progres, Tintormation ot la protection des
usagers restent 2 développer.

En maticre de protection, la véeente loi relative 4 Uinformation
¢t a la protection des emprinteurs dans le domaine immobilier vient
compléter le dispositif exisant qui date pour Pessenticl de 1971-
1972, Ce dispositif et cependant insuffisant comme on a pu le voir
encore récemment ot la vaeue de fa maison individucHe o suscité
Papparition de quelques pavillonneurs sans scrupules qui ont pro-
mis plus qu'ils ne pourront vraisemblablement offrir.

Plus généralement en maticre d'information Feffort ic-te mo-
deste. Lo développenient des centres dlinformation sur Phaloat ot
encore tres lent @ 17 centres situds dans 14 départements fonction-
naient au 1¥ juillet 1979, Apres une augmentation de 3,60 millions
de francs en 1978 & 579 millions de francs en 1979, Tes crddits
budgétaires reviennent & 3.0 millions do frapes en 1980 ot ne sont
pas 4 la hautcur des besoins, Mais il faut yinterroger pour sinvoir
si ¢'est bien a Etat 4 prendre en charge tovs os besoins d'infor
mation. En effet, actuellement, les principaux dispensateurs d'infor-
maticn sont les premicrs béndficiaires promoteurs ¢t Ies banquiers.,
Au heu que chacun diffuse une information oricntdée surtout a son
profit ne serait-il pas posaible denvisager que promotears ef ban-
quicrs participent. auy cards Jde PHae et des colfectivitds Tovales, au
financement dun grand oranisme dinforne top 7

2 I.'amclioration de la qualit¢ des logements,

La réforme devait comporter des améliorations de qualité im-
portantes. Il est trop tot pour tirer des enseignements mais il semble
pour linstant que les constructeurs ne profitent pas toujours des
possibilités qui leur sont offertes sauf peut-étre en ce qui concerne
la surface des logements, notamment en raison de l'augmentation
des colts que cela entrainc.

Par ailleurs lindustrialisation de la construction, principalement
par composants compatibles, qui devrait permettre des augmenta-
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tions de qualit¢ sans augmentation de colts, se développe trop len-
tement, bicn qu'elle fasse I'objet d'un programme d’action priori-
tairec du VII® Plan, Cependant la publication en juin 1978 des
« conventions de coordination  dimensionnelle » constitue un pas
important.

Les crédits budgétaires pour I'amélioration de la qualité des
logements ne progressent (de 17,3 millions de francs & 17,6 mil-
lions de francs pour les autorisations de programme) que pour tenir
compte de lincidence de la T.V.A.

3 La réforme des H.L.M.

Le mouvement H.L.M. a joué un réle de tout premier ordre
dans la politique sociale du logement en :

— réalisant des logements sociaux de bonne qualité au moin-
dre prix ;

— gérant ces logements de fagon économique et humaine a
I'égard des locataires. en matiére notamment de recouvrement des
loyers ;

— acceptant comme locataires les familles les plus défavorisées
et, pour celles qui éprouvent des difficultés, en exergant une action
socio-éducative, susceptible de les aider, en particulier, a payer régu-
licrement leur loyer.

Mais le mouvement H.L.M. se trouve maintenant a une croisée
des chemins ou des difficultés externes rejoignent des  difTicultés
INernes.

Certaines des difficulids externes ont déja été évoqudes au
long de ce rapport. 11 apparait principalement que le mouvement
H.L.M. n"a pas encore trouvé sa place dans le nouveau cadre fixé
par la réforme @ le conventionnement du pare le plus dégradé pro-
gresse lentement, la construction des logements locatifs est grave-
ment affectée.

A terme, la soumission du logement 4 la loi du marché peut
constituer une menace pour les H.L.M., du moins si elles veulent
conserver leur vocation sociale.

Mais ces menaces extérieures sont renforcées par des difficul-
tés intérieurcs : la situation financiére de nombreux organismes est
difficile. aggraviée par le long blocage dos loyers. La gestion de cer-
tains d'entre eux laisse, 1 est vrai, a désirer. Le développement
un peu anarchique des organismes, au moment ol il fallait cons-
truire a4 tout prix, s'est effectué le plus souvent au détriment de

Sénat 50 - An. 14. — 4
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Pefficacité. L'amélioration indispensable de la gestion est entravée
par un statut du personnel totalement inadaptd aun taches i accomplir.

La reforme du statut du personnet, un cffort de rationalisation,
des regroupements sont des conditions néeessaires pour que le mou-
vement H.L.M. puisse jouer son role dans le cadre d'une réforme
dont il faudra par ailleurs adapter certains mécanismes pour que les
H.L.M. ne soient pas tenues & T'éeart.

L'adoption a4 unc forte majorit¢ d'un « projet H.LM. »
par le quarantieme Congres national des H.L.M. o montré que le
mouvement HLE A avait conscienee de ces problemas et Ta volemié
d'v fuire face. Ce projet de réforme comporte plusicurs objectifs

— restructurer pour accroitre ['efficacité et agir en étroite
collaboration avec les usagers ct les collectivités locales. La publica-
tion annuclle d'un « bilan social », témoin de la gestion participa-
trice avec les usagers et la création de cellules de coordination et
de coopération dans les départements pour offrir aux collectivités
locales un interlocuteur plus efficace ¢t plus compétitif relévent
directement de cette volonté ;

~ instituer une plus grande rigueur de gestion notamment ¢n
ayant recours a un « dispositif d’alerte » ;

— préserver l'originalité du mouvement, celle de batisseur a
vocation sociale, cn dliminant les « alfairistes » 0 cestd-dire en
réalité, refuser de se fondre dans Fanonymat.

I reste a I’Etat a tenir compte de cette volonté et a contribuer
pour sa part a préserver la spécificité de batisseurs sociaux des
H.LM.
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CHAPITRE 11

L'URBANISME ET LES PAYSAGES

Dés 1'an dernier, le changement de titre de la direction d'admi-
nistration centrale chargée de ce domaine sétait révélé significatif
de la réorientation de la politique gouvernementale : la Direction de
I'aménagement foncier et de¢ l'urbanisme est devenue la Direction
de l'urbanisme et des paysages. La disparition de « I'aménagement
foncier » montre bien le désengagement de I'Etat dans ce secteur.
L’apparition des paysages est due au regroupement dans cette direc-
tion de l'essenticl de Paction concernant les espaces verts, précé-
demment partagée avee Venvironnement, ainsi que des études et
actions relatives a la protection des sites provenant de la Direction
de l'architecture.

A. — LES CREDITS

be domaine de T'urbanisme et des paysages ost celui qui se
trouve le plus affecté par les modifications de structure adminis-
trative et par la réforme des nomenclatures budgétaires. En outre,
la présentation du blan¢ budgétaire a elle-méme été modifiée. L’action
« Etudes et planification urbaine » compléiée par les transferts
relatifs aux sites ¢t abords a éié décomposée en deux actions
« Assistance et production technique » et « Organisation et protec-
tion de I'espace ». A 'inverse les trois actions « Actions fonciéres »,
« Aménagement du tissu urbain » et « Villes nouvelles » ont été
fondues en une scule « Aménagement et promotion du cadre de
vie ».

Tout ceci rend bien difficile 'analyse de I'évolution des cré-
dits. Nous avons ¢té obligés de nous limiter 4 la comparaison de
1980 ct de 1979 cn tentant de reconstituer (parfois approximati-
vement) ce qu'aurait été 1979 en l'absence de ces modifications.
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(En miilions de {rancs.)
Crédits de peicment Autori de prog
Difiérence Différence
1979 1979 1380 - 9 L 20 S 1980 -
corrigé powr- ' corrigé © powr
centage | centage
| _
21 — Assistance et prodiction welmque. )
1 l
e Scrvice technique de Purbanisme : 95 13.8 138 » » j » I » | »
e Formation .. . N 22 39 39 » : » | » ! » | »
e Information et assistance des usagers 49 | 6,1 6.7 + 98 f » » | » f »
® Sites et abords 04 ! 24 37+ 57} s o» » »
o Ltudes générales . - 0 403 38 — 57 0 [ 46,2 436 | — 56
® Agences d'urbanisme 0300 300, 374 |+ 27 ' 34 ‘ 34 | 374 |+ 10
Total charges directes ! 47 22 ! 1035 + 123 I 3e | 80,2 ' 81,0 + 10
Charges indirectes . .. ... . ... ..., o 155 ‘ 169 | + 94 » » | > »
T
, I | s
i i |
22. — Organisation et protection de l'espace.! ) ' } |
]
o Fiudes dans les sites . : o 36 43 + 210 ! 0 1 42 85 | + 102
e Documents d'urbanisme . .......... .. .. 120 566 @ 822 ‘ + 452 1053 | 500 86,2 + 46,7
o Interventions dans les sites 0 52 . 188 | + 262 0 ! 106 268 | + 153
: - I R - - e ———
l
Total charges directes 120 , 654 l 105,3 ! + 61,0 105.3 133 1215 + 658
Charges indirectes ... ... ... ...... : » - 5122 ‘ 6209 ’ + 8, » » » »
R e e e
: | ! ;
r | |
o
23. — Amdnagerient et promotion ‘ ‘ i !
du cadre de vie urbain. k : ' %
i ' ! |
e Acton foncicre 128 128 65  — 499 { @2 ' @ i 82 |- 109
e Surcharge fonciére » i 198,3 70 . 64,7 0 1475 | 145 - 17
® Lspaces verts . 47 47 72 C 4+ 532 \ 728 1 128 | 106 + 456
o Aménagement urbain ................ 1775 1775 1878 ' + 58 23 | 223 175 | — 216
o Villes nouvelles 80 80 9 |+ 125 9% %0 90 »
— " ! -
Total charges directes 4325 6308 : 4848 . — 231 | 4718 | 6253 598 | — 44
Charges indirectes » CO848 ¢ 924 4+ 90 . » » » : »
— P [ —_ Voo e = — . —
Sy ERSEE s e | emsE=EE e I T
! ! ; ! [ ‘ |
3 i | .i : ; ;
. X :
Total environnement et cadre de vie : I ]
Charges directes 599,5 7884 6936 | — 120 | 617,1 779.3 8005 |+ 27
Charges indirectes . » 6725 2302 + 86 » » » j »
FNAFU. 182 182 130 - — 286 130 130 ' 130 i »
Charges communes . . 139 139 135 - 29" » » » »




Globalement (et sous réserve du caractere approximatif de
certaines données) on observe une trés faible progression des auto-
risations de programme, une réduction sensible des crédits de paie-
ment. La progression des charges indirectes ne résulte que de la reva-
lorisation des rémunérations, les effectifs restant constants. Au total
c'est donc un budget qui, en francs constants. régresse nettement
avec, il ost vrai, des dispersions trés fortes : tout ce qui concerne
le foncier est en chute libre, I'aménagement urbain ct les villes nou-
velles sont médiocrement traités, les espaces verts, les agences d'ur-
banisme, I'élaboration des documents d'urbanisme sont par contre
en progreés.

Par ailleurs, pour la deuxiéme année consécutive il faut regretter
que les crédits de paicment prennent du retard par rapport aux
autorisations de programme.
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B. — ASSISTANCE ET PRODUCTION TECHNIQUE

Cette action regroupe les activités de réflexion et d’animation
de la politique de l'urbanisme qui sont mendes au niveau national.

1° Les études.

Ces études sont pour leur plus grande part conduites par le
Service technique de I'urbanisme (S.T.U.).

Elles s’articulent, pour l'essentiel, autour des th¢mes suivants :

— équipements urbains, espaces verts (« les espaces verts
dans la cité ». « guide du financement des espaces verts », sélection
d'exemples d’aménagement) :

— informatique et gestion (svsicme d'information pour la plani-
fication urbaine, technique de visualisation, cartographic et systéme
de la localisation...) ;

— topographic et photographie (adéquation des documents aux
besoins, Atlas de decumentation, vulisation de la photo adrienne...) :

—- pratiyues de Purbanisme tcoopération inercommunale ¢t
aménagement, deonemic of amiénacer ot qualité de P'urbanisme quo-
tidien, gestion de Turbanisme opérationnel..).

Elles ne peuvent étre que tres difficilement dissocides des mis-
sfons dassistance techniguic qui représcentent une part importante
de lactivité du service.

En outre des études sont conduntes a l'cffet de porter un diag-
nostic sur 'évolution de Furbanisation et éclairer la politique natio-
nale d'urbanisme (impact des techrologies nouvelles, adaptation an
contexte d'énergic chere, aménagement du temps. adaptation des
structures territoriales...).

En 1980, les mémes themes d'investigations demeurent valables.
Une attention particuli¢re scra toutefois portée a de nouvelles préoccu-
pations : une prisc en compte plus compléte des problémes propres
aux banlicues ¢t unc meilleure protection des espaces naturcls ct
agricoles.
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Par aillcurs des ¢tudes décidées au niveau national sont réalisées
au niveau régonal ou départemental. 1 'agit d'études destindes
améliorer le contenu de Faménagement ot i favoriser la qualitd des
constructions ¢t des Squipements collectify,

2" La formation et I'information.

Les dotations du chapitre 44-20, article 20 (2.2 millions de
francs) permettent de verser des subventions aux organismes d'en-
seignements. La plupart d'entre cux et notamment le plus important,
le Centre de recherche d'urbanisme, recoivent aussi des crédits au
titre de la recherche.

Par contre les erédits du chapitre 34-20, article 20 (1.7 mitlion
de francs) qui résultent d'un transfert des dépenses en capital ont pour
objet la sensibilisation o1 fa formation du personnet des serviees

extérieurs.

Eafin les dépenses relatives 4 Pinformation et & la sensibili-
sation des Hus docaus cr dos usaaens se partagent entre 1o cha
pitre 34-60. article 30 (1.7 mithop do franesy et La rémundration des
consultants du public 3 millions do franc).

3 Les agences d'urbanisme.

Les agences J'urbamse constituent, pour les collectivitds locales
et I'Etat, des organismes déeentralisds, aptes @ entreprendre toute
dtude dans une agglomération donnée, et a fournir aux autorités
locales toute proposition dans lcs domaines de feur compétence. Leur
mission ¢st permanente, clle comprend tous les aspects qui se rat-
tachent a la maitrise de 'urbanisation ou & I'amélioration du cadre
de vie. Organismes privilégids de concertation, les agences d'urba-
nisme d'agglomération ont cu pour premicre tiche 'élaboration des
documents d'urbanisme (S.D.AL. ¢t P.OS). Néanmoins clles ont
su diversifier leur action dos leur creation. Elies interviennent dans
I"établissement d'éludes générales seevant dlindicateurs <ur 'évolution
de l'agglomération (études démographiques, étude~ portant sur P'em-
plot. les activitds dconomiques, le transport, la construction de loge-
ments et de maisons individuelles, les conséquences de Purbanisation
en milicu rural).

Elles assistent les communes de Pagglomération pour leur poli-
tque foncigre et dans la gestion de Teurs opérations d'urbanisme
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¢tudes préalables (Z.0C lotissementsi, plans de référence, avis sur
les pernus de construire, aide architecuurale.

Le nombre des agences dlurbantame d'epglomération s'élove A
28 — 4 agences ont &éerdées en 1978, une erdation est envisagde en

1979 (Ajaccio).

Sur les 37 agglomérations de plus de 130.000 habitants. 21 sont
dotées d'une agence d'urbanisme (Angers - Boirdeaux - Brest - Dun-
kerque - Grenoble - Te Havee - T - Mantes-la-Jolie - Marseille -
Metz - Nancy - Nantes - Orléans - Paris - Reims - Rennes - Rouen -
Saint-Etienne - Srasbourg - Toulouse - Tours),

Sur 21 agglomérations de 100.000 a4 150.000 habitants, 3 dis-
posent de cet outil d'études — Aix-en-Provence - Troyes et Valence/
Romans.

4 agglomdérations de moins de 100.000 habitants, Belfort - Cha-
lons-sur-Marne - Saint-Omur - Maubeepe, disposent d'une agence d'ur-
banismec.

L'effectif global cmployé par les agences représente environ
800 personnes dont 780 permanents. Parmi ceux-ci on compte 380
cadres. Quelgues fonctionnaires do Vi ou des collectivités lecales
sont mis a la disposition des agences.

Le financement des agences d'urbanisme est assuré par les
collectivités locales et pur ['Etat. la subvention de 1'Etat repré-
sente environ 33 ¢« du budget subventionnable. Pour le budget
initial, la subvention de I'Etat atteint 30 Co.

La contribution financitre de PEtat est imputée sur l¢ cha-
pitre 653-40, article 30, du budget du ministere de I'Environne-
ment et du Cadre de vic. La communauté urbaine (ou le district
ou le syndicat) ou la ville-centre apporie un financement trés impor-
tant qui est complété par les apports des autres communes et du
département.

Pour les années 1978 et 1979, les difiérentes sources de finan-
cements ont été les suivantes
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{kn avdlions de francs )

Rudget global
Budget subventionnable

|
|
!
!
;‘
|

— Etat (chapitre 65-40/30). — Montant accordé aux
agences L

—— Collectivités locales
Organismes divers

Chambre de commerce, d'agriculture, produits
divers . .

978

93
76,1

48

[
899

32
56.4

Pour 1980, l'accroissement des crédits devrait permettre un
développement des agences existantes plutdt que la création d’agences

nouvelles.
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C. — ORGANISATION ET PROTECTION DE L’ESPACE

Sous cette rubrique figurent les aides de I’Etat pour 1’élabora-
tion des documents d’urbanisme et la protection des sites, actions
menées aux niveaux locaux.

1° L’élaboration des documents d’urbanisme.

L’élément central de cette action est la réalisation des documents
d’urbanisme et principalement les Schémas d’aménagement et d’ur-
banisme (S.D.A.U.) et les Plans d’occupation des sols (P.O.S.).
L’élaboration de ces documents se poursuit & un rythme qui peut
paraitre soutenu au vu de l'importance des moyens qui lui sont
consacrés tant par I’Etat que par les collectivités locales concer-

nées, mais qui paraitra lent si ’on considére le rythme actuel d’abou-
tissement des procédures.

Plus de dix ans aprés le début de la mise en ceuvre de la loi
d’orientation fonciére du 31 décembre 1967, la situation se pré-
sente ainsi :

1 = mm——r
s ! 1979 1980
Tndicateurs d"objectifs 1978 ’ cstimation préviston
|

S.D.A.U. C.L.A.U, Constitués 364 ' 370 380
- = 89 % — 91 % - = 93 %

S.D.A.U. Délimités 411 405 405

S.D.A.U. Approuvés 132 140 160
=32% | =34%‘ = 39 %

S.D.A.U. Délimités 411 ‘ 405 405

P.O0S. S.T. Constitués 8.218 " 8,600 t 9.000
= 88 % = 90 % |, = 90 %

P.O.S. Prescrits 9.371 9.600 ] 10.000

P.O.S. Rendus publics 3229 . 3.900 ' 4500
| = 34 % =41 % ' = 45 9%

P.O.S. Prescrits 9.371 ©9.600 | 10.000

Les objectifs paraissent presque atteints en ce qui concerne la
délimitation des S.D.A.U. et la prescription des P.O.S. Les chiffres
devraient désormais peu varier. Cependant, la récente directive en
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matiére d'aménagement du littoral devrait entrainer cncore la pres-
cription de 200 documents d'urbanisme environ. Unc  attention
particulitre cst d'ores et déja apportée et continuera a I'étre en
1980 A l'accélération des études d'élaboration des P.OS. Les ser-
vices locaux recevront I'assistance technique ct financicre nécessaires.
La trés ne‘te augmentation prévue en 1980 des crédits d’études
déconcentrés devrait permettre aux scrvices extérieurs de faire face
dans de meilleures conditions aux charges trés lourdes que cette
élaboration entraine et notamment aux charges résultant de la mise
en ccuvre de la servitude de passage des piétons sur le littoral (sen-
tier du douanier).

A ces financements s'ajoutent. s'agissant de I'Etat — la part
difficile a isoler —, des rémunérations des agents de I’Etat corres-
pondant & leurs activités « études » et des dépenses de fonction-
nement s'y rapportant. On a vu que, sclon le budget de programme,
les crédits dépassaient 600 millions de francs.

Enfin, au chapitre des moyens de financement, il convient de
ne pas omettre les apports des collectivités locales. L'urbanisme
est indissociable, en effet. des collectivités locales, puisque son objet
est Faménagement des territoires communaux. Cet apport peut tre
chiffré pour 1978, tous modes de participations confondus (fonds
de concours. paiements directs d'¢tudes, rémundrations de person-
nels d'études et hors agences d'urbanisme), & 30 millions de francs
environ ; il scrait ainsi en 1égére diminution par rapport aux années
précédentes.

Lélaboration puis e ot des documents d'urbanisme semblent,
e général. fonctionner de manicre satisfaisante dans les grandes
agglomérations <t ¢n particulicr dans celles qui s¢ ~ont dotées d'une
acence d'urbanisme.

A linverse. dans les communes les plus petites. la procédure
des P.O.S. parait souvent trop lourde. e qui aboutit soit i 'absence
de P.O.S.. soit & une élaboration trop longue. La commission des
Finances s'interroge sur P'opportunité d'instituer une procédure de
P.O.S. simplifiée. cc qui permettrait notamment d'étendre la super-
ficic couverte par des documents d'urbanisme de fagon & éviter le
« mitage » qui affecte de nombreuses zones rurales ou semi-rurales.

2" La protection des sites et abords.

Les sites naturels ou urbains dont la conservation ou la pré-
servation présente un intérét géndral peuvent Céure protégés par
divers moyens réglementaires (Plan d'occupation des sols. zone
d’environnement protégé. périmétres sensibles, art. R 11121 du
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Code de l'urbanisme, réglementation des pares...). Le principal ins-
trument de leur protection resie cependant la loi du 2 mai 1930
modifiée par la loi du 28 décembre 1967.

En 1978 ¢t 1979, ta politique de protection des sites a surtout
été marguée par une intensification des protections mises en ceuvre
au titre de cette loi ¢t notamment des classements et des inscriptions
de paysages naturels.

Si le nombre total des protections nouvelles (26 classements et
37 inscriptions en 1978, 30 classements et 80 inscriptions achevés ou
en cours cette année) reste dans la movenne annuelle de la précé-
dente décennie, la superficic de beaucoup d'entre elles est aujour-
d’hui considérablement plus vaste que celle des protections an-
ciennes. Ainsi ont été classés les grands sites des Baous de Vence
dans les Alpes-Maritimes, du cap ¢'Erquy dens les Cotes-du-Nord.
de Crozon et Camaret dans e Finistere, du Pic-Saint-Loup dans
I'Hérault, du lac d’Aurcilhan dans les Landes, de Belle-He-en-Mer
dans le Morbihan. des dunes de Flandres-Maritimes dans le Nord,
du cap Béar dans les Pyrénées-Orientales et de Chambourey dans les
Yvelines.

Ainsi se trouve heureusement poursuivi l'effort de rééquilibrage.
engagé depuis quelques années. des protections réalisées au titre de
la loi du 2 mai 1930 sur les sites. En effet fes pavsages. méme treés
pittoresques ou riches de souvenirs historigues. ont éié, de fait, trop
longtemps exclus du bénéfice de Fapplication de cette loi. des que
leur superficie excédait Ta centaine d'hectares. De la sorte, ta couver-
ture par los classements et les inserintions des petits sites bintis dtaient
satisfaisantes. alors que les grands cspaces naturels étaient mal
protégés.

Les années 1976-1977 ont vu sétendre les protections des centres
urbains de qualité (politique dite des cent villes) et débuter les
grands classements de sites naturels ; les années 1978 et 1979 sont
marquées par une forte accélération des protections étendues d'au-
tant plus judicieusement décidée qu'elles le sont désormais. depuis
la création du ministere de I'Environnement ¢t du Cadre de vie. en
liaison directe avec les services chargés de la mise en place des
documents d'urbanisme et don¢ cn pleine harmonic ¢t en parfaite
cohérence avec ces documents.

Par ailleurs, les protections nouvelles ou anciennes devraient
voir leur efficacité accrue au fur et 2 mesure de la mise en place de
cahicrs des charges permettant de gérer convenablement les sites
protégés. Lancée en 1978, et bénéficiant de la majeure partic des
crédits d’'études de sites (6 millions de francs en 1979), cette poli-
tique vise a I'établissement de documents comprenant, pour chaque
site protégé, une étude des caractéristiques architecturales ¢t paysa-
geres et un ensemble de recommandations non vpposables aux ticrs.
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mais utiles aux ¢lus et aus services de Phrae chargds de déeider au
coup par coup si des travaun pruvent ot non s Ctre autorisés,

Ce sont essentiellement des sites urbains gui ont béndticié de
cette politique.

Enfin, la politique de défense de I'architecture rurale de
qualité s'est poursuivie dans le cadre de Tl'opération « villages »
avee ses prolongements de plus en plus nombreux @ chantiers-écoles
pour les artisans, études de marchés de matériaux, achat et restau-
ration de fermes typiques, politique d'insertion des batiments agri-
coles dans le paysage. La majeure partie des 20 millions de franes de
crédits de subventions pour travaux affectds a la protection des sites
a d'ailleurs é1é consacrée a des opdrations de ce type, ou i des sub-
ventions aux petits proprictaires de maisons anciennes situées aux
abords de monuments historiques.

Le recrutement en 1979 de 20 nouveaux inspecteurs des sites
gui permet de doubler Peffectit total antéricur, favorisera le suivi
de ces politiques.
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D, AMENAGEMENT T PROMOTION
DU CADRE DI VIE URBAIN

Cette rubrigue regroupe toute la partie directement opération-
nelle de Pactivité de la Direction de l'urbanisme et des paysages.

I Les actions fonciéres.

Pa réduction sensible des crédits budgétaires que 'on observe
actuellement Saccompagne d'une réorientation profonde :

— les actions directes de ltat sont dorénavant limitées aux
villes nouvelles et dans une moindre mesure 4 des actions ponctuelles
dans les sites tourictigues et les zones naturelles. Elles ne somt
pratiquement plus hnancées par fe budget général (chapitre 55-20
qui devrait disparaitre) mais par I compte spéeial du Trésor
« FNAFU. « (section A) qui y consacre une part croissante de
ses dispenibilités. Ainsi pour 1979 on prévoyait un montant global
de dépenses de 124 millions de franes dont 95 millions de francs
par le FNAFU., 76 millions de francs étant consacrés aux villes
nouvelles ;

— lexercice du droi: de préemption duns les Zones d’aména-
gement différé (Z.A.D.Y reste faiblement exercé par I'Etat (moins
de 10 millions d¢ francs chaque année au F.IN.AF.U.). Pour les
collectivités locales, dont les besoins se réduisent du fait de la
faible progression des zones couvertes par des Z.A.D.. clles ne
sont plus financées par le FN.AF.U. depuis 1977 (sauf, provisoi-
rement, pour UAgence foncicre et technique de la région parisienne)
mais par des préts de la CAECL.;

— les Zones d'intervention fonciere (Z.1.F.) donnent lieu éga-
lement a exercice du droit de préemption pour la préparation des
opérations d’aménagement dans les centres urbains. Cette procédure
connait un vif développement depuis 1976 (617 Z.LF. créées au
1" mai 1978 contre 443 un an plus tot). Comme pour les ZAD.,
les avances du F.N.AF.U. sont remplacées par des préts de la
CAECL.;

— les Programmes d'actions fonciéres (P.AF.) constituent des
engagements d’acquisitions sur trois & cing ans. Ces programmes 3
moyen terme sont encouragés par le versement d’une subvention
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de I'Etat a hauteur de 30 . Les crédits correspondants sont passés
de 30 millions de francs en 1976, 38 millions de francs en 1977,
36 millions de francs ¢n 1978 & 40 millions de francs en 1979
mais sont ramenés 4 30 millions de francs en 1980. Au 1¢ juillet
1979, il existait vingt ¢t un P.AF. signés et vingt-cing a trente en
cours d'examen. Ces programmes bénéficient également d’avances
du FN.AF.U. et de préts de la CAE.C.L., ainsi que de préts de
la Caisse des dépdts et consignations ;

— les bonifications d'intérét portent sur les nouveaux préts
a moyen terme de la Cuisse d'aide a Uéquipement des collectivités
locales (C.A.E.C.L.). Les crédits figurent dorénavant au chapitre 65-23
(37 millions de francs d'A.P. en 1980 comme en 1979, contre 47
en 1978 et O auparavant).

En 1978, sur les 524 millions de francs de préts accordés par
fa CAECL un peu plus de la moitié, soit 267 millions de francs,
¢taient des préts @ moyen terme ainsi bonifids. En 1979, I'enveloppe
globale duait de 600 millions de francs. Celle de 1980 n'a pas été
communiquée & votre Rapporteur.

Lensemble des moyens disponibles pour des actions foncieres
est récapitulé dans e tableau ci-dessous



(En milllons de francs 3

"m 178 979 1990
Actions de |'Fiat
Autorisations de programme 849 20 15 13
Creduts de parement 1169 105 80 20
Subvention aun collectivités
Autorisations de progromme 38 ' » » »
Crédits de paiement 4 ’ » » »
Programmes action fonciére :
Autorisations de programme » 36 40 30
Crédits de paiement . » 30 30 30
Primes pour préts CAF C L
Avtoranons de programme » 47 37 37
Crédits de purement » 15 18 15
Totai budget de I'Environnement o du Cadre
de vie -
Autorsations de programme 1229 . 103 9 82
Crédits de puement 1309 150 128 65
ENARL
Autensations de programme 200 147 130 130
Crédine de paicment 220 182 182 130
A déduire remboursements - 58 - 75 1 -- 80
Charges communes bonifications préts C.D.C. 136 139 139 13%
Total Ftat créduts nets .
Autorisations de programme t 3229 250 ! 22 i 212
Crédits de paiement L4289 ! 396 | 392 ¢ 250
‘_‘;T_——_‘ = ‘_..—""' D =
Préts C.DC S 940 ' 1000 | 800 800
Préts CAECL. . %00 l 580 600 ?
' | i

[ N

“En plus de ces crédits consacrés aux acquisitions fonciéres,
ont €t¢ inscrits, en 1980, des crédits relatifs & la surcharge fonciere
pour l'implantation de logements sociaux dans les centres villes qui
figuraicnt précédemment dans le domaine du logement.

Misc en place en 1978, la réglementation relative au finan-
cement des surcodts fonciers en secteur locatif visait deux objectifs :

— le renforcement de la maitrise par les collectivités locales
des opérations de construction locative sociale ;

— la lutte contre la ségrégation géographique du logement
social, en facilitant la localisation dans les centres villes.
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Ce mécanisme nouveau mis en place a la fin du premier tri-
mestre 1978 a trés normalement connu un démarrage lent ; en 1978,
sculement 29,5 millions de francs de subventions ont été attribués.
En 1979, il est possible de noter un accroissement sensible des
demandes qui s'élevaient déja a 26 millions de francs & la fin du
premier semestre. La consommation des crédits ne devrait toutefois
gudre dépasser 50 millions de francs a la fin de 1'année.

Les dotutions en autorisations de programme étaient bien supé-
rieures : 294,2 millions de francs en 1978 et 1475 millions de
francs en 1979. Elles seraient presque maintenues en 1980 : 145 mil-
lions de francs. Mais cette lenteur de consommation a entrainé une
forte réduction des crédits de paicment : 124.6 millions de francs
en 1478, 198,3 millions de francs en 1979 et sculement 70 millions
de francs en 1980.

lLe démarrage relativement lent qui peut étre constaté¢ peut
avoir des causes multiples :

— nouveauté de ia procédure, qui exige une politique foncitre
trés différente de celle pratiquée jusqu'a présent, et donc une réorien-
tation nécessairement assez longue ;

— niveau d'endettement déjd atteint par certaines collectivités
locales ;

— contraintes imposées par la réglementation actuelle (finan-
cement exclu en Z.A.C., pour les terrains déja acquis...).

Pour améliorer cette situation, il est envisagé une diminution
des contraintes actuelles en permettant par cxemple une prise en
charge partielle et non totale du dépassement par la commune ou
en autorisant l'achat du terrain par un organisme et non plus seu-
lement par la commune, dés lors que le dépassement est inférieur
a deux fois la charge fonciére de référence.

Ces mesures devraient permettre une meilleure utilisation des
possibilités offertes par le mécanisme de la surcharge foncitre et
relancer ainsi la construction de logements sociaux prés des centres
des villes.

2" Les espaces verts,

La politique des espaces verts urbains et péri-urbains releve
de la compétence des collectivités locales. La protection des espaces
verts existants releve des dispositions des documents d’urbanisme.

Cependant, I’Etat entend aider les collectivités dans leurs actions
de promotion d'espaces verts ; a ce titre, il accorde des ctbventions
pour la création d’espaces verts dans les communes d’une certaine
importance qui en sont dépourvues.

Sénat 50 - An. 4. — 5
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D'autre part, afin de promouvoir des actions nouvelles visant
a développer la qualité et la quantité des espaces verts ouverts au
public, il anime unc politique nationale dont les objectifs sont les
suivants :

— approche globale des problemes d'une agglomération par
la procédure des plans verts (13 plans cn cours) ;

— ouverture au public des espaces verts privés ;

— amdlioration de la qualité des espaces verts, notamment réa-
lisation et réhabilitation d'espaces verts pilotes dans le cadre de
I’habitat collectif social ;

— ouverture au public des espaces appartenant a I’Etat.

Les dotations budgétaires inscrites dans la loi de finances 1980
au titre de I'Environnement et du Cadre de vie qui intéressent d'une
fagon spécifique les actions d'acquisition ¢t d’aménagement d'espaces
verts, seront regroupées sur le nouveau chapitre budgétairc 65-23.

Deux articles distincts devraient permettre de mener de front
la poursuite d'une politique de satisfaction des besoins quantitatifs
d'une part, de lancement d'opérations qualitatives par leur intérét
pédagogique. leur situatio, feur cott, d'autre part.

L'article 31 du chapitre 63-23 « subventions aux cotlectivités »
dont les crédits seront classés en catégorie 11 des investissements de
I'Etat et dont la dotation serait de 31,5 millions de¢ {rancs ¢n autori-
sations de¢ programme ¢t de 36 millions de francs ¢n crédits de
paiement, devrait, suivant les objectifs de la charte de la qualité
de la vie, permettre la poursuite de créations d'espaces verts a
I'échelon régional afin que chaque citadin puiss® trouver & proxi-
mité de son domicile un espace de détentc et qui chaque agglomé-
ration puisse offrir 10 métres carrés d’espaces verts par habitant,
ceci étant considéré comme la norme minimale souhaitable.

L’article 32 du chapitre 65-23 ucnommé « interventions spécifi-
ques dans les espaces publics », dont les crédits scraient classés en
catégoric 1 des investissements de 1'Etat, permettrait, avec une dota-
tion cn autorisations de programme de 58.5 millions de francs et en
crédits de paiement de 14 millions de francs de privilégier le subven-
tionnement d'opérations importantes par leur superficie, leur inté-
rét qualitatif ou leur situation cxceptionnelle, dont I¢ lancement
nécessitant unc intervention rapide ct souvent onéreuse, tant de la
part de la collectivité que de I'Etat, ne pouvait jusqu'a présent €tre
assuré dans le cadre de chacune des enveloppes régionales déconcen-
trées.

Par ailleurs les opérations de I'Etat dans les espaces verts qui
lui appartiennent (par exemple le parc de Sevran) seront financées
par les crédits inscrits en 1980 au chapitre 55-20, article 40 (nou-
veau) qui scrait doté de 16 millions de francs en autorisations de
programme et 7 millions de francs en crédits de paiement.
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Au total les crédits consacrés par I'Etat aux espaces verts pro-
gressent de 72.8 & 106 millions de francs pour lcs autorisations de

programme (+ 45,6 “0) et de 47 4 78 millions de francs pour les
crédits de paiement (+ 53 %).

3" L'aménagement urbain.

a) Vues d’ensemble.

La transformation des dotations budgétaires fait suitc a celle
des structures et des procédures.

Budget 1978 Budget 1979 Projet de budget
1980
AP P AP C.P. AP [
Chapitre 6540
(devenu 6520 en 1980)
20. — Fonds d'aménage-
ment urbain 180 187 » L3 . 90
60. - Villes moyennes S0 0 . 29,15 » 50
80. — Promotion de  la
qualité 8 7 . 7 » |
280 254 . 12935 . 141
Chapitre 6543
(devenu 6523 en 1980,
20. — Fonds d’aménage-
ment urbain ) » » 23 51,10 174,976 44,75
Total 280 254 23 180,45 174976 ¢ 18575

L'examen de ce tableau fait apparaitre :

— Unc diminution progressive du volume des autorisations
de programme, faible en 1979, plus importante en 1980. Cette
¢volution est essenticllement imputable & l'achévement de la poli-
tique des « villes moyennes » dont les contrats absorbaient environ
60 millions de francs par an, ainsi qu'a l'extinction progressive des
opérations ancicnnes auxquelles I'Etat a consacré jusqu'a mainte-
nant, sous forme de résorption des déficits, unc partic trés impor-
tante des autorisations de programme destinées & 1'aménagement
urbain.



— 68 —

Compte tecnu de ces circonstances, les autorisations de pro-
gramme inscrites au projet de budget pour 1980, seront beaucoup
plus que dans les années antérieures, disponibles pour les opérations
nouvelles d’aménagement urbain (et les villes moyennes pourront
bien entendu en bénéficier, pour les opérations nouvelles qu’elles
envisageront, dans le cadre des procédures désormais générales du
F.AU.).

—- Une évolution corrélative des crédits de paiement, dont le
volume, aprés avoir diminué nettement en 1979, connaitra une
progression en 1980. Cette évolution est fortement conditionnée par
celle des besoins liés aux engagements antérieurs : il faut noter, en
particulier, que la mise en ccuvre des contrats de villes moyennes
conclus en 1979 nécessite encore une masse importante de crédits.

b) Le Fonds d’aménagement urbain.

Jusqu'a la création du Fonds d’aménagement urbain, en aofit
1976, les opérations d’aménagement urbain devaieat emprunter des
procédures rigides et cloiscnnées. Elles peuvent désormais en com-
Einer plusicurs, de fagon a répondre avec souplesse aux besoins
locaux. Une opération pourra, par excmple, résorber trois immeubles
insalubres, restaurer & la demande deux cents logements modestes
et aménager une rue pitonne, un porking et un cspace vert. Ces
opérations « sur mesure » respectucuses des populations et du
patrimoine existant, remplacent les opérations massives qui boule-
versaient parfois des quartiers entiers.

Les subventions du Fonds d’aménagement urbain peuvent
concerner la résorption de I'habitat insalubre, I'amélioration des
logements anciens, l'implantation de logements H.L.M. dans les
quartiers anciens, la restauration, les curetages, 1'aménagement et
I’embellissement des espaces publics y compris les espaces verts,
I'implantation d’'équipements d’animation urbaine, notamment dans
les monuments classés, les parkings urbains, les réseaux et toutes
les interventions qui se réveélent les mieux adaptées & chaque cas

particulier.

Les taux de subventions appliqués aux dépenses des collect-
vités locales sont de 70 % & 80 2 pour l¢ rclogement des familles
modestes et la résorption de I'habitat insalubre, 50 % pour les
acquisitions foncieres et immobilieres et 35 % pour tout le reste.

L’Etat encourag: en priorité les opérations visant les condi-
tions de vie des ménages modestes et la qualité du cadre de vie
et manifestant un souci d'économie. Il subordonne strictement son
aide financiére A l'organisation socialement soignée des relogements
rendus nécessaires par les opérations.
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Pour l'ensemble de la période d'aodt 1976 & décembre 1978,
le F.AU. est intervenu dans 97 départements (y compris les D.O.M)),
dans 667 communes, dont 320 de¢ moins de 10.000 habitants, 310
de 10.000 & 90.000 habitants et 37 de plue de 90.000 habitants.
I a subventionné 795 opérations ¢t 483 études, distribuant 755.5 mil-
lions de francs de subventions correspondant & 1.519 millions de
francs d'acquisitions et travaux.

¢} Les villes movennes.

I'action engagdée depuis six ans en faveur des villes moyennes
se concrétise par des contrats conclus entre I'Etat et les villes afin
d'aider ces dernieres & mettre en ccuvre un programme  dlaction
global visant a améliorer le cadre ct les conditions de vie de la
population.

Les contrats passés se sont caractéris(s par de nombreuses
actions originales et innovantes, par cxemple :

— la mis¢ ¢n place d’une politique active dans les domaines
culturels, éducatifs et sociaux :

— une politique de réhabilitation du centre vilie avec des
moyens originaux :

— des opérations d‘amélioration de grands ensembles ;
— des réutilisations de monuments historiqu

— des actions d’animation économique.

Les villes sont incitées a micux intégrer les problémes de fonc-
tionnement dans leurs différents projets d’équipement,

La mise en ceuvre des contrats, par la réalisation simultanée
d'un ensemble d’actions diverses et nombreuses, a un effet d'entrai-
nement important qui va bicn au-deld de Vimpact qu'auraient eu
les mémes actions réalisées de fagon non coordonnée au cours des
années. L'efficacité des investissements consentis est ici extréme-
ment forte.

Au-deld des contrats dont ont bénéficié les villes, cette poli-
tique, par l'originalité de sa procédure de mise en ceuvre, par sa
souplesse, par la nature des sujets abordés, a offert un champ d'expé-
rience privilégié qui peut servir de legon dans un cadre plus vaste.

C'est ainsi que les solutions apportées dans certaines villes
moyennes aux problémes d’aménagement de quartiers anciens ou
de réhabilitation dc grands ensembles d’habitat ont été précicuses
pour l'action du Fonds d'aménagement urbain, qui permet de
reprendre, par une procédure normale. une partie du contenu des
contrats de vili:~ moyennes.
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Des sa mise en place en 1973, Ie Gouvernement avait affirmé
sa volonté de ne pas pérenniser cette procédure exceptionnelle ins-
taurée au profit d'une action expérimentale. La liste des villes qui
pouvaicnt prétendre a en bénéheier avait, & cette fin, &¢ arrétée
en 1974 aux candidatures alors regues. A la fin de 1978, 68 contrats
avaient ¢té conclus (dont 14 au cours de 'année 1978). Le montant
des aides de I'Frat s'¢levait au total @ 348 millions de francs. Les
6 derniers contrats seront prochainement soumis 4 'approbation

du CIAT.

A partir de 1980, il vst envisagd de répondre aux programmes
d’action établis par les villes par les procédures normales, notam-
ment celle du Fonds d'aménagement urbain ;0 la ligne budgétaire
réservée aux contrats ne fhigurera plus au budget.

Votre commission des Finances regrette la disparition de cette
action originale c¢t particulicrement efficace, disparition qui en-
fraine. en outre, une réduction des erédits consacrés globalement a
I'aménagement urbain,

4° Les villes nouvelles.

L'idée méme de la ville nouvelle ne semble plus étre adaptée
aux orientations actuelles en matiére d'urbanisme. Cependant, la
réalisation des ncuf villes nouvelles qui a été entamée, de 1969 a
1973, doit étre poursuivie.

Dés le VI Plan, un grand rctard a été pris, la crise économique
par laquelle a débuté le VII® Plan n'a fait qu'aggraver la situation en
mati¢re d'emploi tout d'abord, mais aussi pour le logement et les
équipements. Les objectifs ont done di étre révisés en baisse.

Le 16 juin 1977, au cours d'un débat organisé au Sénat sur les
villes nouvelles, le ministre de I'Equipement et de I'Aménagement
du territoire a ainsi préeisé les quatre orientations nouvelles :

1 adapter la croissance des villes nouvelles au rythme de
I'évoluticn démographique ¢t économique des régions dont elles
constituent des éléments d'¢quilibre, tout en maintenant I rythme
prévu au VII® Plan en matiére de politiqu  fonciére ;

2" diversifier P'urbanisation, notamment en renforgant la poli-
tigue de trame verte et ¢n augmentant, en maticre de production de
logements, la part donnée a la maison individuclic :

3% assurer une bonne maitrise de 'évolution financicre des
villes nouvelles en ce qui concerne Tes crédits d'investissement ainsi
que la trésorerie ct 'endettement des établissements publics dlame-
nagement et des syndicats communautaires d’aménagement :
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4" simplifier le statut administratif ¢t politique des villes nou-
velles en accélérant leur évolution vers un régime de droit commun.

Par lettre du 7 déeembre 1977, adressée aux présidents des
syndicats communautaires  d'aménagement des villes nouvelles, le
Premicr ministre & repris ce theme pour Pensemble des villes nou-
velles -

« La conjoncture économique et démographique nous conduit,
dans les régions wurhaines concerndes, a des rythmes annuels de
constructions inféricurs & ceux qui avaient &té envisagds. [ s"agit donc
pour les villes nouvelles de tenir compte des réalitds ct, sans remeltre
en cause leurs schémas directeurs, ni leur part dans Paménagement
de ces régions urbaines, de redéfinir. en concertation avee les ¢lus,
leur rythme de réalisation au cours des toutes prochaines années.
Celui-ci devra tenir compte du meilleur équilibre financier des bud-
gets locaux et des opérations d'aménagement. 11 permettra, sur la
base des résultats déjia obtenus, de consacrer des efforts pius impor-
tants a la qualité de V'architecture ¢t du cadre de vie urbain et de
faire une place accrue 2 la maison individuelle. »

Les crédits relatifs 3 I'ensemble des équipements publics sont
mis en ceuvre par les différents ministéres responsables. Pour ce qui
est du ministére de I'Environnement et du Cadre de vie, une partie des
crédits examinés dans les paragraphes précédents sont destinés aux
villes nouvelles. Il s'agit des acquisitions fonciéres (chapitre 55-20 et
avances du F.N.A.F.U.) et des espaces verts.

En outre, les crédits de Varticle 30 du chapitre 55-41 sont entie-
rement consacrés a la voirie primaire des villes nouvelles.

L'ensemble de ces crédits constituc la participation de ce Minis-
tere au programme d'action prioritaire du VH® Plan n” 21 « Micux
vivre dans la ville ». L'exéeution de ce P.AP. est retracée dans le
tableau ci-aprés :

Autorisetions 5';:"::’”

! 1976 1977 1978 1979 1980 * Plan

de programme (M.F. 1979)
Acquisitions foncieres (5540 ¢+ FNAFL ) "9 75 80 85 85 .
Voirie primaire 122 9] 93 90 9% »
Espaces verts 8 15 7 6 8 »

Total

Miilions de francy courants 2200 1735 1800 1810 1830 .

Millions de francs de 1975 200,4 146,0 138,1 1267 1174 1.040

Pourcentage
d'exécution
fin 1980
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Par aiileurs, l'article 10 du chapitre 6501 du budget des
Charges communes comporte des crédits transférés en cours d’année
sur le budget de I'Environnement et du Cadre de vie et destinés a
prendre en charge le fonctionnement des missions d'études et des
établissements publics ainsi que les trois ou quatre premicres annuités
des cmprunts souscrits par les collectivités locales comprises dans
le périmetre des villes nouvelles. Ces cridits augmentent réguliére-
ment, passant de 130 millions de francs en 1975 a4 145 en 1976,
puis 160 en 1977, 159 en 1978 et 173 en 1979.
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CHAPITRE Il

L’ARCHITECTURE

A. - PRESENTATION GENERALE

1" Les missions de la Direction de larchitecture.

La Direction de Varchitecture a éé rattachée au ministere de
I'Environnement et du Cadre de vie par le déeret n” 78-333 du
12 avril 1978. Ellc a ¢té profondément réorganisée a la suite du
décret n" 78-918 du 6 septembre 1978 qui a fixé I'organisation de
I'administration centrale de I'Environnement et du Cadre de vie.

Héritiere de l'ancienne Direction de Farchitecture, la nouvelle
Direction poursuit une politique de protection et de mise en valeur
du patrimoine architectural mais elle a aussi pour mission de chercher
des solutions aux problemes des architectes et de I'architecture d'au-
jourd’hui et de demain. Elle peut. se consacrer davantage aux qucs-
tions de I'architecture contemporsine, car la gestion de certaines
procédures qui mobilisaicnt une grande partie du temps de sa devan-
ciére est désormais confiée a d'autres administrations dont c'est la
vocation normale :

-— la gestion des monuments historiques reféve de la Direction
du patrimoine née au sein du ministere de la Culture et de la Com-
munication, ¢t mise sous l'autorité du ministre de I'Environnement
et du Cadre de vie pour l'exercice de ses attributions en matiere de
protection des monuments historiques :

— la protection des sites et celle des abords des monuments
historiques sont confiées a la Direction de¢ I'urbanisme et des paysages
qui devient ainsi maitre d'@uvre unique de Vadministration de 1es-
pace (documents d'urbanisme, classement, permis de construire). La
Direction de¢ !'architecture participe systématiquement a linstruc
tion des dossicrs qui posent des questions d'architecture.

Enfin, la Direction de Varchitecture a regu en attribution la
conduite et P'administration de¢ I'enscignement de Parchitecture, qui
relevait jadis d’'une délégation géndrale au scin du ministere de
Culture.
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Aujourd’hui, la Divection de Parchitecture a donc trois missions
fondamentales :

I'enscignement :
la promotion de¢ la qualite architecturale dans Fespace ;

la pénétration du souci darchitecture dans les processus
de construction neuve.

Son organisation st la suivante

o Unce sous-direction de Uenseignement et de la recherche compo
sée de 4 burcaux :

— pédagogic de Tenscignement, budget, affaires génerales
personnel, recherche architecturale.

o Une sous-direction de la promotion de lurchitecture composée
de deux divisions

— pédagogie et conseil architectural (C.A.U.E.) ;

— protection et mise en valeur des ensembles architecturaux
(questions d’architecture dans les sites et abords — secteurs
sauvegardds).

o Une sous-direction de la création d'architecture composée
de deux divisions :

— professions et formation ;

— conception ot commande  d’architecture  (liaison avec la
Birection de la construction. le plan construction, et la
Mission interministérielle pour la qualité des constructions
publiques).

La collaboration avec es services proches de la Direction de
'architecture est permancite, tant dans la pratique quotidienne
des dossiers o des réunions que dans le cadre méme des diverses
institutions créées a cet effet

— avee la Direction de la construction @ la coordination est
assurée par le délégué a Iarchitecture et i la construction qui exerce
unc autorité directe et organise des réunions « de service » com-
munes ; par aillcurs, la Direction de I'architecture joue un réle trés
important au sein du plan construction :

— avee la Direction de Vurbanisme ot des paysages : la Di-
rection de Parchitecture intervient dans les procédures de choix et de
gestion des sites et espaces protégés. Elle participe aux travaux de
la section des abords de la Comnussion supéricure des monuments
historiques.
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Avec la Direction du patrimoine, le directeur de Parchitecture
a ¢té¢ désigné comme cher de la mission du patrimoine du ministere
de T'Environnement et du Cadre de vie.

Avee la Mission interministériclle pour la qualite des construc-
tions publiques : la Direction de Varchitecture sicge au directoire
de la mission ou clle joue un role des plus importants.

2 Les crédits.

Les différentes modifications de structures qui viennent d'étre
évoquées, ainsi que le changement de nomenclature budgétaire,
rendent tes délicate Vanalvse des crédits budgétaires.

On sc souvient que pour e budget de 1979, le wansfert de
cridits du ministere de la Culture et de la Communication au minis-
tere de PEnvironnement ¢t du Cadre de vie n'avait éié effectué
quau dernier moment par voic d'amendements déposés a 1'Assem-
blée nationale, au cours du débat budgétaire.

Pour 1980, cc transfert donne licu 4 quelques mesures d'ajus-
tement. En outre, on observe le transfert des crédits relatifs a la
protection des sites vers le domaine « urbanisme et paysage », ainsi
que la disparition de l'essentiel des crédits relatifs au Service des
eaux et fontaines de Versailles, Marly et Saint-Cloud. dont la res-
ponsabilité a été transférée aux communes concernées. Sculs les
personnels fonctionnaires de I'Etat. qui ont préféré garder leur statut
plutdt que d’étre intégrés dans les cadres des personnels des communes,
restent rémunérés au budget du ministére de I'Environnement et du
Cadre de vie pour un montant total de 5 millions de francs.

A Finverse, les architectes consultants étaient précédemment
rémunérés sur des crédite d'équipement gérés par la Direction de
I'urbanisme et des paysages, ils le sont désormais par un article par-
ticulier du titre 1 géré par la direction du personnel. Comme ces
architectes consultants sont mis a la disposition des C.A.UE., les
crédits correspondants peuvent étre rattachés @ 1'architecture.

Dans ces conditions. lex comparaisons de crédits, de 1979 4
1980. sont tres difficiles. Dans le tableau ci-dessous on s'est effored
de reconstituer les crédite de 1979 tels quiils auraient é1é si les
transferts avaient cu licu des cette année. On 4. en outre. ajouté les
charges indirectes (frais de personnel et de fonctionnement  des
services  administratifs) tels qu'its résultent des indications  du
blanc budgétaire.
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(En milliers Je france)

Crédits da potoment Autorisations de p
1979 Diftérencs o719 Diftérence
L] 1900 (o= 1979 1980 (on
corrigd poureentage) pourcesiage)

Service des eauv et fontaines de Ver i ‘ i
sailles - Marly - Saint-Cloud : ' : ! |
Personnel SR 4520 4520 4981, 4, 102 ] » . » | »
Autres dépenses . 29002 » » » i 2845 » . | .

i N } ' ' ‘
Sites et espaces protégés : : i . .
! ‘ :

Enseignement de Varchitecture : ; . i ' {
Personnel V91817 | o97e17 . 111566 | 4+ 143 . E . .
Fonctionnement . .. . i 17.708 17.708 21469 | 4 212 » ! . » »
Bourses T ; 11.766 11.766 11.766 » » . » » »
Equipement immobilier ! 3.700 3.700 26.550 + ‘8 15.070 15.070 23.000 + 526

l ' - -

Total charges directes P 130791 § 130791 | 171351 | 4+ 3y 15070 | 15070 | 23.000 + 526

Charges indirectes . . o » 2617 2868 | 4 9,6 » » » »

Promotion de I'architecture : ‘ |
Etudes = . U sl yoee | 100 . » L »
Architectes consultants l » 16600 ’ 18260 1 4+ 10 L » *
Subventions CA.UE. Pos18e S 184 15044 | + 190 . » » *
Etudes architecturales 1.250 1.2%0 ‘ 2700 | 4+ 116 7.64% 7.648 4143 — 8
Secteurs sauvegardés . 1.000 1300 | 4500 | + 1400 15.030 ' 5.030 5.0%30 »

Totai charges directes . 8778 | 24428 ‘ 41598 | + 70 | 22673 f 12.67% 9.175 — 216

Charges indirectes . . » i 42821 | 46414 + 84 » ‘ » » »

Création architecturale I | ;

' i
Subventions o 1.09% 1.09% 1.095 » » ‘ » * » »
Institut national d'architecture » » 3 000 » oo S e »
Bourses . 540 540 540 » » N i » »

Mission pour la qualité des construc- , ' 5
tions publiques 4000 ' 4000 . 4000 . 4000 4000 1500 — 12

Architecture nouvelle, innovation ) 300 1050 i » 1.020 1.020 Pl 025 i + 0S5

. |

Total charges directes 5.936 5916 9686 . 1+ 632 S 020 $.020 452 = - 99

Charges indirectes . 1,769 1934 + 9.6 » » . » | b4

Total architecture '

Charges directes 183 566 163675 227616 [ 174 45610 32765 36 700 v 12

Charges indirectes . » 47.20% 31216+ 83 » . » »
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On voit qu'aprés les corrections faites (dont certaines restent
approximatives) 'augmentation des crédits est (rés importante pour
les trois missions miendes par la Direction de Parchitecture.
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B L'’ENSEIGNEMENT DE L’ARCHITECTURE

Lampmentation des ordédits qui est proposée pour fe budget de
1980 ne permativa de résoudre qu'une partie des problémes gui se
posent dans Pensennement de Parchitecture.

On sait que fes unitds pédagogiques  d'architecture ont été
crédes en 1968 par un déeret portant organisation provisoire de
I'enscignemient de Parchitecture. Elles sont au nombre de 23 (9
Paris ¢t région parisicnne, 14 ¢n provinee).

1" Le contenu de I'enseignement.

La dispersion des unités pédagogiques d’architecture avait en-
trainé une grande diversité et parfois un certain laxisme dans 'orga-
nisation des études.

En 1979, des épreuves de fin de premiere annde, renforgant
les modalités de passage en sceconde année de premier cycle, ont été
organisées dans tous les Ctablissements, un numerus cluusus ayant
¢té auribué a chacun d'entre cux. Les résultats des épreuves mon-
trent d'ores et déja eftet posinf de cette mesure sur e niveau des
ctudes et la cohdérence de Ta pédagogic.

De méme, les conditions de préparation et soutenance du (ra-
vail de fin d'études sont réglementées et imposent, notamment, la
nécessité d'y introduire, pour une large part, des &iéments graphiques.

Par ailleurs, des passerelles ont commencé a cre organisées avec
les autres enscignements.

Des conventions ont Gté passées par la plupart des unités péda-
gogiques d'architecture avee dos dablissements dienseignement supd
ricur permettant Pattribution d'umitds de valeur reconnues par les
¢lablissements concernés.

Des dquivalences favorisant Pacces o différents niveaux de
Penseignement de Parchitecture sont accordées aux titulaires d'un
certain nombre de dinlomes déliveés par des établissements d'enscs-
gnement universitaire ou technigue.



2" les censcignants.

Les enseignants iterviennent en qualité de titulaires, de contrac-
tuels ou de vacataires. Les titulaires, peu nombreux (23), bénéficient
du systeme en vigueur lors de leur recrutement et tombé en désué-
tude depuis 1968,

Les contractuels sont au nombre de 710, répartis selon 6 catd-
gories distinctes, impliquant des prestations ¢t des niveaux de rému-
nérations différents.

Fnoguillet 1977, d¢ Geuvernement a adopté fe principe d'un
statut d’enseignant contractuel.

Un projet dans ce sens a &¢ ¢labord qui constitue une premidre
base de travail. I sera discuté par un groupe de travail interminis-
tériel dés la rentrée 1979.

Les vacataires intervicnnent le plus souvent de fagon pone-
tuelle, mais peuvent également fournir des prestations de longue
durée les amenant & faire partie des permanents des établissements.
2.327 heures de vacation sont dispensées annucllement dans les dta-
blissements (correspondant & 21 “¢ de I'encadrement pédagogique).

En vue d'améliorer le systéme de recrutement du corps ensci-
gnant, des élections a la Commission nationale chargée d'établir la
liste d'aptitude a I'enscignement de architecture ont été orga tisées,
¢t les membres nommds ont été désignés. La Commission ost ¢n
mesure de fonctionner ¢t a tenu sa premidre réunion le 24 septembre
1979.

Pour 1980, il est prévu la création de 50 emplois nouveaux d’en-
seignants contractuels.

3" L'organisation administrative.

Le décret n* 78-266 du 8 mars 1978 a posé les bases de l'organi-
sation administrative ¢t financicre des unités pédagogiques d'archi-
tecture : mise ¢n place des diverses structures de gestion (directeur,
conseil  d'administration. commission de la pédagogic et de
recherche, Jdéfinition du régime financier ¢t comptable). Les organes
de gestion flus prévus par les texte (conseil de gestion et conseil
d administration) assurent un bon tonctionnement de la majorité
des U.PA,

Ccnformément aux grandes orientations de la politique  de

réforme de l'enseignement de l'architecture, 5 unités pédagogiques
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d'architecture seront Crigées en ctablissements publics administratits
le 17 janvier 1980, leur permettant ainsi d'acquérir leur autonomic
administrative, corollaire de Pantonomie pédagogique qui leur avait
déjir ét¢ reconnue,

Au I janvier 1979, la gestion de Lo presque totalite des person-
nels enscignants ¢t administranfs des U.P.A. a éé transférée du
minstere de la Culture et de la Communication au ministere de
U"Environnement et du Cadre de vie,

Au 17 janvier 1980, les ouvricrs professionnels scront intégrés
dans le corps similaire du ministere de 'Favironnement et du Cadre de
vie. Scul, fe corps des surveillants des U.P.A. continuera a étre gére
par le ministere de la Culture.

Dans 12 budget de 1980, il est prévu au total une augmentation
de 21,2 ©6 des frais de fonctionnement ct la création de 33 emplois
administratifs domt 20 contractuels et 13 titulaires

4" L'équipement immobilier.

L’équipement immobilier des 23 unités pédagogiques d'archi-
tecture est trés divers, Il reste parfois provisoire, voire précaire.

L U.P.A. n" 1 est implantée d'une part A I'Ecole nationale supé-
ricure des beaux-arts, quai Malaquais ou elle dispese d'une surface
utile de 2.400 metres carrds, d'autre part dans dus locaux situés dans
I’ancicn hopital Villemin (Paris 107). La surface par étudiant est de :
1.70 metre carré. L'U.P.A. n" 1 doit quitter & terme 'Ecole nationale
supéricure des beaux-arts. Un projet d'implantation a I'hopital Ville-
min c¢st a 'étude, mais son colt parait considérable.

L'UPA. n" 2 et 'UPA. n° 5 sont situées & Nanterre dans
des locaux neufs achevés en janvier 1972, La superficic de I'U.P.A.
n® 2 est de 5.000 metres carrés, soit 6,05 metres carrés par étudiant.

L'U.P.A. n" 3 est implantée & Versailles dans « les petites écurics
du Roy », dépendance du chiteau. La surface utile est de 4.640
metres carrés, soit 5,70 mctres carrds par étudiant.

L'U.P.A. n° 4 est actucllement installée dans les locaux de
I'Ecole nationale supéricure des beaux-arts. La surface utile de
I'U.P.A. est de 2.000 mcétres carrds, soit 2,80 métres carrés par étu-
diant. L'écolc scra transféréc a la rentrée 1980 dans I'ancien sémi-
naire dec Conflans a Charenton-le-Pont, actuellement en cours d'amé-
nagement (9.060 metres carrés H.O.).

L'UP.A. n® 6 est située ruc de Flandres (19°). L’école est
ouverte depuis 1977. Sa superficie est de 9.700 métres carrés soit
4,40 metres :arrés par étudiant.
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L'U.P.A. n" 7 éait, jusqu’a la fin de Pannde universitaire 1978-
1979, situéc dans les locaux du Grand Palais. Le ministere de la
Culture devant reprendre possession des locaux, 'U.P. AL n® 7 est
transférée provisoirement dans un immeuble loué situé rue de Tolbiac.
A moyen terme, FU.P.A. s'installera dans des locaux que fera cons-
truire le ministére de 'Environnement ¢t du Cadre de vie a Marne-
la-Vallée.

L'UPA. n 8 cut située rue du Chevaleret (137 dans un
immeuble loué. La superficic utile ot de 2,400 métres carrés, soit
5 metres carrés par étudiant.

L'U.P.A. 0 9 ost implantée dans les locaux de I'Ecole natio-
nale supéricurc des beaux-arts. La surface utile de 1école est de
1.100 métres carrés, soit 2,10 metres carrds par étudiant.

L'U.P.A. de Bordeaux est implantée dans un bitiment construit
en 1974 par le Ministere. La surface utile est de 5.264 métres carrds,
soit 12,90 metres carrés par étudiant.

L'U.P.A. de Clermont-Ferrand a unc superficie de 2.600 mdtres
carrés, soit 8,60 metres carrés par étudiant. Les batiments actucls
sont dispersés dans la ville. L'U.P.A. emménagera dés octobre 1980
dans des locaux laissés vacants par l¢ ministére des Universités et
aménagés par lc ministere de 1'Environnement ¢t du Cadre de vie
(un actucl institut de chimie).

L'U.P.A. de Grenoble est implantée dans un bitiment neuf,
achevé en scptembre 1978. La surfuce est de 6.000 metres carrés,
soit 10,90 métres carrés par étudiant.

L'U.P.A. de Lille est située sur un terrain donné par la commu-
nauté urbaine, dans un batiment achevé 3 Paques 1977, La surface
utile est de 4.600 metres carrés. soit 10,20 métres carrés par étu-
diant.

L'UP.A. de Lyon dcpuis la rentrée universitaire 1976-1977,
est installée sur un domaine acquis, pour cet usage, par le Ministere.
La surface utile est de 3.200 métres carrds, soit 6,80 métres carrés par
étudiant.

L'U.P.A. de Montpellicr a été ouverte dans de nouveaux bati-
ments 3 la fin de 1978. L'¢cole a une superficie de 4.200 mitres
carrés, soit 12 metres carrés par étudiant.

L'UP.A. de Marscille @ le batiment apparticnt 4 la ville de
Marscille. 4.400 mitres carrds de superficic dont 400 metres carrés
en commun avee Ecole des beaux-arts, soit 3.80 métres carrés
par étudiant.

L'U.P.A. de Nancy est implantée sur un terrain de 4.5 hectares.
cédé gratuitement par la ville. Il s’agit d'un batiment préfabriqué
dont la construction a été achevée en mai 1970. La superficie est de
3.600 meétres carrés, soit 6,70 metres carrés par étudiant.
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L'U.P.A. de Nantes est un batiment récent ouvert définitivemet
en septembre 1974, Implantée sur un terrain de 5 hectares cfdd
par la municipalité, 1'école a une surface utile de 4.500 meétres
carrés, soit 7,50 métres carrés par étudiant.

Les locaux de I'U.P.A. de Rennes apparticnnent a la munici-
palité. La surface de 900 métres carrds n'autorise que 3,60 metres
carrés par ¢étudiant. L'U.P.A. de Rennes avant besoin de s'agran-
dir, la remise en Gat dun ancien laboratoire des fraudes, d'une
surface de 150 mctres carrds, ost cnvisagce avee le concours de la
municipalité.

L'U.P.A. de Rouen est implantée dans I'Ecole des beaux-erts
de la ville. Les batiments apparticnnent a la municipalité. La super-
ficie utile est de 1.300 mcétres carrés répartis en deux batiments.
L'un de 1.000 mires carrés, P'autre de 300 neétres carrds, partagé
entre I'U.P.A. ¢t les Beaux-Arts. (4.20 m2 par &'ud ) La possibilité
d’une nouvelle implantation dans une usine i désaffectée est
envisagée.

L'UT.A. de Tou'ouse est batie st in terrain cédé par la
ville de Toulouse. C’est une construction .cfab juée achevée a la
rentrée 1970-1971. De plus, I'U.P.A. loue a |université 5 salles
et un amphi. La superficic utile est de 4.500 mdétres carrés, soit
4,80 metres carrés par étudiant.

L'U.P.A. de Strasbourg est logée dans trois locaux dispersés :
800 metres carrs dans le Palais du Rhin, 100 meétres carrés dans
ure baraquement pro-  Hire, 700 métres carrés dans un local loué.
La superficic par ét:. ant ¢st de 3 métres carrés.

Utilisation de la dotation budgétaire 1980.

La dotation budgétaire prévue en 1980 s'éicve & 23 millions
de francs en auto.? stions de programme qui se décomposent ainsi :

— Chaienton : 2,5 millions de francs sont nécessaires pour
achever les travaux, et couvrir les révisions de prix ;

— Ecole d’art de Cergy-Pontoisc : 5,5 millions de f{rancs
doiv- 1t venir en complément de Vautorisation de programme 1979
d'ui, .néme montant pour l'opération de Cergy qui continuc 3 étre
prise en charge par !¢ ministere de I'Environnement et Ju Cadre de
vie ;

— Cicrmont-Ferrand : 3,5 millions de francs sont destinés a
financor les travaux d’aménagement dans un bitiment qui va abrite:
I'urite péd.wog yue d’architecture de Clermoni-Ferrand ;
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- Matéricl : 4 millions de francs couvriront les dépenses de
matéricl y compris celles d'informatique ;

— Le solde est destiné & financer des premiers travaux d'ins-
tallation de I'U.P.A n® 7 & Marne-la-Vallée ainsi que l'entretien du
gros ceuvre et I'aménagement d'unités pélagogiques d'architecture
déix construites.
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C. — LA PROMOTION DE L’ARCHITECTURE

La promotion de l'architecture comporte deux volets -

— Il'information et la sensibilisation du public pour lesquelles
les conseils d'architecture, d’urbanisme ¢t d'environnement (C.A.UE))
jouent un role primordial ;

— la protection et la mise en valeur des ensembles architec-
turaux anciens.

1* Information et sensibilisation du public.

Qu'il s'agisse du grand public, du milieu scolaire ou des respon-
sables administratifs ct dcs milicux professionnels, 'essentiel de
I’effort d'information et de sensibilisation est effectué par les
C.A.U.E. sous les formes les plus diverses.

II convient d'y ajouter, pour les maitres d'ouvrages publics,
I'action de la mission interministérielle pour la qualité des construc-
tions publiques (voir plus loin, paragraphe D).

Par ailleurs, le Ministére organise ou cofinance diverses expo-
sitions.

Enfin, deux actions particuli¢res sont en cours :

a) La campagne « 1.000 jours pour l'architecture ».

Le ministere de I'Environnement et du Cadre de vie a lancé
une campagne d’information ¢t de sensibilisation aux problémes de
l'architecture. Il s'agit d'instaurer, au moyen d'actions concrétes,
dans les milieux professionnels comme dans le grand public, un
vaste débat sur la qualité architecturale et l'utilité du recours a
I'architecte.

Cette campagne, intitulée « 1.000 jours pour I'architecture », a
pour théme « I'architecture aujourd’hui mérite un débat ». Il ne
s'agit pas de diffuser I'idée d’une architecture officielle, ni encore
moins de qualifiecr une mauvais architecture par rapport & une
bonne. Le scul but de cette campagne est, comme cela a été annoncé
publiquement & plusicurs reprises, de « donner aux Frangais envie
d'architecture ».
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L'originalité de la campagne des 1.000 jours est de n’étre qu'en
partie menée directement par le Ministére. Le principe est en effet
d’inciter le plus possible les organismes concernés par les problémes
d’architecture a entreprendre eux-mémes des actions d'information
et de sensibilisation, actions que le Ministere s'efforce de fédérer
sous le titre commun de « 1.000 jours pour I'architecture ».

Sont donc mobilisés A cet effet les C.A.U.E., les services extéricurs
du Ministere (délégués régionaux a 'architecture et a 'environnement,
D.D.E., services départcmentaux d'architecture), les unités pédago-
giques d’architecture, les associations et tous les milieux profession-
nels, syndicaux ou autres.

Les actions de type publicitaire classique sont exclues.

Au niveau national, le ministére de I'Environnement et du
Cadre de vie a donc un double rdle d’animation ¢t, dans une moindre
mesure, d'appui financier.

Pour I'essenticl, le financement est assuré par les moyens habi-
tuels des différents intervenants, avec un abondement d’un million
de francs provenant du Fonds d'intervention pour la qualité de la
vie (F.1.Q.V.).

b) La consultation nationale sur [habitat.

Une série de synthéses des différentes actions possibles est réa-
lisée par la consultation nationale sur I'habitat. Engagéc a la demande
de M. le Président de 1a République ¢n 1977, année qui ¢n a constitué
la phase conceptuelle, elle a vu le début de sa période opérationnelle
en 1978.

Sur les themes ¢t en vue des objectifs précédemment indiqués a
cette assemblée et basées notamment sur une élude architecturale et
une démarche sociologique propres a chaque ville, les animations,
concrétisées par une cxposition et des présentations d'audio-visuels,
ont été faites a La Baule, Pau et Bordeaux.

En 1979, la consultation s'est largement développéc. Les villes
déjd consultées sont Nancy, La Rochelle et Créteil : Sélestat et
Villeneuve-sur-Lot vont 1'étre ainsi que Nantes dont les opérations
couvriront également l» début de 1980.

Un soutien technique et financier. moins important est par
ailleurs apporté aux municipalités qui ont exprimé le souhait de
participer a la consultation sur I’habitat et a la campagne des « 1.000
jours pour 1'architecture ». Une vingiaine de villes sont dans ce cas,
plusieurs d’entre elies ayant l'intzntion de conduire cette opération
avant la fin de 1979.
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Un certain nombre d’actions nouvelles ont été également entre-
prises en 1979 pour corichir la consultation dans deux directions :

— diverses études importantes sont ¢n cours dans les domaines
initialement Strangers 4 la démarche @ Thabitant dans le milieu
rural, 'habitant face a un probltme précis d'habitat (enquéte dans
les AD.LL)), Phabitant face 3 'innovation architecturale ;

— la scnsibilisation du public aux problémes de qualité de
I'habitat se développe sous diverses formes.

Les résultats des interventions au titre de la consultation nationale
sur I'habitat font l'objet de¢ travaux de synthése qui fourniront la
matiére du rapport demandé par M. le Président de l¢ République et
ultéricurement d'une information au grand public dans une forme
non encore déterminée.

2" La misc cn place des C.A.U.E.

Les Conseils d'architecture, d’urbanisme et d’environnement
(C.A U.E)Y développent les quatre missions qui leur ont ¢té confiées
par la loi sur Varchitecture .

— Information, sensibilisation, participation du public a l'archi-
tecture : 1'objectif essentict des C.A.U.E. est dans un premier temps
de se faire connaitre par tous les partenaires départementaux (€lus,
professionnels, administrations...).

Les moyens mis en ccuvre sont multiples (affiches, dépliants,
réunions ¢t contact direct). L'information du public et sa sensibili-
sation sont sans doute I'une des missions les plus ambiticuses confiées
aun CALUE - elles passent par la participation des CALUE. 4 la
campagne des « 1.000 jours pour I'architecture », & laquelle de trés
nombreux C.A.U.E. contribuent en participant 4 des expositions dans
des foires locales, et en utiisant les movens audio-visuels régionaux.
Cette information générale est complétée par une information plus
spécthque pour des groupes particulicrs - es enfants scolarisés, les
milicux agricoles, les associations, les écoles d’architecture...

— Formation, perfectionnement des intervenants dans le do-
maine de la construction : le C.A.JJ.E. contribue, directement ou indi-
rectement a la formation ¢t aux perfectionnements des maitres d’ou-
vrage, des professionnels et des agents des administrations et des
collectivités locales. Des actions sont entreprises en direction de
groupes spécifiques : les géometres, les artisans, les constructcurs
de maisons industrialisées, les architectes, le personnel des directions
départementales de 1'équipement (ingénieurs subdivisionnaires, ins-
tructeurs des permis de construire) et des services publics (E.D.F.,
PT.T.).
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— Conseil aux candidats a la construction : cette mission a
déja été développée par les architectes consultants avant méme la
création des C.A.U.E. Lu pratique est trés diversifiée ; elle vise a
donner le conseil le plus en amont dans l'instruction du permis de
construire (avant méme que le projet ne soit déja « figé » dans
I'esprit du futur constructeur).

La plupart des permanences des architectes ont été géographi-
quement décentralisées d la mairie du chef-licu de canton, dans les
mairies ou les subdivisions. Ces permanences sont assurées par pres
dc 460 architectes & temps partiel, mis maintenant & la disposition
des CAUE. Il faut v ajouter les directeurs ou animatcurs des
C.A.U.E., actuellement au nombre de 32.

— Conseil aux collectivités et udministrations publiques : le
C.A.U.E. est a la disposition dus collectivités locales et des adminis-
trations publiques qui peuvent les consulter sur tout projet d'urba-
nisme, d'architecture ou d'environnement. Le C.A.U.E. intervient
dans ces domaines avec les différents partenaires de I'aménagement
de T'espace : services locaux de I'Etat, scrvices techniques des villes.
Cette mission peut porter sur les demai.des de permis de construire,
les certificats d’urbanisme, les petits aménagements publics, l'urba-
nisme opérationnel, les lotissements et méme le développement glo-
bal des communes.

Au total, les C.A.U.E. menent dans le domaine de I'architecture,
de l'urbanisme ct de Penvironnement une multitude d’actions qui
visent a fairc prendre conscience a tous les partenaires locaux de
I'importance d'une réflexion sur le cadre de vie. D'ores et déja, e
bilan de l'action des C.AUE. est important alors méme que tous
ne sont pas encore opérationnels.

Au 15 septembre 1979, 73 conseils d'architecture, d'urbanisme
et de I'environnement sont <réés ¢t une guinzaine le seront vraisem-
blablement avant la fin de cette année.

32 C.A.U.F. sont aujourd'hui sur l¢ point d’étre opérationnels
dans le sens ou ils possédent cn général :

~— une équipe (un directeur ou un animateur, des architectes
conseillers) ;

— un programme d’actions concernant les quatre missions
fixées par la loi au C.AULE.;

— un local. sicge de D'association et des permanences décen-
tralisées (en chef-licu de canton, en mairic ou en subdivision tcrri-
toriale) ;

— un budget abondé¢ par des crcdits d’Etat et des subventions
des collectivités locales.
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Le dernicer trimestre de 1979 sera celui de la mise en place
des équipes proprement dites, avec le transfert des moyens cxistants
de P'aide architecturale aux C.AU.E. ¢t e recrutement de person-
nels nouveaux.

3* Le financement des C.A.UE.

a) Le ministere de UEnvironnement et du Cadre de vie apporte
aux C.AUE. qui se créent une subvention de 150.000 F. A cet effet,
les crédits du chapitre 43-20, article 51, qui s¢ montaient initiale-
ment a 5,183 millions de francs pour 1979, ont été poriés au cours
de I'année, par rcdCploicment interne, a 11,183 millions de francs.
En 1980, ces crédits sont inscrits au chapitre 43-30, article 20, et
sont portés a 15 millions de francs.

b) Le ministére de I'tnvironnement et du Cadre de vie met
les architectes consultants des D.D.E. a la disposition des C.A.U.E.

Ces architectes consultants avaient déja pour mission d’assurer,
dans le cadre des directions départementales de 1'équipement, une
sensibilisation plus large du public 3 l'architecture, une meilleure
information des milicux professionnels ¢t un conseil a l'usager dési-
rant construire. Ces missions sont désormais confiées aux C.A.UE.,
qui doivent prendre en charge les actions mendes par les architectes
consultants. Leur rémunération est wssurée encore, en 1979, sur les
crédits du chapitre 33-41, article 10 (urbanisme et paysages) ; le
montant des ¢rédits de cette igne affecté a cette action, soit 9 mil-
fions de franes inidalement, a ¢té abondé au cours de 1979 par
redéploiement interne et porté o 16,6 millions de francs. En 1980,
ces  cerédits  reconduits  figureront au nouveau  chapitre  31-83,
article 62 (le chiffre de 1826 millions de francs tient compte de
Papplication de la T.V.A. 4 cette profession, conformément a la
loi de finances rectificative de 1978).

¢} Dans certains départements, les architectes des parcs natu-
rels régionaux. des agences d'urbanisme, des directions départemen-
tales de lagriculture et de certuines collectivités locales apportent
dgalement leur concours au fonctionnement des C.A.ULE.

d) Les collectivités locales apportent une part du financement
sous forme soit de subvention de Jonctionnement ou d'investisse-
ment, soit de rémundration d'architectes mis a la disposition du
C.AUE. A cc jour, le montant des subventions accordées par les
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conscils généraux des départements ou les C.A.U.E. sont créés ou sur
le point de I'étre est de 'ordre de 8,4 millions de francs pour 65 dépar-
tements.

¢) Enfin, le budget des C.A.UE. est alimenté, conformément
a l'article 104 de la loi de finances pour 1979, par le produit d’une
taxe additionnelle a la taxe locale d’équipement que le conseil
général peut instituer. Certains conseils généraux n'ont toutefois pu
étre saisis de ce dossier lors de la session normale de I'assemblée
départementale, voire lors de la premitre « session modificative ».
Ils le seront lors dc la dcuxiéme.

Actuellement, la taxe additionnelle a été instituée par 25 dépar-
tements aux taux suivants :

Ain : 0,3

Ardeche : 0,2

Ardennes : 0,1

Calvados : 0,3

Cantal : 0,1

Cher : 0,3

Dréme : 0,1

Gironde : 0,3

Loire : 0,1

Lot : 0.3

Lot-ct-Garonne : 0,3

Mayenne : 0,1

Niévre : 0.3

Pyrénées-Atlantiques : 0,2

Pvrénées-Orientales : 0,1

Bas-Rhin : 0,1

Rhone : 0,2

Haute-Savoie : 0.3

Vaucluse : 0,15

Var : 0.1

Deux-Sévres : 0,3

Haute-Sadne : 0,3

Yvelines : 0,08

Essonne : 0.1

Somme : principe acquis. taux non fixé.

Cependant, les modalités de prélevement font que dans le meil-
leur des cas, cette taxe ne produira, en 1980. que le tiers du montant
attendu. En effet, le premier versement de la taxe locale d'équipe-
ment n'intervient qu'un an apres la délivrance du permis de construire
et ne concerne que e tiers du montant de la taxe locale d'éqripe-
ment.



f) Les autres ressources financitres du C.AU.E. concernent
les cotisations des adhérents & association, mais la part de celles-c
est tres faible dans le budget du CAUE.

S'agissant d'institutions trés décentralisées et au scrvice des
usagers, les CALUE. devraient progressivenent voir croitre la part
de leur financement qui est d'origine locale ; subvention des collec:
tivités locales ¢t taxe annexe a la 1.0 E. sont appelées o devenir
les modes normaux de financement, sous réserve de cas particuliers

4" Protection et misec e¢n valeur
des ensembles architecturaux anciens.

Cette action comporte plusicurs volets

—- élaboration puis approbation des plans de sauvegarde. Au
1" aoGt 1979, 19 plans sont publiés, 7 sont approuvés sur un total
de 42 plans prescrits ;

— études architecturales et urbuines dans les centres et les
quarticrs anciens des villes et villages. Chaque année, 15 & 20 études
sont lancées ;

-~ suhvention pour travaus dans les secteurs sauvegardés en
liaison avee le Fonds d'aménagement urbain.



D. -~ LA CREATION ARCHITECTURALE

Dans ce secteur, Ie Ministére joue plutdt un role d’animateur ;
les crédits sont modestes.

1" Les affaires professionnellcs.

La loi du 3 janvier 1977 sur l'architecture a cherché a renou-
veler le cadre administratif ct juridique : les structures de la pro-
fession d'architecte <t les conditions d'exercice ont été profondément
modifiées, en particulier en prévoyant la régle du reccurs obligatoire
a un architecte.

La misc en place de cette réforme est A peu prés achevée.
L'essenticl des textes drapplication est paru. Les organes nouveaux
sont en place. Loa nouvelles procédures d'inscription & I'Ordre sont
entrées en application. L'inscription a 1'Ordre des maitres d'ccuvre
non architectes est en cours, plus ou moins rapidement selon les
départements.

2" lLa mission pour la qualité des constructions publiques.

-

Un premier bilan des actions entreprises par la Mission inter-
ministériclle pour la qualité des constructions publiques est consti-
tué par le rapport pour P'annéc 1978, intitulé « La maitrise d’ou-
vrage ».

Ce rapport, rendu public, est édité A la Documentation frangaise
ct comprend dans son chapitre premier un résumé des études et
des actions et, dans le chapitre 11, une a .iyse des réformes pro-
posées.

Le président de la Mission interministérielle pour la qualité
des constructions publiques a, en outre, ¢té chargé par le ministre
de I'Environnement et du Cadre de vie, de mener une réflexion
sur e theme « architecte et société ». Celle-ci s’est achevée 2 la fin
de mai dernier et a conduit & 'élaboration d'un dossicr contenant
le compte rendu des travaux des différents groupes et un rapport de
synthése.
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Par lettre du 10 avril 1979, l¢ Premicr ministre, sur la pro-
position du ministre de PEnvironnement 1 du Cadre de vie, a charpé
e président de la Mission intermimstériclle pour la qualit¢  des
constructions publiques de préparer, ¢n trois phases, une réforme
des regles d'ingénicric ¢t darchitecture concernant les construc tions
publiques. La premidre phase est achevée, conformément aux ins-
tructions, par I'envoi, d la fin du mois de juin, au Premier ministre,
d'un projet de directive et d’un projet de décret concernant le choix
du maitre d'acuvre ct le suivi du chantier. La deuxieme phase est
en cours ¢t devrait aboutir au début de l'année prochaine.

Enfin, dec nouvcaux groupes de travail fonctionnent auprds de
la Mission ; la note du 20 juillet 1979 fait le point sur ces diffé-
rentes actions.

Le deuxiéme rapport concernant 'activité de fa Mission pow
I'ami Je 1979 sera remis au Gouvernement au début de l'année
prochaine.

3° L’Institut national d'architecture.

Un crédit de 3 millions dc francs est prévu en 1980 dans un
article budgétaire intitulé « Institut national d'architecture ».

Il semble que 1'on s¢ décide enfin a mettre ¢n place un orga-
nisme dont les missions et fe titre méme étent restés longtemps
flous.

Dans un discours prononcé au colloque de 'UNES.C.O. le
20 octohre 1977, le Président de ta République avait annoncé
parmi diverses mesures en faveur de Varchitecture, la mise en place
d'un « Centre d'études et de création architecturale ».

Aprés l'audition de plus de soixante-dix personnalités. dont
quarante architectes, M. Lamassourc avait rédigé en mars 1978
un rapport permettant de préciser les missions possibles pour un
tel organisme.

Ce n'est que le 28 février 1979, au cours d'un Conseil des
ministres consacrés en particulier au bilan de la loi sur l'architec-
ture, qu'il fut décidé qu’ « un Centre national de P'architecture va étre
créé en 1979 ; destiné & développer l'innovation architecturale, il
aura pour mission d'animer la nouvelle architecture frangaise et
d'en assurer le rayonnement ».

A I'époque la nomination du directeur ¢t la mise en place de
ce « Centre national de l'architecture » étaient annoncés comme
imminents.
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Mais le 12 octobre 1979, dans sa réponse & une question &crite
de notre collégue M. Poudonson, le ministre de I'Environnement et

du Cadre de vie répondait :

« L'lInstitut frangais d’architecture, dont la création a &té dé-
cidée & la demande du Président de la République, aura & remplir
deux missions : approfondir et élever le savoir : A ce titre, il
scra un foyer d'élaboration, de diffusion et de rayonnement de la
connaissance et de la pensée architecturale ; entretenir un débat per-
manent sur l'architecture et devenir ainsi un centre de promotion
de l'architecture auprés de toutes les parties concernées : grand
public, élus locaux, maitres d'ouvrages publics et privés, ingénieurs,
burcaux d'études, journalistes, etc. Véritable « maison de 1'archi-
tecture » 'Institut aurait alors pour objectif la rencontre et l'ou-
verture. Lors de la communication sur l'enseignement de I'archi-
tecture au Conseil des ministres du 23 aofit 1979, il a été confirmé
que l'Institut franqais scrait prochainement doté de statuts et ins-
tallé dans des locaux, afin d’étre en mesure d’assurer ses missions
dans des conditions normales de fonctionnement & I'automne 1980. »

Il semble qu'a I'heure actuclle aucun élément nouveau ne soit
intervenu sur ce dossier qui reste encore imprécis.
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CHAPITRE 1V

LE FONCTIONNEMENT DES SERVICES ET LES
ACTIONS DE SOUTIEN ET D'ACCOMPAGNEMENT

Se trouve rassemblé dans ce chapitre tout ce qui a trait a
Fintendance (dépenses de personnel ¢t frais généraux de fonction-
nement) et a quelques activités particulidres du Ministére qui ne
peuvent étre rattachées aux grands domaines d’action.

A LE FONCTIONNEMENT DES SERVICES

1" Présentation générale.

Les dépenses de personnel et les frais généraux de fonction-
nement qui figure dans e budget v nuuistere de I’Environnement
et du Cadre de vie débordent trés largement celles afférentes aux
activités propres du Ministére puisqu’elles concernent en réalité
la quasi-totalit¢ de I'ancicn ministére de I'Equipement ainsi que les
services nouvellement rattachés (protection de I'environnement, qua-
lité de la vie, architecture).

Ainsi, d'aprés le blanc budgétairc, la répartition des effactifs
sclon leur activité scrait la suivante :



Prévention des polluiions

Protection dc s nature

Domaine 1 . Prutection de l'environnement

Assistance et production technique
Organisation et protection de l'espace

Aménagement et promotion de la qualité du cadre de vie
urbain . . S

Domaine 2 : Urbanisme ct paysages

Enscignement
Promotion de l'architecture
Sec.ion srchitecturaic
Dumaine 3 : Architecture
Elaboration et animation de la politique de la construc
tion . o S AU . .
Amélioration de la qualité des constructions
Actions sur le parc eaistan:
Construction de logements

A.de & la personne en matitre de logement

i Effectits

111

1.21%

197
9.118

1.230

10.565

Domaine 4 . Construction

Qualité de la vie

Actions économiques ¢t professionnelles
Cartographie nstionsic (LG N)
Recherche scientifique et technique

Etudes éonomiques et évolution de |'environnemen:.
plan &t statistiques

Domaine § : Actione d'sccompagnement
Information. relations publiques et documentation des |
®ervices
Modernisstion de la gestion
Recrutement. formation et action sociale

Logement des services
Admuinustration générale

Donaine 6 : Actions de soutien
Total activités propres du ministére de I'Environnement
ot du Cadre de vie

Activitd pour k compte du munistére des :ransports (routes,
ports st vuies nsy ies) :

Autres activités pour sdministrations et collectivités locales

|
|
Total général |
|

1.44%

bR, ]

iz omo

2.3

35208
3o 228

912852
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L'dcan entre cet effectif teral ot Vellectif budgitalre (83.399)
wirapend  principalement 3 des auxilislres ou 3 des penonncls
n'occupant pas dey emplols budgétaires et rémunérés sur la base de
atatats bocaux,

On voit que les personncls qui travaillent réellement pour le
minhtere de 'Enviroanement ¢t du Cadre de vie représentent & peu
Frs 22 “v du total, tandis que les personncls d2s directions Jdpar
tementales de 1'équipement, qui rdalisent des travaux pour les collec:
tivitds Jocales, représentent pris de 40 % ot ceun qui travaillent
pour le compte du minlidre des Transports environ 38 %.

C ot donc dans ce contexte qu'il convient d’cxamiaer mainte:
nant I'évolution des créddits qul ont &é présentés globalement cn
introduction.

2* Mesures {ntéeessant fe personncl en sctivité,

Low crddits relatifs aue penonncls en activitd 93 décomposent
alml ¢

110 setiiur S frome )

o Tt

Admuniuretion ¢odtisls ..., .ii0i, 194 1] 1))
Borriaoy S0Mtew .. aiiiiiienes “ i) (R4 1]
Rehernhe scientdugue of lachaigqus ., 12 3 1
Yool .. oy s (R} 2 I 014

L'augmentation de 9.9 %% de ces crédits par rapport 3 1979
tésulte principalement des meiures sulvantes ¢

— tevalotiation gérérale dos rémunérations de la Fonction
publique ¢ 4 369 millions de francs, solt 8,4 % des rémunérations
de 1979

— tramsfent au budget i minlstdre des Transports de 722 em.
plols (adminlstzation centrale des routes, ports ¢t voles navigables) @
- 33,7 millions de fiznes ;

= suppression de 82 empiois (dont 18 non-titulaires) ¢ — 2.6
millions de (tancs ;

— tramfert de 39 emplois du ministdre de Vintéricur (person.
nels de la prdfe turz de Paris) 1 -+ 4.6 milllons de franca ;

Sl 30 - AA 18 == 7
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— tévision des classements indiciaires ¢t amélioration de cer-
taines indemnités ¢ 13,7 millions de francs ;

— transformations d'cmploi : 0,1 million de¢ francs ;

— augmentation des cotisations sociales et des prestations fami-
liales ; 84,9 millions de francs (dont 61,4 pour 12 versement du nou-
veau complément familial) ;

— accroisscment des crédits pour la rémunération des archi-
tectes consultants ¢t des consultants du public : 18,2 millions de
francs ;

— cxtension du champ d'applicaticn de In T.V.A. ¢ + 2 mil-
hons de francs.

3° Pensions de retraite.

Les crédits relatifs aux pensions de retraite versées sux anciens
agents du Ministdre sont cn augmentation de 13,6 o, passant de
1.404 millions dc francs cn 1979 3 1.594 millions de francs en
1980, dont 89 millions de francs sous forme de versement au Fonds
spéelal des ouvriens de P'Etat.

4° Dépenses Je fonctionnement.

Les dépenses de fonctionnement des services s'¢liveront en
1980 2 3574 millions de francs, soit 0,3 % de plus qu'en 1979,
L’augmentation n'est portée qu' 0.6 % si P'on élimine l'effet des
transferts, notamment au budpet du ministére des Transports. Les
dépenses se décomposent en 69,2 millions de francs pour 1'admi.
nistration centrale ot 288,2 millions de francs pour lcs scrvices exté-
ricurs.



— 99 —

LES ACTIONS DE SOUTIEN

B.

Il s'agit d'un certain nombre d'actions internes & I'Adminis-
tration qui contribuent a I'cfficacité des principaux domaines d’action
du Ministére.

1° Les crédits.

Leur cott comprend d'une part des charges directes, isolées
dans le bleu budgétaire, e: des charges indirectes calculées pour le
blanc budgétaire par répartition des dépenses de personnel et de
fonctionnement analysées ci-dessus. En distinguant ces deux types
des charges, les crédits (dépenses ordinaires et crédits de paiement)

de chacune des actions ont évolué ainsi :
{En millions Je francs.)

Evolotion
1978 e 1980 ! I!‘l;:ﬂ
| | posroemtags)
i 1 i
R e —
Information. relations pu- p ' 13,1 ; 172 | 16,7 ! -
bliques ct documentation | ; ! i
des services .‘ ! . f.! L _7'7 ““7 _Bk.fﬁ i + 9.1
! ‘ ; |
T 199, M8 | Bl | + 09
fm—rrm—— . |
|
D | 195 ' w3 | 3 | o+ 13
Maodernisation de la ges ! 68 77 | 84 0 + 95
! T %3 ¢ 450 | a2 | 4+ 27
D 582 96 | 686 | + 151
Recritement, formation et 1 1219 1379 1 1509 + 958
/ L T T
T 180,1 1974 295+ 112
D 954 1147 1688 |+ 472
Logement des services \ ! _l_'o____f ,_, u_ 3 ‘ 13 + 80
/ T | %4 . IS8 | 1700 | + 468
Adminniration générale 1 Bo | 98 1018 ; + 85
. i
D 1862 288 - 2918  + 218
Lasemble des actions dt\ 1 2195 2483 . 2708 + 9.1
: ’ - - - - - P
T 405, 4768 562,6 + 180
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La croissance des charges indirectes résulte principalement de
I’évolution des rémunérations, les effectifs restant constants (voir ci-
dessus paragraphe A-1°).

Les remarques qui suiven. ne concernent donc que les charges
directes.

2° Recrutement, formation ct action sociale.

— Action sociale : + 4 millions de francs ;

— Subvention nouvelle en capital pour I'aménagement des
locaux de l'institut Auguste-Comte : 11,1 millions de francs d’au-
torisations de programme et 7,1 millions de francs de crédits de
paiement.

3° Logement des services.

Le programme de relcgement des services extérieurs se pour-
suit. Tenant compte de I’évolution des tiches, il vise 3 réduire les
locations par acquisitions ou constructions de locaux neufs. La super-
ficie des locaux ainsi acquis ou construits passerait de 20.000 métres
carrés en 1972 4 126.000 meétres carrés en 1980.

En ce qui concerne I'administration centrale nous avions sou-
ligné 1'an dernier la dispersion des services sur seize adresses diffé-
rentes ce qui nuisait considérablement & son efficacité.

Dés 1979, certains aménagements ont été apportés.

La Direction de I'architecture, précédemment installée rue de
Valois, a éié transférée dans les locaux de la cité administrative du
quai de Passy pour étre rapprochée de la Direction de la construc-
tion, ces deux directions étant placées sous l'autorité du délégué a
'architacture et & la construction qui coordonne leurs actions.

Les services chargés des sites qui relevaient précédemment de
la Direction de l'architecture et de la Déiégation & la qualité de ia
vie ont été ézalement installés dans cette cité ol est implantée la
Direction de l'urbanisme et des paysages, dont ils font désormais
partie.

Afin de réaliser ces opérations de regroupement qui répondent
a un souci de clarté et de cohérence dans I'action, il a été nécessaire
de trznsférer dans des locaux pris a bail, rue de Javel, I'Inspection
générale de I'équipement et de i'environnemer: et le Service de I'in-
formation.



— 101 —

Mais & terme, une véritable amélioration ne pburra provenir
que de l= réalisation du projet de regroupement des services dans un
immeuble a construire dans le quartier de la Défense.

Un crédit de 40 millions de francs en autorisations de programme
et crédits de paiement inscrit pour 1980 permettra de réaliser les
études nécessaires et de payer les premiers droits & construire pour
le début de l'opération.
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Il s’agit d'un certain nombre d’actions qui viennent compléter
les grands domaines sans pouvoir se rattacher a I'un d’entre eux.

1° Les crédits.

Comme pour les actions de soutien, nous présenterons les crédits
en distinguant les charges directes et les charges indirectes. Le pro-
gramme « qualité de la vie » qui figure parmi les actions d'accom-
pagneient a été exclu puisqu'il est rattaché au rapport que présente
notre collegue M. Marcellin.

(En mitlions de francs.)

T
'

|

Actions économiques ety
professionnelles ...... .

Cartographic nationsale
(ILGN) ...

Recherche scientifique et
technique ......... .. .

Etudes économiques et
évolution de I'environne-
ment, plan et statistiques )

Ensemble des actions d'tc-\
compagnement .. .......

D : charges directes.
1 : charges indirectes.
T . total.

-0 A4 =g

-

- Q

197 oy
— :
| j |
ns s | w2 |
6 | 26 | 299 |
339 . 406 1
u15 1696 1875
i
169,1 169.4 1685
133 157 173 |
1850 1851 1858 |
02 | 2e 22 .
w8 17
e
31 42 1 349
348.4 3736 3974
496 556 609
397.7 4292 4583

+ 547
+ 85

+ 234

+ 105

-~ 05
+ 97

+ 04

- 22
+ 95

+ 21

+ 64
+ 95
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Pour ces actions également les cffectifs sont constants et les
charges indirectes évoluent principalement sous leffet des hausses
de rémunération.

Les observations qui vont suivre sont donc iimitées aux charges
directes.

2° Actions économiques et professionnelles.

Le chapitre « Interventions en faveur des moyennes entreprises
du secteur du batiment et des travaux publics » créé en 1979 voit
ses autorisations de programme maintenues 4 10 millions de francs
et scs crédits de paicment doublés de 5 4 10 millions de francs.

Il s’agit, & la suite d'une décision prise par le Conseil inter-
ministéricl du 5 juillet 1978 consacré au sccteur B.T.P., de mettre
en ceuvre duns ce secteur une formule qui est déja utilisée par le
ministére de I'Industrie dans d'autres secteurs industriels, la formule
des contrats de croissance. Un contrat passé entre 'Etat et chaque
entreprise prévoit le versement par I'Etat d’'une subvention moyen-
nant 'engagement de l'entreprise sur un programme et des objectifs
cohérents avec la politique d’ensemble du Ministére.

Quel qu’en soit I'intérét, cette action est évidemment dérisoire
par rapport a 'ampleur de la crise traversée par ce secteur.

3° Cartographic nationale.

Cette action comporte exclusivement les subventions versées
a I'Institut gécgraphique national, qui est chargé de la politique du
Ministére dans ce secteur.

La subvention de fonctionnement passe de 153,6 millions de
francs en 1979 & 172,2 millions de francs en 1980 (+ 12,1 %)
et la subvention d'équipement reste inchangée (15,3 millions de
francs en autcrisations de programmes, les crédits de paiements
revenant de 16 & 15,3 millions de francs).

A la suitc d'un certain nombre de difficultés, 1a Cour des
comptes s'itait penchée, dans son rapport annuel de 1977, sur la
situation de I'I.G.N. et votre commission des Finances s'en était
fait I'écic dans ses deux derniers rapports. 1l senuble que !
tion scit maintenant a peu prés rérablic. En 1978, un com
de subvention de 17 millions de francs (dans la loi de finances
rectificative de fin d’année) avait permis de faire face a des diffi-
cuités de trésorerie. En 1979, il semble que 'l.G.N. devrait éaui-

librer ses comptes.
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4° Recherche scientifique et technique.

La réforme des structures du ministére de I'Environnement et
du Cadre de vie a conduit & envisager les actions de recherche sur
I’habitat et le cadre de vie de manitre plus synthétique qu’a I’époque
ot la responsabilité de ces recherches se trouvait partagée entre
les ministéres de I'Environnement, de I’Equipement et de la Culture.

Une structure de coordination de ces actions a été mise en
place : la Mission des études et de ia recherche, chargée en liaison
avec la D.G.RS.T. et les directions du Ministere d’élaborer les
orientations de la recherche pour l'ensemble de celui-ci.

La mise en ceuvre des programmes de recherche s’appuie sur
les principes suivants :

— assurer une fonction de coordination technique des tra-
vaux conduits au sein du Ministére, dans les organismes relevant
de lui (C.S.T.B., C.R.U...) et par recours & des centres de recherche
publics ou privés ;

— assurer un effet multiplicateur des actions incitatives lan-
cées par le Ministére;

— veiller & 1a bonne concertation notamment avec le C.N.R.S.
et les autres Ministéres ;

— enfin, rechercher le plein emploi des équipes et potentiels
de recherche les plus intéressants dans les différentes disciplines
et régions.

Les crédits mis en ceuvre sont ceux de l'enveloppe-recherche,
dont le montant est fixé annuellement dans le cadre de la discus-
sion budgétaire, apres concertation avec la D.G.RS.T. et au vu
des programmes.

Ils sont utilisés soit pour le financement d’actions concertées
(actions incitatives sur contrats), soit pour alimenter les ressources
d’organismes de recherche dépendant du Ministere (recherche insti-
tutionnelle, notamment au C.S.T.B.).

Un conseil de la recherche compéient pour l'ensemble des
proolémes du Ministere sera créé A I'automne 1979 ; il pourra orien-
ter et suivre les programmes avec toute I’acuité nécessaire.

D’autre part, une réflexion générale sur les sciences humaines
est actuellement en cours. A la suite de cette réflexion, on peut pré-
voir de nouvelles orientations dans la pratique de ces recherches
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au Ministere : favoriser les programmes communs avec d’autres
Ministéres, regrouper les équipes de recherches.

Enfin, pour harmoniser ce secteur de recherche avec les orien-
tations nouvelles définies par le secrétaire d’Etat chargé de la
Recherche, des contrats de progremmes sont envisagés (avec le
C.S.T.B. notamment).
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COMPTE RENDU
DES DEBATS DE LA COMMISSION

La Commission a procédé, le mercredi 24 octobre 1979 sur le
rapport de M. Moinet, rapporteur spécial, a I'examen du budget pour
1980 du ministére de I'Environnement et du Cadre de vie, section
Cadre de vie et Logement.

Le Rapporteur spécial a noté une diminution de 13 % par rapport
a 1979 des crédits affectés a 'urbanisme et a observé une accélération
du désengagement de I’Etat dans le domaine de (‘action fonciére. 1l
a regretté la disparition de I'action en faveur des villes moyennes.

L’ensemble des crédits budgétaires en faveur du logement pro-
gressera en 1980 de 15 % principalement en raison du développcment
de l'aide personnalisée, cependant que l'effort de redressement cons-
taté par M. Moinet, rapporteur spécial dans le domaine du iogement
locatif, devrait, selon lui, étre accentué. Il a souhaité que les efforts
entrepris pour résoudre le probléeme de I'apport personnel des accé-
dants & la propriété, soient poursuivies.

Les crédits prévus pour I'architecture augmentent de 36 % en
ce qui concerne l'enseignement, tandis que les crédits demandés pour
la mise en place des conseils d’architecture, d’urbanisme et d’environ-

nement passeront de 5 millions de francs en 1979 a 15 millions de
francs en 1980.

M. Jager est intervenu pour approuver l'action entreprise en
faveur des secteurs sauvegardés.

Au terme Je cet examen, la Commission a, dans sa majorité,
décidé de soumettre le projet de budget a ’appréciation du Sénat.
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DISPOSITIONS SPECIALES

Article 53.

Aide au logement social.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Pour l'année 1980, l'aide de I'Etat est
accordée pour les emprunts contractés en
vue de la construction, ['acquisition et
I'amélioration de logements dans la limite
de 40.754 millions de francs.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
et proposé par votre Commission

Conforme.

Coramentaires. — Cet article traditionnel récapitule .c montant
total des emprunts contractés en vue de la construction, de I'acqui-
sition et de l'amélioration de logements, et pour lesquels il pourra
étre accordé une aide de I'Etat. La diminution du nombre total de
logements aidés par I’Etat pour la construction neuve n’est pas
compensée par l’augmentation du nombre de logements améliorés.
Aussi le volume total des emprunts se trouve réduit de 41.900 mil-
lions de francs en 1979 a 40.754 en 1980 (— 2,7 %).

Par organisme emprunteur la répartition évolue ainsi :

Caisses

Caisse de préts HLM. et
d’épargne

Crédit foncier de France

Crédit  agricole

7
1978 ’ 1979 1980
|
4
19.540 I 18.730 20.557
15.510 : 15.270 13.189
7.350 7.900 7.008
41.400 41.900 40.754

Votre commission des Finances vous propose d’adopter cet

article sans modification.
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Article 54.

Nombre des logements susceptibles d’ouvrir a leurs occupants
droit a I’aide personnaliséc au logement.

Texte proposé initialement ! Texte adopté
par le Gouvernement , par I'Assemblée national~
—_— ‘ ¢t proposé par votre Commission
i
j

Le nombre des logements susceptibles Conforme.
de faire l'objet d'une convention entre |
I'Etat et leurs propriétaires pour ouvrir 3 |
leurs occupants droit & I'aide personnalisée
au logement est fixé & 475.500 au titre de |
I'année 1980. ‘

Commentaircs. — Cet ariicle prévoit le nombre mavimum de
logements dont les occupants pourront avoir droit a ’aide personnalisée
au logement instituée par la loi du 3 janvier 1977. Il est firé a 475.500
comme en 1978 et 1979.

Pour I'instant le rythme de passation des conventions a ¢té assez
lent. Au 1 juillet 1979 c’est au totel environ 50 000 logements qui
étaient conventionnés. Des conventions en cours dc négociation
concernaient 50.000 autres logements.

S’agissant des logements neufs, le rvthme Jes conventions devrait
s’accélérer au fur et a mesure de 'achévement des logements financés
avec les nouvelles aides.

Pour les logements existants, ce sont des obstacles juridiques et
psychologiques qui cnt empéché pour l'ins:ant le développement des
conventions. Une partie de ces obstacles a été levée au premier
semestre 1979 et on ne peut encore en connaitre ies effets.

Votre commission des Finances vous demande de voter cct
article.





