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Mesdames, Messieurs,

Lors de I'examen du projet de loi de finances pour 1979, votre Commission
des AfTaires économiques et du Plan avait tenté de recenser I'ensemble des
actions menées par les pouvoirs publics en faveur de I'équipement et de
I'aménagement des campagnes.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan avait bien voulu
suivre les conclusions de son Rapporteur qui soulignait la nécessité d'une
simplification de I'organisation administrative de la politique de revitalisation
des campagnes et d’'un regroupement des crédits d'intervention affectés a
I’aménagement des zones rurales.

Plusieurs décisions prises au cours de I'année 1979 attestent que les
préoccupations des pouvotrs publics ont rejoint la réflexion et les propositions
de votre Rapporteur.

Aussi celui-ci se bornera-t-il 3 décrire dans le présent rapport 1a réforme
intervenue dans le financement des opérations d’aménagement rural.

LA CREATION DU FONDS INTERMINISTERIEL DE DEVELOP-
PEMENTETD'AMENAGEMENT RURAL (F.I.D.AR))

Il convient, avant de décrire ce nouvel instrument de financement du
développement rural, de préciser le contexte économique général dans lequel
s'insére la politique d’aménagement du territoire.



PREMIERE PARTIE

Le mnouvean coatexte de Pamenagement de I’espace rural :

Jusqu’a ce que se manifestent les effets régionaux du ralentissement de
"activité économique, on avait pu fonder I'aménagement du territoire sur la
mise en ccuvre simultanée de deux types de mesures:

- l'attribution d’aides & la création d’emplois destinées a favoriser la
diversification des activités économiques dans des régions & dominante rurale
ou dans des zones de mono-industnie ;

- la délimitation de zones dont la situation démographique et
économique justifiait I"attribution de crédits supplémentaires et I'adaptation,
dans un sens plus favorable que sur le reste du territoire, des systemes d’aide
publique a la création d’emplois et 3 I'aménagement des structures agnicoles.

Plusieurs facteurs dus 3 I'évolution de la situation économique générale
conduisent i une remise en cause partielle de ce dispositif.

1° La diminution nette du nombre des emplois industriels ne permet plus
de miser exclusivement sur la décentralisation des entreprises pour créer des
emplois dans les régions rurales.

La crise qui affecte certaines zones industrialisées conduit les élus locaux
et le Gouvernement 3 engager des efforts financiers importants pour y
maintenir 'emploi. La création du Fonds spécial d’adaptation industrielle
s inscrit dan’, une telle politique.

2° Les répercussions sur les finances publiques du ralentissement de
Factivité économique conduisent les responsables de la politique d’aménage-
ment du territoire a faire montre d'une plus grande sélectivité dans le choix des
priorités comme dans lattribution des aides. 11 est clair en effet que ni I'Etat, ni
les autres collectivités territoriales ne pcuvent poursuivre une « politique tous
azimuts » laquelle, si I'on juxtapose toutes les zones priontaires finit par
recouvrir Fensemble du territoire.

3° Le souci de Veflicacité, comme la volonté de développer les
responsabilités locales conduisent & préconiser une plus grande décentralisa-
tion des aides attribuées au titre de 'aménagement du territoire. Si I'on veut
éviter que cette décentralisation n’entraine une dillution des responsabilités ou
une gestion impécunicuse des crédits publics, il paraitrait fructueux d’assortir
les aides de I’Etat d’engagements contractuels souscrits par les bénéficiaires :
collectivités locales et entreprises.
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4° Plus encore qu'au temps de I'expansion, la conjoncture comme les
perspectives économiques a plus long terme justifient des efforts coordonnés
pour stabiliser 1a population rurale. La dégradation de la situation de I'emploi
dans les régions industrielles conduit A favoriser le maintien dans leur milieu et
dans leur activité d’origine du plus grand nombre possible de ruraux. Cet
impératif s’applique en particulier a I'agriculture : 1a politique menée en ce
domaine par les pouvoirs publics en application de la loi d’orientation devra
faciliter I'installation des jeunes exploitants sur des entreprises viables.

En outre, le coit des infrastructures et des équipements sociaux liés a
I'urbanisation justifie que soit mis un terme 3 la croissance des grandes
métropoles urbaines.

D’une maniére générale, 3 une politique de développement des
campagnes congue ¢t mise en ccuvre au niveau central et fondée sur un transfert
d’activités des régions industrialisées vers les zones rurales, i1l conviendra
I'avenir de substituer une politique de revitalisation :

- endogéne, c'est-a-dire susceptible de valoriser de maniére opitmale les
ressources locales : productions agricoles, foréts, artisanat, tourisme ;

~ décentralisée, c'est-a-dire appuyée sur l'expression d’une volonté
politique locale de développement et sur une organisation des solidarités
intercommunales.

Telles sont, semble-t-il, les deux principales orientations qui ont guidé la
création du Fonds interministéniel de développement et d’aménagement rural
dont il convient a présent de décrire le fonctionnement.



DEUXIEME PARTIE

Le Foads interministériel de développement
et ’amenagement rural (F.1.D.A.R.)

La création du F.I.D.A.R. a é&é décidée par le Conseil central de
planification du 3 avril 1979 au cours duquel a été réaffirmée la priorité donnée
a la revitalisation des pays ruraux.

A) L’origine des crédits inscrits au F.1.D.A.R. :

Comme I'avaient suggéré les organisations professionnelles spécialisées
et votre Rapporteur, la création du F.I.LD.A.R. procéde de la réunion de
differents crédits jusqu’alors dispersés entre plusieurs fonds d’intervention ou
lignes budgétaires.

Le F.I.D.A.R. réunit en effet :

- les crédits du Fonds de rénovation rurale, c’est-a-dire, en termes
budgeétaires, le chapitre 65-03 du budget des services généraux du Premier
Minis . e etle chapitre 61-83 du budget du Mininistére de I'Agriculture ;

— les crédits d’équipement du Fonds d’action rurale (F.A.R) (chapitre
61-82 du budget du Ministére de I'Agriculture) ;

- la partie des credits inscrits du Fonds d'intervention pour
I'aménagement du territoire (F.1.A.T.) (chapitre 65-01) du budget des services
généraux du Premier Ministre) bénéficiant au financement des contrats de pays
et les actions relatives aux services publics en milieu rural. Ainsi, le F.I.D.A.R.
réunit la presque totalité des crédits d’intervention attnibués en faveur du
développement rural. On peut toutefois constater que ce regroupement n’a pas
concerné les crédits d’intervention gérés par la mission permanente pour le
commerce et I'artisanat rural.

B) L’administrationdu F.1.LD.AR :

— L’orientation général de I'activité du Fonds est confiée & un Comité
directeur interministériel, présidé par le Premier Ministre ou par délégation par
le Ministre de I’Agnculture et qui réunit les Ministres de ’Economie, du
Budget, de I'Intérieur, de I'Environnement et du Cadre de vie, le Commisaire
Général au Plan, le Délégué a2 I'aménagement du territoire et & 1'action
régionale et, en tant que de besoin, les Ministres concernés par tel ou tel
programme d’aménagement.



- La gestion du Fonds est assurée par un Comité présidé par le Délégué a
I'aménagement du terntoire; il est composé en outre: du Directeur de
I’Aménagement (Ministére de I'Agriculture), du ’‘Directeur du Budget
(Ministére du Budget), du Directeur du Trésor (Ministére de I'Economie), du
Directeur Général des Collectivités locales (Ministére de I'Intérieur), du
Directeur de I'Artisanat (Ministére du Commerce et de I'Artisanat), du
Directeur Général de I'Industrie (Ministére de I'Industrie), du Délégué 3 la
Qualité de la Vie (Ministére de ’'Environnement et du Cadre de Vie), auxquels
peuvent s’adjoindre, le cas échéant, les représentants des administrations
concernées par les travaux du Comité.

~ Le secrétaire général du F.1.D.A.R. est nommé par arrété du Ministre
de I'Agriculture, sur proposition du délégué a 'aménagement du territoire. Il
convient d'observer que le premier titulaire de ce poste, nommé par un arrété
du 6 septembre 1979 allie la compétence technique en sa qualité d’'ingéenieur du
génie rural, des caux et foréts, et son appartenance & une structure
administrative interministérielle puisqu’il assure les fonctions de chargé de
mission a la D.A.T.A.R.

Le secrétaire général du F.1.LD.AR. prépare les travaux du Comité de
gestion et du Comité interministériel. 11 est en outre, chargé du suivi de la mise
en ccuvre des programmes bénéficiant des crédits du F.1.D.A.R.

Cette derniére mission devrait permettre de constituer au secrétariat
général du F.1.D.AR. une véritable « banque de données » sur les actions de
.développement et d’aménagement rural et de favoniser ainsi une diffusion des
connaissances méthodologiques et des expériences en ce domaine.

Autour du secrétaire général du F.1.LD.A.R. un groupe d’élus et de
spécialistes des problémes d’aménagement des campagnes aura pour tache de
participer a I'onientation et a I'appréciation des résultats de la mise en cuvre du
Fonds.

Bien que la creation du F.LLD.A.R. et les conditions de sa gestion
corresponde dans I'’ensemble aux souhaits formulés par votre Commission des
Affaires économiques et du Plan, son rapporteur déplore qu’elle n’ait pas été
complétée par la constitution d’'un Haut comité de I'aménagement rural. Une
telle institution, composée d’élus nationaux et locaux, de fonctionnaires des
différentes administrations impliquées dans I'aménagement des zones rurales et
de représentants des organisations professionnelles et sociales aurait pu, en
effet, contribuer de maniére déterminante A un renforcement de la concertation
entre ces trois catégories d’intervenants pour la définition des choix
fondamentaux en matiére d'aménagement du milieu rural.

En tout état de cause, votre rapporteur souhaite qu'un comité spécifique
soit mis en place dans le cadre de 1a préparation du VIIF Plan afin de dresser
un bilan des actions engagées au cours des cinq derniéres années en faveur du
développement des campagnes et de définir les lignes directrices de cette
politique pour le prochain Plan.



C) Les conditions d’intervention du F.1.D.A.R. :
- les zones d’intervention :

A la différence du Fonds de rénovation rurale dont les crédits étaient
réservés a certaines zones délimitées, les dotations du F.1.D.A.R. pourront
benéficier a3 des opérations d’aménagement engagées dans n'importe quelle
partie du territoire dés lors que la région concernée et la nature du projet
présenteront les caractéristiques requises pour la mobilisation des crédits du
Fonds.

- les procédures d attribution des credits du F.1.D.AR:

Dans les régions dotées d’un programme global de développement et d'un
commissaire & I'aménagement (zones de rénovation rurale, Massif Central,
massifs de montagne, Corse, grand Sud-Ouest), les dossiers de demande d’aide
du F.1.LD.A.R. seront préparés par les commissaires (chargés de mission de la
D.A.T.A.R) en laison avec les collectivités locales, les administrations
départementales, sous I'autorité du prefet.

Dans les autres zones, les programmes d’aménagement seront ins*ruits
par le Préfet de Région qui les présentera ensuite au Comité de gestion du
Fonds.

La fonction d: coordination assurée par les commissaires et les préfets
sera de nature a gar-.ntir une bonne intégration des programmes financés par le
F.LLD.A.R. avec les schémas régionaux d’aménagement et une prise en compte
par les administrations classiques des obiectifs définis dans les programmes
locaux de développement et d’aménagement.

Le mécanisme d’attribution des crédits du F.I.D.A_R. qui ne comportera
plus la nécessité de transiter par les lignes budgétaires des différents ministéres
favorisera une plus grande rapidité dans 'octroi de ses dotations. L’objectif du
Ministre de I'Agriculture, a cet égard, est que les délais entre le dépot d'un
dossier et le mandatement des crédits du F.1.D.A.R. n’excédent pas deux mois
(au lieu de six mois, en movenne dans la procédure de la rénovation rurale).

- les actions aidées par le F1.D.AR:

Conformément a I'esprit qui a présidé a sa création, le Fonds contribuera
' au financement :

— des actions engageées dans le cadre de programmes specifiques
d’aménagement et de développement (Plan Massif Central, Plan de
développement du grand Sud-Ouest, schémas de massifs...) ;

- des contrats de pays nationaux et régionalisés par l'intermédiaire,
dans ce cas, de I'établissement public régional ;
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_ — des mesures en faveur du maintien et de I'adaptation des services
publics en milieu rural ; '

— des politiques mises en cuvre dans les zones périphériques des
parcs nationaux.

D) Les moyess financiers du F.LLD.A.R. ea 1980 :

Le projet de lor de finances pour 1980 dote le F.I.D.AR. d’un crédit
global de 307 millions de francs. L’origine de cette dotation se décompose
comme suit (en millions de francs):

- fonds de rénovation rurale

(Ministére de I'Agriculture) 161
— fonds de rénovation rurale

(Premier Ministre) 61
-~ F.1. A. T. contrats de pays 40
- F. L. A. T. Services publics 10
- F.A R 35

Sans méconnaitre le caractére supplémentaire et le pouvoir multiplicateur
des crédits inscrits au F.1.D.AR,, on ne peut manquer de déplorer le faible
montant de sa dotation, compte tenu de I'ampleur des objectifs poursuivis, de
I'extension territoriale de son champ d'intervention et du nombre des
demandes qui ne manqueront pas d’étre formulées au niveau local.

En 1979, les programmes de rénovation rurale ont bénéficié au total de
363 millions de francs de crédits attribués par le Fonds de rénovation rurale et
abondes par les autres fonds d’intervention et les différents ministéres.

A ce montant de crédits consacré a la rénovation rurale, s’ajoutaient les
dotations du F.LLA.T. attnbuées au financement des contrats de pays
(40 millions de francs) et aux services publics ruraux (10 millions de francs),
ainst que les 35 millions de crédits d’équipement du Fonds d’action rurale.

S1 les Pouvoirs publics entendent, comme la volonté en a été exprnimée au
conseil central de planification du 3 avnl 1979, intensifier I'effort de
revitalisation des campagnes, il conviendra donc que la dotation du F.1.D.AR.
attribuée a telle ou telle opérati~n ou programme d’aménagement soit abondée
par une attribution pnoritairs des subventions sectoriclles gérées par les
différents ministéres techniques.

De plus, I'extension du champ des interventions du F.1.D.A R. au-deia du
périmétre des zones de rénovation rurale, appellera un effort de sélectivité
accru correspondant aux nouvelles priontés assignées & la politique de
céveloppement des campagnes.



E) Unme politique plus selective ean faveur de la revitalisation des
campagmes :

Ainsi qu'on I'a observé dans la premiére partie du présent rapport, la
répercussion du ralentissement de la croissance sur les finances publiques
nationales et locales conduit I'Etat et les autres collectivités territoriales a faire
montre de plus de sélectivité dans le choix des priorités de I'aménagement du
territoire. Elle améne en outre les élus locaux comme les administrations
centrales a gérer de maniere plus stricte les crédits consacrés a I'équipement et a
I'aménagement de I'espace.

Cette double caractéristique retentit sur les conditions d’intervention du
F.I.D.AR. et sur les critéres retenus pourl’attribution de ses crédits.

En premier lieu, la création du F.1.D.A.R. constitue la manifestation
partielle de I'abandon d’une politique d’aide au développement régional fondé
sur le découpage du territoire en zones d’action prioritaire.

Désormais, en effet, I'attribution des crédits du F.1.D.A_R. contrairement
a 1a rénovation rurale, ne sera plus liée a I'inclusion de la collectivité locale ou
de I'entrepnise candidate 2 une aide dans une zone pré-délimitée.

Tout projet d’aménagement présenté en faveur d’un secteur devitalisé, dés
lors qu’il réunira les conditions que 'on décrira plus bas pourra bénéficier des
crédits du F.1.D.A.R.

~ Les aides du F.I.LD.A.R. seront dispensées de maniére prioritaire en
faveur de projets débouchant sur la création d’emplois, sur une meilleure
valonsation des ressources locales et par conséquent sur une amélioration de la
capacité de developpement économique autonome du secteur concerné ;

- Les crédits du Fonds seront attribués en sorte de contribuer a
I'organisation des solhidarités intercommunales grace a 1a mise en oeuvre de
programmes concertcs par des collectivités locales qui ont engagé un effort de
coopcratlon appliqué a I'aménagement de I'espace et au développement des
activités économiques ;

- Afin d’éviter le saupoudrage, le Fonds prendra en compte, de maniére
privilégiée, les projets inscrits dans le cadre d'un programme coordonné de
développement. Il pourra s’agir soit d’'un programme global de revitalisation
d’une petite région, tel qu’un plan d’aménagement rural, soit d’'un programme
sectoriel mené au niveau d’une grande région naturelle (promotion du tourisme
rural dans le massif du Jura ; soutien aux petites et moyennes entreprises dans
les Alpes du Nord ; aménagement forestier et foncier dans les Vosges...) ;

- En outre, les interventions du F.L.DA.R. devront contribuer a
I'expénimentation de méthodes administratives novatrices, mieux coordonnées,
micux adaptées aux conditions particuliéres des régions a faible densité de
pevplement (expéniences en matiére de services publics ruraux polyvalents,
mise en place d’agences de services publics..) ;
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- Il importe enfin de souligner que du fait de= leur caractére
supplémentaire et de 1a souplesse des conditions de leur utilisation, les crédits
du F.1.D.A.R. présenteront un effet multiplicateur de nature a susciter ou a
accélérer la prise en charge par les responsables locaux de leurs problémes de
développement.

-~

D’une maniére générale, la création du F.1.D.A.R. correspond a la fois a
la nécessité d'une simplification des circuits de financement affectés au
développement des régions rurales et a3 une adaptation des instruments de
revitalisation des campagnes aux ncuveaux objectifs de la politique
d’aménagement du temtoire.

Votre rapporteur ne peut cependant manquer de deplorer 1a modicité des
dotations attribuées a ce Fonds. :

Sans méconnaitre 12 réserve que suscite la création de nouvelles taxes
parafiscales affectées a tel ou tel fonds. votre rapporteur invite les pouvoirs
publics a2 envisager la mise en place d’un tel instrument de financement da

FILDAR



- 13-

TROISIEME PARTIE

La prise en compte de 'aménagement de espace rural
par la reforme des collectivités locales .
et le projet de loi d’orientation agricole :

Méme s’il empiéte ou anticipe sur les travaux de notre Haute Assemblée,
le rapporteur de I'aménagement rural faillirait 2 sa mission en n’évoquant pas
les répercussions sur la revitalisation des campagnes du projet de loi relatif au
développement des responsabilités locales et du projet de loi d’onentation
agricole.

A) Le projet de loi pour le développement des respomsabilites locales :

Aussi bien par son expérience locale que par I'observation des
réalisations mises en oeuvre sur I'ensemble du territoire en faveur du
développement des zones rurales, votre rapporteur est pleinement convaincu
qu’une action efficace d’'aménagement et de développement local doit se fonder
sur Porganisation des solidarités intercommunales.

Il ne s'agit 1a, en aucune maniére, de porter atteinte a F'existence des
communes, celles-ci et leurs élus constituent en effet le support et I'expression
de la démocratie locale et, parfois, le dernier service public. 1l importe en effet
d’étre bien conscient que, si la commune demeure I'échelon de base d'une
démocratie de participation, sa dimension ne correspond pas & une unité
opérationnelle d’aménagement et de développement.

-»

La coopération intercommunale doit donc étre encouragée en particulier
lorsqu’eli® a pour objet la préparation et la mise en ocuvre de programmes
globaux e1 coordonnés de revitalisation d’une petite région.

Les conditions d'intervention du F.I.D.A.R_, on I'a vu, tiendront compte
de la manifestation de la solidarité entre les communes constituant un « pays ».
Le projet de loi pour le développement des responsabilités locales apréhende
cette question en instituant les secteurs d’études et de programmation et en
rapprochant le régime juridique des syndicats intercommunaux a vocation
multiple (SIVOM) de celut des districts.

Cependant, le texte s’en remet a 1a libre volonté des collectivités locales
pour organiser une coopération intercommunale appliquée au développement
local. La difficulté en ce domaine tient & la possibilité de trouver une voie
moyenne entre la généralisation de la coopération intercommunale telle que le
préconisait le rapport de la « commission Guichard » et le respect de la libre
décision des collectivités locales. A cet égard, votre rapporteur préconise que les
crédits spécifiques attribués au titre de I'aménagement du territoire, ceux du
F.ILD.A.R. en particulier, bénéficient de maniére privilégiée aux collectivités
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locales qui ont manifesté la volonté de prendre en charge ensemble leurs
problémes communs d'aménagement et de développement économique.

B) Le volet « aménagement rural » du projet de loi &’orieatation agricole :

Selon votre rapporteur, I'aménagement du territoire présente les
caractéristiques d’une action globale et coordonnée qui ne saurait, en milieu
rural, étre assimilée uniquement a 12 politique des structures agricoles.

Or, c’est bien dans cette conception restrictive que le pl:ojet de loi
d’orientation agricole, dans son titre 1V appréhende 'aménagement rural.

11 convient, pour verifier cette affirmation, de se livrer 3 une bréve analyse
des articles du projet de loi :

= L’article 29 prévoit la publication d’une directive nationale ’aménage-
ment rural '

Ce texte de portée réglementaire aurait pour but d’inciter les collectivités
locales 2 procéder 3 un zonage des terres en sorte d’éviter des prélévements
abusifs au détriment de I'activité agricole.

Le projet de loi ne précise pas si les dispositions de cette directive seraient
purement incitatives ou bien, au contraire, opposables aux collectivités locales
et aux tiers en l’'absence de document d’'urbanisme (P.O.S., Z.E.P., carte
communale).

- Les articles 29 et 29 bis prescriveat I’établissement d’un schéema directeur
des structures agricoles dans chaque département

Ce document constituerait en quelque sorte la charte de I'aménagement
des structures fonciéres agricoles dans le département.

Il devrait permettre & I'administration et 3 la profession de définir
conjointement la réglementation applicable en matiére fonciére agricole
(superficie minimale d’installation, plafonds pour ['application de la
législation des cumuls, conditions de mise en ceuvre des opérations
d’aménagement foncier...).

Le schéma directeur semblerait devoir constituer un document
d’orientation et une base de référence pour la mise en ccuvre de la politique
fonciére dans le département.
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- L’article additionnel 29 ter ajoute par la Commission speéciale de
I’Assemblée Nationale concerne les nuisances engendrées par les exploitations
agricoles

Il stipule que le titulaire d’'un permis de construire attribué aprés
I'installation dans le voisinage d’une exploitation agricole ne peut se prévaloir
des nuisances occasionnées par elle pour demander des réparations.

- L'article 30 prévoit ’établissement d’u.ie carte départementale des terres

agricoles

Cette carte a vocation a retracer et a délimiter la st verficie agricole utile
de chaque commune du département.

Tout projet d’amputation significative des terres classées dans ce
document devra étre soumis 3 ['avis préalable de la Commission
départementale des structures agricoles et de la Chambre d’Agniculture.

Seules les constructions 4 vocation agricole seront autorisées dans les
zones classées agricoles par les documents d’urbanisme.

(Cet article fait I'objet d’'un amendement de suppression de la
Commission spéciale de I’Assemblée Nationale).

= L’article additioanel 30 bis de 1a Commission speéciale de I’Assemblée
Nationale a pour but de faire proceder comjointement an remembrement des
parcelles agricoles et au zonage des terres de la commune (remembrement-amé-
nagement)

A la faveur de cette procédure, la commune déterminera la part des terres
agricoles susceptible d’étre aflfectée ultérieurement a I'urbanisation et
constituera & titre gratuit des réserves fonciéres. Chaque propriétaire se verra
attribuer un droit a batir sur les terrains urbanisables au prorata de la superficie
de ses apports et un lot dans le lotissement communal proportionnel & son droit
a batir. Le zonage devra donc maintenir le potentiel de production agricole
globale de la commune.

- L'article 31 porte sur les coaditions de reinstallation des exploitants
expropries par suite de I'implantation d’équipements publics

Les exploitants totalement ou gravement affectés par I'aménagement
d’équipements publics (autoroutes, canaux, zones d’activités..) pourront
demander i étre réinstallés sur une exploitation comparable (et non plus
sculement indemnisés).
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Ils bénéficient & cet effet d’une prionité vis-a-vis des rétrocessions
effectuées par les S.AF.E.R.

- L’article additionnel 31 bis de Ia Commission speéciale de I’Assembleée
Nationale prevoit l1a mise ea euvre d’une opération groupée d’amenagement
foncier (0.G.A.F.) lorsqu’une etude d’impact prevoit qu’une zone agricole sera
gravement affectee par un équipement collectif.

Ainst, sous le vocable d’aménagement rural, le projet de lot d’orientation
agricole ne comporte que des mesures touchant a la protection de I'espace a
vocation agnicole contre lcs empiétements excessifs effectués par d autres
activités ou équipements. '

Le souci d’éviter une urbanisation anarchique des zones rurales a conduit
le Gouvernement a doter les collectivités locales d’un nouvel instrument de
maitrise fonciere. 1l s'agit de la carte communale instituée par I'article 13 du
projet de loi portant décentralisation en matiére d'urbanismie.

Ce document devra déterminer les zones inconstructibles dont la
destination agricole sera donc pérennisée, ainsi que les zones ou Ia construction
pourra étre autorisée sous réserve du respect des régles générales d'urbanisme.

Les objectifs assignés a la carte communale conférent a ce document les
caractéristiques d’un instrument de politique fonciére mieux adapté que le plan
d’occupation des sols (P.0.S.) ou que ia zone d’environrement protégé (Z.E.P.)
aux caracténistiques des régions agnicoles.

Il conviendrait cependant que les conditions de preparation de la carte
communale présentent des garanties suffisantes pour éviter d’éventuelles
contestations sur sa portée jundique.

Sans nier 'intérét de telles dispositions, votre rapporteur déplore que la
préparation de la lo1 d’onentation agnicole n’ait pas donné lieu a la définition
des objectifs et des principaux instruments d’une politique globale de
revitalisation des zones rurales.

Aussi tient-il a renouveler la demande formulée a I'occasion du débat sur
le projet de loi de finances pour 1979 tendant d doter la politique
d’aménagement du territoire d'une véritable charte qui prendrait l1a forme d’un
projet de loi cadre.
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QUATRIEME PARTIE

Evolution des credits du Ministere de I’agriculture
" affectes a 'amenagement des pays ruraux.

Il n’entre pas dans la mission du rapporteur pour avis du budget de
I"'aménagement rural de se livrer a une analyse ponctuclle de crédits inscrits
dans le projet de loi de finances pour 1980 en faveur de ce secteur (cf. annexe ).
Votre rapporteur se bornera a formuler a cet égard quelques coastatations:

hY
1) les crédits inscrits au chapitre 61-80 du budget du ministére de
I'agriculture font objet d’une reconduction en 1980, par rapport a I'année
précédente. Cette stagnation des dotations confirme la difficulté pour le budget
du ministére de I'agriculture a contribuer de maniere plus déterminante a
I'équipement et a 'aménagement des campagnes.

Cette caractéristique est due, dans une large mesure, a la ngidité du
budget de lagriculture et au poids de certaines dépenses difficilement
maitrisable, celui des prestations sociales agricoles et des bonifications d’intérét
des préts du Crédit agncole en particulier.

2) Votre rapporteur se plait a constater 1a progression de 7 millions de
francs des crédits destinés a l'électrification rurale. Cette majoration qui
permettra 'engagement de 70 millions de travaux supplémentaires. devrait
permettre un renforcement des réseaux et une am¢lioration de leur puissance.

3) La progression de 15% des dotations du Fonds national des
adductions d’eau (480 millions de francs en 1979, 553 millions de francs en
1980) traduit Ia prionté donnée a I'equipement hvdraulique des communes
rurales. Il importe a cet égard de rappeler que ces crédits peuvent étre aussi bien
affectés au financement des adductions d'eau qu'a des opérations
d’assainissement.
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CONCLUSION

Les temps ne sont pas trés éloignés ou certaines études prospectives
assignaient aux campagnes la fonction de réserve naturelle destinée & une
fréquentation saisonniére par les habitants des grandes métropoles urbaines.

La crise qui affecte notre économie, et en particulier certaines régions
industrialisées jusqu’alors prospéres, a conduit & mieux apprécier la
contribution que pouvait apporter les ressources du milieu rural au
rétablissement des principaux équilibres économiques. La mission de
I'agriculture est 3 cet égard solennellement reconnue par le projet de loi
d’orientation.

Cependant, méme s’il doit constituer I'élément moteur du développement
économique des zones rurales, le secteur agro-alimentaire ne peut suffire a lui
seul, 3 assurer 1a revitalisation des régions rurales.

La nouvelle politique agricole doit donc s'intégrer dans le cadre d’ure
action globale de développement des campagnes fondée sur 1a mise en place
par I’Etat des instruments juridiques et financiers qui dotent les collectivités
rurales des moyens nécessaires 4 la prise en charge de leur développement
économique et de la promotion sociale de leurs populations.
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EXAMEN EN COMMISSION

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan a examiné ce
budget lors de sa réunion du 17 octobre 1979.

En introduction de son exposé, le rapporteur pour avis a souligné que la
situation économique conduisait 2 une meilleure prise en compte du potentiel
productif des campagnes. Toutefois, 1a répercussion sur les finances publiques
du ralentissement de I'activité contraint & une plus grande sélectivité dans la
mise en ccuvre de I'action en faveur du développement rural.

Rappelant que cette mesure avait été préconisée par la commission 2
I'occasion de I'examen du projet de loi de finances pour 1979, le rapporteur
pour avis a ensuite présenté le Fonds interministériel de développement et
d’aménagement rural. Ce Fonds, créé par un décret du 3 juillet 1979, regroupe a
présent des crédits d’intervention jusqu'alors dispersés entre plusieurs fonds
(fonds de rénovation rurale, F.1LA.T. - «contrats de pays», F.LA.T. -
« services publics ruraux », fonds d’action rurale). Les crédits de ce fonds
pourront étre mobilisés sur I'ensemble du territoire, dans les zones rurales
dévitalisées, afin d'abonder le financement d’opeération d’ameénagement,
d’équipement ou de création d’emplois.

Une priorité restera donnée aux régions les plus déshéritées et aux actions
engagées dans le cadre de programmes coordonnés et intercommunaux
d’aménagement tels que les plans d’aménagement rural ou les contrats de pays.

Le F.ILD.AR. sera géré par un comité-directeur interministériel présidé
par le Premier Ministre ou, par délégation, par le Ministre de I'Agriculture ; il
sera administré par un secrétaire général, chargé de mission a la D.A.T.AR.

L a mise en place de ce fonds, a indiqué M. Roujon, correspond bi+n aux
orientations qu’il avait suggérées en vue d’'une meilleure coordinaticn des
financements d’intervention affectés 3 I'aménagement des zones rurales.
Cependant, la modicité de la dotation pour 1980: 307 millions de francs,
malgre le caractére supplémentaire de ces crédits, ne parait pas a la hauteur des
besoins des campagnes les plus dévitalisées.

Le rapporteur pour avis a ensuite présenté I'évolution des crédits
d’équipement rural du Ministére de I'Agriculture. Ceux-ci feront 'objet d'une
reconduction en 1980 par rapport 4 I'année précédente. Une prionté est
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cependant donnée a Iélectrification du milieu rural (+ 7 millions de francs)
ainsi qu'aux opérations d’adduction d’eau et d’assainissement (les credits du
Fonds national des adductions d’eau passent de 450 millions de francs en 1979
a 553 mitlions de francs en 1980).

En conclusion de son rapport, M. Roujon a proposé a la commission de
réserver son avis dans l'attente des réponses qui seront apportées par le
Ministre de I'Agriculture a ses interrogations quant a P'évolution ultérieure des
crédits du F.1.D.A.R. et aux critéres de leur attribution.

MM. Bouloux, Javelly, Barroux, Filippi, Herment et Laucournet ont
vivement soutenu les conclusions du rapporteur pour avis, soulignant en
particulier I'insuffisance des moyens financiers mis au service d une politique
dont I'objectif est de stabiliser la population rurale du pays.

La commission a décidé, a 'unanimité, de réserver son avis dans ’attente
des précisions qui seront apportees par le Ministre de I'Agriculture lors de son
audition le 14 novembre prochain.
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Annexe 2
Montant des crédits alloués par le budget de I'Etat
et des collectivités locales aux services publics ruraux

1 « Mootant des célits (AP) délégués en 1G78 et en 1979 pour 1'Alizenta-
tion ea Em Potakhle, l'assainissexnent des azgloxérations, les ordures cézazeres,
1'éilectrification rurale, prévisions poar 19380

2 - Yontat des progrmes de travaux subventionneés par 1°'ETAT, les
Coasells Cénirmux ea 1978 et e 1979, Prévisicas pour 1980,

1* Le moatant des mtorisations de programe inscriter a3 budget et an '
PE.D.A.E, d83égiées ea 1578 et 1979 ainsi que le montant prévisicrnel 1530 a evolue
cazne it ea ce gqui concerne les Services Pudlics Buraax 3

En millions de {ren~s

1678 1979 ' 1960 {(preérision)

Aliuentaltion ez i
potabie

Asseinissezent
Ordures Xénagéares

Eiectrification Burale

La Lol de Pinmices pour 1979 a étendu l’a‘fectation des ~redits
du Ponis Naticna: des 2diucctio=zs d'Fau aux traveaux d’assa‘niss=teat,

D'mitre past, les sutorications de prograxme étani glodaiisérs
pour les rubrigues alizentaticn en eau potadle, assainissesent, ordires éna~~r=28, leur
aZlectation déZiniiive aézend des Préfets de Regirons et des Préfets de depariezent,

Ainsi, la ventilaticn ci-dessus des A.P. déleguées su titre de ces
rubrigues n'+st jue théorigque.

Par allleurs. ont €té exclues les délégations d’autorisetion
de prograae provenmnt ¢'z.tres chepitres : dénovation Eurale, Fonds d'iction Rurale,
Pands @'Actiaon coajoncturelle elc,.. :
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2° le¢ tadleau ci-aprés retruce l'évolution des travaux subventionnés
par 1°'ETAT et autres (Conseils Généraux, Etablissemer~ts Publics
Réglonaux) en 1978-1979 ainsi que les prévisions pour 1960.

Alixzentation en
eau potabdle

Assainissenent

Cxdures ménsgires

Electrification
Ruralé

Stagissant en 1l'espece d'investissement de catégorie III les informations
les corcernant sont donnédes par les cozptes rendus de gestion étadlis par
les directeurs départementaux de l'agriculture dont les dépoulllements se
foat une année sur l'autre.

Aussi, les chiffres interessant l'année 1979 n'ont-ils qu'une valeur
indicative,

Concernant l'electrification rurale, la réduction de 15 & 10 ¥ dqu taux

de subvention de 1'Eat caxpensée par une plus forte participation du

fonds d'axortissement des charges d'électrification a rendu possitle 1l'en-
gagesent d'un volume de travaux plus important em 1979 .En outre, la

lol de Finances pour 1979 a autorisé le financement d'un programme
caaplénentaire non subventionné par 1'Etat, meis sur les ressources

du Ponds d'émortissecent des charges d'élecf.nﬁ.cnt‘.on qui fait actuellement
l'oblet ae discussions interministérielles-permettra d'augmenter encore les
investisseaents de cetlte mature réduisant d'autant le retard constaté

en la :Aatidre,
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Annexe 3

Décret n° 79-538 du 3 juillet 1979
instituant le Fonds interministériel de développement et d"aménagement rural

PREMIER MINISTRE

Décret 2° 79-533 du 3 juillet 1979 instituant un foads
interministériel de développement et ’aménagement rural

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre du budzet et du ministre de I"agriculture,

VYu le décret n° 67-958 du 24 octobre relatif i 1a rénovation de certaines
zones a économie rurale dominante,

Deécréte :

Art. le | — 11 est institué un fonds interministénel de développement
rural destiné 3 soutenir le développement, la création et la diversification
d"activites dans les secteurs ruraux ou se posent des problémes économiques et
demographiques d'une particuliére graviteé.

Art. 2. — [l est creé auprés du Premier ministre un comité interministériel
chargé de définir, d'animer et de coordonner la politique du Gouvernement en
matiere d’adaptation et d’aménagement des secteurs ruraux en difficulté et de
décider notamment laffectation des crédits du fonds interministériel de
développement et d’aménagement rural.

Art. 3. - Le comité interministérniel comprend, sous la présidence du
Premier ministre et la vice-présidence du ministre de I'agnculture, les ministres
de I'intérieur, de I'économie, du budget, de I'environnement et du cadre de vie,
de l'industriec, du commerce et de l'artisanat, ainsi que le delégué a
I"aménagement du termtoire et a I'action régionale et le commissaire au Plan,
auxquels se joignent en tant que de besoin les ministres concernés par les
mesures examinées.

Le Premier ministre peut déléguer la présidence des réunions du comité
au ministre de I'agriculture.

Art. 4. - Les affaires soumises au comité interministénel sont
préalablement instruites par un comité de gestion présidé par le délégué i
I"'aménagement du termtoire et a I'action régionale et comprenant le directeur
général des collectivités locales, le directeur du Trésor, le directeur du budget, le
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délégué a la qualité de la vie, le directeur de I'artisanat, auxquels se joignent en
tant que de besoin les représentants des ministé es concernés par les mesures
examineées.

Art. 5. — Un secrétaire général nommé par le ministre de Vagriculture, sur
proposition du délégué i I'aménagement du territoire et A I'action régionale, est
chargé de la préparation des travaux du comité de gestion et du comité
interministénel. Il suit Pexécution des décisions du comité interministériel.

Art. 6. — Le ministre de l'intérieur, le ministre de I'économie, le
ministre du budget, le ministre de 'environnement et du cadre de vie, le
ministre de 'agnculture, le ministre de Uindustnie et le ministre du commerce et
de I'artisanat sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal Officiel de 1a République frangaise.

Fait & Paris, le 3 juillet 1979.

RAYMOND BARRE.

Par le Premier ministre,
Le ministre de I'intérieur.
CHRISTIAN BONNET.

Le ministre de 'économie,
RENE MONORY.

Le ministre du budget,
MAURICE PAPON.

).e ministre de I'environnement et du cadre de vie,
MICHEL D'ORNANO.
Le ministre de I'agriculture,
PISRRE MERAIGNERIE.

Le ministre de I'industrie,
ANDRE GIRAUD.

Le ministre du commerce et de 'artisanat,
JACQUES BARROT.



1 .

Décret »° 79-533 instituant un fonds interministeriel
de developpement et d’amenagement rural.

Rectificatif au Journal officiel du 3 juillet 1979, page 1614, 2¢ colonne,
article 4, 6° ligne, aprés le délégué a la qualité de la vie:

Ajouter:

« Le directeur de 'aménagement, le directeur de lindustnie... »,
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Annexe 4

Exécution du programme d’action prioritaire du 7¢ Plan, n° 23:
valorisation des zones rurales

PROGRAMME N° 23

VALORISER LES ZONES RURALES

En favorisant, dans le milieu rural, I'amélioration des conditions de vie et
le développement ou la création de nouvelles activités économiques, ce
programme doit contribuer a la stabilisation de la part de la population rurale
dans la population nationale.

Il s’agit d’'un programme-cadre qui s’exécute principalement sous la
responsabilité des instances régionales et locales.

Action I. - LOGEMENT ET PATRIMOINE ARCHITECTURAL

Depuis 1978, les encouragements a I’'amélioration de I’habitat existant en
milieu rural ont été adaptés aux conditions nouvelles créées par la réforme de
I'aide au logement. A cette occasion des moyens financiers supplémentaires ont
été attnibués par le ministére de I'environnement et du cadre de vie aux
interventions de ce type. C'est essentiellement cette augmentation des dotations
qut .explique le taux d’exécution budgetaire globalement trés satisfaisant du
programme n° 23.

En dépit de l'intérét des opérations villages, qui est confirmé par la
participation de nouveaux intervenants (monuments historiques, collectivités
locales, P.T.T., E.D.F.), les travaux n’ont pas jusqu’a présent atteint le rythme
prévu. En conséquence, compte tenu du nombre d’études déja réalisées et pour
éviter qu'un délai trop long ne sépare la période d’étude de la phase des
réalisations, le rythme de mise & I’étude de nouvelles opérations a été ralenti
nettement. Quatre-vingt-dix opérations ont été étudiées, et des travaux entrepris
=~our le tiers d’entre elles.

Action 2. - LOISIRS ET TOURISME.

Cette action vise & mieux organiser le développement des loisirs et du
tourisme, a favoriser I'exercice par les ruraux de nouvelles activités et a faciliter
'accés de tous a la nature. Il s’agit non seulement de développer la capacité
d’accueil du milieu rural mais d’aider les agriculteurs et les collectivités locales
a valoriser celle-ci par une meilleure organisation de P'offre et de sa mise en
marché. Dans cette perspective, 12 centrales de réservation ont été mises en
place en 1978, et 20 autres sont en projet pour 1979. '
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S’agissant de la mise en place d’autres actions, 30 plans départementaux
de randonnée ont été réalisés et leur élaboration est en cours dans la
quasi-totalité des départements. Les opérations « pays d’accueil » se mettent en
place (73 départements sont actuellement concernés) et présentent des résultats
généralement satisfaisants.

Action 3. - ZONES DEFAVORISEES.

Cette action concerne principalement les zones de faible densité. En font
partie les interventions du fonds de rénovation rurale auquel il a été décidé de
substituer a partir de 1980, un fonds interministériel de développement et
d’aménagement rural, qui, regroupant différents financements, aura des
attributions plus larges. Les ressources de ce fonds seront affectées a des
opérations contractuelles, ses interventions portant essentiellement au cours de
la derniére année du Plan sur les actuelles zones de rénovation rurale.

Par ailleurs, I'aide spéciale rurale destinée a faciliter les créations
d’emplois dans les zones connaissant une situation démographique
. particuliecrement difficile a été reconduite jusqu’au terme du Plan.
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AUDITION DU MINISTRE DE L’AGRICULTURE

Lors de sa réunion du Mercredi 14 novembre 1979, la Commission des
Affaires économiques et du Plan a procedé a l'audition de M. Pierre
MEHAIGNERIE sur les crédits de son département ministériel.

Les crédits d'électtification rurale inscrits au budget du ministére de
I’agriculture pour 1980 connaitront une progression de 7 millions de francs,
permettant de réaliser des opérations nouvelles d’'un montant de 70 millions de
francs. En outre, le Fonds d’amortissement des charges d’électnfication
(F.A.C.E.) dégagera une dotation de 320 millions de francs, laquelle, compte
tenu d'un taux de subver tion de 40 % entrainera la mise en chantier de travaux
supplémentaires d’'un *aontant de 600 Millions de francs. Ainsi, en 1980, le
total des crédits affe<tés a I'électrification rurale débouchera sur I'exécution
d’un montant globai de travaux d’extension ou de renforcement des réseaux de
1,4 milliards de francs.

Le Ministre a confirmé que le Fonds interministériel de développement et
d’aménagement rural (F.I.D.A_R.) sera doté en 1980 de 307 millions de francs,
ces crédits pouvant étre abondés par les différents ministéres techniques. Le
choix des opérations aidées sera guidé par le souci de favoriser des initiatives
concourant a la valonisation des productions locales et de contribuer au
développement de la coopération intercommunale. Le suivi des réalisations
financées par le F.1LD.A.R. sera assuré par un comité d’orientation et
d’évaluation auquel participeront les rapporteurs compétents des deux
Assemblées.



