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Les deux Protocoles soumis au Parlement visent. pour la cingui¢me tois
depuis 19710 reconduire a Fidentique la Convention sur le commerce du ble
ainsi gue la Conventon d'atde alimentaire. Ces deun tentes gui constituent
FAccord international sur e ble prévorent une certame  consultation
internationdle dans le domaine du commerce du ble ainst gqu'une aide
alimentaire en céréales au profit des pays les plus défavorises. L'augmentation
du niveau de Patde accordée ainst gue la defimition d'un accord de produit
asorti de clauses ¢conomiques sont i Fordre du jour depuis plusieurs annges,
mais certaines oppositions entre Etats exportateurs et pays importateurs n'ont
pu étre surmonteées.
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Mesdames, Messieurs,

Le projet de ot qui nous est sounis - et il Faut e regretter - a un objet fort
fimite. Hvise & autonser L prorogation pour deuy ans des deuy instruments
ridigues gui constituent FAceord international sur le bie de {971

Cest la cingquieme fois depuis la signature de PAceord sar fe blé en 1971
que le Parlement est mvite & reconduire les deux Conventions qui en
constituent la trame @ fa Convention sur le commerce du blé, d'une part, et
Convention sur aide alimentaire. d'autre part. Cette litante de reconductions
suceessives de testes de faible portée et gui ne comportent gue des engagements
fort limités pour les Etats signataires exprime la matheureuse incapacité des
Etats concerneés a dégager les grandes lignes d'un consensus qui rendrait enfin
possible [a mise en oeuvre dun véritable accord de produit sur le ble.



I LA RECONDUCTION PURE ET SIMPLE, POUR LA CINQUIEME

FOIS DEPUIS LEUR SEGNATURE, DES DEUX CONVENTIONS

CONSTITUTIVES DE E'ACCORD  INTERNATIONAL SUR LE BIE
DE 1971,

Les deun tentes dont Ie present proget de fora paur objet dhanionser 1y

prorogation ontune portee fort fimtee

A - La Convention sur le commerce du blé.

La Comvention de 1967 Le texte qui regissait le commerce du ble,
antéricurement & 1971, et qui avait €& signe en 1967 s'etait en etfet vite avere
trop ambitieux. Assorti d'un dispositif economique contraignant, avec un prix
plancher et un prix plafond, I'Accord de 1967 n’avait pu faire Face i la tendance
a la surproduction qui caractérisait alors le marché du blé et ses signataires
n'avaient pu que prendre acte du non respect genéralisé des prix minima par
des producteurs que la conjoncture contraignait & faire des offres trés basses
pour conclure des marchés.

C'est ainsi que les Etats signataires de I'Accord de 1967 ont ét¢ amenés i
conclure en 1971 un accord beaucoup plus souple.

Le texte actuellement en vigueur : {2 Convention de 1971. Cet accord se
limite en fait & I'organisation d’une concertation réguli¢re sur Févolution du
marché, notamment par I'enregistrement et la notification des transactions, par
["évaluation des besoins et des disponibilités ainsi que par I'examen annuel de
la situation du blé dans le monde. La signature d'un tel accord correspondait en
fait surtout a la volonté des Etats qui v étment parties de maintenir une
structure dont on espérait qu aprés 'échec de Faccord de 1967, elle pourrait
servir de cadre pour la négociation d’un nouvel accord lorsque la conjoncture
sur le marché du blé le permettrait.

Or. depuis 1971, Ta négociation de cet accord ne v'est pas révélée possible.
A cela plusieurs raisons : lien entre fes pourparlers relatifs & un accord sur le ble
et les negociations engagees dans e cadre du GAT.T : problemes poses par les
ceredles secondaires fmais, orge, sorghos tdivergences de principes etdiinterets
entre les grand payvs producteurs (Btats-Umis, Canada, Australie. Argentine)
qui sont des Etats industriabises et riches et les paysimportateurs gui pour fa
plupart sont des pavs en voie de déeloppement @ complevite mherente a T
definition de tout sy steme ¢quitable et realiste susceptible de discipliner fes prix
tdefinitions des prix platond et des prix plancher. niveau des stocks



d'mtervention. detimuon de garanties dapprovisionnement. etor Ces dinverses
dithicultes, gui apparaissent de tagon recurrente depuis 1971 n'ontane fois de
plus pas pu ctie surmontees au cours des nevoaations gqui se¢ sont deroulees
pendant plus de sorvante sennines pisqgu'en fevrier 1979 dans le cadre de
CNUOED. La perspective des clections auy Trats-Umis qur sont le princrpal
Ftat exportateur rendait peu probable Ta realisation de proges deastis acourt
terme. Clest L rason pour laquetle. pour e angaeme Tois depuis 1971 les
Ftats parties ont decide de renouseler Faccord imuial pour deas ans encore. du
3 1971 date d'expiration du Protocele precedent au 30 e 1981 Un
renowvellement formel est en effet indispensable au manuen du Consel!
international du ble, gqui, outre Tutile connassance du marche du ble gu'il
procare. peut permettre desperer quil servirg enfin de cadre a Lo mise au point
d'une nouvelle Convention eependant au besoms du muarche.

B - La Convention relative a I"aide alimentaire en ceréales.

La Comventon de 1967, Egalement constitutive de I'Accord international
sur le blé, fa Convention refative d Paide alimentaire en céréales est. towt
comme celle que nous venons d'analvser. ssue d'un texte qui date de 1967. La
Convention de 1967 sur Faide alimentaire était destinée a compléter Iaccord de
1967 sur le commerce du blé. Cet accord prévovait 'établissement d'un baréme
de prix en hausse par rapport au prix de référence de l'accord précédent. Des
lors. il convenait de tenir compte de 'accroissement des charges financieres qui
résulterait du relévement des cours internationaux des céréales pour les pavs
importateurs pausres ¢l de compenser leur surcroit de charge par un
programme  darde  alimentarre. 11 Etats ont accepté d'y  participer. la
Communaute Européenne représentant d'un seul bloc les six Etats membres
dralors.

Le texte actueilement en vigueuor la Convention de 1971, La contribution
des participants su volume d'aide prévu par i Convention de 1967 4 été révisée
o la baisse en 1971 en méme temps qu'une nousvelle condition de cession de
Iaide en céreales ¢tait prevue : L vente en credits de paiement échelonnés sur
20 ans s'ajoutait auy dons purs et simples et aux ventes contre monnaies locales
qui etatent les seules possibilites de cession envisagees dans la Convention de
1967.

Cette Convention de 1971 doit, elle aussi, ¢tre prorogée pour la cinguieme
fots afin de permettre la poursuite des actions d aide alimentaire en céréales.
Elle a une signmitication plus concrete gue la Convention sur ke commerce du
ble. Elle comporte en effet Fengagement de huit Etats industriahises
tF Argentine. PAustralic, le Canada. les Etats-Unise fa Finfande, Te Japon, Ta
Suede et le Suisse) dinsi gue de fa Communaute cconomigue européennce prise
duns son ensemble de fournir une aide alimentaire en cercales aux pavs en voie
de developpement dont les productions ne permettent pas de Faire Tace auy
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besoins des populations. La Convention five des engagements en volume et non
en credit, ce qui comsbitue une garantie contre 'inflation gui n'est pas
ncghgeable pour les paysl hendficiaires. Crest ainsi que jusqu’au 30 juin 19x1
4 116 000 tonnes de bl¢ devront étre fournies chaque année. Les Etats- Unis en
procureront 430 L CEE. 307 e Canada 1153000 FAustralie et e Japon
S la Suede. a Suisse, PArgentine et la Finlande assurant le reste,

Stagissant de fa Communauté européenne, sa contribution est fournie
pour 56 "« par des actions purement communautaires, et pour le reste par des
actions nationales. La part de la France dans Faide purement communautaire,
fournie par Nintermeédiaire du F.E.O.G.A (Fonds eurapéen d'orientation et de
garantie agricole), s'est elévée 3 172000 toanes en 1977 D La part frangaise des
wdes nationales de ta Communauté a représente pour fu meme année 26 Ju
total, soit 146 000 tonnes. I est d noter que Faide communautaire est elfectuee
sour L forme de dons.



I L AJOURNEMENT, REPETE DE LA SIGNATURE D'UN ACCORD
NOUNVEAU MALGRF QUETQUESPERSPFCTIVES NOUNELLES.

A Laconvention sur le commeree du blc,

Comme dans le passe, Ta Conference de negoctations sur fe ble, gun s
reanit regulierement dans fe cadre de la CONTCLD, nest pas panenue o un
accord sur un nouvel arrangement mternational sur les cereales. Bl Nest
apournee le [ fevrer 1979 apres sonvante semumes de negociations sur un
comstat d'echec, Les prises de position des pays producteurs n’ont pu saccorder
avedles paints de vue defendus par fes pavs importateurs.

Les negoaations ont en £t achoppe sur deus points essentiels e niveau
du tock regulateur a mettre en place et celui des prix. Pour ce quiest du nnveau
des stocks regulateurs, les Etats-Unis et les pavs en voie de deseloppement
ctaient favorables & la constitution d'un stock trés important . environ
30 mithons de tonnes. A Finverse la CEE Te Japon et les pays exportateurs
autres que les Etats-Unis auraient souhatté que ce stock ne dépasse pas les
20millions de tonnes. Mais. s des solutions  de compromis  éaient
envisageables sur le probléme u niveau du stock regulateur. Ta négociation
s'est vite irremediablement  doguée sur le probléme des prix. Les pays
exportateurs souhditaient en effet tous que le stock regutateur intervienne sur la
base d'une echeile de priv elesee alors que les pays importateurs souhaitaient
naturellement pour Jeur part une echelle de priv trés basse. approche de la
CNUCED g encouragé un certain durcissement des positions qui sont bien vite
apparues inconaliables ainsi gu'a du e constater le President de la Contérence
sur le ble enfevrier 1979,

Dans ce dilferend entre pays riches, car les principaus producteurs sont
generalement des pavs riches et pays pauvres, les importateurs ¢tant surtout des
pass en voie de développement. la Communaute économigue europeenne gui
est un important producteur mats un fatble exportateur s'est efforeee de jouer
un role de conchation. La patience des negociateurs communautaires n'a
cependant pas et¢ recompensee et le Conseil international du blé, prenant acte
de Pechec de La conférence, a, pour fa cinguieme fois depuis 1971, ¢1¢ conduit
dedider de proroger les deus conventions en vigueur. Ces conventions on ¢te
prorogees pour deuy ans, jusquiau 30 an FONE T est en eftet apparu peu
redliste dlesperer vorr g situation se debloguer alors que le primecipal Bt
exportateur. les Ftats-Umis serattenrannee electorale.



Quelques proges ont neanmaoins ete aceomphs et e prmaipe d'un accord
sur les cereales secordaires qui a tongtemps Lot ditficodie est drores et des

acguis

B - La Comvention relative a Paide alimentaire.

Pecheo des travauy suroun nouv el accord sur e ale a compromis
cgalement b mise au point dune comvention nouvelle sur Vatde ahmentarie en
ble et Paccord de 1971 g ete sur ce pontegalement recondut a identigue pour
L cinguieme Tois. Le montant des contnibutions prevues par Faccord de 1971
constitue cependant un mimmum. Cela dautant plus gque Vintlaton,
Finstabilite monetaire et La specatation tendent a aggraver La crise ahmentaire
dans le monde. T est dans ces conditions & souhditer gue les partcipants
deposent, sous Ta torme d'une aide gratuite. le montant de leur contribution.

I Savere cependant que deuy Etats nouveaun, FURSS. ot Flnde.
seraient préty 4 se joindre aux Etats donateurs. La perspective d'un quasi
doublement du montant de aide prévue par I'Accord de 1971, ¢t qui pourrait
étre portée 4 & millions de tonnes, est donc envisageable.

Tout en déplorant vigourcusement gu'un Accord nouveau sur le blé n'ait
pu ¢tre conclu, votre Commission des Atfaires etrangeres, de la Défense et des
Farces Armées donne un avis favorable a Fapprobation des deux Protocoles
qui nous sont sountis ¢t qui permettent de maintenir une coopération
internationale minima dans le commerce du blé ainsi surtout gu'un courant
d'arde alimentaire en faveur des pass les plus derunis.
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ANNENE

Indications sommaires sur le marcie du ble dans le monde,

Fecommerce imternational du ble porte sun "0 ndhions de tonnesenvinon

Lo prmapaiy exportatears sont fes rats U dent b production expottee
teprosenie 460 des evportations mondrles Micnnent ensute e Canada 700 et

UNrgentinechir
Pour ve gur est des omportatenes Lo Chine et U R S S importent bonan mal an

200 des importations mondiales, le bapon 18 Fa part Lo plus ipartante va

naturclementaoy pavs covore de des eleppement st

PRINCIPAL N ECHANGES MONDIAUN DE BLE

b nmilhions de tonnes)

Campagne Campagne
. 1977-1978 1978-1979
|
Faportateurs total e m ‘ 78
Bats-Unis ..o ? kY 1 33
Canada . .. . . o 16 : 4
Australie . . e e 1.1 6.6
LRSS ... . ‘ ! 1,5
kb S o . 7.1 1 v
Autres e SRREEEEE RN 4 ‘ s
!
Importateurs: totel . 71 mn

C kL . . . . ‘ ‘ 7
LRSS, o . 7 ‘ s
Furope de I'Est . 4.7 4
( hine . X6 Y
Japon . e : 3N S5
Autres 1Y) 31

Source : Problemes cconomigues, ™ novembre 1979



PROJET DE LOL

(Tevie adopte par ' Ascemblee Nationale)

Article unique.

st autorisee approbation des Protocoies portant cinguicme proroga-
tion de la Convention sur le commerce du ble ¢t de i Convention d'aide
alimentaire constituant IAccord international sur le blé de 197! dont le teate
estannese a la présente loi (1),

(hvoirle document annexé aun 104 (1979-1980) du Sénat.



