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AVANT-PROPOS

Votre commigsion des Affaires sociales a portd un intérét constant &
I'analyse de ce qu'il est convenu d'appeler le « modéle scandinave ».

Aussi a-t-elle déja accompli, au cours des années récentes, deux mis-
sions d'information en Scandinavie :

— en septembre 1964, une mission présidée par M. André Méric et
composée de MM. André Bruneau, Paul Guillaumot et Eugéne Romaine,
a permis la publication d'un rapport trés documenté sur les ¢quipements
sanitaires et sociaux en Finlende, en Norvége et en Suéde (rap.ort n® 132,
Sénat, premiére session ordinaire 1964-1965);

— en septembre 1974, une seconde délégation, présidée par M. Jean
Cauchon et composée de MM. André Aubry, André Rabineau, Robert
Schwint e. Bernard Talon, avait examiné avec attention les expériences
d’amélioration des conditions de travail en Suéde (rapport n° 92, premiére
session ordinaire 1974-1975).

Cependant, I'évolution récente de notre systeme de protection sociale
et notamment les problémes de financement qui sont posés & la France,
exigeait, compte tenu du climat de crise économique dans lequsel est plongé
le monde occidental, qu'une étude approfondie permette de mieux cerner
I'évolution des Etats considérés comme les plus avancés dans le domaine
social.

L'analyse du modéle scandinave est rarement nuancée. Selon la thése
qu'ils développent, certains des observateurs rejettent ou acceptent en
bloc les legons des pays nordiques.

Des articles de presse récents, publiés par un hebdomadaire tou-
jours riche de dccuments photographiques spectaculaires, montrent assez
bien comme il est possible de réduire le croquis d'une société & une
mauvaice caricature.

La social-démocratie scandinave peut en effet déranger ceux qui pour-
suivent le but de démontrer l'efficacité du libérallsme économique sans
nuancs, ou au contraire les mérites d'une économie totalement dirigée.
Elle constitue en effet une tentative originale de la conciliation de I'initie-
tive Jrivée avec l'intervention de I'Etat, réalisée dans des conditions qui
paraissent cependant impossibles & transposer, sans un aménagement
profond, dans un pays comme la France.
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Votre délégation, pour sa part, tentera d'éviter de porter un jugement
définitif sur le modéle scandinave, dont elle n'est pas loin de considérer
d'ailleurs qu'il n'existe que dans la pensée de ceux qui, adversaires ou
zélateurs, préferent le schéma théorique et les classifications hatives
4 une analyse plus nuancée.

En effet, si le systéme social des pays scandinaves est conduit par un
dessein profond, le degré d'achévement auquel il est parvenu est le résultat
d'une lente évolution encouragée depuis quarante ans par des dirigeants
plus soucieux de pragmatisme que de systématisation théorique.

En outre, votre délégation, rapportant aux expériences scandinaves les
objectifs poursuivis par la France, a recueilli le sentiment que, loin de
marquer partout une avance décisive sur notre pays, les Etats nordiques
ont réalisé plutdt, au cours des trente derniéres années, des percées auda-
cieuses dans lesquelles se sont engagés a leur suite les autres pays euro-
péens. La Norvége et la Suéde offrent donc beaucoup plus des résultats
d'expériences de « laboratoire » {la population des deux pays est a peine
supérieure & celle de I'lle-de-France et de la métropole lyonnaise réunies)
qu'une réponse globa'~ aux difficiles questions posées par V'organisation
de notre systéme de protection sociale.

Enfin, si l'originalité de ['organisation sociale et économique de la
Scandinavie ne peut étre niée, il n'est pas sir qu'elle apporte la réponse
idéale a la crise économique internationale. Si & cet égard la Suéde et la
Norvége réagissent différemment & la crise, les richesses pétroliéres de
la seconde suffisent, pour I'essentiel, a I'expliquer.

Aussi le sentiment général qu'a éprouvé votre délégation est-il que
la mission qu'il lui a été donné d'accomplir a permis, d'une part de confirmer
le parallélisme des problémes posés a tous les pays occidentau: par |'évo-
lution des dépenses sociales, et singulierement des dépenses ¢ assurance
maladie, et d'autre part de constater que dans certai..s secteurs de la
politique sociale (handic és, personnes &gées, éducation en particulier)
les pays nordiques montient encore & la France la » & suivre.



COMPOSITION DE LA DELEGATION

La délégation de votre commission des Affaires sociales a séjourné
en Scandinavie du 17 au 29 septembre 1979. Elle était composée de M. René
Touzet, président, et de MM. Michel Crucis, Marcel Gargar, André Jouany
et Henri Moreau. M. Patrick Baudry, administrateur affecté au secrétariat
de la commission des Affaires sociales, I'accompagnait.
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CALENDRIER DE LA MISSION

Avant son départ pour la Scandinavie, votre délégation a eu I'honneur
d'dtre regue par M. Frangois-Poncet, Ministre des Affaires étrangéres.
M. Frangois-Poncet s'est félicité que le Parlement francais marque ainsi
I'intérét que porte la France aux Etats scandinaves. Il a déclaré souhaiter
que les relations entre la France et ces Etats se renforcent dans I'avenir.
Votre délégation ne peut que s'associer & cette volonté, traduite récem-
ment par le voyage de M. Barre, Premier ministre, en Norvége, et par la
vigite officielle de Sa Majesté le Roi de Suéde en France.

Votre délégation doit remercier également M. 'Ambassadeur de Suéde
et M. le Chargé d'affaires de Norvége en France d'avoir bien voulu la
convier & déjeuner avant son départ, lui permettant d'enrichir, par une
information de qualité, le voyage qu'il lui a été donné d'accomplir.

|. - NORVEGE

— Lundi 17 septembre :
Arrivée & Oslo a 21 h 30.

La délégation a été accueillie par M. le Président de la commission
des Affaires sociales du Parlement norvégien, accompagné de hauts fonc-
tionnaires délégués tant par M. le Ministre des Affaires étrangéres que
par M. e Ministre chargé des Affaires sociales.

— Mardi 18 septembre :

Dans la matinée, la déiégation a été longuement regue par M. I'Am-
bagsadeur de France en Norvége. Cet entretien lui a notamment permis
d'apercevoir avec précision la conjoncture politique, économique et sociale
de la Norvége, ainsi que |'état des rapports entre la France et ce pays.

L'aprés-midi a été tout entier consacré & la rencontre avec la commis-
sion des Affaires sociales du Parlement norvégien. Cette rencontre a
permis & la délégation :

— d'évoquer les conditions = travail du Parlement norvégien ;

— d'aborder les différents aspects de la protection sociale norvé-
gienne.
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La délégation a été reque a diner par les membres de la Commission.
Mme Ruth Ryste, ministre des Affaires sociales, a bien voulu honorer ce
diner de sa présence.

— Mercred! 19 septembre :

Dans la matinée, aprés avoir été accueillie par Mme le Ministre des
Affaires soclales, la délégation s'est entretenue trés largement avec les
plus hauts responsables du Ministére, sur le systéme de santé et de sécu-
rité sociale de la Norvége. Cette rencontre a également permis de clarifier,
dans |'esprit des interlocuteurs, la place précise de la sécurité sociale dans
I'organisation institutionnelle des deux Etats.

Aprés un déjeuner offert par M. I'Ambassadeur de France, au cours
duquel ont été notamment évoquées les relations économiques entre la
France et la Norvége, la délégation s'est rendue & la Direction de la sécurité
gociale. L'organisation institutionnelle de la sécurité sociale, mais aussi la
situation financiére du systéme de protection sociale, ont été trés large-
ment développées.

— Jeudi 20 septembre :

Dans la matinée, la délégation a visité le centre de rééducation
« Sunaas Sykehers » de Mesodeltangen. Cet établissement marque la place
essentielle qu'accorde la Norvége en particulier, mais avec elle 'ensemble
des pays scandinaves, a la protection sociale des handicapés.

Le déjeuner offert par le directeur de I'établissement a permis a la
délégation de constater Videntité des problémes financiers posés par la
gestion hospitaliére en Norvége et en France. Notamment, elle a été frappée
de la ressemblance du mode de financement (fixation d'un prix de journée),
mais aussi de la réforme entreprise pour remédier & ses insuffisances,
trés proche des intentions frangaises.

L'aprés-midi a permis de renforcer encore le sentiment de votre délé-
gation sur la politique en faveur des handicapés. Il lui a, en effet, été donné
de visiter un établissement consacré 4 la rééducation des enfants inadaptés
« Frambu Helsesenter » & Siggerud. Cet établissement, d'une qualité excep-
tionnelle, associe la famille, dans des conditions exemplaires, § la réédu-
cation de 'enfant. Cet aspect particulier sera plus largement développé
dans le cadre du présent rapport.

A l'issue de cette jourrée, Mme le Ministre des Affaires sociales a
bien voulu recevoir 4 dinrer la délégation.

— Vendredi 21 septembre -

Devant tenir compte des rythmes d'activité hebdomadaire de la Nor-
vége, votre délégation a consacré la fin de semaine & un circuit qui
lui a permis notamment de visiter les installations « Elf-Aquitaine Norge »
du champ d'application de gaz de Frigg. en mer du Nord.
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Ce vendredi, aprés une visite de la ville d'Oslo, elle a donc quitté
la capitale pour Stavanger, ol se trouve le siége administratif des instal-
lations de Frigg.

Au cours d'un diner avec M. Hodee, I'un des plus hauts responsables
francgais de la société Elf-Aquitaine Norge, la délégation a constaté I'impor-
tance du rdle joué par cette société dans la présence économique de la
France en Norvége. Mais elle a également examiné les conditions trés
particuliéres de la pénétration des sociétés étrangéres dans la gestion des
richesses pétroliéres de ce pays.

— Samedi 22 septembre :

Cette journée a été tout entiére consacrée a la visite de la plate-forme
de Frigg. Votre délégation a été frappée par les performances technolo-
glques de cet ensemble, réalisé pour la plus grande part par des soclétés
frangaises.

— Dimanche 23 et lundi 24 septembre :

Ces deux Journées ont été consacrées & un déplacement touristique
dang la région des « fjords » norvégiens. Toutefois, elles cont permis &
votre délégation de mieux appréhender la dimension géographiqua des
problémes de la Norvége, abordée plus loin dans le présent rapport.

Il. - SUEDE

— Mardi 25 septembre :

La délégation a quitté Oslo pour arriver en fin de matinée & Stockholm
ol étaient venus l'accueillir un représentant de 'Ambassade de France
et M. Wieselgren, fonctionnaire délégué par le Ministre des Affaires
sociales.

L'aprés-midi a été consacré a une série d'entretiens au ministére des
Affaires sociales, qui ont permis de définir les grandes lignes de la pol-
tique sociale de la Sutde.

A Pissue de cet entretien, M. 'Ambassadeur de France a regu, autour
d’une collation, les membres de la délégation, leur permettant ainsi de
rencontrer fa plupart des personnes avec lesquelles ils devalent entrer en
contact au cours de leur séjour.

— Mercred! 26 septembre :

Dans la matinde, la délégation a rencontré les membres de la
commission des Affaires sociales et de la commission des Assurances
soclales du Parlement suédols. De longs entretiens ont permis aux parle-
mentaires des deux pays de confronter leurs expériences et de préciser
le rdle respectif des Parlements frangais et suédols dans la définition des
politiques soclales des deux Etats.
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Aprés un déjeuner offert par le Parlement, la délégation s'est rendue
au ministére de |'Education, pour entendre un exposé sur la politique
d'aide & la formation scolaire.

— Jeudi 27 septembre :

Dans la matinée, la délégation s'est rendue au ministére des Affaires
sociales pour participer & une réunion de travail sur le financement de la
sécurité sociale. A l'issue de cette réunion, elle a été regue par M. le
Président du conseil général de Stockholm. Une conféreace . suivi
le déjeuner, consacrée & I'analyse du réle des collectivités locales dans la
définition de la politique de la santé. Les intervenants ont également pré-
senté les lignes essentielles de la politique poursuivie par le Conseil
général de Stockholm.

— \endredi 28 septembre :

Dans la matinée, la délegation s'est rendue & Lidingd, dans la
banlieue de Stockholm, pour visiter le centre de Hdgsitra. Modéle
d’'urbanisme social, ce centre constitue notamment une expérience excep-
tionnelle d'intégration des personnes agées dans la ville.

A l'issue de cette visite, la délégation a été reque A déjeuner par
M. le Secrétaire général du ministére des Affaires étrangéres, en présence
de M. I'Ambassadeur de France.

Dans I'aprés-midi, la délégation a visité I'hdpital régional de Danderyd
qui avait accueilli Mme Simone Veil, alors ministre de la Santé et de la
Famille, lors de son voyage en Suéde.

Un entretien avec les responsables administratifs de cet établissement,
a permis une fois encore, de noter la communauté des problémes posés
par la politique hospitaliére, en Su¢de comme en France.

— Samedi 29 septembre :

Au cours de cette demiére journée, consacrée en partie & des
déplacements touristiques, la délégation a visitd un centre de traitement
des handicapés & Malargarden. D'une qualité exceptionnelle, cet établisse-
ment a confirmé l'intérét majeur que portent les pays scandinaves & la
protection des handicapés.

La délégation a quitté Stockholm & 17 heures pour rejoindre Parls.
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INTRODUCTION

Si lintention de votre délégation était de consacrer sa mission &
I'étude de I'ensemble du systéme de protection sociale de la Norvége et
de la Suéde, elle a portd essentiellement son attention sur les assurances
sociales et le systéme de santé. Trois motifs essentiels ont guidé ce choix :

— d'abord, dans I'évolution de la dépense soclale, I'équilibre financier
de la sécurité soclale et singulidrement de I'assurance maladie, apparait
comme le sujet de la plus grande préoccupation dans la plupart des pays
occidentaux ;

— ensuite, c'est dans ce secteur qu'apparait le plus clairement la
spécificité du modtle scandinave. C'est la raison pour laquelle certains
chapitres seront consacrés & l'étude d'aspects trés particuliers de la
protection soclale ;

— enfin, la mission organigée en 1974 par votre commission des
Affaires sociales avait abouti 4 la présentation d'un rapport tout & fait
remarquable sur les expériences d'amélioration des conditions de travalil,
et d'une fagon plus générale, sur Fanalyse du monde du travail en Suéde.

Le titre Il du présent rapport se situe donc dans la perspective qui vient
d'étre définie.

Cependant, il est apparu nécessaire, afin d'éclairer 'analyse conduite
par ce titre, de présenter aussi brisvement que possible, les données
générales qui commandent I'état politique, économique et social de la
Norvége et de la Suéde contemporaines. C'est I'objet du titre premier.,

En outre, divers sujets d'actualité, en Sudéde comme en France,
seront abordés sous forme de notes rapides, dans un titre Il intitulé
« Reflets de la Suéde ».

Enfin, vetre délégation a consacré un titre IV & I'examen des relations
entre la France et ces deux Etats, tant au plan général qu'en ce qui
concerne plus spécifiquement la sécurité sociale.

Outre les documents réunis sur place et les notes recueillies par la
délégation, I'essentiel de la documentation qui a permis I'établissement du
présent rapport provient de [lnstitut suédols ou de [|'ambassade de
Norvége en France.
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Votre délégation note & cet égard I'importance considérable de la
documentation de langue frangaise émise par la Sudde et la Norvége.
Elle souhaiterait pouvoir disposer d'une telle richesse de documents en
langue anglaise, pour mieux informer ses interlocuteurs sur la politique
sociale de la France.
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! TITRE |
| LA NORVEGE ET LA SUEDE : TRAITS GENERAUX
{

II parait difficile de juger le systéme de protection sociale de la
Norvége et de la Suéde, sans avoir au préalale défini son champ d'appli-
cation géographique, les origines historiques de I'organisation sociale
ainsi que les principaux éléments constitutifs de la vie économique et
politique de ces deux Etats.

L'importance des territoires justifie en grande partie les particularités
des systémes de santé des deux pays. La faiblesse relative de I'importance
numérique de leur population favorise la sophistication de la protection
sociale. L'histoire politique et économique montre qu'en méme temps que
s'est réalisée, avec retard, la révolution industrielle, les institutions poli-
tiques prenaient conscience de la nécessité de mieux répartir les produits
de la richesse nationale.

Tels sont donc les motifs qui ont conduit a envisager successivement :

— une présentation géographique et historique ;

— une analyse sommaire de la politique, intérieure et extérieure, des
deux Etats;

— une étude des principaux traits de la vie économique.

Sénat 188, — 2
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I. — LA SCANDINAVIE : GEOGRAPHIE ET HISTOIRE

En considérant la carte, c’est en premier lieu {'unité géographique que
constituent la Suéde et la Norvége, qui frappe l'oservateur, autant que
la forme allongée de la péninsule qui contient les deux pays.

L'unité géographique justifie l'intensité des rapports établis au cours
de I'histoire entre ces deux Etats, qui se sont souvent traduits jusqu’a son
accession définitive & I'indépendance, par une domination suédoise de la
Norvége.

La forme allongée de la péninsule laisse soupgonner pour sa part, les
handicaps géographiques de la Scandinavie. La distance entre Trelleborg,
ville situéo & l'extréme-sud de la Suéde et la «borne du Nord» ol se
rencontrent les frontieres finlandaise, norvégienne et suédoise, est environ
la méme que celle séparant Trelleborg de Naples.

A. — UN PEU DE GEOGRAPHIE...

Malgré sa situation septentrionale, !a Scandinavie jouit d'un climat
relativement favorable. Stockholm est en effet située a4 peu prés a la méme
latitude que la pointe sud du Groénland et pourtant, les vents d'Ouest
dominants et le Gulf Stream, dont les eaux chaudes en provenance du
golfe du Mexique se déversent dans |'Atlantique-nord, permettent de ren-
contrer cultures et foréts & des latitudes ou I'on ne trouve habituellement
que toundras et glaciers.

Cependant, les traces qu'a laissées la période glaciaire, rappellent
éloquemment que cette région n'a pas toujours été aussi favorisée par
les conditions climatiques.

Surtout, elles marquent un contraste trés net entre un plateau norvé-
gien au relief tourmenté et la plaine suédoise, séparés I'un de l'autre par
une chaine de montagnes, vestige du plissement calédonien.

1. La Norvige

La Norvége (ou route du Nord) constitue la partie occldentale de la
péninsule scandinave, dont elle couvre environ 40 %, du territoire. Ce pays
est le cinquidme d'Europe pour la superficie, mais ne le céde qu'a I'lslande
pour la trés falble densité de sa population. La ligne de céte, fjords non
compris, est de 2.650 kilométres au long de laquelle 50.000 iles sont épar-
pillées.
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Les trois-quarts de la superficie sont impropres & ['habitation ou
aux cultures. La capitale, Oslo, est située & peu prés sur le 60¢ paralléle,
qui passe aussi au nord de I'Ecosse et traverse le centre du Canada et le
sud de |'Alaska. La ville la plus septentrionale de la Norvége (et du
monde) est Hammerfest (70° 39°). Le cercle polaire coupe sensiblement
le pays en deux.

La Norvége fait partie de la grande zone de roche primitive précam-
brienne dite « finno-scandinave » et de la chaine calédonienne. La majeure
partie du précambrien est suédoise, tandis que la plupart des roches calé-
doniennes sont situées en Norvége.

Les quatre-cinquiémes du pays se trouvent & plus de 150 métres
au-dessus du niveau de la mer, et I'altitude moyenne est de 500 métres
(300 métres pour le reste de I'Europe). La Norvége n'en est pas pour autant
un pays de type alpin, mais bien plutot de hauts plateaux couverts par
la toundra et parsemés de lacs. La flore de la Norvége est plus riche que
ne le laisserait penser sa situation géo-climatique. La forét, qui couvre
prés d'un quart du pays, est riche d'une faure trés variée, ol le renne
tient une place prépondérante.

Les villes principales sont:

e Oslo, la capitale, qui compte 465.000 habitants. Siége de la vie
politique, elle est le premier cen:re industriel et commercial du pays, en
méme temps que le port le plus important.

e Bergen (213.400 habitants) vient en seconde position. Vieilie ville
commergante et maritime, elle est le pble culturel de la Norvége.

e Trondheim (135.000 habitants), Stavanger (86.600 habitants, centre
des activités liées a I'exploitation du pétrole en mer du Nord), Kristiansand
(59.400 habitants), Drammen (50.700 habitants), Skien (47.000 habitants),
Tromse (43.800 habitants) et Alesund (40.800 habitants) sont les autres
centres importants de l'activité commerciale, industrielle et maritime de
la Norvege.

2. La Suéde.

La Suéde est le plus étendu des pays nordiques et, par sa superficie,
le quatrieme d’'Europe. Sa frontiére occidentale suit la ligne de créte de la
chaine des « Alpes scandinaves ».

La Suéde, couverte encore d'un manteau de glace il y a quinze mille
ans, offre des terrains variés : molles plaines découvertes, plateaux maré-
cageux et plateaux calcaires sont parsemés de plusieurs milliers de
lacs et couverts de foréts de coniféres, de prairies ou de moraines
glaciaires. La rareté des sols fertiles interdit une culture plus riche, qu'auto-
risergit pourtant un climat plutdt favorable. A I'exception dec régions
montagneuses du nord-ouest, la Suéde est dorc un pays au relief relati-
vement plat.
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De trés nombreux cours d'eau et les lacs ont fourni des voies de
transport et de communication a ce pays de longues distances et de
terraing difficiles. Mais aussi, trés tot, les chutes d'eau, puis les cours
d'eau, furent source d'énergie pour la production d'une force hydro-
électrique & bon marché, malheureusement insuffisante aujourd'hui &
couvrir les besoins de !'économie suédoise.

La Suéde dispose de ressources miniéres importantes exploitées
depuis fort longtemps et notamment constituées de cuivre, mais surtout
de fer.

Les trois premiéres villes du pays sont Stockholm (1,3 million d’habi-
tants), Géteborg (650.000 habitants) et Malmé (430.000 habitants); la
population est essentiellement urbaire (80 %).

3. Deux territoires importants, deux populations peu nombreuses.

L'immense péninsule scandinave r'est cependant occupée que par une
population peu importante ; treize millions d'habitants, soit & peine plus
que la population de la région d'lle-de-France. sont inégalement répaitis
sur ce territoire.

a) Les déséquilibres régionaux.

La population de la Norvége est de 4.020.000 habitants (recensement
de 1976), soit 12,2 habitants au kilométre carré. Si la superficic du
territoire était également répartie, chaque Norvégien disposerait a lui
seul de 0,1 kilométre carré. Cependant, la plus grande partie de la popu-
lation vit dans le sud du pays.

La Sueéde est le plus peuplé des pays scandinaves avec un peu plus
de 8 millions d’'habitants (20 habitants au kilométre carré). Mais la encore,
90 %, des Suédois vivent dans le sud du pays, 80 9%, sont des citadins.

Aussi, la localisation géographique des populations des deux pays
marque-t-elle des déséquilibres régionaux trés profonds qui expliqueront
en grande partie les particularités de leur systéme de santé.

b) L'importance des mouvements migratoires.

Au X!Xe sigcle et au début du XX siécle, la Suéde et la Norvége ont
connu une trés forte émigration (notamment vers les Etats-Unis). Les
Norvégiens estiment que cette diaspora représente & elle seule, aujourd'hul,
une population quasi équivalente & celle qui se maintient sur le territoire
national. Mais, au contraire, la période qui a suivi la seconde guerre mon-
diale, a été témoin d'une immigration trés forte, notamment en Suéde.

Sur les 650.000 personnes nées a I'étranger qui vivent en Suéde,
400.000, soit environ 5% de la population totale du pays, sont encore
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de nationalité étrangére. Aussitdt aprés la Fintande (188.000 ressortissants
en 1976), c’est la Yougoslavie qui fournit le contingent d'immigrants le
plus important. Viennent ensuite ceux du Danemark, de la Norvége et des
autres pays européens. Le chiffre de I'immigration nette moyenne a
dépassé 16.000 par an pour la période 1961-1975 et, au cours des années
1960, I'immigration nette a correspondu & 50 %, de I'auc:.entation annuelle
de population. Il en va de méme pour les années 19/5 et §976.

c) L'hypothéque démographique.

La Scandinavie traverse une crise démographique trés profonde. Alnsi,
la Suéde a-t-elle I'un des taux de natalité les plus bas du monde (environ
13%.). Le Suédois a une espérance de vie trds notablement supérieure
aux moyennes enregistrées ailleurs: 72 ans pour les hommes et 77 ans
pour les femmes.

En raison de la faiblesse du taux de natalité, de la baisse de la
mortalité, les individus &gés représentent plus de 159, de la population.
Ce déséquilibre, responsable de la diminution de la population active
nationale, explique les trés forts mouvements d'immigration enregistrés
par la Suéde.

Quant a la Norvége, le tableau ci-dessous donne une image précise de
sa démographie :

STATISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

1900 1925 1960 | WIS 1978
|
Enfants nés vivants '
pour 1.000 habitants R 26,7 19.7 191 | 141 133
Mariages pour 1.000 habitants 68 : 59 83 65 | 83
Age moyen au premier mariage :
Hommes » 277 28,1 293 253 255
Femmes : .. 287 256 . 264 229 229
|
Divorces pour 100 mariages . 07 . 42 85 N5 229
Déces pour 1 000 habitants . . 158 11 91 | 105 10,0
Déces dans la premiére année
pour 1.000 enfants nés vivants . 90.5 50.2 28.2 1.1 10,4
Excédent des naissances sur ies decés
pour 1.000 habitants 10.9 86 10.0 4 3.3
Espérance de vie
Hommes 504 60,98 69.3 ni
Femmes S414 638 127 780
Croissance de la population
Total en milliers . 2240 2785 3278 4017 4.035

Pourcentage dans les villes 28,0 322 445 444
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POSITION EUROPEENNE DE
LA NORVEGE ET DE LA SUEDE
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Quelques données géographiques :
Sltuation :
nord — 71° 11° 8" latitude nord
sud — §7° 57' 31" latitude nord
ouest — 4° 30" 13" longltude est
est — 31° 10' 4" longitude est
Cap nord — 71° 10’ 21" latitude nord

Longueur des frontidres, etc. 2.531 km

— Sutde 1618 km
— Finlande - 716 km
— Union Soviétique 196 km
Distance en.ligne drolte :
Nordkinn—Lindesnes 1.752 km
.Ligne totale de la cte de la

terre ferme 21.112 km
Ligne totale de la cdte,

tjords non compris 2.650 km
Largeur maximale du pays 430 km
Largeur minimale du pays 6.3 km
Superficle :
Norvége 386.308,1 km?
— Svalbard 62.049.5 km?
— Jan Mayen 3725 km?

Norvége, non compris

Svalbard et Jan Mayen 323.886,1 km?
lle Bouvet 58,5 km?
ile Pierre I 249,2 km?
Terre de la Relne Maud
Zone économique de

200 milles marins env. 900.000,0 km?
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B. — QUELQUES MOTS D'HISTOIRE...

L'histoire de la Scandinavie est marquée par l'influence constante de
la Suéde, Jusqu'a une période récente, sur I'ensemble de la région.

1. Une tradition maritime.

A I'époque ol la Scandinavie émerge des brumes de la préhistoire, elie
est divisée en une multitude de petits royaumes déchirés par des conflits
incessants. L'inhospitalité du territoire, autant que la rigueur du climat,
incitérent les Scendinaves & parcourir les mers. Pendant plus de deux
siécles, & partir de I'an 800 environ, les Vikings terroriseront le monde. La
maltrise de la mer permit aux Scandinaves d'étendre leur sphére d'Influence
bien au-deld de la Scandinavie, jusque dans certaines parties de I'empire
byzantin.

Christianisée & partir du Xl® siécle, cette région rompit cependant ses
liens avec Vouest vers le XllI* siécle, pour tomber sous l'influence de la
ligue hanséatique qui parvint & acquérir le monopole du commerce dans
toute la mer Baltique.

L'histolre de la Scandinavie au Moyen-Age offre un tableau confus,
de I'examen duquel il est difficile de déduire qui régnait sur quoi. Pendant
cette période, I'unité scandinave a fallli étre réalisée au profit du Danemark,
avant que la Suéde ne s'affirme comme le pays le plus puissant. La Norvége
étalt considérée comme une province danoise.

La Réforme naissante se répandit rapidement dans toute la Scandi-
navie, et la Suéde jouera un r8le déterminant dans la guerre de Trente
ans.

Au XVili* sitcle, aprés avoir manifesté une volonté expansionniste
surtout tournée vers la domination de la Baltique, donc contre les Russes,
la Suéde, dégue dans ses entreprises, entreprend une vaste réforme Inté-
rieure, politique et sociale, arrétée par les événements qul marqueront
prorondément 'Europe & la fin de ce sidcle.

2. Vers l'indépendance de la Norvége.

La révolution francgaise devait exercer une influence décisive sur les
destins de la Scandinavie. Avec Bernadotte, la Suéde tire les profits des
échecs danois, et c'est ainsi une dynastie frangaise qui régne sur elle,
comme sur la Norvége qui a pourtant tenté d'assurer son indépendance.

La Suéde et la Norvége vécurent alors une période de développement
économique et culturel, 3 I'écart des remous que connait I'Europe au XIX®
siécle.
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La Norvége, s'élevant au-dessus des conflits qui V'opposaient & sa
puissante voisine, assurera son développement et en méme temps son
indépendance, acquise en 1905. Mais le souvenir de I' « occupation sué-
doise », plus vivace que celui de la domination danoise, parce que sans
doute plus récent, marque encore aujourd'hui, malgré une trés grande
unité culturelle et économique, les relations entre les deux Etats. Ce
mauvais souvenir a c'ailleurs été renforcé par I'attitude sensiblement diffé-
rente des deux Etc*s pendant les deux conflits mondiaux: la Norvége, au
cours du premler, bien que neutre, apporta le soutien de sa marine mar-
chande aux alliés. En 1940, elle était de nouveau aux prises avec I'Alle-
magne, et dut subir l'occupation pendant cing années. La Suéde, au
contralre, sut rester & I'écart de ces deux conflits.

3. Les retards d'hier qui expliquent I'avance d’aujourd’hui.

La Suéde, mais surtout la Norvége, ne s'ouvrirent que tardivement &
la révolution industrielle. Mais elles ont su, I'une et I'autre, associer au déve-
loppement de l'industrie, une volonté de réforme sociale favorisée par
I'organisation et la vie politique. En 1933, les sociaux-démocrates prennent
le pouvoir en Sudde et le conserveront jusqu'en 1976 sans partage, construi-
sant ainsi avec méthode, le « modéle social » qu'offre ce pays aux yeux
des visiteurs européens.

La Norvége a subi la méme évolution et s'est enrichie, pendant la
méme période. des legons de politique économique et sociale de son
volsin.

Mais avec la crise économique, et 4 I'aube des années 1980, le « leader-
ship » suédols se maintiendra-t-il ? Face au défi énergétique, la Sudde
n'oppose que difficilement la réponse nucléaire aux formidables richesses
pétroliéres dont la Norvége assure aujourd’hui, avec une sagesse exem-
plaire, la mise en valeur progressive.
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Il. — LA VIE ET L'ORGANISATION POLITIQUES

Autant la vie politique intérieure de la Norvége et de la Sudde sont
semblables, autant leur politique extérieure sont distinctes, sinon par les
objectifs poursuivis, ce qui est essentiel, du moins par les moyens
employés.

A. — LA DEMOCRATIE SCANDINAVE

La Norvége et la Suéde sont des démocraties parlementaires qui
reposent sur une monarchie constitutionnelle. La vie politique de ces pays
ne se distinguerait pas essentiellement de celle des autres démocraties
occidentales si certains aspects de l'organisation institutionnelle ne permet-
taient, ¢a et 13, de marquer l'originalité de la démocratie « & !a scandinave ».
Il faut penser ici notamment & Fombudsman, mais aussi & I'organisation
administrative et aux rapports qui s'établissent entre I'Etat d'une part, les
collectivités locales et les associations de toutes sortes, d'autre part.

1. Deux monarchies constitutionnelles.

Au plan institutionnel, la Norvége et la Suéde sont assez semblables
par le régime politique qu'elles se sont donné. Toutefois, I'histoire a laissé
assez de différences pour justifier une analyse distincte.

a) La Norvége.

Du point de vue politique, le début de I'histoire moderne de la Norvége
date de 1814, année de I'adoption de la Constitution. Celle-ci est I'une des
plus anciennes du monde, puisqu'elle forme, aujourd’hui encore et bien
qu'ayant subl d'importants amendements, la base du systéme politique
du pays. Ces amendements résultent soit de modifications formelles, soit
de la pratique constitutionnelle.

La Constitution reconnait les trois pouvoirs : exécutif (rol et gouver-
nement), législatif (Stérting) et judiciaire (Cour supréme).

La Cour supréme joue un rdle comparable & celui du Conseil constitu-
tionnel.

La Constitution ne mentionne pas le référendum, mais & plusieurs
reprises, certaines questions essentielles ont été tranchées par ce mode
de consultation. Il n'est qu'a se souvenir notamment du rejet de I'adhésion
de la Norvége 4 la Communauté Economique Européenne en 1979.
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Depuis 1913, le droit de vote est étendu aux femmes et la majorité
civique se situe actuellement & 20 ans.

Le rol (depu's 1957, Olav V, né en 1908) reste le symbole de l'unité
nationale. Il préside le Conseil des Ministres et peut jouer un réle d'arbi-
trage lorsquune difficulté surgit dans la constitution de la majorité parle-
mentaire. Il est en outre chef des forces armées. Cette prérogrative,
aujourd’hul formelle, a eu pourtant une signification réelle au cours du der-
nier conflit mondial. Enfin, le rol a un droit de veto suspensif dans les
affaires législatives.

Le Gouvernement, dirigé par un Premier ministre, est responsable
devant le Parlement (Stérting) et émane de la majorité parlementaire. Sous
la réserve des développements consacrés plus loin & l'organisation admi-
nistrative, il exerce ses pouvoirs dans des conditions comparables & celles
qui ont cours en France.

Le Storting ne peut étre dissous. Renouvelable tous les quatre
ang, il est composé de 155 membres, élus par département, & la représen-
tation proportionnelle. Les départements du Nord élisent 38 députés, ceux
de I'Ouest et du Sud 49 et ceux de I'Est 68 (dont 15 pour la seule viile
d'Oslo). La représentation des régions les plus dépeuplées est supérieure
& celle des zones proches du centre administratif et économique du pays.

Le Storting est monocaméral. Toutefois, pour le vote des lois et des
réformes constitutionnelles, il se sépare en deux sections, presque deux
assemblées, dont I'une, moins nombreuse, accomplit un plus intense travall
de réflexion, laissant & l'autre les choix politiques.

Cette structure originale ne met pas en cause I'existence des commis-
sions parlementaires, qul fonctionnent dans les mémes conditions que les
commissions du Parlement frangais,

b) La Suéde.

La Suéde a regu en 1903 une Constitution qui partageait le pouvoir
entre le Parlement et le Gouvernement, dans un systéme qui laissait encore
de larges prérogatives au roi.

Cette Constitution est restée en vigueur jusqu’en 1974, date & laquelle
un terie nouveau est entré en application le 1 janvier 1975, qui, sans
apporter de changements radicaux, a intégré formellement les pratiques
enregistrées depuis le début du si¢cle. Ce souci purement formel merque
assez bien le caractére du droit suédois, & mi-chemin entre le droit écrit des
pays d'influence frangaise (sans accepter la codification) et le droit cou-
tumier des pays anglo-saxons (il ne laisse pas beaucoup de place & la
jurisprudence).

Dans le régime actuel, le Roi (depuis septembre 1973, Charles XVI
Gustave) n'assume plus qu'une mission purement honorifique et repré-
gsentative.
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Le systéme électoral assure une représentation & tout parti politique
cbtenant 4 9%, des voix de la nation ou 18 9%, des voix d'une circonscription.
La majorité civique est fixée & 18 ans, et, tout comme en Norvége, la pariici-
pation électorale est trés forte en Suéde (80 & 90 9%,).

Depuis 1971, le Parlement, élu au scrutin de liste a la représentation
proportionnelle, ne compte plus qu'une seule chambre composée de 349
membres (dont 80 femmes) élus pour 3 ans. Les députés nommés ministres
(la plupart des membres du Gouvernement sont d'origine parlementaire)
sont remplacés par un suppléant pour toute la durée de leur fonction gou-
vernementale. L'Asgemblée a des ragles de fonctionnement trés comparables
4 celles du Parlement francais.

Le Gouvernement, responsable devant le Parlement, comporte un
Premier ministre, les chefs des quatorze ministéres et plusieurs ministres
sans portefeullle.

2. La vie et les partis politiaues : un équilibre stable.

Les systémes suédois et norvégien reposent & la fois sur le multipar-
tisme et la bipolarisation politique et se caractérisent par une assez grande
stabilité de la représentativité des diverses tendances.

a) Les partis politiques.

En Norvége, huit partis sont représentés au Stérting, qui se partagent
en deux tendances, socialiste et non socialiste.

Pour les socialistes, deux partis importants siégent au Parlement :

— le plus puissant, le parti travailliste norvégien (social-démocrate)
compte aujourd’hui 62 siéges au Parlement,

— l'autre, le parti socialiste de gauche, dispose de 16 sidges.

Les non-socialistes sont plus éparpillés. Les trois partis les plus
importants sont le parti conservateur modéré, le parti du centre, et le partl
chrétien-démocrate.

Le systéme électoral, aussi complexe que le sont généralement les
mécanismes de représentation proportionnelle, favorise les partis domi-
nants dans chacun des deux groupes.

Depuis plus de cinquante ans, fa classe politique se répartit en Suéde,
comme en Norvége, entre les socialistes et non-socialistes. Les partis
socialistes sont, d'une part, le parti social démocrate, et d'autre part, le
parti communiste.

La majorité non-socialiste se partage entre trois partis : les conserva-
teurs, le centre (ancien parti agrarien) et les libéraux.
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On observe une trés grande stabilité¢ des deux blocs, modifiée seule-
ment au cours des derniéres anndes par un renforcement trés net, & I'inté-
rieur du bloc conservateur, du parti du centre.

Les partis politiques tirent la plus grande partie des fonds nécessaires
4 leur financement, de subventions accordées par le Gouvernement.

b) L'évolution des blocs au cours des années récentes.

Au cours de la période récente, la Suéde et la Norvége ont été le plus
souvent dirigés par la majorité soclaliste.

Ainsi, en Sudde, les soclaux-démocrates sont-ils restés au pouvoir,
sans interruption, de 1932 & 1976. Cependant, depuis cette date et apras
les élections législatives de 1979, le bloc conservateur assure la direction
des affaires avec une majorité trés étroite.

En Norvége, la coalition socialiste est actuellement au pouvoir, aprés
avoir laissé la direction politique aux non-socialistes de 1965 & 1969. Les
élections municipales de 1979 ont toutefois renforcé la position de ces
derniers.

Les tableaux ci-dessous donnent une idée aussi précise que possible
de la représentation des forces politiques.

NORVEGE : REPARTITION DES VOIX EN 1877

Yoix obtenuse

automne 1977 Députés
Parti travailliste norvégien ........ 262.728 424 76 .433
Parti soclaliste de gauche ........ 94.016 41 2 13
Parti conservateur ................ 560.025 24,7 41 26,5
Partiducentre ................... 196.005 88 12 1.7
Part! chrétien-démocrate .......... 274516 121 22 141
Autres .. ....ccoviiininiiiiniaions 131.324 80 2 13
Total oo iierir i, 2268614 99.9 155 999
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NORVEGE : LA COMPOSITION DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

-‘m . 1945 | 100 | 1983 | 1887 | 1em | ioes | 1988 | w3 | wem
Parti du progrés ........ > » » . . » . 4 »
Parti conservateur ....... 25 23 27 29 29 3| 29 29 41
Nouveau parti populelre ..| » » » . . . » 1 >
Partl libéral ............. 20 2 15 15 14 18 13 2 2
Partl chrétien-démocrate .| 8 9 14 12 15 13 14 20 2
Parti du centre .......... 10 12 14 15 16 18} 20 21 12
Parti travailliste ......... 78 85 7 78 74 68| 74 62 76
Partl socialiste de gauche .| 11 . A3[@t 1 M21M2 » 16 2
(1) Parti socialiste populaire.
(2) Perti communiste.
Les chiffres indiquent [s répertition des sidges & 1'A blé Ls & gauche: annde

dlectorale.

SUEDE : REPARTITION DES VOIX DEPUIS 1932

Partis non socialistes :

Conservateurs ........oocvevnnuees
Caentre (ancien parti egrarien)
LIDArBUX ooevvvvrecrnnnrcnanencncas

Partis sociallstes :

Soclaux-démocrates ...............
Communistes ...........ccoccnnens

Pourcentage des voix
1832 18 1968 "wrs 1w
231 123 128 143 156
14,3 124 15,7 25,1 240
12,2 228 143 94 1.1
41,7 46,1 50,1 438 427
83 83 30 53 48

3. Las voles originales de la démocratie scandinave.

Les quelques propos précédents ne suffiraient pas & caractériser {'ori-
ginalité de la démocratie scandinave, si I'attention ne venait & se porter sur
certaing de ses aspects particuliers : I'institution de I'ombudsman, I'orga-
nisation administrative et la puissance du pouvoir associatif.

a) L'ombudsman (exemple suédois).

Point n'est besoin de développer trés longuement l'analyse de cette
institution dont s'est inspirée, en France, celle du médiateur.

L'ombudsman constitue, dans I'esprit des Suédois, le moyen essentiel
de garantir le citoyen contre toute décision arbitraire de I'administration de
'Etat, & tous les niveaux. Tout citoyen peut porter plainte devant lul.
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L'ombudsman parlementaire dispose de pouvoirs trés étendus pour Instruire
la plainte, rechercher et entendre les témoignages, inspecter & I'improviste
les activités des corps administratifs et judiclaires. Suivant les résultats de
ses Investigations, il a le choix entre renoncer & poursuivre, émettre un
avertissement ou traduire les fonctionnaires publics devant une cour de
justice ou une autorité investie du pouvoir disciplinaire.

Quatre personnes sont généralement habiiitées & agir au nom de
Fombudsman parlementaire, qui sont désignées par le Parlement et recru-
tées en principe parml les membres éminents de la magistrature.

Outre les ombudsmans parlementaires, la Suéde a deux autres ombud-
smans, désignés par le Gouvernement. L'ombudsman antitrust veille &
'application des lois sur les pratiques commerciales restrictives ; I'ombud-
sman pour les consommateurs est chargé de protéger ces dernlers
contre la publicité trompeuse, les pratiques commerciales abusives ainsi
que les formules de contrat propres & induire en erreur.

Un ombudsman pour la presse, qui ne jouit pas du statut de fonc-
tionnaire d'Etat, est nommé par une commission spécizle (paritaire) et
chargé d'enquéter sur les plaintes en diffamation et les indélicatesses jour-
nalistiques.

Ces trois ombudsmans recherchent un réglement & I'amiable, de nature
& éviter un recours inutile & la justice.

Il convient & cet égard d'ajouter aux ombudsmans, le Chancslier de
la justice, désigné par le Gouvernement pour superviser les tribunaux et les
organes administratifs, particuliérement en ce qui concerne le respect des
procédures légales.

b) L'organisation administrative (exemple suédois).

L'organisation administrative de la Norvége et de la Suéde se carac-
térise par une trés forte décentralisation de I'administration locale et une
trés intense déconcentration de I'administration centrale.

— la décentralisation.

La Sutde distingue depuis fort longtemps les fonctions des ministéres
de celles des services administratifs centraux. Quatorze ministéres assurent
la gestion de I'ensemble des fonctions gouvernementales; lls sont placés
sous l'autorité du Ministre, assisté par un secrétaire général qul cumule
les fonctions du directeur de cabinet et du directeur d’administration cen-
trale francals.

Ces ministdres sont des cellules trés réduites, qui assurent les rap-
ports avec le Parlement et mettent en ceuvre les principes de I'action
gouvernementale.

En revanche, les services administratifs centraux, au nombre de 80
environ, exécutent le travail courant d’'application des lois, et sont placés
sous l'autorité de hauts fonctionnaires indépendants du ministére.
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— La décentralisation.

La Suéde est divisée en 24 départements qui constituent autant une
unité régionale de I'administration centrale placée sous [l'autorité d'un
préfet qu'une collectivité locale, représentée par un Conseil général et
gérée par son président.

Les conseils généraux assument la charge de tous les établissements
sanitaires et sociaux et I'entretien des établissements scolaires. Les
dépenses du conseil général sont financées par un impét proportionnel sur
le revenu.

D’autre part, la Suéde comporte 280 communes qui gérent elles aussi
certains établissements sociaux et les établissements scolalres primaires,
dont les ressources sont alimentées par une taxe sur le revenus, mais
aussl constituées par d'importantes subventions de I'Etat.

La Norvége connait une organisation assez semblable étendue & 19
départements et 450 communes.

Un demier point, relatif a I'Administration, doit &tre souligné : tout
document ou correspondance officielle — exception faite des rapports
médicaux personnels, secrets militaires et documents analogues — est &
la disposition du public. Un modéle dont peut encore s'inspirer notre pays,
méme aprés qu'il ait adopté deux textes relatifs & la communication et
4 la motivation des documents administratifs.

c) Le mouvement associatif.

Hors les syndicats ouvii~rz et patronaux, l'essentlel des Intéréts
communs sont défendus par des mouvements associatifs extrémement
puissants, et ce, dans tous les domaines (consommateurs, ligues anti-
alcooliques, sportifs amateurs, automobilistes, propriétaires, locataires).

Ces mouvoments, fédérés au niveau national, jouent un réle essentie!
dans la vie de la société scandinave, et plusieurs d'entre eux sont direc-
tement intégrés dans le systéme politique. s sont le plus souvent repré-
sentés dans les organes exécutifs des administrations ou dans les conseils
consultatifs qui leur sont joints.

B. — LA POLITIQUE EXTERIEURE : DES ATTITUDES CONTRASTEES,
UNE VOLONTE UNIQUE

1. La neutralité suédolse.

Le principe directeur de la politique extérieure suédoise est celul de
la «non-alliance en temps de paix aboutissant & la neutralitdé en cas de
guerre ».
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La Suéde n'adhére & aucune alliance politique ou militaire et ne fait
partie d'aucun bloc ayant & son programme la coordination des politiques
étrangéres. Cette politique de non alliance n'empéche d'ailleurs pas la
Suéde d'exprimer son point de vue sur I'évolution des événements Interna-
tionaux, notamment & 'O.N.U., dont elle est membre.

La neutralité regolt une adhésion unanime de tous les partis politiques
représentés au Parlement.

Il convient de considérer la neutralité & la lumiére de deux éléments :

— depuis plus de 160 ans, ce pays a su échapper aux ravages de la
guerre, Certes, dautres ralsons peuvent avoir contribué au fait que la Suéde,
au contraire de ses voisins, et notamment de la Norvége et de la Finlande,
n'ait pas été entrainée dans le second conflit mondial ; mais elle considére
que seul le consensus sur la neutralité, a permis d'éviter cet engagement.

— d'autre part, la position géographique du pays est telle qu'll ne lui
semble pas possible de sortir de la neutralité sans mettre en cause I'équi-
libre géopolitique de I'Europe du Nord. La Suéde n’adhére donc nl &
I'O.T.AN, ni au Pacte de Varsovie. Elle a d’autre part rejeté I'idée d’une
adhésion a la Communauté économique européenne, se contentant de
conclure avec I'Europe un accord de libre échange.

Favorable & la détente Est-Ouest, la Sudde participe & la Conférence
de Genéve sur le désarmement depuis 1962 et s'oppose depuis longtemps
a la prolifération des armes nucléaires, a I'abri desquelles elle s’est placée
par la mise en ceuvre d'une défense civile trés sophistiquée. Sa défense
nationale repose & la fois sur un service militaire obligatoire et une industrie
d’armement totalement autonome.

Par zilleurs, 1a Suéde joue un réle important dans ['aide aux pays en
voie de développement, & laquelle elle consacre 1 9, de son produit national
brut. Elle a été le premier pays occidental a soulznir les mouvements de
libération nationale, notamment en Afrique, ol elle apportait une aide huma-
nitaire aux mouvements de libération en Angola, eu Mozambique et en
Guinée-Bissau. Elle a également soutenu les sanctions préconisées par
I'O.N.U. & l'encontre de la Rhodésie et de I'Afrique du Sud.

2. L'engagement norvégien.

Comme la Suéde, la Norvége tient essentiellement & la base populaire
de sa politique étrangére. C'est ainsi qu'a I'lssue d'une campagne pas-
sionnée, consultés par référendum, les Norvégiens rejetérent par une faible
majorité (53,499%, des voix), le principe de I'adhésion & la Communauté
économique européenne. Mais, au contraire de sa voisine, la Norvége est
largement engagée dans le camp occidental et, aprés une bréve période
de «non alignement », elle adhéra en 1949 & ['organisation du Traité de
{"Atlantique nord {(O.T.A.N.).

Sénat 188. — 3
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La Norvége a une frontidre commune avec I'Union soviétique. Trés
profondément marqués, au contraire des Suédols, par les deux conflits
mondiaux, les Norvégiens ne veulent plus avoir & subir les mémes préju-
dices. Les dépenses militaires sont assez faibles, mais les forces de
IO.TAAN. sont trés bien représentées, & I'exception des armements
nucléaires (qui ne sauraient &tre installés qu'en cas de risque majeur).

La présence américaine & Oslo est considérable, et se manifeste par
une administration diplomatique hors de rapport avec I'importance des
relations économiques des deux pays. Membre de I'O.N.U., la Norvége est
soucleuse, comme la Suéde, d'apporter une aide substantielle aux pays
en voie de développemeent.

3. L'union scandinave.

En fait, la neutralité suédoise et I'engagement norvégien sont les deux
moyens d'un méme objectif : la préservation de I'indépendance nationale
des pays scandinaves. D'ailleurs plus & I'Est encore, un pays n'e-t-il pas
donné son nom & un mode de rapport avec 'U.R.S.S. : la finlandisation 7

Si les négociations en vue d'établir une union scandinave de défence
entre la Sudde, la Norvége et le Danemark échouérent en 1948, d'autres
aspects de la coopération nordique se sont développés.

Sous l'autorité du « Conseil nordique », de multiples contacts se sont
noués depuis la fin de la guerre, touchant & tous les domaines d'activité.
Le Conseil norcique, fondé en 1958, comprend des représentants du parle-
ment et du gouvernement de chacun des membres. Ce conseil émet des
recommandations, qui ont, en pratique, largement contribué & promouvoir
I'uniformisation des législations des cing pays. En 1954, les pays nordiques
ont créé un marché unique du travail, associé & un contrat de réciprocité
des droits sociaux.

Alnsi, au-deld de la diversité des alliances avec I'extérieur, c'est |'unité

qui demeure, entre eux, la ligne de conduite des pays scandinaves, & peine
mise en cause par des souvenirs historiques parfois pénibles.
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Ill. — L'ECONOMIE SCANDINAVE

Face & la crise économique mondiale, les deux Etats réagissent diffé-
remment : la Norvége, riche de ses ressources pétroliéres, regarde I'avenir
avec optimisme, mais aussi avec une prudence remarquable La Suéde,
au contraire, est confrontée au défi énergétique, et les dév .oppements
récents de sa vie politique et sociale tradulsent assez bien les difficultés
qu'elle rencontre.

A. — LES ATOUTS DE LA NORVEGE

1. Le parl pétrolier : les promesses de ['avenir.

La Norvége est seule, parmi les pays occidentaux, & étre un exportateur
net de pétrole. Les autorités gouvernementales ont toutefois retenu une
politique de sagesse, en développant modérément I'exploitation des res-
sources. Elles envisagent une production annuelle de 90 millions de tonnes
d'équivalents de pétrole (Mtep).

Le niveau de production représente cing fois la consommation totale
d'énergie de la Norvége en 1976 et dix fois sa consommation de produits
pétroliers. La production atteindra 75 Mtep dans les premiéres années de
la décennie 1980 et apportera a la Norvége un revenu annuel de 20 mil-
liards de couronnes.

Afin d’assurer le financement des investissements et grice aux revenus
considérables escomptés des découvertes de pétrole et de gaz en mer du
Nord, la Norvége a engagé une politique d’emprunts a I'étranger & hauteur
(fin 1976) de 50 milliards de couronnes (1).

Cet endettement est toutefois supporté essentiellement par le secteur
privé et I'Etat norvégien n'est engagé qu'a concurrence d'une charge
annuelle de la dette relativement faible (0,5 milliard de couronnes par
an).

La gestion sage du capital pétrolier se retrouve aussi dans une utilisa-
tion raisonnable des revenus. Sur les 20 milliards de revenu annuel escomp-
tés pour le début des années 1980, la Norvége enténd consacrer 10 milliards
4 l'amortissement ou & la réalisation des investissements pétroliers, 5 mil-
liards & la consommation intérieure et 5 milliards au renforcement de sa
position extérieure.

(1) 1 couronne = 1 F environ.
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Malgré leur importance décisive pour I'économie norvégienne, les
activités pétroliéres n'emploieront jamais guére plus de 2 % de la population
active (pop. act. : 1,8 million de personnes).

2.la stablllté. norvéglenne : les fruits du passé.

En 1920, la Norvége, pays rural, tournd essentiellement vers le
commerce maritime, était I'un des pays les plus pauvres d'Europe occl-
dentale. Et pourtant, c'est avant I'essor pétrolier qu'elle était parvenus & un
niveau de vie trés élevé, puisque, dés 1970, elle se trouvait dans le « peloton
de téte s pour le P.N.B. par habitant.

En 1976, elle occupait la troisi¢me place, avec un retard de 10 %, seule-
ment par rapport 4 la Suéde et & la Suisse.

a) L'industrie.

L'industrie emploie environ 400.000 personnes, soit le quart de la
population active totale.

De 1960 a 1970, I'emploi dans [industrie s’est accru de 19 par an.
Au début des années 1970, cette progression enregistre un tassement assez
net et ge porte & hauteur de 0,39%,. A la fin de cette décennie et pour le
début des année 1980, I'effectif industriel devrait diminuer d’environ 30.000
emplois. La Norvege entend toutefois faire face & cet affaissement par
la croissance des emplois du secteur pétrolier.

La participation étrangére dans Findustrie norvégienne s'accroit sensi-
blement, surtout dans les activités pétroliéres ou dans les secteurs indus-
triels hauts consommateurs d'énergie. A cet égard, il convient de noter
qu'avant les ressources pétroliéres, la Norvége, grace & I'hydro-électricité,
disposait déja de ressources énergétiques importantes.

C'est autour de ce potentiel que s’est donc développée I'industrie de
ce pays, tournée essentiellement vers :

-~ ['exploitation des ressources miniéres : aluminium et ferro-alliages
(25 9% de la consommation européenne);

— I'exploitation forestiére (22.000 personnes et 65.000 tonnes de péte
4 papler) ;

— Vindustrie chimique (809% des produits manufacturés exportés);

— les industries mécaniques (130.000 personnes);

— la construction navale, en pl2in essor (23.000 personnes) ;

— l'industrie textife (27.000 personnes) ;

~— 'ameublement (10.000 personnes).

En outre, la Norvége emplole 140.000 personnes dans le secteur du
batiment et des travaux publics (aménagement des ouvrages hydro-élec-

triques.)



b) Le secteur primaire.

La superficie agricole représente 3 %, seulement du territoire norvégien,
50 9, sont consacrés aux cultures et ['autre moitié aux paturages. En 1975,
lagriculture occupait 140.000 personnes, contre 160.000 en 1972,

La plupart des exploitations norvégiennes sont encore trés modestes.
Sur 128.000 exploitations de plus de 0.5 hectare, 600 seulement comp-
taient plus de 80 hectares et 25.000 plus de 10 hectares. Un tiers des exploi-
tants vivent exclusivement de leur activité agricole.

¢) Les activitds tertiaires.

En 1976, les services occupalent 54 9%, de la population active, soit
866.000 personnes dont 432.000 dans les services publics et sociaux. lls
représentent environ 40 % de la production nationale.

d) Les autres activités.

Les autres principaux secteurs d’activitdé sont essentiellement tournds
vers la sylviculture, la péche et les transports maritimes. Ces derniers ont
dailleurs trés longtemps contribué & assurer une part importante de I'acti-
vité commerciale de la Norvége. La marine marchande norvégienne occupe
le quatridme rang dans le monde.

e) Le commerce extérieur.

L'économle norvégienne est, dans une large mesure, tournéa vers
I'extérieur. Les exportations de biens et de services s'élevérent, dans les
années 1971-1975, & une moyenne de 43 %, du produit nationa! brut, dont
un tiers environ provenait des recettes brutes de la marine marchande.

En moyenne, les ventes de biens & I'étranger représentent 29 9%, du
P.N.B., dont 309, pour les seules exportations de métaux et 269, pour
lindustrie mécanique.

3. La situation économique en 1979 : un optimisme mesuré.

Au cours des années 1970, le P.N.B. norvégien a connu une pro-
gression annuelle de 4 4 5 9, et les prévisions pour les années 1979-
1982 se situent & hauteur de 4 %, compte non tenu des activitds pétro-
lidres, qui peuvent représenter un supplément de 3 %.

Depuis 1973, la Norvége a échappé A la crise mondlale en pratiquant
une politique expansionniste. Espérant que la récession serait bréve, elle
a résolument mené une politique anti-cyclique en tirant parti des revenus
pétroliers et de la solidité de sa monnaie. Elle a subventionné les entre-
prises en difficulté, encouragé la demande et maintenu le plein emplol.

La Norvége a ainsi réalisé des performances sans égales au sein
de 'O.CD.E. : croissance réelle de 559, par an entre 1973 et 1977,
chémage limité & 19, des actifs.
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Cette politique s'est toutefois essoufflée; d'une part, I'amélioration
attendue de la conjoncture internationale ne s'est pas produite ; d'autre
part, la compétitivité de l'industrie norvégienne a fini par s'éroder sous
l'effet de la hausse excessive des salaires (due & la politique de plein
emplol), de la stagnation de la productivité (les subventions aux entreprises
ne les incitant guére & la rationalisation) et de I'appréciation de la couronne
(+ 169, entre 1973 et 1976).

A la suite d'une dégradation de la conjoncture en 1977, le Gouver-
nement s'est orienté vers une politique déflationniste. Les exportations
ont diminué de 39 en volume (baisse de la production, retard dans
Pexploitation ot I'acheminement des hydrocarbures) tandis que les impor-
tations se maintenalent 4 un niveau élevé. Dans le méme temps, le déficit
de la balance commerciale et de celle des paiements courants s’est accru
de prés de 309%. Le marasme s'est particuli¢rement accentué dans les
secteurs sensibles : flotte de commerce, chantiers navals, textile... Ainsi,
les réserves de change sont tombées de 9,5 & 8,8 milliards de couronnes
entre fin 1976 et fin 1977.

Dés l'automne, le Gouvernement d'Oslo décidait de réduire I'inflation,
restaurer la compétitivité des produits norvégiens et redresser les comptes
extérieurs tout en préservant I'emploi. Il s'y employa par une série de
mesures mises en ceuvre tout au long de 1978 :

— modération de la demande interne par une stricte politique du
crédit (janvier 1978) ;

— rétabligsement de la compétitivité par des mesures a effet :

* externe (dévaluation de 89, de la monnaie en février; mais la

couronne est demeurés dans le « serpents),

* interne : assainissement du secteur productif par la suppression
des subventions ponctuelles, la réorganisation des industries en
crise, l'incitation & la mobilité de la main-d'o2uvre — et blocage des
prix et des salaires pondant quinze mois & compter d'octobre 1978,
afin de contenir leur hausse & moins de 49, en 1979.

Les premiers résultats sont apparus dés 1978. Les uns sont a inscrire
au crédit de cette nouvelle politique :

— réduction de 6%, environ de la demande;

— diminution du teux d'inflation (de 9,1 & 89%);

— réduction du déficit de la balance courante, de 26,5 milliards de
couronnes (149% du P.LB) en 1977 & 10,9 milliards (5% du P.LB.) en
1978.

Les autres sont plutdt au passif de I'opération :

— réduction de 4,1 a 3,79, du taux de croissance réel du P.LB.;

— recul de 139, de linvestissement ;

— légére augmentation du chémage, passé de 1 4 prés de 29, de
la population active.
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Ces tendances générales se sont poursuivies au cours de l'année
1979,

NORVEGE : DONNEES ECONOMIQUES DE BASE

"wn
m (estimations)
Superficie (plus Svelbard) ......... 324.000 km? (4 62.000) 324.000 km? (4 62.000)
Population .....ccocvivrcrarnarsnn 4.043.000 4.060.000
P.1.B. et crolssance réells .......... 35,6 Md dollars (+ 4.1 %) + 315%
PIB.partdte .......occvveennnnn- 8800 §
Importations ...............coeenne 12.8 Md dollars 11,4 Md dollars
Exportations ..............cc0enne 8,7 Md dollars 10 Md dollers
Solde commercial ................ — 4,1 Md couronnes — 1,4 Md dollars
Solde de la balance courante ...... —~— 28,5 Md couronnes (1) | -— 10,9 Md couronnes
Dette extérieure .................. 90 Md couronnes 100 Md couronnes
Réserves or + devises
(en fin d'annéde) ................ 8,8 Md couronnes
Taux d'inflation ..........covivunen. 91% 8 %
Taux de chdmage ................. 09% 18%
Nombre de chdmeurs inscrits ...... 16.000 ) 30.400 (fin 1878)
Consommation privée ............. + 469% - 15%
Consommation publique ........... + 1029% + 449%
Investissements .................. + 139 —13 %
(1) 1 couronne = 0,84 FF.
PRODUIT NATIONAL BRUT 1976
£n milllards
de couronnes Pourcentage
Consommation privés ..............ocvvvuunnnn <X 55
Consommation publique ...............couvuunn 288 17
[ N 235 14
MilRBIF® ..ocvevereerirnnmenrrusreaerassnnes 53 3
Investissements bruts ..................ihnuin 836 a3
Constructions, travauX ..............veeeeens 27 16
Navires ......ccocvviiiriienrinnseccnrnnonss ] 46
Equipement pétrolier ...........cccviiirannen 118 69
Machines, voitures, 8tC. ..........ocvvurnnas 15 88
Varlation des stocks .............coinivianns 18 1
Excédent exportations ...............c.cvvuenn. — 159 — 93
Exportations ...........ccieeivuiiiiniiannnn 69,2 40,7
— Importations .........civeviveniieinnniinn 85,1 50
Produit national brut ...............cc0ihiun.. 170 100
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LE P.N.B. ET L'EMPLOI, PAR SECTEUR

Ex milllards

do . Hommes/année

1578 | % 1978 [ % 1950 1978 % 1978 | % 1950

Agriculture .......cceeeenes vesesasrensany G2 361 75| 113.000 71 238
SyIVICURUr® +.ovvnvnvonnranenneresss vesesf 1.9 1,2 26 10000] 06| 22
Péchs et chasss & Ia baleins et su phoque ..| 1.8 1.1 37 21000 13 37
Industries manufacturidres et extractives ....| 364 | 2141 275 ] 399.000| 247 | 242

Approvisionnement énergétiqus .......... o 571 34| 21 16.000 1 08
Exploitation pétrolidre .............c.eunee. 64 38 2000| 01

Construction, travaux publics .............. 13 76 66| 139.000] 86 73
COmMercs .......coeevnveneincresneracna 33 | 194 152] 2130001 132) 89
Transports maritines ...........c..couvavees 82 481 111 47000 297 39
Autres transports ...............eeeneennn 10.7| 63| 58| 114.000 7 55
Autres services, administration publ. etc. ...} 4868 | 274 | 178 ] 539.000| 336 | 196

170 | 100 }100 [1.613.000{ 100 | 100

B. — LES HANDICAPS DE LA SUEDE

Le produit national brut (P.N.B.) suédois par habitant reste 'un des
plus élevés des pays de I'O.C.D.E. et, pour le niveau de vie, la Suéde
occupe encore aujourd’hui l'une des premiéres places en Europe. Et
pourtant, la Sudde supporte, plus que la Norvége, les contrecoups de
la crise économiqua mondiale.

1. Les princlpaux caractdres de ['activité économique :
le dynamisms Industriel.

Le volume de la production totaie a augmenté de 3.6 % en moyenne
par an depuis 1950. Aprés une accélération de la croissance dans les
années 1960, la progression de la production s'est fortement ralentie
dans les annédes 1970, pour atteindre, de 1971 & 1977, 2,2 %, en m.oyenne.

Comme dans la plupart des pays occidentaux, mais avec un peu de
retard, I'emploi a augmenté dans le secteur secondalre et dans le sectsur
tertisire aux dépens de Pagriculture. Les femmes représentent 409, et
les Immigrés 59% d'une population active totale d'environ 4 millions de
personnes.

Un processus trés profond de restructuration industrielle s'est produit
en Sudde depuls le début des années 1960, renforgant la concentration

Industrielle.



a) L'industrie.

U'industrialisation de la Suéde s'est réalisée tardivement, mais elle
a ét8 rapide et Intense.

Dans un premier temps, les pays d’Europe se sont essentiellement
intéressés aux vastes .a2ssources minidres et forestitres de la Suéde.
L'exploitation de ces ressources a été largement facilitée par I'utilisation
de la force hydroélectrique. Progressivement, I'activitd industrielle s'est
alors déplacée vers les produits finis, notarment dans Je domaine des
industries mécaniques.

L'industrie des mines et de I'acier est en pleine restructuration. La
plupart des aciéries susdoises sont concentrées dans le nord du pays.
Malgré une consommation nationale trés élevée, la Sudde exporte plus
de la moitié des produits de son industrie forestiére, qui représente 259,
de la totalité de I'activité industrielle. En outre, la Suéde a développé une
forte industrie chimique, se tournant en particulier vers la fabrication
des engrais, puis, plus récemment, vers la pétrochimle et les produits
pharmaceutiques.

L'industrie du batiment, avec ses 33.000 salariés, entre pour un fort
pourcentage dans le P.N.B. de la Sudde.

b) L'énergle.

La consommation suédoise d'énergie est I'une des plus élevées du
monde et la demande n'est couverte par les ressources nationales qu'a
hauteur de 25 & 30 9%,. Les 70 & 759, restants sont assurés par des impor-
tations de pétrole (70 %, environ) et de charbon (59% environ). La produc-
tion nationale provient essentiellement de |'hydroélectricité (759%) mais
I'énergie nucléaire est appelée & se développer, qui représente déja
15 3 209, de I'électricité nationale. Toutefois, c'est bien dans la dépen-
dance énergétique que se trouve la principale explication de la dépression
de I'économie suédoise.

¢) L'agriculture.

Aujourd’hui, 59%, de la population se consacre & l'activité agricole.
Comme la Norvage, la Suéde est encore un pays de petites exploitations,
ol les ouvrlers agricoles ne fournissent que 109, ds l'activité.

En outre, I'exode rural accentue le vieillissement de la population
active agricole (55 ans enviror). L'egriculture suédoise tire environ 80 %,
de ses revenus de la production de lait et de viande.

Le mouvement coopératif est extrémement développé.

La sylviculture et la pédche représenient également deux activités
importantes du secteur primaire. La propriété de la forét se répartit comme
suit : 509, aux agriculteurs, 259% aux entreprises industrielles et 259,
& I'Etat.
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c) Les services.

L'urbanisation n'a pas manqué de provoquer un essor trés rapide de
I'activité commerciale, traditionnellement dynamique. Le commerce emplole
environ 500.000 personnes. Dans leur ensemble, les services représentent
5959% de la population active (donc 26,89, pour les administrations)
et 509 du P.N.B.

2. Le commerce extérieur : une dégradation sensible.

La Suéde exporte plus du quart de sa production totale. Son écono-
mie est donc extrémement sensible & la conjoncture internationale. L'expor-
tation est cependant représentée par des produits sur lesquels la Suéde
s'assure une part importante du commerce mondial (industrie mécanique
et pite & papier).

Au début des années 1970, la Suéde avait une balance des paiements
largement excédentaire. Mais, en raison d'une politique Intérieure expan-
sionniste, cet excédent s'est mué en un déficit considérable & partir de
1975.

En 1976, les exportations suédoises vers les pays de I'A.E.L.E. repré-
sentaient 22 %, des exportations totales de la Suéde ; pour leur part, les
exportations vers la Communauté économique européenne représentaient
47 9%, des exportaticns totales contre 519, des importations. La grande
inquiétude de la Suéde reste la part croissante de la facture énergétique
dans les importations (2,6 % en 1972, 829, en 1976).

3. Des perspectives maussades.

Au cours des années 1975-1976, comme la Norvége, la Sudde avait
cru pouvoir échapper, pour l'essentiel, & la crise économique mondiale.

Dans l'attente d'une reprise chez ses partenaires, elle avait mené
une vigoureuse politique expansioniste, rendue possible par sa solide
position extérieure et par la hausse des matiéres premiéres.

En refusant ainsi les adaptations (déflation, austérité, ajustement des
taux de change...) auxquelles étaient contraints les autres Etats, la Suéde
vit rapidement s’accroitre ses colts de production, se réduire sa compé-
titivité et, par conséquent, s’alourdir le déficit de son commerce extérieur
et de ses palements courants. Par ailleurs, linflation reprenait, et les
grandes industries de base se trouvaient en proie & une crise sévére.

Dés le début de 1977, le nouseau gouvernement suédois comprit
qu'il était vain d'attendre une reprise induite de 'extérieur.

Ii se résigna & mettre en place, courant 1977, les éléments d'une nou-
velle politique économique, en s'attachant en particulier & restaurer la
compétitivité de F'industrie, restructurer les secteurs en crise tout en sauve-
gardant I'emploi, enrayer l'inflation et rétablir les équilibres extérleurs.
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Il y parvint en partie en s'attachant & -

— «aécourager la consommation des menages, notamment par une
hausse de 39, de la T.V.A. e 1° juin 1977 ;

— réajuster le taux de change de ia monnaie nationale, par deux déva-
luations : Fune de 69, par rapport au mark, le 4 février; |'autre, de
109%, le 29 aodt, qui entraina la sortie de la couronne du « serpent»
européen ;

— soutenir, par une série de mesures appropriées, I'emploi, I'inves-
tissement et la productivité de I'industrie ;

— procéder & la réorganisation des grandes industries nationales en
crise en concentrant et en rationalisant les entreprises susceptibles de
redevenir compétitives (chantiers navals, sidérurgie, textiles).

La mise en ceuvre de ceite politique intervint toutefois trop tardi-
vement pour pouvoir porter ses fruits dans le courant de I'année, et 1977
se solda par des résultats peu encourageants (baisse de 2,4 9% en volume
de la P.L.B., diminution de la production et des investissements, alourdis-
sement du déficit de la balance des paiements).

Une nette amélioration devait toutefois se produire dans le courant
de 1978 :

— la P..B. s'est accrue de 2,59, en volume ;

— la compétitivité s'est améliorée (— 59, pour les prix relatifs a
I'exportation) ;

— le taux d'inflation n'a que légérement diminué en 1978 par rapport
4 1977 (de 11,5 & 10,6 %), mais cette réduction s’est nettement accélérée
au second semestre (5.4 9, d'inflation en taux annuel, contre 7,29, pour
I'ensemble de 'O.C.DE);

— le chomage a, certes, augmenté (75.000 sans emploi en moyenne
en 1977, 94000 l'année derniére), mais le taux demeure l'un des plus
faibles de 'O.C.DE. : 2,29, de !a population active en 1978 ;

— le déficit des paiements courants a été réduit de — 12,5 & — 3,9 mil-
hards de couronnes. Le solde commercial est passé d'un déficit de —4.9
a un excédent de + 5.5 milliards de couronnes ;

— les réserves totales suédoises sont ainsi passées de U.S. $ 367 mil-
liards fi~ 1977 & 4,4 milliards fin 1978.

La demande connait une reprise depuis le second semestre 1978
et, pour 1979, une expansion relativement vigoureuse (production indus-
trielle : + 6% au moinsg ; P.LB. . + 5% en volume) est attendue, qu'ali-
mentera un déficit budgétaire passé en un an de 24 & 34 milliards de
couronnes (8 %, de la P.I.B.). Le chdmage devrait diminuer, mais le déficit
de la balance des paiements courants ne pourra que s'alourdir.
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Il ne fait cependant pas de doute que I'économie suédoise particulié-
rement ouverte sur ['extérieur, demeure étroitement dépendants de |'évo-
lution conjoncturetle de ses principaux partenaires et de la facture pétro-
ligre.

ECONOMIE SUEDOISE : DONNEES ECONOMIQUES DE BASE

wn 178

Superficie . ... ............... 450.000 km? 450.000 km?
Population . .................... 8.255.000 8.278.000
P.I.B. 78,27 Md doilars 859 Md dollars
PIB.partdte .................... 9.480 dollars 10.350 dollars
Croissance en volume du P.IB. ... . — 24% 25%
Production industrielle ....... ..... — 35Y% —1 %
Taux de chdmage ........... ..... 1.8% 22%
Nombre de chémeurs

(moyenne annuelle) ... .. ... .... 75.000 94.000
Taux d'inflation ... ... ....... ... 11.5% 10.6 %
importations ... ..... ... .. ....... 89,8 Md couronnes (1) 82 Md couronnes
Exportetions ..................... 84,9 Md couronnes 97,5 Md couronnes
Balance commerciale . ............. — 49 Md couronnes + 55 Md couronnes
Solde des paiements courants ... .. | — 12,5 Md couronnes — 3.9 Md couronnes

{1} 1 cowronne = 1 F.

AFFECTATION DU P.N.B. EN 1978
POURCENTAGE DU P.N.B. A PRIX CONSTANTS, 1972 ET 1976

L
on milliards | ['A . %
de c.e. ! i ’

!

Consommation .. ... . ... ....... ...... 2555 : 74.5 | 774
— privée ... 1ma 530 55,1
— publique ..... ...... ... ... 83.8 25 223

Investissements bruts fixes . .. 6.8 232 211
— machines et équipements . .. ... .. 281 18 87
— bétiment et construction ... ... ... 387 154 124

Modification de stocks . ....... .. ... 1.7 0.1 2.1

Exportations . ..... ... ... ... 90,8 274 291

Importations  ........ ... ... ... ... .. 973 252 298

PNB. (prix du marché) ... ................. . 3235 100.0 100,0
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POURCENTAGE DU P.N.B. PAR SECTEURS

1000 wn wn 1w
Agriculture ... 9 3 2 2
Exploitation forestiére ........................ 4 2 2 3
Industrie ..... . ..... . ... M 30 30 K
Construction .............ccoiiiiiiiiiiiiianes 8 9 6 7
Etectricité ... ............. ... ... ... ..., 3 2 2 2
Transports et communications .................. 9 6 5 5
Commerce ............cooovvieiiunann unnen 12 10 -] 10
Autree 86rvices ......................... ..., 21 38 44 40
P.N.B. AUX PRIX DU MARCHE, 1972 ET 1976
wn e
P.N.B. (en millions de couronnes suédoises,
prix couramte) .. ...l 196.508 323536
P.N.B. par habitant (couronne suédoise,
prix courants) ............ ... Laeees 24.600 38.200
P.N.B. (en millions de couronnes suédolses,
prix constants 1968) . . .. ... .. A 161.489 178.007
P N.B. par habitant (couronnes suédoises,
prix constants 1968) ........ ..... . . 19.900 21.600
REPARTITION DE L'EMPLOI PAR SECTEURS (POURCENTAGE)
w2 1078
Agriculture, exploitation forestiére et pdche ... .. . ... 78 8.4
Mines ¢t manufactures 258 255
Eau, gaz, électricité ... ........ ... .. ... ... ... 07 0.7
Construction . .............. ... ... ... 88 18
Services du secteur privé ... .. ... .. ............... 339 32,7
Administration centrale ................. . ... ... ..... 66 72
Administrations locales ....... . ... ........ . ...... 18,5 196
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COMMERCE EXTERIEUR SUEDOIS PAR SECTEURS DE PRODUCTION

(En milliards de couronnes suédoises)

Produits de !'agricuiture, de la péche |
et de !'exploitation forestidre ....... ... .. |

Alimentation ... ... ... ... aiie e :

Pate & papier ....... .... :
Papier et cartonnages ........................ I
Minerais de fer
Autres minéraux
Feretacier ... ................. ....c..ii.o. ‘

Métaux non ferreux ... .. ... . o
Produits manufacturés en métal .. ... .. ... .!
Machines et équipement ... ... ... ... ...... .. !
Véhicules & moteur et pléces de rechange . .. A
Navires .
Autres produits de I'industrie mécanique |
Produita chimiques et plastiques . ... ... . .. i
Vétements, chaussures et cuir .. ..... ... ..
Autres produits manufacturés .. ..

Total

Exportations

07 !
10 !

03
28 |
28 l
|
!
|

32

417

14
13

08
3.6
5.5
§2
1.9
05
55
14 !

207
81
58

38 !
13
8.1

80.2

Importations
1972 1976
21 | 44
25 ‘ 4
1.2 5.7
26 8.2
02 ; 0S5
06 ‘ 16
23 1 45
13 22
11 22
86 1 17,7
26, 6
09 13
t5 o 32
34 ' 66
21 . 43
56 | 107
386 833

EVOLUTION DES INDICES DES PRIX A LA CONSOMMATION ET DES PRIX DE GROS
DOE L'INDICE DES SALAIRES DANS L'INDUSTARIE, ET DU REVENU DISPONIBLE

Indice  Evolution | Evolution
oo prix | parragport | NG00 o rappen
Annde ‘e dlapirtode 9 PTIX Ly nprinde |
'consommation| précedents | “‘; gy | Précedents
i(u.-m) on % (TP =100) | T e
— — S [PRUU
- i : |
| | ! i
w2 U N 1 109 5.3
1973 287 67 121 1.0
1974 . .. ... 316 . 101 151 248
1975 W 98 162 73
1976 ... ... ... 4 382 04 . 176 86

i ! .
{ i 1 1

(1) A l'excliusion des charges socisles et cotisations petronales.

-

Indice Evolution

des salaires . par rapport - Revenu

de Uindus- & Ia phriode  Oitponible
s (1) précedents | Pertéte

(972100 (et 1970 =100)
\

100.0 143 143
108.8 8.8 1261
1210 11,2 1479
139.1 15.0 169,7
1633 174 191.6

Evoiution
par repport

" & ln période
. précédents

fen %)

54
103
173
147
129




TITRE (I
LA NORVEGE ET LA SUEDE : UN PARADIS SOCIAL ?

|

Aprés avoir analysé bridvement la vie politique et économique de la
Suéde et de la Norvége et avant d'aborder I'examen de la politique sociale,
il semble indispensable de définir, autant qu'il est possible, en guise
d’introduction, le socialisme scandinave.

LE SOCIALISME SCANDINAVE

Afin d'éviter des répétitions inutiles et parce que les Suédois ont joué,
sur le plan «idéologique », un role moteur, les propos qui vont suivre
sont essentiellement consacrés a .a Suéde.

En vérité, ce pays reste dominé par une économie libérale et I'inter-
vention de I'Etat est comparable & celle des autres pays occidentaux. En
revanche, I'Etat, par un trés fort niveau de prélévements obligatoires, joue
un réle décisif dans la répartition du revenu national. C'est dans ce cadre
trég précis que s'inscrivent les objectifs de la politique sociale.

1. L'intervention de I'Etat dans I'économie :
« L'économie mixte & la suédoise ».

Dans la définition des rapports entre I'économie et |'Etat, ia Suéde a
toujours considéré la propriété industrielle comme un probléme secondaire.

a) un secteur nationalisé modeste.

Si lI'on considére la production industrielle, la part de I'Etat est de

5 %. égale & la part du mouvement coopératif, 90 %, restant dans le secteur
privé.

L'engagement de I'Etat, comme dans la plupart des autres pays indus-
trialisés, se situe essentiellement dans les secteurs sidérurgiques et éner-
gétiques. Le mouvement coopératif joue, pour sa part, un rdle essentiel

dans f'exploitation forestiére (259;) et agricole (809, du marché des
produits).
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Dans le secteur bancaire, & une exception prés, les banques com-
merciales sont privées. Parallélement, des caisses d'épargne se sont
développées autour de la formule juridique de la fondation et le mouve-
ment coopératif agricole s’est doté de ses propres instruments de crédit
bancaire. Cependant, sur le marché des capitaux, le Fonds national des
pensions (voir plus loin) occupe une place prépondérante. Fondé au début
des annédes 1960, ce fonds consacre une large partie de ses avoirs &
l'acyuisition d’abligations d'Etat et & l'investissement immobilier et agit
sur 40 % du crédit total.

b) Une politique d'intervention originale.

La dépression des années 1930, qui a coincidé avec I'arrivée au pou-
voir des sociaux démocrates, a conduit les pouvoirs publics & définir une
politique d'intervention économique de type keynésien, appuyée sur une
lecture cyclique de I'activité économique.

Les efforts du Gouvernement portent ainsi essentiellement sur le mar-
ché de l'emplol. lls ont également tendu & exercer un certain contrdle
sur la restructuration industrielle. La direction nationale du travall assure
un réle trés considérable dans la mobilité professionnelle et elle pourrait
inspirer, & bien des égards, les réformateurs de I'’Agence nationale pour
I'emploi.

Pour la maitrise du développement industriel, la Sudde a créé un
Fonds de réserve d'investissement, financé par le produit d’'une exoné-
ration fiscale, et qui constitue un mécanisme régulateur de linvestisse-
ment.

Enfin, le Gouvernement a développé, notamment depuis 1965, une
politique d’aménagement du territoire, trés proche, par sa philosophie, de
la politique frangaise.

Aucun des éléments qui viennent d'étre présentés ne permet donc
de rapprocher le systéme suédois du capitalisme d'Etat des pays socia-
listes. Au contraire, I'économie libérale y tient une place qu'envieraient
certaines nations occidentales, par nature plus interventionnistes...

2. La maitrise étatique sur la répartition des revenus :
un niveau inégalé en Eurcpe occidentale,

Trés tot, I'Etat suédois a entendu prendre en charge la responsabilité
de certaines fonctions collectives. Ainsl, le Gouvernement institua-t-il
I'école primaire obligatoire dés 1842,

Mais, trés rapidement aussi, le financement des obligations adminis-
tratives, économiques et sociales de I'Etat a-t-il exigé un prélévement
trés élevé sur le revenu national. le taux des prélévements obliga-
toires atteint en effet 529, du P.N.B. national, et la pclitique soclale
absorbe a elle seule 94,6milllards de couronnes, soit 29,59, du P.N.B.

La fiscalité suédoise se répartit comme suit :
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19761977 10721978
impbts sur le revenu et sur fe cepital ................ 436 40,7
Impdts sur les véhicules & moteur .................. 45 43
Impdt général sur les salaires ........................ 10 85
Drolta de douane ...........coconiiivnriensinonannnns 11 09
8 2 . 214 249
Taxs sur le tabac ........c.ovnveiiiiinirianiianinne, 23 24
Taxes eur les alcools et les vins .................... 40 42
Taxe sur la consommation d'dnergle .................. 35 37
Autres Impdte IndIrects ......cooeeveenencniienianans 2.7 24
Fonds publics .....ovvieiiniioinnnenriiinnieinenensns 58 59
AUtres reCottes ..........ccouiviieinnonernariaiaonss 43 42
Total oouviieiiiiiiii i 100,0 100,0

La dépense sociale, pour sa part, est aingi financée :

Etat ..........ovvtts R 28,4 milliards
CoOmmMUNEs .....ovviviviiiiiianeeniearnns ceeeen 26,5 milliards
Cotisations des employeurs ..............c.... cee 38,5 milliards
Cotisations des assurés ...........c..coeeieveenns 1.2 milliard
Total ......... Cereereenerrtaaa, Ceeereearreans 94,6 milliards

La santé publique, qui représentait 3,5 %, du P.N.B. en 1960, en absorbe
aujourd’hui plus de 99,.

Au poids des prélévements obligatoires s'ajoutent, pour les entre-
prises, le niveau élevé des rémunérations et la protection sociale des
salariés.

Cette situation ne manque pas de provoquer la réaction de ceux qui
souhaiteraient un désengagement de I'Etat. L'accession au pouvoir des
Conservateurs en Suéde et le renforcement de l'influence de ces mémes
partis en Norvége montrent assez bien que la société scandinave a atteint
un niveau qui ne semble guére pouvoir étre encore dépassé.

Toutefois, force est de reconnaitre la qualité du systéme de protection
soclale de ces pays, méme si, sur certains points, des difficultés sont
apparues, partagées d'ailleurs par tous les pays occidentaux. Il s’agit
notamment de l'accroissement des dépenses d'assurance maladie et des
problémes posés par la crise démographique dang la gestion des presta-
tions vieillesse.

3. La politique soclale : un « modéle scandinave »?

Les Scandinaves sont eux-m&mes gé&nés par la simplification de I'ana-
lyse qu'implique évidemment le terme de «modéles. Pour une raison

Sénat 188. — 4
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essentielle d'abord : un modele suppose une expérier.ce achevée, dans des
pays ou, pourtant, chacun prétend participer quotidiennement a la trans-
formation de la société. Par peur des réactions des observateurs, ensuite :
le plus souvent, le modéle scandinave sert plus a défendre les théses
libérales des uns et la volonté interventionniste des autres qu'a développer
ailleurs les mémes expériences sociales. Par réalisme, enfin, car le sys-
téme de protection sociale nordigue n'a le plus souvent que {'avantage
chronologique sur les autres.

La France dispose en effet d'un systéme comparable et c'est seule-
ment dans des secteurs particuliers que la Suéde représente encore
aujourd’hui un champ de prospections original.

Les principes fondamentaux de I'organisation sociale étaient ainsi
définis, au mois d'aolt 1979, par M. le Premier ministre de Norvége, Odvar
Nordli : « Il est difficile de donner une définition trés précise de fa poli-
tique sociale. Traditionnellement, les deux éléments principaux étaient le
systéme des assurances sociales et la santé publique.

« Cependant, avec ['évolution de I'Etat providence, le domaine de la
politique sociale s'est beaucoup étendu, de sorte qu'il 8'approche aujour-
d’hui du domaine de la politique économique, comme les mesures politiques
susceptibles d'influencer le volume et 'expansion de la production et des
revenus. La politique sociale a pour objectif d'influencer la distribution
et la redistribution des revenus et d'autres éléments faisant partie de la
conception globale de la société de prospérité. L'une des principales
intentions de la redistribution des revenus est d'offrir les mémes possi-
bilités & tout le monde. Nos objectifs politiques d'égaliser les conditions
économiques et sociales des familles doivent étre vus sous cet angle.

«Dans ce contexte. les prestations sociales et les institutions de
santé publique ne représentent que deux éléments parmi d'autres. D'autres
éléments importants sont la politique du développement régional, la poli-
tique de l'enseignement, la politique du logement et la politique de I'em-
ploi. »

Il n'y a rien la, encore une fois, qui distingue ce discours des décla-
rations officielles des dirigeants européens. Certes, dans le domaire de
I'éducation, de l'intégration des personnes agées, de I'aide aux handicapés,
votre délégation a déja dit I'avance sensibie des pays scandinaves. Mais
il 8'agit seulement d'une avance. et dans les secteurs ou la France a déja
organisé un systéme de protection sociale, les objectifs et les moyens
sont tout a fait comparables. Quelquefois méme, le systéme de santé
francais apparait mieux adapté & son environnement que le systéme de
santé suédois au sien.

Ce serait ainsi porter le plus grand tort aux pays nordiques que de
leur accorder le mérite de la perfection. C'est saluer au contraire leurs
efforts que de souhaiter la poursuite de leurs expériences qui les placent
a la pointe de la réflexion sociale dans le monde occidental.
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I. — LE SYSTEME DE SANTE

A. — LE SYSTEME DE SANTE NORVEGIEN

La structure des service de santé de la Norvége est déterminée essen-
tiellement par des facteurs géographiques et démographiques.

D'abord, avec une superficie de 324.000 kilométres carrés, la Norvége
est le cinquiéme pays d'Europe. Avec quatre millions d’habitants, elle a
la densité de population la plus faible. En outre, les distances, le relief et
les flords entravent la circulation. Aussi, fa décentralisation des services
de santé est-elle, plus qu'un principe politique, une nécessitd dictée par
les circonstances locales.

Ensuite, la population norvégienne est une population 4gée, dont 13 %,
des habitants ont atteint ou dépassé I'dge de 67 ans.

Enfin, les problémes de santé sont comparables & ceux des autres
pays occidentaux. Les maladies cardio-vasculaires, le cancer et les acci-
dents de la route et du travail sont les trois premiéres causes de mortalité.

Le présent chapitre présentera successivement :

— les partenaires du systéme de santé ;

— la répartition des compétences ;

— les structures sanitaires.

1. Les partenaires du systéme de santé.

Trois autorités sont directement impliquées dans la politique sani-
taire :

— le ministére de la Santé et des Affaires sociales de Norvége, auquel
est rattachée la Direction générale des services de santé, autorité sani-
taire centrale ;

— les communes et les départements, qui jouent en Norvége un role
essentiel dans la définition de la protection sanitaire, sont regroupés &
l'intérieur d’'une fédération nationale ;

— les hépitaux et les maisons de santé privés, & but non lucratif
le plus souvent, sont également fédérés.

il convient d'ajouter que la direction des assurances sociales est un
partenaire financier décisif, dont le rdle sera examiné plus loin.
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a) La Direction générale des services de sants.

La Norvége n'a jamais eu de ministére autonome de la Santé. Aprés
un éclatement interministériel qui se prolongera jusqu'en 1913, I'adminis-
tration sanitaire centrale sera définitivement rattachée au ministére des
Affaires sociales.

A compter de cette date, la politique de santé est définie par deux
directions différentes, I'une chargée des aspects légaux, administratifs et
économiques, l'autre des aspects techniques, médicaux et sanitaires; en
1945, ces deux directions ont été regroupées dans une direction générale
unique, la direction générale des services de santé.

La Direction générale est organisée en 10 secteurs :

— la section de contrble des services de santé locaux, chargée d'exa-
miner et de coordonner les projets de services de santé élaborés par les
départements et les communes ;

— la section hospitaliére, chargée de coordonner les investissements
et la politique hospitaliers ; elle gére également le secteur hospitalier
d'Etat;

— la section de la médecine sociale, chargée de I'administration de la
médecine de district.

Les autres sections se préoccupent des questions dentaires, de
I'hygiéns publique et de I'épidémiologie, des pharmacies, des médicaments
et des professions paramédicaies.

Enfin, deux sections assurent une fonction de planification et de
recherche et une fonction de gestion administrative et financiére.

Le responsable de chaque section est assisté d'un personnel mixte,
4 la fois médical, administratif et technique. La Direction regroupe 170
personnes. En outre, le directeur général peut solliciter I'avis de tous les
spécialistes. En particulier, les professeurs d’'université sont tenus d’exercer
une fonction de conseil auprés du directeur générel. Par ailleurs, des
commissions ad hoc sont constituées sur des questions particulidres. |l
existe méme certaines commissions permanentes parmi lesquelles on peut
notamment citer celles qui sont chargées de I'alimentation, des médicaments
et de la drogue, des effets nocifs du tabac ou encore de la politique en
faveur des handicapés.

b) La Fédération des communes de Norvége.

La Fédération des communes de Norvdge associe toutes les communes
et tous les départements. Elle exerce auprés des collectivités locales une
fonction de consell et d'assistance. Elle négocie également les accords sala-
riaux avec les fonctionnaires locaux (120.000 employés). Mals surtout, la
Aprés qu'en 1911, 'assurance maladie eut été instituée en faveur des caté-
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la mesure oU celle-ci est gérée en grande partie par les communes et les
départements (les dépenses de santé représentent plus de la moitié des
budgets départementaux).

Une section spéciale de la fédération se consacre aux problémes sani-
taires et sociaux, et dispose d'une antenne dans chacun des dix-neuf dépar-
tements que compte la Norvége.

c) La Fédération nationale des hdpitaux privés.

Le secteur hospitalier privé est, en Norvége, essentiellement & but ron
lucratif. La Fédération nationale a été créée en décembre 1949, La gestion
de la Fédération est confiée 4 un conseil de cing membres, assisté par un
secrétariat dont la responsabilité est confiée & un avocat. Elle Joue le réle
d'une organisation patronale dans la définition des rémunérations du per-
sonnel employé par ses membres. Elle assure ensuite une fonction de conseil
comptable auprés de ses adhérents. Enfin, dans la mesure ol les établigse-
ments privés sont inclus dans les cartes sanitaires départementales, elle
participe & la définition des aides publiques. L'assurance mealadie et le
département subventionnent en effet, & parts égales, les étatlissements
privés qui sont inclus dans la carte sanitaire.

Un panorama des institutions sanitaires ne saurait étre complet si
n'étaient également cités :

— [I'Association norvégienne des hépitaux, organe de réflexion sani-
taire ;

— TI'lnstitut norvégien de recherche hospitaliére, organe consultatif ;

— le Conseil de la recherche médicale, rattaché au Conseil norvégien
de la recherche scientifique.

2. La répartition des compétences sanitaires,

a) La tutelle de I'Etat.

La politique sanitaire et sociale est essentiellement définie par les
communes et les départements. Toutefois, la tutelle de I'Etat est trés
étroite :

— une tutelle administrative, qui s'exerce & travers un contrle des
opérations réalisées par les collectivités locales ;

— une tutelle financiére, I'assurance maladie prenant & sa charge la
moitié des dépenses de gestion des établissements sanitaires.

b) La responsabilité communale.

Sauf las hdpitaux, les services de santé sont organisés dans le cadre
communal. C'est la loi sur la santé de 1860 qui fonde, encore aujourd’hui, en
matiére sanitaire, I'autonomie communale.
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Dans chaque commune, le conseil municipal élit un conseil d'hygiédne
local, responsable de I'ensemble de I'action sanitaire. Le président de ce
conseil est le médecin de district, dont les fonctions seront examinées plus
loin. Il convient de dire qu'il assure, sous le contréle du conseil, la gestion
de toutes les Institutions saniiaires et sociales, & 'exception des établisse-
ments hospitaliers. Ce dernier propos mérits d'allleurs d'étre nuancé,
pulsque les maisons de santé (médecine hospitaliére, accouchement) et les
centres de Jour destinds aux handicapés mentaux, sont également de la
compétence des communes et donc, du médecin de district.

c) La responsabilité départementale.

La loi sur la santé mentale de 1961 et la loi sur les hdpitaux de 1969
assignent aux départements la responsabilité de la planification, de la
construction et de la gestion de tous les établissements sanitaires et sociaux
qui ne reldvent pas de la compétence communale.

Sous le contréle et avec I'assistance des autorités sanitaires centrales,
chaque département a la charge d'élaborer un plan de développement et
de coordination des institutions médicales, publiques ou privées.

Selon les régles de financement de la loi sur les hépitaux, les établis-
sements approuvés par ce plan regoivent une subvention de 100 %, versée
pour moitié par le département et pour |'autre moitié par I'assurance maladie,
destinée & la couverture des dépenses de gestion et d'amortissement du
capital investi.

3. Les structures sanitaires.

Les struciures sanitaires s'organisent a trois niveaux :

— la structure de base, originale, repose sur la médecine de district ;

— viennent ensuite les établissements hospitaliers ;

— g'ajoutent enfin la médecine de ville et les autres professions médi-
cales.

a) La médecine da district.

Le maddecin de district, président du conseil d’hygiéne communal,
assume la responsabilité de I'ensemble de la politique de santé du district.
Il faut noter que le médecin de district reste, dans la plupart dee cas, un
praticien, notamment dans les régions les plus défavorisées ou il est quel-
que fois le seul médecin dans un rayon de plusieurs dizaines de kilométres.

Aujourd’hul fa Norvége compte environ 550 médecins de district qui
représentent I'administration de la santé nationale dans leur circonscrip-
tion. Ces médecins sont rémunérés par I'Etat pour leurs fonctions adminis-
tratives et pergoivent en outre les honoraires qui leur sont dus 8'ils sont
praticiens. Dans le nord du pays, afin d'attirer les médecins dans des régions
trds rudes, des indemnités spéciales de déplacement leur sont également

attribuées.
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Le médecin de district assume des responsabilités multiples. Inspec- °
teur d’hygiéne publique, il fait des investigations de médecine légale, dirige
la médecine sociale et la médecine préventive. Il est assisté par des infir-
miéres de santé publique qui regoivent, outre une formation générale, un
enseignement complémentaire d’une durée d'un an.

Au niveau du district, sous la responsabilité générale du médecin, on
trouve également:

— un ou plusieurs centres médicaux de protection maternelle et infan-
tile (1.400 pour I'ensemble de la Norvége) dirigés par une infirmiére de
santé publique ;

— un centre de médecine sociale ;
— un centre de médecine préventive ;

— une ou plusieurs maisons de santé, La Norvége compte 600 mai-
sons de santé qui disposent de 24.200 lits, soit 6,33 lits pour mille habitants ;

— des maisons de santé psychiatrique pour un total de 4.500 lits.

b) Les hépitaux.

Le secteur hospitalier, tout entier placé sous la responsabilité des
départements, compte cent hdpitaux généraux qui disposent de 21.€00 lits,
soit 5,33 lits pour mille habitants. Les hdpitaux psychiatriques ont, pour leur
part, une capacité d'accueil de 8.500 lits.

La Norvége comptait donc approximativement, en 1977, 1.200 institu-
tions sanitaires et 66.000 lits. Environ 209, de ces derniers se trouvent
dans des institutions privées sans but lucratif.

¢) Les professions médicales et paramédicales.
* Les médecins :

En 1978, la Norvége comptait un peu plus de 8.000 médecins, dont
7.500 praticiens, soit un médecin pour 540 habitants. Un peu plus de 40 9,
d'entre eux sont des spécialistes. La moitié exercent en milieu hospitalier et
409 dans les autres établissements sanitaires et sociaux. On apergoit
donc la place trés limitéa qu'occupe la médecine de ville dans la carte
médicale de fa Norvége.

¢ Un aspect original : les frais dentaires :

En 1977, oe pays comptait environ 4,000 dentistes, soit un pour 1.000
habitants. Ce taux, parmi les plus élevés du monde, souligne I'importance
particuliére de ce secteur. La premidre loi dentalre fut votée en 1917, assu-
rant des soins dentaires gratuits aux enfants scolarisés, en milieu urbain,
Cette loi fut étendue en 1937 dans les régions rurales, puis, par étapes, a
partir de 1949, & 'engemble de la population. Un dentiste de district assure,
au plan départemental, la coordination des scins dentaires publics assurés
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gratuitement aux enfants, les autres classes d'Age étant prises en charge
par le secteur privé.

® La kindsgithéraple :

La Norvége compte environ 3.000 kinésithérapeutes, largement
employés par les établissements sanitaires.

® Les infirmidres :

En 1877, le nombre total d'infirmiéres était de 32.000, dont 24.000 en
activité et 55 %, employées & mi-temps. 80 % d'entre elles travaillent dans
des établissements sanitaires et sociaux. Ces infirmi¢res dipldmées regoi-
vent une formation générale de trois ans. Leur effectif est complété par
des Infirmitres auxiliaires, formées en un an, qui, au nombre de 14.000, sont
employées dans les établissements sanitaires et sociaux.

Le niveau élevé de formation de ces professions joue un rdle décisif
dans l'efficacité des services, préventifs autant que curatifs, rendus par
le systéme de santé.

o La distribution des médicaments :

L'achat et la distribution des médicaments, y compris leur importation
et leur exportation, sont totalement contrdlés par I'Etat, & travers le « dépét
norvégien des médicaments ».

Les pharmacies norvégiennes ont un statut mixte d'entreprises libres,
contrdlées par I'Etet. Au nombre de 280 et autorisées par les pouvoirs
publics, elles sont assistées, pour la diffusion des médicaments simples, par
700 magasins de toutes sortes.

Certaines officines, déficitaires, sont cependant soutenues financiére-
ment par |'Etat, soucieux d’assurer un service uniforme sur I'ensemble du

territoire.

La législation norvéglenne sur les médicaments, fondée sur une lol de
1943, est extrémement sévére. Les nouveaux produits sont soumis & des
contréles rigoureux, et le nombre de spécialités distribuées est l'un des
moins élevés de tous les pays occidentaux.

@ Les problémes posés par le systéme de santé norvégien :

Qutre les difficultés provoquées par |'accroissement des dépenses
" de santé, évoquées plus loin, 1a Norvége doit faire face & une augmentation
constante du personnel ganitaire et soclal, aujourd’hui de beaucoup supé-
rieur & 100.000. Elle doit notamment tirer les conséquences du travail &
temps partiel, mieux répartir le parsonne! entre les établissements sanitaires
et les solns ambulatoires, et aboutir & un meilleur équilibre régional,

Dans le secteur hospitalier, une loi de 1976 s'est fixé pour objectif de
ramener & 4,5 le nombre de lits pour 1.000 habitants, en accroissant en
méme temps la capacité d'accueil dans les établissements de long séjour
réservés aux personnes Agées.
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Ainsi, la Norvége est-elle confrontée, d'une maniére générale, exacte-
ment aux mémes problémes que ceux rencontrés par les responsables
frangals de notre politique de santé.

B. — LE SYSTEME DE SANTE SUEDOIS

Le systéme de santé suédois est assez semblable & celui de la
Norvége. Cependant, certains aspects spécifiques justifient une rapide
analyse complémentaire qui portera sur les partendires de la politique de
santé publique, les structures sanitaires et les personnels médicaux et para-
médicaux.

il convient d'indiquer au préalable que les contraintes géographiques
et démographiques suédoises, sont, quoique moins accentuées qu'en Nor-
vige, trés proches de celles que rencontre ce pays.

1. Les partenaires du systéme de sants.

L'organisation de la santé publique en Suéde n'est que dans une faible
mesure sous la responsabilité de I'Etat, qui assure toutefois une mission de
contréle et de coordination. La responsabilité effective revient en fait aux
conseils généraux des départements, créés essentiellement dans le but
d'organiser la santé publique, et aux trois municipalités les plus importantes.

a) L'Etat.

Bien que l'autonomie des conseils généraux soit, & certains égards,
extrémement large, I'Etat exerce ses compétences sanitaires & travers deux
ingtitutions distinctes :

— Le ministére des Affaires sociales et de la santé publique ;

— La Direction nationale de la santé publique et de la prévoyance
sociale, qui constitue Fune de ces unités administratives décrites dans le
titre |

Le ministare des Affaires sociales et de la Santé publique définit, sous
le contrdle du Parlement, les axes essentiels de la politique sanitaire et
les programmes d'action des services médicaux.

La Direction nationale de la santé publique et de la prévoyance
soclale exerce des fonctions de contréle, tant & I'égard des établissements
publics que des établissements privés de soins et répond de la planification
des services médicaux et sanitaires & I'échelle nationale. Elle est égale-
ment chargée de la création des nouveaux postes de médecins dans le
secteur public et de la ratification des budgets des conseils généraux pour
la construction ou la rénovation des hdpitaux et des centres sanitaires. Eile
assure en outre une mission d'inspection de toutes les activités médicales
et sanitaires.
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Le Comité de responsabilité des affaires médicales, rattaché a la
Direction nationale, examine les plaintes dirigées contre le personne! médi-
cal pour négligence ou erreur de diagnostic.

Enfin, tous les plans relatifs & la construction ou & la rénovation des
établissements doivent é&tre entérinés par un comité d'Etat spécialisé.

b) Les conseils généraux.

Les départements et leurs organes représentatifs, les conseils géné-
raux, ont été créés en 1862. Leur tiche primordiale a toujours été et reste
encore aujourd'hui la gestion hospitaliére.

Au cours des derniéres années, leurs prérogatives ont été sensible-
ment étendues :

~— en 1951, ils ont pris en charge la gestion des établissements de
long séjour, confiée jusque-la & I'Etat, & travers I'assistance aux indigents;

— en 1963, ils ont également absorbé la médecine de district, elle
aussi jusque-la confiée & I'Etat;

— en 1967, lui ont également été transférés les établissements ‘de
soins psychiatriques.

Ainsi, depuis cette date, les conseils généraux assument-ils la res-
ponsabilité directe de la politique de la santé en Suéde.

L'administration est assurée par les directions départementales de la
santé publique, auxquelles vont 70 & 80 %, du budget des conseils géné-
raux et qui gérent a la fois les établissements sanitaires et la médecine
préventive.

Sous l'autorité de ces directions, fonctionne le plus souvent une
direction des hépitaux, composée de membres élus. Les médecins des
hdpitaux ne peuvent faire partie de la direction des hdpitaux mais sont
autorisés & assister & ses réunions lorsqu'ils sont concernés par les ques-
tions qui y sont évoquées.

2. Les structures sanitaires.

Comme en Norvége, on retrouve en Suéde, a coté des établissements
hospitaliers, une médecine de district, dont fes fonctions sont cependant
sensiblement différentes.

a) La médecine de district.

Les soins médicaux de base sont organisés dans le cadre de districts
médicaux primaires de 10.000 & 50.000 habitants. Ces districts comptent
généralement un ou plusieurs centres sanitaires ainsi qu'une ou plusieurs
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maisons de cures locales pour lex soins de longue durée. D'ans ces centres,
les médecins, omnipraticiens ou spécialistes, sont chargés a la fois d'une
misgion curative et préventive.

Dans chaque district, le médecin est assisté par des infirmiéres de
district qui assurent notamment les soins & domicile, ainsi que par des
sages-femmes de district et des infirmidres spécialisées dans les soins
aux enfants.

b) Les hépitaux.

A la téte de chaque hdpital se trouve, soit un directeur médical, soit
un administrateur hospitalier. Le directeur médical est un médecin prati-
cien qui consacre une part importante de son activité a la gestion, pour
laquelle 1l est assisté par un gérant. indépendant pour toutes les questions
administratives et financiéres.

Mais, de plus en plus fréecuemment les directeurs des hopitaux sont
des fonctionnaires non médecins Dans ces cas. un médecin fait fonction
de conseiller médical. Il porte alors le titre de directeur administratif medical
et il est chargé de la coordination des octivités meédicales de I'établisse-
ment.

La Suéde est divisée en sept régions médicales. comprenant chacune
un peu plus d'un million d'habitants en moyenne. Cette division est destinée
4 éviter une multiplication inutile et colteuse des services. Ainsi, des spé-
cialités telles que le chirurgie thoracique, fa neurochirurgie, la neurologie,
la chirurgie pédiatrique, I'urologie, la chirurgie olastique, la rhumatologle.
la radiothérapie et certains secteurs de la cardiologie sont-elles traitées
exclusivement & I'échelon régional, la charge financiére étant ensuite répar-
tie entre les conseils généraux.

L'hdpital régional, chargé d'assurer ie service de ces spécialités se
situe donc 8 un niveau de spécialisation trés élevé. Il est généralement
associé & une école de médecine et joue un réle important dans la
recherche médicale. Il compte en moyenne 1.200 a 2.300 lits.

En marge des hopitaux régionaux et avant les hdpitaux généraux
d'échelon plus modeste, il faut noter les hdopitaux spéciaux, d'ailleurs en
voie de disparition. Il en est notamment ainsi des hdpitaux psychiatriques,
dont la construction a été interrompue, au profit de maisons de cure pour
les soing aux petites déficiences mentales et de la création de services
spécialisés, dans les hdpitaux généraux.

En ce qui concerne ces derniers, I'unité moyenne est constituée par
les hdpitaux centraux, qui. destinés & 200.000 ou 300.000 habitants, dis-
posent de 15 & 20 services spécialisés. On en compte généralement un
par département, plusieurs dans les régions fortement urbanisées.

Le type d'hépital le plus petit est I'hdpital général, pour une population
de 60 a 90.000 habitants. | comporte d'ordinaire quatre services : médecine,
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chirurgie, radiologie et anesthésiologie. Enfin, il existe des h8pitaux dont les
moyens sont intermédiaires entre ceux de I'hdpital général et ceux de
I'hbplgal central.

Le nombre de lits est élevé par rapport aux autres pays. On ne compte
pas moins de 16,5 lits pour mille habitants, ainsi répartis :

— cinq lits pour les maladies aigués;
— cinq lits pour les soins de longue durée ;
— quatre lits pour les soins psychiatriques ;

— deux lits et demi pour les déficiences mentales.

En outre, on compte environ sept places pour mille habitants dans
les « foyers communaux pour les personnes agées »,

¢) Les soins ambulatoires.

Le nombre de consultations médicales de patients non hospitalisés est
assez faible : environ 3 visites par habitant et par an. Sur ce nombre,
509, sont des visites & des médecins des hdpitaux, 30%, & des omni-
praticiens et des spécialistes des centres sanitaires et 20 %, & des praticiens
privés,

3. Les professions médicales et paramédicales.

— La profession médicale est presque entiérement fonctionnarisée
et sur les 18.000 médecins en activité, 109, seulement d'entre eux exercent
leur profession & titre libéral.

Les médecins, responsables devant la direction nationale de la santé
publique et de la prévoyance snciale de leurs actes médicaux, sont rému-
nérés par les conseils généraux et pergoivent un salaire fixe, variant en
fonction de I'ancienneté et pour un nombre équivalent d’heures de travail,
qui ne tient pas compte de la spécialité.

Avec 18.000 médecins pour 9 millions d'habitants (soit un médecin
pour 500 habitants), les autorités suédoises considérent pourtant que leur
pays souffre, dans ce domaine, d'une grave pénurie.

En octobre 1976, 109 des postes de médecing étaient «vacants ».
Cependant, les autorités gouvernementales, qui ont enregistré en 1978,
1.040 inscriptions nouvelles dans les facultés de médecine, espérent dispo-
ser, en 1985, de 26.000 praticiens.

Ces considérations, surprenantes en France, ne tiennent-elles pas &
la place, peut-&tre excessive, de la médecine hospitaliére et & la modestie
de la médecine de ville ?
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— La profession dentaire.

La moitié des dentistes exercent encore & titre libéral; toutefois,
depuls 1974, 509, des dépenses sont prises en charge par la sécurité
sociale, 759, de la part des dépenses supérieure & mille couronnes sué-
doises.

— Les professions paramédicales.

Les infirmiéres tiennent, comme en Norvége, une place importante dans
le systéme de santé suédois. Elles assurent, notamment, dans des domaines
comme l'obstétrique et la radiologie, des fonctions dévolues en France
4 des médecins. De méme, les infirmiéres de district dispensent, sous
les instructions du médecin de district, soing et conseils médicaux,

LA encore, une pénurie semble avoir été constatée par les autorités
gouvernementales, & hauteur de 49; de l'effactif total. Mais, 14 aussi, une
politique vigoureuse de recrutement a été engagée.

— Les axes actuels de la réflexion sanitaire.

Comme la plupart des pays occidentaux, la Suéde @ enregistré une
progression sensible des dépenses de santé & laquelle de plus longs déve-
ioppements sont consacrés plus loin. Dans les réformes en cours, I'effort
porte essentiellement sur le développement des polycliniques et des soins
de longue durée, destinés notamment aux personnes agés. Dans le méme
temps, la Suéde s'efforce de réduire les lits de soins aigus et de soins
psychiatriques. Enfin, les départements se sont engagés dans une politique
de coordinativn des établissements sanitaires avec les établissements
soclaux communaux destinés aux personnes agées.

Voila donc des sujets d’inquiétude, qui, 8 bien des égards, sont par-
tagés par la France.
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Il. — LA SECURITE SOCIALE

Avant d'entreprendre I'étude des « assurances nationales » suédoise
et norvégienne, trois précautions méthodologiques doivent &tre prises :

— d'abord, les assurances nationales assurent la gestion de presta-
tions qui, en France, n'entrent pas dans le champ d'application de la sécu-
rité sociale. Il s'agit notamment des prestations d‘assurance-chdmage.

— ensuite, la description des prestations de base ne rend pas totale-
ment compte de la réelité de la protection sociale. Ce propos s'applique
tout particulierement aux prestations familiales de base qui, d'un montant
peu élevé par rapport aux prestations servies en France, sont complétées
par des aides spécifiques aux logements, & 'éducation et aux vacances,
dont le présent rapport, faute de pouvoir prétendre étre exhaustf, ne pré-
sentera que les traits généraux.

— enfin, certaines prestations sont attribuées par les collectivités
locales, qui dépassent sensiblement le seul cadre des aides sociales servies
par les mémes collectivités en France.

D'autre part, contraints d'examiner successivement les systémes nor-
végien et suédois, les auteurs du présent rapport, aprés une présentation
plus « didactique » du systéme norvégien, analysent le modeéle suédois dans
une forme peut-&tre moins rigide, mais de nature & mettre en relief les
spécificités de la protection sociale scandinave.

A. — L'ASSURANCE NATIONALE NORVEGIENNE

Les différentes branches de la sécurité sociale se sont développées, en
Norvége comme dans la plupart des autres pays occidentaux, en ordre
dispersé.

L'aide sociale apparut la premiére, assurée jusqu'a la fin du XVIile
si¢cle par I'église et les guildes. Aprés un certain nombre d'initiatives réglo-
nales, une loi fut votée en 1845, définissant I'aide publique & la pauvreté.
Le texte fut remplacé en 1900 par une nouvelle loi sur le secours public,
remise en cause a son tour par le Parlement qui, en 1965, adopta la fot
actuelle sur 'aide sociale.

En ce qui concerne la sécurité sociale strictement entendue, c'est la
protection contre les accidents du travail qui apparut la premiére, en 1895.
Aprés qu'en 1911, F'assurance maladie elt été instituée en faveur des caté-
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gories les plus défavorisées, elle s'étendit progressivement a de nouvelles
couches de population, jusqu’'a sa généralisation en 1957,

Les prestations vicillesse sont apparues en 1936, en méme temps que
se dessinérent les premiers éléments d'une indemnisation du chdmage et
de l'invalidité vers 1939,

Les allocations familiales furent introduites en dernier lieu en 1945 et,
aprés que l'ensemble des prestations aient fait, aprés la guerre, I'objet
d'améliorations successives, les autorités norvégiennes entreprirent l'orga-
nisation d'un systéme unique de protection sociale qui déboucha sur
I'institution de I'assurance nationale, mise en ceuvre en 1967,

1. L'organisation et le financement de I'assurance nationale.

1.1. L'organisation de I'assurance nationale.

1.1.1. L'Office national de la sécurité sociale.

Sur le plan national I'agsurance sociale est administrée par I'Office
national de la sécurité sociale.

L'Office est dirigé par un conseil d'administration composé d'un direc-
teur et de six membres nommés par le Roi pour quatre ans. Il exerce & la
fois des responsabilités d'administration et de contrdle des organismes de
sécurité sociale et une fonction contentieuse. Il est, en effet, appelé & tran-
cher en premiére instance de l'essentiel des conflits qui opposent les
caisses aux assurés, & charge pour la partie déboutée d'interjeter appel
devant la Cour de la sécurité sociale.

Au plan administratif, I'office assure, par voie de circulaires d'applica-
tion des textes législatifs et réglementaires, la coordination de l'activité des
caisgses. Mais aussi, il assume la responsabilité du recrutement des agents
de la sécurité sociale, qui ont le statut de fonctionnaire. Le conseil de
I'emploi de I'Office national, composé des membres du conseil d’adminis-
tration et de deux représentants des fonctionnaires est ainsi chargé du
recrutement des fonctionnaires supérieurs des caisses, des comptables
et des médecins et infirmiéres des principaux établissements sanitaires et
sociaux,

Le recrutement des autres agents est assuré par un conseil de recru-
tement local, soit au niveau du département, soit au niveau de la caisse,
composé 12 encore, d'une part des membres du conseil d'administration du
« secrétariat » départemental ou de la caisse et, d'autre part, de représen-
tants du personnel.

En cas de désaccord au sein de ces conseils locaux de recrutement,
il appartient au conseit de I'emploi de I'Office national de trancher. Les
médecins et dentistes consultants sont également recrutés par le conssil.
Un représentant syndical des professions Intéressées participe aux réunions
du conseil lorsqu'il est appelé a se prononcer sur ces recrutements.
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1.1.2. Les structures locales.

Au plan local, se superposent deux structures, I'une régionale, l'autre,
le plus souvent communale.

Le comité départemental, présidé par le médecin responsable du
secteur sanitaire, est composé de deux membres nommés par le ministére
des Affaires sociales. Ces trois personnalités accomplissent un mandat de
quatre ans et sont assistées par un secrétariat administratif. Le comité est
notamment chargé d’examiner I'ensemble des questions liées & I'assistance
aux handicapés et a l'attribution des prestations, en nature ou en espéces,
de l'assurance invalidité.

D'autre part, on trouve, généralement dans chaque commune, une ocu
plusieurs caisses locales de sécurité sociale. Chaque caisse est dirigée par
un conseil d'administration composé de cing membres, élus par le conseil
municipal, et responsable du service de I'ensemble des prestations.

1.1.3. Les régimes spéciaux.

L'assurance maladie des marins et des travailleurs norvégiens 2
I'étranger est gérée, d’'une maniére autonome, pat une caisse centrale.

1.14. Le cas particulier de I'allocation-chémage.

Si I'indemnisation du chdmage est gérée, au plan local, par les caisses
de sécurité sociale, I'administration centrale de cette branche d'assurances
est confiée & la Direction générale du travail, chargée de la coordination de
la politique de I'emploi.

Les agences départementales de I'emploi sont responsables de
I'administration et du contrdle des allocations de chdmage dans leur déper-
tement. Les décisions d’attribution des prestations sont prises par un comité
du travail, organisé au niveau du district (circonscription particulidre a la
mise en ceuvre de la politique de I'emploi). Cette décision étant prise, les
caisses locales de sécurité sociale assurent la liquidation de la prestation.

1.1.5. Le contentieux de la sécurité sociale.

Ainsi qu'il a déja été indiqué, I'essentiel des conflits fait I'objet, en
premiére instance, d'une décision de I'Office national. Selon la nature
des affaires, les décisions de I'Office peuvent étre jugées, en appel, soit
par la Cour de sécurité sociale, soit par une commission d'appel. La répar-
tition des affaires entre ces deux structures passe, pour |'essentiel, par la
mame frontiére que celle qui distingue respectivement, en France, le conten-
tieux général et le contentieux technique. En ce qui concerne les presta-
tions de I'assurance chdmage, la Cour de sécurité sociale est sais'e en
premier et dernier ressort.
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1.2. Le financement de I'assurance nationale

1.2.1. La détermination des ressources financiéres : cotisations et sub-
ventions.

l.es dépenses de I'assurance nationale sont couvertes par des cotisa-
tions ouvriéres, par des cotisations patronales et par des subventions de
I'Etat. C'est le Parlement qui fixe le taux des cotisations ainsi que le montant
des subventions versées par |'Etat.

Il convient donc de noter ici que dans la détermination du niveau
des prélévements obligatoires, la Norvége, comme la Suéde d'aillevrs, ne
distinguent pas les ressources fiscales des cotisations sociales, accordant
ainsi, dans la conduite de la politique financiére de la sécurité sociale, une
place essentieile au Parlement.

1.2.2. Les cotisations.

122.-1. La cotisation ouvriére.

La cotisation ouvriére se compose de deux parties .

— la premiére, calculée sur la base du revenu net imposable (et non
point des seuls revenus salariaux) est destinée au financement de !'assu-
rance maladie. Son taux est de 449, ;

— La seconde, destinée au financement de I'assurance vieillesse, est
calculée sur les seuls revenus salariaux et n'est due que par les salariés
4gés de 17 ans au moins et 69 ans au pius. Son taux est de 3.8 %,

Les salariés dont les revenus professionnels gsont inférieurs (1) & 9.000
couronnes sont exonérés de cotisations. D'autre part, ces derniéres sont
plafonnées, de telle sorte que la partie du revenu se situant au-dela d'une
somme équivalente & douze fois le plancher d'exonération n'entre pas dans
'assiette des cotisations.

1.2.2.-2. La cotisation patronalc.

La cotisation patronale, assise sur les salaires et ses accessoires est
différenciée géographiquement et varie de 1239, a 16,5 9%, en fonction de
la commune de résidence du salarié.

1.2.2.-3. Les cotisations des travailleurs non salariés.

Les travailleurs non salariés versent, sur les mémes bases de revenu
que les salariés, une cotisation d'assurance vieillesse de 8,7 9%, et une
cotisation Jd’'assurance maladie de 4,49, lLes accidents du travail sont
couverts sous la réserve du versement d'une cotisation complémentaire,
dont le taux varie en fonction de la nature de I'activité exercée.

(1) Tous les taux et les chiffres cités ici sont ceux applicables en 19781979.
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1.2.3. Les subventions.

Les subventions de I'E'at sont calculées sur la masse des revenus
professionnels pris en compte pour le calcul des cotisations d'assurance
vieillesse. En 1978, elles représentaient 3,759, de cette masse financiére.
Les excédents de recettes de |'assurance vieillesse sont reversés & un
fonds de développement régional géré par les assurances nationales.

Les communes participent également au financement de la sécurité
sociale.

1.2.4. La répartition des recettes.

En 1976, les ressources de l'assurance se répartissent comme 8uit :

e i ——— —
‘ Miltions
Nsture des ressources ’ do Pourcwntege

Cotisations ouvriéres 6920 | 2.4
Cotisations patronales 12670 I 53,88
Subventions des communes ' 2015 8.56
Subventions de I'Etat . l 1.760 1.47
Autres revenus . 160 0.68

Total ............ e ’ 23.525 ! 100,00

]

1.2.5. La gestion financiére.

Le recouvrement des cotisations est assuré par les services fiscaux.
Aingi, le contrfle des opérations de recouvrement autant que le conten-
tieux reldvent-ils des mémes régles que celles qui s'appliquent aux res-
sources fiscales.

Quant & la gestion des fonds ainsi collectés, elle est assurée par cing
conseils d'administration régionaux, composés chacun de cing membres,
dont un président, désigné par le Roi pour cing ans.

Les cing présidents constituent, avec deux parlementsires et deux
personnalités désignéas par le Roi, un conseil d’administration supérieur. Ce
conseil supérieur oriente et coordonne I'action des cinq instances régionales.

Les excédents peuvent étre placés sur le marché financier, pour
la part qui n'est paa consacrée a la politique régionale.

Les résultats financiers de I'assurance nationale gont examinés, dans
le cadre de la loi de finances, par le Parlement. La Cour des comptes
s'assure de la régularité des opérations.
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1.26. Le compte annuel de I'assurance nationale (budget 1978).

BUDGET 1978. — ASSURANCES SOCIALES ET AUTRES ADMIN'STREES
EN TOUT OU PARTIE, PAR L'OFFICE NATIONAL DE LA SECURITE SOCIALE
ET LES CAISSES DE SECURITE SOCIALE

(Chiffres en millions ds couronnes)

Transfort &
Recettes (+) d'sutree
: ‘ ' tonde @
Assurances ' Dépenses | - e e e ——| transterts
| on prove-
Ewt i Commune | Empioyewrs  Assurde Autres Totsl | pemt (—)
L'Assurance nationsie 280052 40480 100.0 160000 8600.0 250.0 289960 + 9908
Assurance accidents du travail
(Régime sntérieur) . 100.0 . . . . . . — 100,0
Pensions de guerre aux civils |
ot para-miiitaires ... . ... .. .. 3797 ; 7.4 . . . » 71— 3728
|
Divorcés et eéparés .. 955 | . . . . . . j— 95§
Fonds de vacances ...... ... ... 28 . . . . . . — 28
Allocation téléphone (personnes agées, ‘ ‘
invalides) ... ... : 20, - . . . . — 50
Supplément d'allocation vecances ‘ :
pour les salariés de plus de 60 ans . Co1820 1 . . . ' . . . | — 1820
Avance de pension slimentaire 167.0 . . . | . . . } -— 187,0
Salgire garanti par 'Etat en cas de faillite . .. .| 140 . : 3 i . | . | . | . [ — 14,0
|r— == - - RO, S S - N .
Total ................... ... 289712 1 4.053) 100.0 I 16 000.0 : 86000 - 2500 1290030 i + 39
e - ‘f'::‘:__: s s o e e
| i
Pensior.s de guerre aux militaires . 1329 » . : . } . ! 1329 .
Assurance pour ouvriers forestiers 58 . . 50! 14 13 7271 4+ 19
|
Assurance pour pécheurs 303 . » . » i 43 217 320+ 17
Allocations famillales . .. ... . ... ... 1620 | 1620 . . R B 16290 .
o — - - - —_— — . [N e p— N
‘ |
Total assurances . :X)7692 ’ 58150 ' 100.0 16006" : 86057 . 279.0 308047 | + 355
rrpemee iTTETTE . mmmmen - Lo e
Allocetion meladie .. ... ... 1300 § . o 1650 | 280 ' 30 . 1960 | + 680
FYP . i 278 ‘ » f . | . . i . . — 218
i
Indemnités de licenciement .. . .. NI . mo| - . 05 | 5|+ 23
Fonds d'instruction et de développement ... .. 04 } . o . ‘ 330 ! 10,7 . i 437 | + 433
! . R ! . o
' i ! 1 T
Total . ....... ... 1582 . . po2210 387 35 ! + 1110
S B = — SR |
309274 86444 1000 f 162320 86444 'o2825% 310739 : + 1485

Total tous régimes . ..
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1.3. Le champ d'application des assurances nationales

1.3.1. Une assurance généralisée.

A l'exclusion des résidents temporaires, toutes les personnes domi-
ciliées en Norvege sont affiliées, quelie que soit leur nationalité ou la nature
de leur activité.

L'assurance nationale couvre également les Norvégiens a l'étranger
ainsi que les étrangers nc . domiciliés en Norvége mais qui sont engageés
sur un bateau battant paviilon norvégien (ces derniers bénéficient seule-
ment des prestations décés et accidents du travail).

1.3.2. Les dispenses daffiliation.

Les étrangers qui sont employés par un autre Etat ou ure entreprise
étrangére peuvent étre dispensés de !'affiliation.

1.3.3. L'affiliation volontaire.

Les résidents temporaires autant que ies Norvégiens se dépiagant tem-
porairement a I'étranger peuvent s'affilier volontairement.

1.3.4. Le droit aux prestations.

Alors que les prestations en nature sont servies sans déiai, les pres-
tations en espéces ne so..! dues qu'a l'issue d'une durée d'affiliation de
trois ans. Il convient d'entendre la durée d'affiliation com:ne une durée de
résidence en Norvége, appréciée au moment de la demande. Par consé-
quent. autant dire que, pour les nationaux, le droit de jouissance est
immédiat.

2. Les prestatiors servies par l'assurance nationale.

Les dépenses de I'assurance nationale ont augmenté dai. 3 propor-
tions notables au cours des derniéres années. En 1378, elles o' atteint
un montant eéquivalent & celui des dépenses publiques.

Lorsque I'on sait la part importante de la contribction de F'Etat et des
collectivités locales & 'effort social de la Norvége, cet accroissement a de
quoi inquiéter ses dirigeants, comme ceux de la plupart des autres Etats
occidentaux.

2.1. L'assurance maladie-maternité

21.1. Les prestations en nat. re.

Les dépenses de santé prises en charge par l'assurance maladie sont
sensiblement les mémes qu'en France. Il convient simplement de noter que
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la plus grande partie des remboursements sont affectés. pour les dépenses
courantes, d'un ticket modérateur un peu plus élevé qu'en France. Au
contraire, les frais dentaires, les soins particuliers aux handicapés, comme
les appareillages, font {'objet d'une prise en charge le plus souvent totale.

2.1.2. Les prestations en espéces.

2.1.2.-1. Les indemnités journalieres.

Les indemnités journaliéres ne scnt versées qu'a ceux des travailleurs
dont le revenu annuel est au moins égal & 4.000 couronnes. N'ouvrent droit
a cette indemnité, que les seuls arréts de travail supérieurs & quatorze
jours.

Versée pendant une durée maximale d'un an pour la méme affection,
Iindemnité est forfaitaire (4 couronnes par jour). Toutefois, s'ajoute &
cette prestation forfaitaire. une somme journaliére équivalente & un milliéme
du salaire annuel. Par ailleurs, I'indemnité ne peut étre inférieure & un
montant annuel de mille couronnes. En outre, elle est affectée d'un correctif
familial égal & 4 couronnes par personne & charge.

2.1.2.-2. L'indemnité journaliére d'accouchement

Cette aide, qui s'ajoute aux indemnités journaliéres versées pendant
toute la durée d'arrét de travail de la mere, est versée pendant 108 jours
et représente 6 % du montant de base (fixé en 1978 & environ 11.200 cou-
ronnes). Elle peut étre servie au pére dans la limite de 72 jours. 36 jours
au moins doivent étre pris aprés la naissance.

2.1.2.-3. Les cas particuliers.

L'indemnité journaliére est également servie aux parents qui doivent se
consacrer aux soins d'un enfant malade de moins de 10 ans, & concur-
rence d'une durée maximale de 10 jours par parent.

L'indemnité journaliére servie aux travailleurs indépendants, est égale
4 659, de leur revenu de base (assurance vieillesse), & compter du quin-
zidme jour d'incapacité.

2.2. L'assurance vielllesse

2.2.1. La pension principale.

L'age de la retraite est fixé, depuis 1873, a 67 ans.

La pension de vieillesse comprend un avantage de base et un avan-
tage complémentaire.
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22.1.-1. La pension de base.

Toute personne qui rempht la conditon de durée d'affiliation de trois
ans, a droit 3 la pension de base. dont le montant maxima! est versé pour
une durée d'assurance de 40 ans. |i faut rappeler & cet égard que la durée
d'assurance s'entend comme une période de résidence.

Pour les conjoints qui ont tous les deux droit & la pension de base, la
période d'assurance retenue est identique et égale a la période acquise par
celui des deux conjoints assuré le plus longtemps.

Lorsque seul l'un des deux conjoints a droit & ia pension de base,
celle-ci est servie & son taux maximum. Il en va de méme pour les personnes
seules : ou outre. le conjoint, lorsqu’il n'a pas été affilié, bénéficie d'un
avantage égal a la moitié de ia pension a laquelie a droit I'assuré, qui
s'ajoute & cette derniére.

Enfin, une majoration est accordée pour chaque enfant & charge, égale
a 25 ¢}, du montant de base.

22.1.-2. La pension complémentaire.

La pension complémentaire, instituée en 1967, est versée & !l'assuré
qui, aprés cette date, a disposé pendant trois ans d'un revenu profession-
nel supérieur au montant de base de |'assurance nationale. Assise sur les
ressources, elle est calculée sur la base d'un systéme de points trés
complexe.

Les droits sont appréciés sur le nombre de points acquis au cours des
20 meilleures années d'assurance, et la pension, servie a son taux maximum
pour 40 ans d'assurance, est égale & 459, du montant de base multiplié
par le nombre de points, sous la réserve de 'application d’'un plafond égal
4 douze fois le montant de base. Ce systéme aboutit a servir une pension
vanant entre 20 1 J0 couronnes au minimum et 70.000 couronnes au maxi-
mum. Un régime transitoire a été mis en ceuvre pour les personnes assu-
rées avant 1966.

22.1.-3. Le supplément d'attente.

Pour la personne qui souhaite repousser I'dge de sa retraite jusqu’
70 ans, un supplément d'attente est alloué, qui, égal & 99, des droits de
I'intéresseé, est maintenu apres la liquidation de ces derniers.

222 La pension des ayants-droit survivants.

222-1 Les droits du conjoint survivant.

Le conjoint survivant qui n'a pas atteint I'age de 67 ans, peut bené-
ficier :

— d'une allocation transitoire, calculée comme la pension, aussi
longtemps qu'il est dans l'incapacité d'exercer .ne activité profession-
nelle .
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— d'une allocation de frais d'enseignement destinée a favoriser se
réinsertion professionnelle, & laquelle peuvent s'ajouter des préts ;

— d'une allocation de secours, destinée a assurer la garde des
enfants pour lee personnes en cours de formation professionnelte (20 9%,
du montant de basse) ;

— d'une allocation unique de naissance lorsque celle-ci intervient aprés
le décés du mari, égale & 37 %, du montant de base.

Le conjoint survivant qui a atteint I'dge de 67 ans et qui remplit une
condition de durée de mariage de 5 ans, pergoit l'intégralité de la pension
de base et 55 9%, de la pension complémentaire.

2.22.-2. Les droits des orphelins.

Les orphelins de moins de 18 ans bénéficient d'une pension égale a
40 9% du montant de base pour le premier. et 25% pour les autres
enfants.

En cas de décés de I'un des deux parents, c'est I'intégralité du droit du
conjoint survivant qui est versée aux enfants, majorée de 409%, pour le
second et de 259, pour les enfants suivants.

2.2.2.3. Les droits du conjoint divorcé.

En cas de décés de I'ex-époux. le conjoint divorcé qui ne s'est pas
remarid :

— peut bénéficier d'une pension & 67 ans;

— peut bénéficier d'une allocation de secours et des aides & la réin-
sertion, lorsque, 4gé de moins de 67 ans. il dispose de revenus insuffisants
ou si I'ex époux lui venait en aide avant son décés.

2.3. L'assurance déceés

Une allocation de frais d’'obséques est versée au moment du décés de
I'assuré, de son conjoint ou de I'un de ses enfants de moins de dix-huit ans,
égale & 25 9, du montant de base.

2.4. L'assurance invalidité

241 La pension dInvalidité.

La pension d'invalidité est servie aux personnes de plus de 16 ans
et de moins de 67 ans, qui souffrent d'un taux d'incapacité de travail supé-
rieur & 50 %,. La vieillesse handicapante est assimilée & une incapacité pour
les assurés gés de plus de 65 ans.
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La pension d'invalidite est égale & la pension dont aurait béneficié
I'assuré s'il avait continué a exercer son activité et est calculée sur la base
de son dernier revenu professionnel. Son montant est rédust proportionnel-
lement, variant avec le taux d'incapacité, de 50 % & 100 %,

2.4.2. Majorations de pen:.:on.

Lorsque l'invalidité de l'assuré justifie des depenses exceptionnelles,
notaniment de transport, une allocation de base peut lui étre accordée dont
le montant varie entre 15 et 50 9%, du montant de base.

Une allocation de secours est servie a 'assuré qui regoit des soins
particuliers ou exige I'assistance d'une tierce personne a son domicile. Cette
allocation annuelle est égale a 25 9%, du montant de base.

Enfin des suppléments sont accordés pour personnes a charges, équi-
valents a ceux qui sont servis aux pensionnés de |'assurance vieillesse.

25. L'assurance accidents du travail et maladies professionnelles

Outre la prise en charge intégrale des dépenses de senté liées a
I'accident, I'assuré bénéficie. la-encore, de prestations trés variées.

25.1. La pension d'accident du travail.

Cette pension est servie dans les mémes conditions que la pension
d’invalidité et ce, & l'issue de la période de soins. Cependant, aucune durée
d'assurance n'est exigée ; la pension de base, comme les suppléments, ne
sont pas réduits proportionneliement a la durée d'assurance, et le droit est
ouvert au premier point d'incapacité.

Pour un taux d'incapacité inférieur a 309, la pension est versée en
une seule fois, sous la forme d'un capital variant entre 9 fois et 3 fois la
pension annuelie de base.

2.5.2. L'indemnité d'accident du travail.
Si l'accident donne lieu & des soins médicaux durables, une indem-

nité peut étre versée a l'assuré dun montant maximal egal a 759, du
montant de base.

25.3. Allocations de base et de secours.

Ces alliocations sont versées dans les mémes conditions qu'aux inva-
lides.
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254. Pensions des ayants-droit survivants.

Les droits des conjoints survivants sont liquidés dans les mémes condi-
tions que les droits a pension de vieillesse. sans limite d'age et de durée de
mariage.

2.6. Conversion des pensions d'invalidité et des pensions d'accident
du travail

Les pensions d'invalidité ou d'accident du travail sont converties en
pension de vieillesse lorsque I'assuré atteint 'd4ge de 67 ans.

27 L' « assurance handicapés »

Quelle qu'en soit la cause {(maladie, invalidité, accident du travail, etc),
I'assuré peut bénéficier d'une aide substantielle a sa rééducation.

o
2.7.1. Aide au financement de la rééducation.

L'ensembie des frais concourant & la rééducation, c'est-a-dire notam-
ment l'accueil dans les établissements, la formation professionnelle, les
frais de déplacement, 'achat de matériels particuliers, sont pris totalement
en charge par la collectivité. (On entend, par exemple, par matériel parti-
culier, des magnétophones, ou un interpréte pour les mal entendants.)

2.7.2. L'allocation de réadaptation calculée dans les mémes conditions
que ia pension d'invalidité, est servie pendant toute la durée de la réadap-
tation, ou, pour les personnes en congé de maladie, pendant toute la durée
de I'inaptitude au travail suivant ta période du service de I'indemnité jour-
naliére (un an).

2.7.3. Subventions et préts.

Les équipements spéciaux pour les handicapés sont pris totalement
en charge. En outre, des préts peuvent étre accordés pour le financement
ou l'aménagement du logement. en vue de ['adapter aux contraintes du
handicap. Enfin, les véhicules automobiles spéciaux peuvent étre également
subventionnés ou donrer licu @ un prét.

2.8 L'assurance chémage

Outre l'indemnité journaliére. les assurés peuvent recevoir des pres-
tations trés diverses, destinées a favoriser leur réinsertion professionnelle.
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28.1. L'indemnité journaliere

Servie au maximum pendant 40 semaines au cours d'une année et
etendue a I'année entiere pour les saiariés agés de plus de 64 ans et de
moins de 67 ans, I'indemnité journaliére est de 15 couronnes par jour,
auxquelles s'ajoutent 1 mithéme du dernier salaire annuel ou de la moyenne
des salaires des trois derniéres années (application de la ragle la plus
favorable).

Une majoration de 6 couronnes est accordée pour chaque personne
a charge

Le chomeur doit maintenir un contact régulier avec le bureau de
travail (agence pour i'emploi) et accepter les propositions d'emploi que
celui-ci veut bien lui farre.

28.2. Les aides spécifiques.

Outre l'indemnité journaliére, le chémeur peut bénéficier d'une allo-
cation couvrant les frais de sa formation professionnelle ou de son déme-
nagement, en cas de mobilité géographique.

29. Les prestations offertes aux meres célibataires

Les meres célibataires, outre les prestations de droit commun, ont
droit a une allocation de naissance complémentaire (37 9%, du montant de
base), une allocation de secours et d'etude équivalente a celle du conjoint
survivant et une allocation sanitaire destinée aux méres sans emploi,
contraintes de rester aupres de l'enfant et gqui comptent quarant~ ans
d assurance

29 bis. Les prostations familiales

Si les prestations familiales se situent a la fin de cetie analyse de !a
sécurité sociale norvégienne, c'es: que, ainsi qu'on !'a vu, l'aide a la famille
vient le plus souvent s'ajouter aux autres prestations sociales.

Les prestations famihale stricto sensu s'entendent donc comme le
« tronc commun » des droits des assures

Elles sont accordées pour chaque enfant 4gé de moins de 16 ans
(ou de 16 ans & 19 ans lorsqu’ils sont encore a charge) et s'élevaient annuel-
lement (au 1* juin 1976) 4 708 couronnes pour le premier enfant, 1.932 pour
les second, 2.952 pour le troisieme, 3.228 pour le quatriéme et 3.516 pour le
cinquiéme et les enfants de rang supérieur.

Toute personne résidant en Norvége a droit a ces prestations, sans
conditions de ressources.
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B. — L'ASSURANCE PUBLIQUE EN SUEDE :
UN NIVEAU INEGALE DE PROTECTION SOCIALE

Quoique calquée sur la présentation de la secunité sociale norvéyienne,
I'analyse de l'assurance nationale suédoise s'attachera plus particuliérement
a dégager les traits caractéristiques de ce systéme, qui constitue proba-
biement le plus élaboré de tous les mecanismes de protection sociale mis
en ceuvre dans les pays occidentaux.

1. L'organisation et le financement de ['assurance publique.

1.1. L'organisation administrative.

1.1.1. L'Office national de ['assurance publique.

Conforme en cela & I'organisation administrative de ce pays. la sécurité
sociale est coordonnée, au plan national, par un office national, qui se dis-
tingue donc. plus que I'Office norvégien, par sa nature juridique, des sché-
mas administratifs frangais.

L'Office national n'a pas une prise directe sur l'activité des caisses
régionales, dont on verra qu'elles ont une autonomie juridique compléte.
Cependant, il assure la coordination des activités et du financement des
caisses, en méme temps qu'il constitue |'échielon de premiére instance, dans
le reglement du contentieux de |2 sécurité sociale.

Contrairement a la Norvége, les représentants syndicaux sont associés
a la gestion de la sécurité sociale, tout particuliérement en ce qui concerne
la gestion de I'assurance vieillesse et de I'assurance chomage.

1.1.2. Les caisses régionales d'assurance sociale.

La Suéde est divisée en 16 régions sociales, qui comptent chacune
une caisse régionale d'assurance sociale totalement distincte a la fois de
I'appareil d'Etat et de I'Office national, et dotée de la personnaiité
juridique

La caisse régionale assure, dans le cadre des lois en wvigueur, le
controle de la gestion de I'ensemble des prestations servies au titre de la
sécurité sociale.

1.1.3. Les caisses locales.

A V'échelon communal le plus souvent les caisses locales de sécurnité
sociale assurent le service des prestations.



— 77 =

1.1 4. Le contentieux.

L'Office national constituc le premier échelon de reglement conten-
tieux ; les assurés peuvent se pourvoir devant la Cour de l'assurance
publique, organe unique d'appe!.

1.2 Le financement de I'assurance publique

1.2.1 Le financement de I'assurance maladie-maternite-invalidite.

L'assurance maladie est financee, a hauteur de 15 9%, par des subven-
tions de I'Etat. Les 859, restants sont financés par des cotisations a la
charge exclusive des employeurs, fixées pour 1978 a un taux de 9.6 %, du
revenu salarial déclaré. Les travailleurs indépendants sont astreints, quant &
eux, 4 une cotisation d'un taux équivalent de 9,6 %, appliqué & I'ensembhle
de leurs revenus déclarés.

1.2.2. Le financement de I'assurance vieillesse.

1.2.2.-1. La pension de base.

La pension de base est financée par I'Etat & hauteur de 299, e la
dépense. Le taux des cotisations des employeurs et des travailleurs indé-
pendants, destinées a financer les 71 %, restants, était fixé a 8,3 % pour
1978.

1.2.2.-2. La pension complémentaire (A.T.P.).

La pension complémentaire est financée en totalité par des cotisations
a la charge des employeurs et des travailleurs indépendants, dont le taux
a 6té fixé a 11,759, en 1978. Ce taux est progressivement relevé et attein-
dra 13 % en 1984,

1.2.3. Le financement de |'assurance accident du lravail et maladies
professionnelles.

La encore, le financement est intégralement assuré par les empioyeurs
ot les travailleurs indépendants De 0,259 en 1978, le taux de la cotisation
atteindra 0,60 %, en 1980.

1.2.4. Le financement de {'assurance chémage.

L'Etat assure |'essentiel du financement, complété sc:on des régles
complexes par des cotisations variables des employeurs et des salariés.
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1.25. La répartition de la charge.

En 1977 (sur la base des comptes definitifs). la charge se répartissait
comme suit :

(En pourcentage)

Etat ......... .. ... ... o 13.6
Communes . ....... o 29
Employeurs ... ... .. 68,0
Assurés . .................... PR 22
intéréts des fonds placés et revenus divers ........... ..... 13.3

100,0

1.3. Le champ d’application de I'assurance publique :
une généralisation totale

Tous les citoyens suédois et tous les ressortissants étrangers résidant
en Suéde — adultes ou mineurs — sont affiliés aux assurances publiques.

Des conventions internationales signées avec les autres pays nor-
diques, la Grande-Bretagne, la République fédérale d'Aliemagne, I'ltalie ot
I'Autriche, assurent les mémes droits aux ressortissants de ces Etats,
qu'ils soient ou non domiciliés en Suéde et pourvu qu'ils y résident.

Il en va de méme pour les ressortissants de pays adhérant a I'Orga-
nigation internationale du travail et ayant ratifié la convention n° 118 sur la
séuurité sociale.

Les ressortissants étrangers visés aux deux paragraphes précédents
regoivent donc les prestations en nature de |'assurance maladie pendant leur
séjour en Suéde, comme les Suédois qui. domiciliés a I'étranger et béné-
ficiant par ailieurs des autres prestations, ne sont couverts par ['assurance
maladie que pendant leur séjour sur le territoire national.

Toutes les personnes résidant en Suéde sont invitées & se faire enre-
gistrer dans le mois qui suit soit la date a laquelle elles atteignent I'dge
de seize ans, soit leur instailation dans le pays. Cette obligation d'inscrip-
tion n'est pas exigée pour le service des prestations familiales.

2 Les prestations de I'assurance publique.

Pour chaque branche, les prestations sont assez proches de celles qui
sont servies en Norvége, qui s'est le plus souvent ingpirée du modéle
suédois. Afin d'éviter un catalogue fastidieux et sous le bénéfice d'une
présentation trés bréve des prestations, seules les particularités seront
soulignées ici.
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2.1. L'assurance maladie-ma-ernité.

2.1.1. Les prestations en nature.

Comme en Norvége, le ticket modérateur payé par le maiade pour
les dépenses de santé courantes est relativement élevé -

— 20 couronnes auprés d'un médecin généraliste exercant en milieu
hospitalier et, aprés une premiére visite gratuite, une somm.e identique pour
un sgpécialiste ;

— 30 couronnes auprés d'un médecin prive ;

— 10 couronnes pour des traitements paramédicaux et 15 couronnes
pour la kinésithérapie.

En revanche :

— les dépenses liées a l'orientation familiale sont totalement prises en
cherge lorsqu'elles sont engagées auprés d’'un médecin agréé. Les contra-
ceptifs sont également gratuits

— les médicaments « essentiels » sont distribués gratuitement sur
ordonnance ;

- — les autres médicaments sont payés par l'assure dans la limite
de 25 couronnes par ordonnance ;

— les frais dentaires sont gratuits jusqu'a I'd4ge de seize ans, jusqu'a
19 ans dans certains départements et trés largement pris en charge pour
les adultes ;

— le malade paye seulement un forfait journalier en cas d’hospitalisa-
tion, égal @ 30 couronnes ;

— les traitements, analyses, radiographies ordonnées par les médecins
sont totalement pris en charge. comine les frais de transport liés aux soins.

Un tel mode de participation de |'assuré n'est-il pas de nature & favo-
riser une certaine forme de surconsommation de prestations « lourdes » ?
L'encombrement des hdpitaux, souvent souligne par les visiteurs étrangers
malchanceux, ne trouve-t-it pas son explication, dans ia concentration
extréme du systéme de santé ? L'esprit de discipline de le population sué-

doise, mais aussi le prix qu'elle attache a sa se  interdisent toutefois
sur ce point, des conclusions excessives, surtout ' - e I'on sait qu'au-deld
des imprfections de chacun de leur systéme . santé et d'assurance

maladie, la plupart des pays occidentaux sont corfrontés a des problémes
Vv0ising.
Il convient d'ajouter a ce rapide panorama quelques prestations origi-

nales. Notamment. lorsque des enfants sont hospitalisés ou regoivent des
soins particuliers, et dés lors qu'ils sont dgés de moins de dix ans, leurs
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parents sont indemnisés de leur frais de voyage a raison d'une visite par
semaine et dans la {imite de 30 couronnes par dépltacement.

La prise en charge de ces frais s'applique également, selon des moda-
lités varides, & tous !es types de soins.

2.1.2. Les prestations en espéces.

2.1.2.-1. L'indemnité journaliére.

L'indemnité est versée pendant toute la durée de la maladie et est
égale & 90 9, du salaire, dans la limite d'un plafond fixe & 90.000 cou-
ronnes. Il est & noter que cette prestation, imposable, est prise en compte
au titre de |'assurance vieillesse, a la fois pour la pensior de base et pour
la pension complémentaire.

2.12.-2. L'indemnité journaliére de maternité.

Le congé prénatal est d'un mois et le congé post-natal de aix
mois. Pendant la période prénatale, la mére, et, pour la périnde postnatale,
la inére ou le pére pergoit une indemnité égale & l'indemnité journalidre
de maladie, qui ne peut toutefois 8tre inférieure & 32 couronnes par jour.

La méme ‘ndemnité est versée en cas d'adoption pendant une durée
de 180 jours pour un enfant de moins de huit ans et de 45 jours pour un
enfant plus &gé.

2.1.2.-3. Le congé d'éducation rémunéré.

Au congé de maternité s'ajoute une période également indemnisée
de 90 jours qui peut étre « consommee » par le pére et par la mére jusqu’au
huitiéme anniversaire de !'enfant ou jusqu'a la seconde année de scola-
risation primaire.

Outre cet avantage, de droit commun, le congé indemnisé peut 8tre
accordé, pendant 12 jours par an, 15 jours pour les familles de deux
enfants ou 18 jours pour les familles de plus de deux enfants, aux
parents dont I'enfant, 4gé de moins de dix ans, est malade ou dont la
personne habituellement chargée de sa garde est malade. Les mémes
droits sont accordés au pére pendant I'hospitalisation, pour accouchement,
de son épouse. lorsqu'ils élévent déja un ou nlusieurs enfants.

Enfin, lorsque les parents entandent rencontrer leurs enfants a la
créche ou & Vécocle maternelle, ils peuvent bénéficier & cette occasion
d'un jour de congé par enfant et par an.

2.1.2.-4. L'indemnisation de la mére au foyer.

En cas de maladie, la mére au foyer pergoit une indemnisation de
8 couronnes par jour, qu'elle peut porter & 20 couronnes en adhérant &
un régime d'assurance volontaire.

La méme prestation est d'ailleurs accordée aux étudiants pour un
montant journalier de 20 couronnes.
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2.2 Les prestations familiales

2.2.1. Les allocations familiales.

Les allocations familiales sont versées 4 toutes les personnes qui
éidvent un enfant de moing de 16 ans et sont égales & 1.500 couronnes
par an et par enfant.

222 Les prestations diverses.
Tous les soins médicaux, dentaires, sont gratuits, ainsi que les
dépenses de médecine préventive.

En ce qui concerne les créches ou encore les allocations de garde,
la contribution des parents varie en fonction de leurs ressources.

Les dépenses de colonie de vacances des enfants de moins de
15 ans sont le plus souvent totalement prises en charge pour un séjour
de plus de 3 semaines.

223. La prise en charge de la formation des enfants.

Outre que I'enseignement est totalement gratuit, les fournitures et le
déjeuner des enfants scolarisés dans des établissements du premier et
du second degré, sont pris en charge par la collectivitd. Mais surtout,
I'Etat verse, pour les études des enfants, des allocations substantiellies.

2.2.3.-1. L'allocation d'études.

L'enfant scolarisé ouvre droit, pour ses parents, & une allocation
d'études de 125 couronnes par mois, servie sans condition de ressources.

2.2.3.-2. Subvention de déplacement.

L'éléve pergoit une indemnité kilométrique de déplacement, attribuée
sans condition de ressources (& partir de 6 kilométres par jour, 75 cou-
ronnes, et jusqu'd 165 couronnes par mois pour 45 kilometres).

2.2.3.-3. Subvention de logement.

Une subvention de logemerit de 150 couronnes par mois est versée
aux parcnts dont les enfants sont scolarisés aprés 16 ans (qui 8'ajoute
4 l'aide au logement étudiée plus loin).

2.2.3.-4. Allocation sous condition de ressources.

Cette allocation, variant en fonction du revenu, est attribuée aux
familles dont les re<sources sont inférieur:s & un plafond vanable avec

Ssnat 188. — 6
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le nombre d'enfants & charge. ll peut 8tre complété, au profil des familles
nécessitouses, par un supplément de 110 couronnes par mois.

2 1-5. Préts et subventiors d'études.

Des préts et subventions d'études, quelquefois trés élevés, sont
attribués aux éléves scolarisés aprés 16 ans. Ces préts sont remboursés
& un taux d'intérét trés modeste, par I'éléve lui-méme dés qu'il s'engage
dans la vie professionnelle. La durée de remboursement es* fort longue
et peut conduire I'emprunteur jusqu'a la rctraite.

224 L'aide spécifique au mariage.

Un prét aux jeunes ménages, d'un montant de 7.000 couronnes, est
accordé sans condition de ressources. il est remboursable en cinq ans.
Son taux d'intérét est de 7 %,.

2.3. Les prestations d'assurance vieillesse

23.1. Le régime de base.

2.3.1.-1. La pension nationale de base.

La pension de base est servie & tous les citoyens suédois, 4gés de
65 ans, domiciliés da1s 'eur pays, er, sous certaines conditions, aux étran-
gers et aux Suédois & I'étranger recensés en Suéde antre 57 et 62 ans.

Une personne seule pergoit 959%, du montant de base mensuel
(11 590 couronnes par an).

Chacun des rmembres du couple regoit 77,5 9%, du montant de base,
soit 18910 couronnes. A cela s8'ajo: ant une allocation communale de
logement et un supplément de pension. Si ces prestations constituent les
soules ressources des intéresses, elles ne sont pas imposables.

2.3.1.-2 La «pension de réversion ».

La veuve igée de plus de 36 ans, dés lors que son mariage a duré
plus de 5 ans, béréficie d'une pension de veuve égale & la pension de
base lorsqu'elle arteint 50 ans.

La méme prestation est versée & la veuve, sans condition d'age,
deés lors qu'elle éléve au moing un enfant de moins de 1 ans. La pension
cesse d'dtre versée en cas de remariage.

L'anfant orohelin de moins de 18 ans pcergoit ¢ sent uire pension
au déceés de I'un ou des deux parents.

2.3.1.-3. Les suppléments de pension.

Le retraité qui ne regolt pas de pension complémentaire pergoit un
supplément da pension qui s'ajoute (cf. plus haut) & la pension nationale,
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& hauteur de 49, du montant de base. En outre, les retraités qui élévent
un enfant de moins de 16 ans, infirme ou souffrant d'une Invalidité, per-
¢oivent un supplément pour enfant ou une allocation d'invalidité.

Enfin, le femme qui n'a pas atteint 65 ans et qui ne recoit donc pas
la pension de base, ouvre droit & un supplément conjuga!, comme les
enfants & charge & un supplément familial.

2.3.1.4. La pension partielle.

Entre 60 et 65 ans, les salariés ont la faculté de réduire leur activité
professionneile et sont indemnisés dans la limite de 659% de la perte
éprouvée. Ils doivent alors exercer leur activité & mi-temps.

2.3.1.-5. La pension anticipée.

Dans un certain nombre de cas, la pension peut étre anticipée a
60 ans. C'est le cas notamment pour les chdmeurs agés, les personnes
qui accomplissent des travaux pénibles ou & qui I'dge rend difficile I'exer-
cice d'une activité professionnelle.

23.2. La pension nationale complémentaire.

2.3.2.-1. La pension principale.

Cet avantage de pension est lié a l'activité professionnelle. Il est
ouvert & toute persorne qui a exercé une activité professionnelle pendant
trois ans et est calculé sous forme de points pour une durée maximale
de 49 ans (de 16 & 65 ans).

La pension de vieillesse peut atteindre jusqu'a 60 % du revenu moyen
et est servie au taux maximum dés que |'assureé » cotisé au moins trente
ans. En deca, la pension est réduite & due conc..rence.

2.3.2.-2. La pension de réversion.

La veuve regoit, sans condition d'dge, une pension de réversion
égale a4 409, de la pension principaie. Toutefois, si un enfant pergoit
une pension ATP., ce taux est ramené & 359%,. La pension est suspendue
en cas de remariage.

2.3.2.-3. La pension d'enfant.

LU'enfant 4gé de moing de 19 ans & la mort d'vn de ses parents,
pergoit une pension lorsque le de cujus relevait du régime AT.P.

2.4. L'assurance invalidité

isolée pour des motifs formels, I'assuranca invalidité est rattachée
aux deux régimes de pension d'assurance vieillesse.
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24.1. La pension d'invalidité du régime de base.

Tout Individu &gé de p'us de 16 ans a droit, lorsque sa capacité est
réduite de 509 au moins, & une pension d'invalidité permanente ou
temporaire selon la nature de l'incapacitd. La penslon est égale & 100,
75 ou 50 9%, de la pension nationale de base.

24.2. La pension d'invalidité A.T.P.

Le régime complémentaire verse également une pension d'Invalidité
aux personnes visées précédemment, dés lors qu'elles ont acquis des
points au moins pendant un an.

2.5. L'assurance accidents du travail et maladies professionnelles

Toutes les personnes exergant une activité professionnells, de quel-
que nature qu'elle soit, y compris les étudiants, bénéficient de cette
assurance qui leur garantit une compensation intégrale de la perte de
salaire en cas d'invalidité totale et & concurrence du taux d'incapacité
en cas d'invalidité partielle.

Si l'accident provoque la mort de I'assuré, sa veuve regcit une rente
égale au tiers des revenus du défunt, réduite & 259 lorsqu'elle atteint
I'4ge de 60 ans, elle regoit alors une indemnité égale & trois annuités de
la rente.

Le veuf, 8'll est privé d'un soutien reconnu indispensable, recoit la
méme prestation.

Les enfants de moins de 19 ans (21 ans dans certains cas) reg¢oivent
jusqu'a cet &ge une rente égale au sixiéme du salaire du défunt.

Enfin, les ascendants & charge peuvent prétendre & la méme pres-
tation.

2.6. Les femmes célibataires ou divorcées

Cutre des prestations comparables & celles qui sont servies en Nor-
vége aux mémes catégorles, I'Etat assure 'avance des pensions alimen-
taires en cas de défaillance de I'ex-conjoint.

2.7, L'assurance chémage

2.7.1. L’indemnité de chdémage.

L'indemnité de chdémage est versée per des caisses de chdmage,
gérées par les organisations syrdicales, auxquelles les salariés adhérent
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volontalrement. L'indemnité, versée par les Calsses agréées, est impo-
sable et prise en compte pour la détermination des droits & pension
ATP. Elle peut atteindre jusqu'd 91,79 du salaire et, versée pendant
300 jours (450 Jours pour les personnes Agées de 55 & 64 ans), ella est
plafonnée & 160 couronnes par jour.

Les salariés qul ne sont pas affiliés & une caisse de chdmage, per-
¢oivent une alde publique de 45 couronnes par Jour, Imposable.

La disparité de ces régimes préoccupe les autorités gouvernemen-
tales qui entendent mettre en ceuvre un systdme national d'assurance
ch&mage.

2.1.2. Les autres prestations liées au chémage.

Des allocations spéclales peuvent &tre attripudes par les services
de placement qui sont le plus souvent la contrepartie des dépenses de
famille, de déplacement et de déménagement imposées aux chémeurs.

En outre, les services de placument autorisent le versement des
allocations de formation professionnelle ou de secours d'entreprise, des-
tindes & permettre aux chdmeurs qui e souhaitent, de créer leur propre
entreprise.
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Ill. — D’AUTRES ASPECTS DE LA PROTECTION SOCIALE

Le catalogus, quelquefois fastidieux, des prestations offertes par les
systdmes nationaux de sécurité sociale des pays scandinaves, ne suffit
pas & rendre compte de la totalitd de la réalité.

Alnsl, pour la Norvage, aurait-Il ét4 nécessaire d'ajouter & cette étuda
des chapitres consacrés :

— & certaing régimes particuliers : marins, p&cheurs, ouvriers fores-
tiers, lapons éleveurs de rennes (I);

— aux pengions de guerre ;

— aux régimes conventionnels de pension (négociés par les syndi-
cats ouvriers et patronaux);

— aux régimes conventionnels d'indemnisation du licenciement ;

— aux accords de formation professionnelle.

Ainsi, pour la Suéde, aurait-il été beaucoup trop fastidieux d'évoquer,
4 lintérieur méme du régime de sécurité soclale, des prestations trés
diverses, destindes & répondre aux situations les plus inattendues (I'aide
aux déplacements touristiques, par exemple). Mieux, il aurait peut-étre été
nécessaire d'analyser avec attenticn l'intégration trés poussée de l'aide
aux personnes A&gédes (urbanisme, vie sociale, etc.). Sur ce point, un
article figure dans le titre Ill consacré & certains aspects de la vie soclale
en Suéde.

Aussi, faute d'étre exhaustifs, les auteurs du présent rapport ont
voulu présenter deux autres volets de la politique soclale : l'aide au
logement en Suéde, d’'une part, et dans le cadre de l'action sanitaire et
sociale, l'assistance aux handicapés, d'autre pert, & travers le compte
rendu de la visite accomplie par la délégation dans un établissement
norvégien.

A. -= L'AIDE AU LOGEMENT EN SUEDE

La construction sociale, comme les caractéristiques de la politique
du logement, sont exclues du champ de ce chapitre, qui s'en tiendra
exclusivement & l'anelyse des prestations servies aux ménages ou des
garanties qui leur sont données.
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Seront donc étudiées sucessivement:
— les allocations de logement;

— les préts accordés aux ménages;
— les garanties portant sur les loyers.

1. Les allocations de logement

Il existe en Sudde deux types d’indemnité de logement. L'une est
versée aux ménages en actlvité, l'autre aux retraités.

a) Les droits des ménages en activité.

Le droit & I'allocation de logement est déterminé par trois facteurs :
le revenu, le nombre d'enfants et le montant des dépenses de logement
consenties par la famille. Les critdres qualitatifs n'entrent pas dans les
conditions d'attribution. Toutefols, la prestation n'étant pas accordée en
decd d'un certain niveau de dépenses, les logements de basse qualité
sont en fait exclus.

La moitié des familles suédoises comptant un enfant percoivent une
indemnité de logement.

Afin d'éviter au lecteur un exposé trés complet des mécanismes
complaxes d'attribution, un exemple situera le montant de !a prestation.

Pour une famille de deux enfants, I'allocation se situait en 1976 au
niveau suivant :

r M, de Vallocatt 1 " da Fall I
pour un loyer sanuel de 9.000 eour. pour un foyer ennuel de 12.000 oour.

40.000 couronnes .... $.500 8.700
50.000 couronnes .... 4000 5.200
60.000 couronnes .... 2.300 3.500
70.000 couronnes .... 0 600

L'allocation de logement est versée, dans le cadre des aides & la
famille, par I'Etat.

b) Les allocations logement aux retraités.

Financées par les communes, ces allocations varient en fonction du
revenu, et peuvent couvrir la totalité des dépenses de logement des
retraités. De telles allocations sont versées & plus de Ja moitié des
personnes &gées.
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¢) Les allocations supplémentaires.

L'Etat accorde eux familles dont les enfants poursuivent leurs études,
une allocation supplémentaire déjd évoquée plus haut (cf. sécurité sociale).

Mais, en outre, les communes elles-mé&mes octrolent des prestations
complémentaires aux familles les plus nécessiteuses, qul peuvent aller,
avec les aldes de I'Etat, Jusqu'ad 875 couronnes par mois. Ainsl, une famille
suédoise élevant deux enfants peut-elle percevoir une prestation men-
suelle totale de 430 couronnes, pour un loyer maximal de 750 couronnes
par mols et un revenu de 23.000 couronnes (revenu imposable) par an.

2. Les préts logement

La Sudde a mis en ceuvre un systéme de préts extrémement complet
qui, ajouté aux autres prestations sociales, laisse au visiteur étranger
le sentiment que rien n'est épargné pour prendre en charge, de sa nais-
sance jusqu'd sa mort, l'essentiel du repport du citoyen suédois avec
son environnement.

Votre délégation a été trés frappée par cet aspect. Elle ne sait si une
telle préoccupation serait tolérée par les bénéficialres eux-mémes, dans
un pays comme Ja France ol la place accordée & {'autonomie de ['individu
reste, & tort ou & reison, extrdmement vivace.

Quoi qu'll en soit, et pour revenir aux aides & l'accesslon & la pro-
priété, I'Etat, mais aussi les banques, participent trés activement & cette
politique.

L'Etat accorde des préts publics attribués en foncticn de critéres
qualitatifs eppliqués au logement. Ces préts peuvent atteindre 22 4 239,
de 'opération envisagée par I'emprunteur. Les banques, pour leur part,
accordent des préts dits «de base» qui peuvent étre amortis sur des
durdes quelquefois trés longues (60 ans).

Les préts publics et bancaires peuvent atteindre 1009, du capital et
les taux évoluent en fonction des taux du marché. Toutefois, et c'est I3
un point capital, le titulaire d'un prét public voit son taux d'intérét garanti
pour la premiére année, & 559 pour les propriétaires de maisons indi-
viduelles, & condition qu'ils les occupent, et & 349 pour les proprié-
taires des autres logements, sans condition d'occupation. Le taux est relevé
régulidrement jusqu'ad atteindre, sur une plus ou moins longue période,
le taux normal.

Toutefois, les banques ne sont pas lésées, qui regoivent la contre-
partie des pertes d'intérét qu'elles supportent, sous la forme de subvention
d'Etat.
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Enfin, ce systéme. entré en application au début des années 1940,
modifié depuis & plusieurs reprises, a été complété en 1974 par l'attribu-
tion de préts destinés & I'amélioration du logement (rénovation et écono-
mie d'énergie notamment).

3. Les prix des loyers

A un systéme de contrdle étroit des loyers, institué en 1942 et gra-
duellement supprimé jusqu'd sa disparition en 1975 s'est substituée
I'entente libre du propriétaire et du locataire. Toutefois, outre une protec-
tion juridique renforcée des intéréts des locataires, des accords nationaux
sont signés entre leurs associatiors et celles des propriétaires, qui
constituert une base de référence. Cette base est notamment prise en
compte par le juge qui peut étre appelé, sur la demande du locataire,
& corriger le montant d'un loyer que celui-ci juge excessif.

En 1973, les familles oui occupaient un logement locatif, consacraient
149, de leurs revenus & leurs dépenses nettes de logement (loyer réel,
ciminué du montant do l'indemnité de logement).

B. — LA POLITIQUE EN FAVEUR DES HANDICAPES :
L'EXPZRIENCE MENEE A « FRAMBU HELSESENTER -

1. Présentation générale

Les prestations servies aux handicgpés par la sécurité sociale en
Suéde comme en Norvége ont déja été présentées dans la deuxiéme
partie du présent titre.

Il g’agit ici, pour votre délégation, de temoigner plus concrétement
de la portée considérable des efforts d'intégration et de rééducation des
handicapés, menés par ces deux pays.

Ainsi, & un exposé plus théorique, a-t-elle préferé un récit trés rapide
de ses expériences.

D’abord, et c'est 1a un signe évident de= préoccupations des auto-
rités scandinaves, la plus grande partie des eta! lissements sanitaires dont
la visite a été proposée a votre délégation, se consacraicnt a fa rééduca-
tion des handicapés moteurs ou mentaux.

Ensuite, les équipements urbains sont tous. dans les quarters
modernes en tout cas, adaptés aux contra:ntes particulieres des handicapés
moteurs. Ainsi en va-t-il pour les batiments publics mais aussi pour les
batiments d'habitation et. souvent. pour les hétels, les restaurants, etc
Le vigiteur étranger ne peut manquer d'étre frappé par cet aspect parti
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culier de I'aménagement urbain, tant de tels équipements spéciaux sont
répandus.

Enfin, en méme temps que ces pays ont développé des centres de
rééducation comparables aux nétres, ils ont mis en place des établisse-
ments trés ouverts qui, loin de couper définitivement les handicapés per-
manents de leur cellule familiale ou de toute vie sociale, renforcent leurs
liens avec leurs proches. C'est notamment le cas de Vétablissement
« Frambu Helsesenter -, visitd en Norvége par votre délégation le jeudi
20 septembre dernier (voir calendrier).

2. L'établissement « Frambu Helsesenter -

Cet établissement est composé, d'nine part, d'un batiment central
ou se trou-ent .

— les structures d'accueil hételier des enfants (et des parents des
enfants les plus gravement handicapés) ;

— les services da soins ;

—- les services de rééducation ;

— les salles de conférences ;

— les ateliers et les services d'ergothérapie.

D’autre part, dans un cadre forestier exceptionnel et tout autour
d'un lac, des petits batiments accucillent les familles des malades, avec
leurs autres enfants

Les familles sont accueillies pour une durée de trois semaines, renou-
velable chaque année. Les enfants handicapés regoivent leurs soins et
partagent avec les autres enfants les activités compatibles avec leur état.
Ainsi, les exercices de gymnastique au 8ol des enfants paralysés sont-ils
partagés par les enfants dont la santé est normale, ainsi associéa, dans
des conditions comparables, aux difficultés des malades.

Pendant ce temps, ies parents regoivent un enseignement destiné a
faciliter l'intégration du handicap dans la vie familiale. Enfin, tous les
pengionnaires subissent un contrdle de médecine préventive et sont initiés
a I'hygiéne alimentaire, dentaire, etc.

Les autonités norvégiennes considérent qu'une telle politique, outre
qu'elle favorise I'épanouissement des enfants handicapds et diffuse i'édu-
cation sanitaire, est la plus économique pour I'Etat. En effet, ces séjours
brefs et rapétés sont moins colteux que la construction d'établissements
spécialisés destinés & accueillir en permenence tous les enfants handi-
capés. Mais, 1a encore, il convient de rappeler la dimensiun de la popula-
tion concernée - Frambu Helsesenter, qui accueille environ 100 malades
pour chaque stage de trois semaines, couvre une part irportante des
besoins d'une population de 4 millions d'habitants.

Toutefois, une telle orientation méritait d'étre présentée 1c1, qui devrait
inspirer autant qu'il est possible. !ns responsables de notre pays



EN GUISE DE CONCLUSION :
ELEMENTS POUR UN JUGEMENT D'ENSEMBLE

A l'attention particulidre de ceux des lecteurs qui auraient été décou-
ragés par 'examen quelque peu monotone de ce catalogue technique que
constitue malheureusement la présentation d'un systéme de proteciion
sanitaire et sociale, il importe de souligner les traits caractéristiques de
la politique sociale scandinave, en dégageant les problémes essentiels
qu'elle pose aux dirigesnts politiques.

Les auteurs du présent rapport se garderont bien de formuler un
diagnostic définitif. lla tenteront simplement d'offrir les éléments propres
4 permettre & chacun d'établir sa propre conviction.

1. Le caractére essentiel de la protection sociale scandinave :
'universalité

De quelque cOté que I'on se tourne. une préoccupation constante
semble animer l'organisation de la sécur!: sociale = l'universalité, qu’il
s'agiese des partenares, des bénéficianrs ou des prestations

a) Une décision partagee

— Le rbie du Parlement

A T'heure oG le Parlement frangais apparait soucieux d'étendre son
influence sur la définition de la politique de sécurité sociale de notre pays.
I'organisation institutionnelle dont se sont dotés les Scandinaves, semble
avoir résolu ce probléme. Non point que, contrairement & une idée regue,
les ressources de la sécurité sociale soient fiscalisées : la majeure partie
des recettes proviennent en effet, en Norvége comme en Suéde., des
cotisations des employeurs et des travailleurs indépendants. Mais le
Parlement, appelé & définir le niveau de la participation de I'Etat, & travers
'examen d'un budget unique, retragent les dépenses et les recettes du
ministére des Affaires sociales, est donc conduit a détarminer l'impor-
tance des contributions des assurés autant que la nature et la portée
financidre des prestations : une budgétisation originale dont les caractéres
s’'accommoderaient d'ailleurs assez bien des principes constitutionnels et
financiers frangais.

— La place des syndicats.

L'influence des autorités publiques n'estompe en rien la puissance
des organisations syndicales Patronales ou ouvriéres. elles sont direc-



tement associées a la gestion de la sécurité sociale suédoise et assument
elles-mémes la direction des caisses de chdmage.

En outre, dans des pays ou la social-démocratie s'est construite avec
et pour les syndicats professionnels, il est inutile de dire le poids consi-
dérable qu'exercent ces organisations sur la vie politique nationale.

b) Un systéme généralisé.

Sur ce point, la France est arrivée & un carrefou: : la loi n° 78-2 du
2 janvier 1978, dont les décrets d’application sont en cours d'élaboration,
a défini les modalités essentielles de la généralisation, congue pour I'assu-
rance maladie, comme la prise en charge des « résidus =, c'est-a-dire de
tous ceux des Frangais qui ne sont pas couverts au titre de leur activité
professionnelle ou & un titre quelconque. En matiére familiale, au contraire,
notre pays a choisi de «déconnecter» I'agsurance du critére d'activité.

Que nous propcsent donc & cet égard les modéles scandinaves ?

En Norvége, l'activité reste le critére essentiel mais, d'une part, la
durée d'affiliation se confond le plus souvent avec une condition de rési-
dence et, d'autre part, les prestations qui ne sont pas liées directement a
I'exercice d'une activité tendent a étre attribuées a la plus grande partie
de la population

Zn Suéde, surtout, la généralisation est totale et |'affiliation tout a fait
indépendante de l'exercice d'une activité. Tout citoyen suédois agé de
16 ans et toute personne domicilice en Suéde, bénéficient des assurances
sociales. Non point que toutes les prestaticns soient attribuées & tous les
assurés. 1l en est qui restent, par nature, attachée & |'activité profession-
nelle du bénéficiaira. Mais une telle voie impose des prestations paralléles
ou la disparition des « prestations dépendantes ». il faut penser ici notam-
ment, & titre d'exemple :

— a lindemnité journaliere de maladie attribuée aux femmes « au
foyer » ;

— & la constitution de droits propres au profit de tous les citoyens,
qui a fait disparaitre au sein du régime de base, autant la distinction des
prestations contributives et non contributives. que la notion de réversion.

c) Un systéme harmonisé.

La Sécurité sociale frangaise est déterminée, dans son organisation,
par I'autonomie des régimes socio-professionnels. Aussi, la France, sou-
cieuse de respecter l'identité de ces régimes, a-t-elle entrepris un effort
considérable d’harmonisation des prestations et des contributions. Une
telle question ne se pose pas dans les pays scandinaves ou les assurances
sociales sont gérées par un régime unique.
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Par ailleurs, le systéme fiscal, s'il n'évite pas totalement la fraude,
interdit toutefois, parce qu'il prend en charge le recouvrement des prélé-
vements sociaux obligatoires, que ne se dresse I'obstacle de I'inégalité
dans la transparence des revenus, si souvent invoqué dans le débat sur
I'harmonisation en France.

Enfin, 'harmonisation n’interdit pas |'adaptation. Les prestations d'inva-
lidité, les indemnités journaliéres de maladie, par exemple, tiennent compte,
en Norvége comme en Suéde, de l'originalité des groupes professionnels.

d) Un systéme sophistiqué.

Le catalogue, d'silleurs trés incomplet, présenté¢ dans la deuxiéme
partie du présent titre, laisse apparaitre le trés haut degré de sophistica-
tion des prestations sociales.

La multiplication des allocations et indemnités de toutes sortes conduit-
elle & des complications, sources d'injustices et de nature & limiter, en
fait, les droits des intéressés ?

A cet égard, trois remarques méritent d'étre formulées .

— d'abord, les régles d'affiliation sont simples; ainsi, un citoyen
suéduis, pour bénéficier des prestations familiales, doit simplement justifier
d'avoir un ou plusieurs enfants a8 charge. Par ailleurs, la déclaration
annuelle de revenus et le « montant de base » (si souvent évoqué plus
haut) sont les seules sources de définition des droits des assurés;

— ensuite, I'essent'el des prestations de base sont attribuées sans
condition de ressources. Quant aux pensions complémentaires, les points
gont liquidés annuellement, en méme temps que sont traitées les informa-
tions de nature fiscale. Les prestations sous conditions de ressources sont
attribuées, d’'une part, sur la base de la déclaration individuelle du revenu
et, d’autre part, par application de barémes nationaux qui valent le plus
souvent, autant pour les prestations servies par I'Etat que pour celles qui
sont accordées par les collectivités locales ;

— enfin, le degré d’information des assurés est trés élevé. |l suffit,
pour 8'en convaincre, de consulter les guides pratiques édités dans leur
langue et destinés aux résidents étrangers.

@) Un systéme personnalisé.

La sophistication des prestations aboutit en fait & adapter I'essistance
de I'Etat aux aspects particuliers de chacune des catégories intéressées.

il n’est pas un seul rapport soci. des citoyens scandinaves qui, affecté
par une contrainte ou un handicap particulier, ne soit pris en charge par la
collectivité natiorale ou locale.



— 04 —

Dés sa naissance, et jusqu'a sa mort, I'acsuré est « placé sous tutelle
sociale ». Qu'Il soit confronté, enfant, 4 des problémes de santé et ses
parents disposent alors du temps nécessaire aux soins et des établisse-
ments adaptés au handicap (crédits de congé familial et établissements
du type de celul qui a été présenté dans la troisiéme partie du présent
titre). Qu'il souhaite poursuivre ses études ot alors la collectivité accorde
les indemnités et subventions nécessaires aux parents et des préts d'étu-
des sont consentis & l'adolescent.

Que son activité professionneile soit interrompue ou qu'll décéde
prématurément, et son niveau d'indemnisation comme celui de ses ayants
droit assurent un niveau de revenus équivalant aux ressources moyennes
des scandinaves.

Dés son plus Jeune 8ge, le citoyen scandinave est ainsi le débiteur
d’'une collectivité qui choisit d'amortir sa créance de la maniére la plus
favorable (préts d'études ou préts logement).

2. La protection sanitaire scandinave : 'unité

L'essentiel de la protection eanitaire est assuré par des agents publice
qui laissent ainsi peu de place & la médecine libérale. Il convient cepen-
dant de savoir si cette situation résulte d'un plan délibéré ou, au contraire,
d'une adaptation pragmatique aux conditions locales.

a) Un systéme nationalisé.

Certes, I'essentiel de la profession médicale exerce son activité sous
statut public et les pharmacies sont, en Suéde, entidrement nationalisées.
Mais ne faut-il pas chercher dans les disparités régionales et les contraintes
géographiques et climatiques, plus que dans une volonté politique, I'expli-
cation de cette situation ?

Certes aussl, la démographie médicale n'est pas appréciée en Scan-
dinavie comme en France ; pléthore chez les uns dovient, & couverture
démographique équivalente, pénurie chronique chez les autres. Mais, |a
encore, le fait que 9 millions de Suédois vivent sur un territoire presque
aussi grand que celui de la France, n'est-il pas le premier facteur d'expli-
cation ?

Certes enfin, I'essentiel de I'activité de soins se développe dans les
hépitaux, mais la concentration urbaine accélérée qu'a connue en parti-
culier ta Suéde suffit, en grande , artie, & expliquer ce phéno.néne.

b) Un systéme de gratuitd.

Hors les consultations médicales, la plupart des dépenses de santé
sont prises totalement en charge par la collectivité.
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Mais un seul exemple permettra d'en trouver I'explication. Les soins
dentaires sont gratuits pour les enfants jusqu'a 'dge de seize ans. A cela,
une raison majeure : dans ces pays dont les régions les plus favorisées
sont recouvertes pendant cing mois par la neige et la glace et ou les
étés les plus cléments restent courts, le faible ensoleillement éléve a
coup sir les risques de décalcification. La prévention dentaire apparait
ainsi comme un moyen sir du dépistage précoce de ces insuffisances.

A cela, il faut ajouter d'ailleurs qu'un adolescent dont I'appareil dentaire
est sain est la meilleure garantie de la santé de I'adulte, trés tot initié
a I'hygiéne buccale. Ainsi les soins dentaires sont-ils moins coliteux et
justifient-ils une prise en charge plus élevée.

c) Un systéme encombré.

Il est incontestable qu'au-deld des problémes qu'ils posent aux diri-
geants suédois et norvégiens et que rencontrent aussi les autorités
politiques frangaises dans la gestion de leur propre appareil sanitaire, les
systémes de santé scandinaves sont saturés.

Les hopitaux généraux sont le plus souvent surchargés et les consul-
tations médicales & I'hdpital représentent la moitié des consultations,
encombrant ainsi, aux dépens du malade comme des médecins, les services
polycliniques des établissements.

L'organisation mixte dont s'est dotée la France et la place qu'elle
accorde a la médecine libérale, ou plus généralement & la médecine de

ville, semble étre plus efficiente que la solution retenue notamment en
Suéde.

C'est en tout cas le seul domaine dans lequel il est apparu clairement
a votre délégation que les pays scandinaves, par ailleurs trés avancés,
ont atteint, peut-étre, un point de rupture.

3. La protection sanitaire et sociale scandinave :
Pinitiative individuelle découragée ?

Outre le poids considérable des prélévements obligatoires, c’est le
risque de découragement de l'initiative individuelle provoqué par une pro-
tection sociale excessive que soulignent le plus souvent les observateurs
des « modéles » scandinaves. Sans proposer un jugement définitif, que
faut-il donc penser d'un tel propos ?

En tout premier lieu, certains auteurs aujourd’hul investis des plus
hautes responsabilités politiques, nous ont appris & tenir compte, a travers
la définition du mal frangais, des mentalités nationales.

A cet égard, la rudesse du climat et la sévérité de la géographie scan-
dinaves, immédiatement perceptibles, portent les premiéres indications.
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Mais auss, la Suéde et la Norvage sont deux Etats ou la religion réformée
a exercé son influence ; influence sur laquelle on n'ineistera pas Icl. qui
a 61 exceliemment démontrée dans de nombreux ouvrages.

Mais, au-dela de ces considérations générales, I'dconomie scandinave
ot le pragmatisme des dirigeants permettent de trouver, dans la réalité
sociale suédoise, I'explication que cherchent certains auteurs dans une
volonté politique dél.bérée.

a) L'édconomie scandinave et la protection sociale.

A ce point de I'analyse, le propos doit étre clairement formuié :
I'assistance socinle dtouffe-t-elle I'initiative individuelle et constitue-t-elle
un encouragement & 'oisiveté ? La réponse & cette question semble devoir
8@ situer autour de trois constatations.

D’abord, l'industnie de ces Etats est essentiellement tournée vers des
activités trés sophistiquées, 4 haut degré de technicité, fortement capita-
listiques et donc trés concentrées.

Dans ces conditions, la part de l'initiative individuelle importe assez
peu dans des pays ou par eailleurs la démocratie dans I'entreprise est trés
développée. Quant aux salariés, I'absentéisme extra légal trouve diffici-
lement sa place dans un systéme ou les droits & congé sont trés libérale-
ment reconnus.

Ensuite, parallélement & I'activité industrielle, le secteur primaire garde
une place importante - l'activité agricole et forestiére comme la péche
occupent un grand nombre de scandinaves, singuliérement en Norvége.
C'est, comme en France, un devoir de solidarité qui lie donc les salariés &
ces catégories. £n outre, ces professions, confrontées tout particuliérement
aux contraintes chmatiques font I'objet d'une protection traditionnelie qui
remonte & des temps reculés (régimes des pécheurs, des maring et méme
des « lapons éleveurs de rennes » !).

Enfin, les difficiles problémes posés par la productivité des activités
tertiaires ne sont pas |'apanage des pays scandinaves.

Certes, on objectera que la pression fiscale directe extrémement forte,
dissuade de s'élever dans |'échelle sociale. Mais c'est alors probablement
dans les moyens considérables de formation initiale ou permanente que se
trouve 'encouragement & la qualification de I'activité professionnelle.

b) Le pragmatisme politique.

Les détracteurs du régime suédois auraient peut-8tre raison, si
la conduite des dirigeants politiques étaient guidée par un plan déterminé.
Or, il faut savoir qu'en Sudde, les modes culturels sont tels que la pensée
accompagne 'action plur qu’elle ne la précéde.
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Le visiteur ne manque pas d'étre frappé de l'intensité de la réflexion
apportée & la mise en ceuvre d'une prestation ou d'une forme d'assistance
nouvelle. Mals Il note en méme temps la difficultd que rencontrent les
Suédois, sauf quelques personnalités exceptionnelles (comme Olaf Palme)
dans la présentation de leur systdme de protection soclale. Rlen ne sépare,
dans ces analyses, la définition des rapports de 'homme et de la société
de la mise en ceuvre de ces principes. En quelque sorte, un « créneau s
culturel est absent, comblé en France par la multiplication croigsante des
rapports de toutes sortes. Les rapports, en Su2de, présentent le plus
souvent le résultat des expériences ; en France, ils définigsent des projets.

4. Les butoirs financlers de la protection soclale

Dans la gestion du systéme de protection sociale, les autorités scan-
dinaves se heurtent, comme les dirigeants de tous les pays occidentaux, &
des difficultés financidres multiples.

a) Le poids des prélévements obligatoires.

Les chiffres varient le plus souvent avec ies appareils statistiques,
mais il n'y a aucun risque & affirmer que la Suéde détient la premiére place
parmi les pays industrialisés, pour le poids des prélévements obligatoires,
tant fiscaux que sociaux

b} L'assurance maladie.

Dans l'accroissement des dépenses sociales, I'assurance maladie tient
évidemment, comme en France, la vedette. Le colt des services de santé
représente aujourd’hui environ 9%, du produit national brut, contre 3,59,
en 1660. Les services médicaux et hospitaliers sont financés pour I'essentlel,
par un impdt départemental proportionnel sur le revenu, qui, d'un taux de
459% en 1960, a atteint 139, en 1979 et continuera probablement de
s'élever.

Il parait difficile d'envisager une politique restrictive, alors que les
autorités suédoises envisagent de renforcer encore la démographie médi-
cale. Seuls les efforts de planification sanitaire, auxquels Il a déja été fait
allusion, laissent espérer une évolution plus favorsble. En tout étot de
cause, les autorités suédoises ne semblent pas décidées & mettre en
ceuvre, comme la France 'a fait, un plan de redressement du type de celui
qui nous a été proposé aux mois de juillet 1978 et 1978.

¢) L'assurance vielllesse.

Plus qu'en France, l'accroissement des dépenses de pensions est
préoccupant. En effet, la Suéde, en particulier, n’a pas subl la « saignée »

Sénet 188, — 7
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de la Premidre Guerre mondiale, et l'arrivée & I'dge de la retraite de géné-
ratlons nombreuses, combinée avec la montée en puissance du régime
de pensions complémentaires A.T.P., pose déjd de sérieux problémes
auxquels 8'ajouteront, & I'aube du XXI* slécle, les effets de la crise démo-
graphique qui affecte ce pays comme I'ensemble du monde occidental.

d) La pression de la conjoncture économique.

Il convient de noter enfin que la Suéde et, dans une moindre mesure,
la Norvége, doivent cempter avec la dépression économique mondiale, &
laquelle elles avaient cru pouvoir échapper.

L'accession au pouvoir des partis conscrvateurs suédois en 1976,
confirmée en 1979, le renforcement de l'influence des partis de méme ten-
dance en Norvége aux derniéres élections municipales de 1979 traduisent
aujourd’hul le trouble qui gagne l'opinion publique. Cependant, cette évo-
lution politique ne semble pas devoir remettre en cause les acquis du
passé (au contraire) ; simplement, ces deux pays marqueront une pause
qui leur permettra peut-étre de perfectionner encore le systéme actuel et
notamment de réformer I'appareil sanitaire.

5. La planification sanitaire

Alinsi qu'il a déj4 été indiqué, les autorités scandinaves semblent vou-
loir aborder la politique hospitalitre dans des termes comparables avec
ceux qu'a retenu pour sa part, notre pays :

— réduction du nombre de lits par habitants dans les hépitaux géné-
raux ;

— reconversion des lits et humanisation ;

— développement des établissements de long et de moyen séjour et
réduction corrélative des établissements de soins Iitensifs ;

— disparition progressive des hdpitaux psychiatriques au profit de
centres de jour, de maisons de santé et de services spécialisés insérés dans
les hopitaux généraux.

En outre, les autorités scandinaves se sont également dotées d'une
carte hospitali¢re, déja compléte, et qui constitue I'instrument essentiel de
la coordination nationale de la politique de santé, dans des pays o(, il faut le
rappeler, les hdpitaux sont gérés par les collectivités locales.

Enfin, ces pays ont entamé une réforme profonde de la tarification
hospitalidre, soumise actuellement au méme régime du prix de journée que
celul qui est apnliqué en France ; les autorités sanitaires se sont engagées
dans des voles trés proches des nétres et leurs nouveaux systdmes de
tarification ressemblent assez aux deux formules que nous avons retenues
(budget global et « prix de journée éclaté »).



6. La lutte contre ies fléaux sociaux

Outre les fléaux communs & tous les pays occidentaux, (maladies
cardiovasculaires et cancer, accidents routiers) la Scandinavie est trés
préoccupée par le développement des cas de pharmaco-dépendance et par
le niveau de la consommation alcoolique.

En ce qui concerne l'alcoolisme, la consommation scandinave reste
trés modeste, comparée & celle de la France (6,1 en Suéde et 4,3 litres en
Norvége d'alcool pur par an contre 16,5 litres en France).

Toutefois, cette consommation prend une forme trés particulidre qui
fait de I'alcoolisme plus un probléme de société qu'un probléme sanitaire.
Les Scandinaves, d'ordinaire trés sobres, se livrent, environ une fois par
semaine a une consommation excessive d'alcools de toutes sortes, et sin-
guliérement de spiritueux. Pourtant I'alcool est actuellement distribué sous
monopole d'Etat. C'est donc vers une prophylaxie sociale pius que sani-
taire, que s'oriente la lutte contre I'alcoolisme.

En ce qui concerne la drogue, il ressort d'une enquéte établie en 1971
gu'un éléve sur trois a fait usage, au moins une fois, d'un stupéfiant. Le
contréle national a é6té intensifié et la distribution des médicamerts stimu-
lants du systéme nerveux est sévérement surveillée. Un contrdle sévére
est mis en place aux frontidres et la Suéde, membre de la Commission
des stupéfiants de 'O.N.U., a pris linitiative de la Convention sur les
substances psychotropes signée en 1971.

En ce qui concerne le tabac, une vaste politique d'information a été
mise en ceuvre. La publicité, interdite sur les ondes radiodiffusées ou
télévisées est sévérement réglementée dans la presse. Enfin il est interdit
de fumer dans les batiments publics.

Telles sont les observations que votre délégation voulat vous pré-
senter.

Elle espére avoir démontré que tout jugement excessif ne saurait rendre
compte de la réalité scandinave.

Elle pense notamment avoir mis en relief la communauté des problémes
sociaux posés au monde occidental et qui sont partagés par la Sudde et
la Norvege.

Elle croit ainsi avoir apporté la preuve que si, & de nombreux égerds,
les systémes de protection sanitaire et sociale scandinaves sont tout & fait
avancés, il ne manquent pas de préter, ¢a et |4, le flanc & une critique
qui doit profiter, autant qu'il est possible, & ceux d'entre nous qui participent
en France & des degrés divers, & la définition de la politique soclale.
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TITRE I
ASPECTS DE LA SUEDE

Il a paru intéressant de compléter I'analyse de la protection sociale
par la présentation d'articles consacrés par des auteurs suédois ou étran-
gers a des sujets qui. en France comme en Suéde, appartiennent a V'actua-
hté quotidienne. Ainsi, seront présentés successivement :

— deux articles consacrés aux problémes de I'emploi () ;
— un article relatif a la durée du travail (1)) ;

— un article décrivant les nouvelles expériences menées en faveur
des immigrés (i) ;

— un article présentant la politique en faveur des parsonnes agées
et consacré notamment au Centre d'Hogsatra, visité par votre délégation

(V).

Ces articles sont reproduits par la revue « Actualtés suédoises »,
editée par l'Institut suédois, et ils sont ouverts librement & la publication.

C'est volontairement que les auteurs du présent rapport ont souhaité
laisser ces matériaux documentaires dans |'état ou ils les ont trouves.

Qutre les imprévisions de la traduction, ils expriment peut-étre le sen-
timent qu'a laissé a votre délégation le mode d'analyse choisi le plus
souvent par les observateurs scandinaves (voir page 95).
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|. — L'EMPLOI EN SUEDE

A — L'EMPLOI : LA QUESTION ESSENTIELLE AU SEUIL DES ANNEES
1880

Cet article a été rédigé par Bo-A. Ericson, spécialiste du marché du
travail, et journaliste au quotidien Dagensnyhete. Rédigé en avril 1979, il se
situe donc dans une perspective pré-électorale.

« Pendant la récession, la Suéde a fait des efforts jusque-ld inégalés pour maintenir
'emploi. Cette action faisait I'objet d'une large unité de vues politique et a permis de main-
tenir le chdmage déclaré & un niveau peu élevé par rapport aux autres pays

« Dans le méme temps, ces mesures ont créé une sorte de marché du travail parallele
L'une des tAches essentielles de ia politique économique des années 80 sera de résoudre
ce probléme de fagon a faire passer la catégorie des travailleurs marginaux sur le marche
régulier du travail. En ce qui concermns les modalités a terme de cette politique, les partis
politiques ont des points de vue différents

« Le marché suédois du traveil est en train de reprendre son souffle aprés la récession
la plus longue et ia plus profonde cepuis les années 30. Les commandes augmentent, surtout
pour I'industrie d'exportation, le nombre des enpiois disponibles s'accroit et les préavis de
licenciements et de mises en chdmage technique diminuent.

« Depuis que la récession — svec quelque retard per rapport au reste de I'Europe de
Fouest — a commenceé & se faire sentir sur le marché suédois du travail, fin 1976, I'industrie
a perdu plus de cent mille emplois. Ceci signifie en gros qu'un emploi sur dix a disparu
dans ce secteur.

« Malgré cels, le chdmage déclaré n'a pas été supérieur en moyenns a environ 2-2.5 %,
Dens I'optique internationale, c'est un chiffre psu élevé. Mai~ il ra dit pas toute la vérité.

« Les principales raisons pour lesquelles le chémage Jéclaré a pu 8tre maintenu & un
niveau si faible, et I'emploi globai, malgré la conjorcture difavorabie, n'a pas fiéchi. sont
les suivantes :

« — d'une part. I'emplot 8 continué & augmenter dans le secteur public, professions soi-
gnantes et enseignement par exempls ;

« — d'autre part, les mesures en faveur de I'smploi, prises sur la base d'une large
unité politique, ont été d'une ampleur teile qu'en valeur relative, eiles semblent n'avoir gue
peu ou méme pas du tout d'équivalents dans les pays occidentaux.

« Mais ces mesures ont été colteuses et elles cnt fortement contrbué & I'important
déficit budgétaire, 45 miliiards de couronnes suédoises sur un budget total de 172 mitliards

Objectif : le moins de chémeurs possible.

«L'un des buts essentieis de la poiitique de I'emploi a été de iimiter le nombre des
licenclements, surtout dans ['industrie, de chercher & combattre le chémage au sein méme de
'antreprise — donc avant qu'il soit devenu un fait accompli — en s'appuyant sur la lov sur
la sécurité de I'empioi. Cette loi stipule notamment que pour pouvoir licencier un salare.
I'empioyeur doit présenter des motifs acceptables

« C'est une doctrine qu1 8 commencé & se developper au début des années 70, sous
le gouvernement social-démocrate e qui a é1é reprise et poursuivie aprés 1976 par les gouver-
nements non socialistes.

« Concratement, elle s'est traduite pour |'essentiel par les mesures suivantes : aide aux
entreprises afin qu'eliss donnent & leurs salariés une formation & défaut de travail, libération
des fonds d'investissement (ia loi sur les fonds d'investissement permet & toute entreprise
d'affecter jusqu'd 40 9% de ses bénéfices annuels avant impdt & un fonds d'investissement),
mise en chanter anticipée de certaines constructions et commandes publiques de soutien
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« Les entreprises qui avancaient les nouvelles embauches prévues pouvalent aussi obtenir
une aide # cet effet, sous la forme d'une allocation pour le recrutement de personne!
nouveau

Formation dans les entreprises.

«En ce gui concerne les mesures en faveur de la formation dens ce domaine de la
pohtique de Vemplos, celles-ci ont été axées principalement sur I'allocation dite des 25 cou-
ronnes. Cette aide consiste & donner aux entrepiges en crige, qui assurent & leur personnel
une formation su lieu de procéder & des licenciements ou des mises & pied, une allocation
de 25 couronnes par heure et par salarié pandant une durée pouvant aller jusqu’'d 960 heures.

« En 1977 et 1978, quelgue 200.000 salariés au total, soit un peu plus de 5 9% de la main-
d'ceuvre. ont suivi des cours dansg leur entreprise pendant un temps plus ou moins long. Ces
cours portaient sur des sujets variés, allant des questions de participation aux décisions
a ia formation professionnelle pure et simple. lls étaient toujours organisés en collaboration
avec les organisations syndicales.

« Cette forme de « soutien de survie » dans une situstion critique va devenir maintenant
ure arme permanente dang l'arsenal de la politique de I'emploi. Certaines restrictions ont
e récemment apportées & ces modalités d'application, cer il 8'étalt révélé que dens certains
r.5 i'allocation avait été percue pour un pius grand nombre d’heures qu'il n'étalt justifié.
Desormais. les employeurs devront assumer eux-mémes les frais des premiéres quarante
heures de formation.

« I} apparait clairement établi que I'allocation des 25 couronnes, jointe par exemple &
emploi des fonds d'investissement et & la mise en chantier anticipde de certaines construc-
tions, a eu l'effet recherché, non pas en créent de nouveaux empiols, mais en préservant
les emplois existants. L'importance exacte de cet effet est néanmoins considérée comme
tres difficile & évaluer.

L'allocation pour le recrutement de personnel nouveau.

il en est de méme, du moins en partie, de |'allocation pour le recrutement de personnel
reuveau. Celle-cl, instaurée & titre temporaire & partir du 1° juillet 1978, permettalt aux
entreprises qus augmentaient leurs effectifa d'obtenir de 4.000 & 12.000 couronnes sué-
doises (*) (selon le momant) pour chaque création d'empioi. L'allocation ne sera cependant
versée qu'aprés le 1% juillet de cette année, et seulement & la condition que les nouveaux
emplois n'sient pas été supprimés d'ici I4.

« Cette allocation constituatt une tentative pour relancer la demande de maln-d'oeuvre
ot a''e a abouti a faire apparaitre environ 40.0CO offres d'emploi.

« S'agit-il dans tous ies cas d'emplois tout & fait nouveaux 7 Cela ne semble pas certain
Une part notable de ces emplois aurait probablemer. été créée méme en I'absence d'aliocs-
tion affirment certains critiques.

Les travaux conjoncturels.

- Mas les mesures que nous venons de mentionner n'ont pas suffi & elles seules &
maintenir le chomage déclaré & un faible niveau. !l a été nécessaira par exemple de créer
davantage de - travaux conjoncturels » qu'auparavent. Pendant I'hiver 78-79, pilus de 60.000
personnes — prés de 1.59% de la main-d'ceuvre — étalent occupées & divers travaux
ramonctyre's

<l y a peu de temps enc -~ les ,x conjoncturels suédois étalent généralement
synonymes de travaux de vone ..y 8 m. :anant des travaux conjoncturels dane presque
tous les secteurs — Jans lindustrie, dans i'administration et les établissements publics,

dans les services. dans les communes et les conseils généraux, etc

L'aide de U'Etat aux employeurs qui mettent en place des travaux conjoncturels, 8'éléve
1 75 % du codt salariyl total Elle peut étre versée pour gix mois au plus.

(*) 1 couronne suédoise (cs) = environ " 38 franc francais ou 6.74 francs belges.
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Le ch8mage des Jeunes

« Un eutre tralt caractéristique des trevaux conjoncturels d'sujourd’hul est que la moitié
environ vont & des jeunes (16-24 ans).

« Ceci tient au fait que le taux de chdmage est beaucoup plus élevé pour les jeunes
que pour les adultes. Pour les moins de vingt ans, H était en 1978 de 7 & 8 9% et pour la
catégorie des 20-24 ans Il était voisin de 4-5 9, (contre 2-2,59% pour 'ensemble de la main-
d'ceuvre). Les causes du ch8mage parml les jeunes sont en gros, les mémes que dans les
pays Industrialleés occidentaux en général : mutations du monde du travall, exigences accrues
en matiére de formation, fossé grandissant entre I'école et la via professionnelle, modification
des ettitudes tant chez les jeunas demandeurs d'emplol que chez les employeurs, etc.

«Et Il s'est avéréd & peu pras auss) difficile en Sudde qu'silleurs de trouver une solution
réelle & ces problémes profonds et durables qul se aont aggravés sous la pression de la
récesslon,

La formation pour le marché du travall.

« Parglldlement aux efforts accrus dans le domaine des travaux conjoncturels, la forma-
tion pour le marché du travail a égelement d0 &tre développée. Cette formation est organisée
conjointement par fa Direction nationale du travail et la Direction nationafe de I'enselgnement
public. Il existe dans tout le peys un résesu de centres de formation professionnelle appelés
« centres AM.U. » qui dispensent divers types de formation, principalement pour les métiers
industriels et les emplois de bureau. Une allocation est versée pendant la durée de la forma-
tion (150-190 couronnes suédolses par Jour). Pour pouvoir bénéficier de cette formation, il
faut, en rigle générale, 8tre en chdmage ou riequer le chdmage.

« Pendant e premier trimestre 1977, 55.000 A& 60.000 personnes ont suivi différents types
de formation pour le marché du travail, Ainsi, au début de cette année, quelque 120.000 per-
sonnes en tout étalent soit occupées A des travaux conjoncturels, soit en cours de formation
pour le marché du travall. Il y en avait donc davantage méme que de chdmeurs déclarés
(94.000 en février).

« En tenant compte également du nombre de personnes qui trevaillent aux archives et
dans des ateliers protégés ou seml-protégés, zes différentea mesures en faveur de I'emplol
touchalent en février prés de 170.000 personnas en tout.

«Dans un tel contexte, le pourcentage relativement faible -des chdmeurs déclarés ne
décrit que partiellement !a situation qul prévaut depuis assez longtemps. La dimension réelle
du probléme est donnée par le fait qu'un quart de miilion de personnes — 5-69% de la
main-d'ceuvre — sont en dehors du marché régulier du travail.

Du travail pour tous - une tiche difficile.

« L'objectif principal de la politique de I'emplol est maintenant de chercher & faire
accéder cette vaste catégorie de gens & des emplois permanents & mesure que la conjonc-
ture s’eméliore.

« Malheureusement, cette tiche ne sera pas si alsée, et ceci pour deux raisons :

« 1. Beaucoup d'entreprises peuvent actuellement augmenter leur productivité de fagon
appréclable sans avoir & faire appel & un nombre Important de nouvelles embauches. En
partie par suite de la politique de I'emploi qui 8 6té menéde, les entreprises se sont efforcées
de laisser passer la récesslon sans recourir & des iicenciements et ont par conséquent du
personnel en surmombre dans des proportions variables.

« Certes, |a plupart dee entreprises ont renoncé A l'errét de I'embauche — qui dans la
pratique équivalalt & une réduction des effectifs puisque les départs spontanés n'étaient
généralement pas compensés -~ mais il ne semble pas qu'il faille s'attendre & des recrute-
ments nouveaux de grande ampleur, & des augmentations de personnel. Au mieux, on
compte que I'industrie pourra peut-8tre récupérer cette ennée dix mille des cent mille emplois
perdus.

«2. La situstion du marché du travail n'est pas liée uniquement & la conjoncture, elle
dépend sussi des vastes transformations structurelles & long terme qui affectent une série de
branches dans les pays indusiriels. Des mesures limitées & la politique de I'emplol, qui
aglssent & courte échéance, ne suffisent pas pour faire face & ces mutations — par exemple
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dans les chantiers navals, le textile et la confection, la sidérurgie et |'industrie forestiére.
Il y faut d'autres formes de soutien, mesures de politique économique, apport de capitaux
de I'Etat, etc., pour éviter des conséquences totalement inacceptables pour la collectivité.

« |i s’ensuit que, méme i la conjoncture continue de 8'améliorer, il ne sera pas possible
de réduire de fagon déterminante I'appareil des mesures de palitique de F'emploi, du moins
cette année. On estime qu'il sera néceasaire de maintenir une grande vigilance et dans Ics
agences de I'emploi, on peut méme s'attendre & ce que 'a pression soit encore plus forte.
Car en effet. c'est en premier lieu au personnel de I'agence de I'emploi qu'il incombera
maintenant de chercher & faire passer a4 des emplols stables les nombreuses personnes qui
sont en dehors du marché régulier du travail.

« Cette tache sera peut-8tre plus complexe que lors des précédentes relances —
entre autre parce que les employeurs ont accru leurs exigences en ce qui concerne les
demandeurs d'emr'ol et parce que la mobllité géographique du marché du travail a sensible-
ment diminué. Les emplols offerts correspondent moins bien qu'avant aux postulants.

Un probléme-clé pour les agences de I'emploi sera d'amélorer cette adéquation sfin
de ne pas aboutir & une situation telle que de nombreux postes disponibles restent vacants
en méme temps que le nombre de demandeurs d’emplol se maintient A un niveau élevé.

« Dans son budget de cette année. le gouvernement a attribué aux agences de !'emploi
350 postes supplémentaires pour leur permettre de mieux s'acquitter de cette opération
Mais dans le méme temps, la commission d'enquéte officlelle sur I'emploi remettra bientét
au gouvermnement une proposition recommandant de miser dans une mesure bien plus impor-
tante, sur I'action des agences pour I'emploi. Si 'on veut donner & tout le monde une chance
égale de trouver du travail, pas moins de quatre mille nouveaux fonctionnaires chargés du
placement devront 8tre adjoints & I'Administration nationale du marché du travail d'ici 1985,
ce qui représente un doublement des effectifs actuels. L'action devra s’crienter particulidre-
ment sur les jeunes et les handicapés, affirme la commission d’enquéte.

La poiitique d'implantations.

« Parallélement aux problémes conjoncturels et structurels, il existe sussi un eutre
type de déséquilibre sur le marché suédois du travail. I} 8'agit des disparités réglonasles.

« Alors qu'aujourd’hui il y a dans le département de Stockholm & peu prés un deman-
deur per emploi libre, il y en @ dans le Norrbotten par exemple seize & dix-sept. D'une
maniére générale, la nord et les régions de {intérieur du Norriand ont un chdémage déclaré
qui est souvent plus du double de la moyenne nationale. Les départements du nord comptent
aussi une proportion sensiblement plus forte de travaux conjoncturels que la plupart des
départements du centre et sud de la Suéde.

« Les mesures prises ,_-qu'a présent dans le cadre de la politique régionale n'ont pu
réduire de facon décisive le fossé entre le nord et le sud.

« Cortes, la politique d'implantations, par exemple, a perm:s sux entreprises qui ont
cbtenu une ade. d’augmenter leurs emplois de plus de 30.000 depuis 1966. Mais, nous
i'avons dit, cela n'a pas été suffisant pour aplanir les disparités et depuis le milieu des
années 60, des dizaines de milliers ~'habitants du Norriand ont di se déplacer. essentielle-
ment vers |a Suéde centrale et méridionale, pour trouver du travail.

« Selon certains critiques. I'une des rdisons pour lesquelles !a politique régionale n'est
pas parvenue jusqu’a présent a aplanir les disparités de fagon nette et durables, a assurer
'égalté, est que l'aide accordée a été trcp faible et sxée trop unilatéralement sur Aes
industries er. stagnation.

« Dans les départements du Norriand. |'emploi repose sur tes industries de base, c'est-3-
dire t'industria forestiere. |'industrie miniére et la production de fer et d'acier.

« Toutes ces industries connaissent aujourd'hui de difficiles problémes structurelc st
or ne s'attend pas a ce qu'elles puissent fournir davantage d'emplois dans un avenir prévi-
sible . elles présentent plutdt des risques de compressions

« Dans un mémea temps, d'autres régions du pays (I'extréme sud méme) ont été frappées
de graves problémes qui ont nécessité des mesures de soutien de I'Etat. La concurrence
pour les ressources disponibles s'est donc aiguisée.

« En mars de cette année, le gouvernement de mincrité libéral a présenté un projet de
nouvelle politique régionale comportant notamment une augmentation substantielle de I'aide
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au commerce et & lindustrie (7,4 milliards de couronnes suédoises sur cing ans) et un
nouveau classement des zones prioritaires.

« A I'heure actuelle (avril), le Parlement n'a pas encore eu le temps dexaminer le
projet gouvernemental et {'aspect définitif de la nouvelle politique régionale n'est donc pas
encore fixé.

« Mais il n'y 8 probablement pas lieu de s'attendre a des modifications spectacu'aires
du projet gouvernemental — en premier lleu parce qu'il repose en grande partie sur la
proposition de nouvelle politique régionale présentée l'année dernidre par la commission
d'enquéte sur I'emploi, commission dans laqueile tous les partis étaient représentés.

« Mais les premidres réactions des départements du Norrland n'ont pas été particulidre-
ment favorables. « Le vent reste & I'austérité », « toujours les viellles oriéres «, dissient
quelques titres de journsux au lendemain de ia publication du projet gouvernemental.

« Quelques semaines auparavant. le gouvernement avail aussi présenté un « paquet -
pour le Norrbotten, comprenant des mesures diverses et revenant & un psu plus d'un
milliard de couronnes suédoises pour améliorer I'emploi dans ce département, le plus septen-
trional et le plus durement touché.

- Ce projet non plus n'a pas suscité de réactions particulié¢rement favorables au niveau
local. Le « paquet» comporte plusieurs eléments intéressants, mais dans Fensemble il ne
donnera lieu qu'a des améliorations marginales et ne supprimera pas les disparités. ont
déclaré les responsables politiques communaux du Norrbotten.

Le secteur public s’agrandit.

« Tout au long de la récession, et ceci dans les régions fortes comme daus les régicns
faibles. un secteur s'est toutefois agrandi d'année en année pour ce qui est du nombre
d’'emplois offerts. C'est le secteur public.

« Pour chaque - nploi industriel disparu ces trois derniéres années, un nouvel emploi
au moing a 6té créé, principalement dans les communes et les collectivités départemen-
tales. Au total, les salariés du secteur public sont maintenant pius d'un million (une personne
active sur quatre), et donc plus nombreux que fes salariés de I'industrie.

« Ceci a eu pour principal résultat de permettre & un nombre de plus en plus grand de
temmes d'obtenir du travaii, celles-ci étant par tradition lides aux secteurs en expansion :
professions soignantes, prise en charge des enfants et enseignement. Le travail & temps
partiel, ot prédominent fortement les femmes, a lul aussl sensiblement augmenté et contribué
a ce que les femmes représentent aujourdhui 44 % de la main-d'ceuvre, au lieu de 399,
'y a dix ans.

« L'augmentation du nombre des emplois du secteur public se poursuivra, mais i est
actuellement difficile d'apprécier dans quelle mesure. Le rythme de la croissance du secteur
public, et donc de I'augmantation de I'emploi, sera dans les prochaines années une importante
question économique et politique.

En sommae...

La sttuation actueile est donc la suivante : la conjoncture s‘améliore réguliérement, le
nombre des emplois dispontbles s'accroit, a tel point méme qu'une pénurie de perscnnel
qualifié apparait per endroits, et le nombre de personnes occupées augmente lentement.

« Mais en dépit de cela. la plupart des observaieurs pensent qu'il ne faut pas s'attendre
4 ure dimnution rapide et déterminante du grand nombre de personnes qui se trouvent
actuellement en dehors du marché du travail, ¢ est-a-dire qui sont en chdmage ou bénéficient
de resures de soutien de toutes sortes En ce qui concerne par exemple les empiois indus-
trieis, 'augmentation notée dans les branches qui demandent en ce moment du parsonnel
rnisque d'étre au moins partiellement absorbée par 12 poursuite des compressions asns les
branches en crise structurelle. ce qui fait que la plupart des cent mille emplois industriels
supprimes ne pourront vraissemblablement pas &tre récupérés

« Avec les deséquitbres régionaux et [insdéquetion des postes dispombies et des
demandeurs d’emploi, cecl s.ignifie quun reldchement notable des mesures de politique de
'emploi ne sera. pour autant gue I'on puisse en juger, pas possible avant les années 80.

« Dang le médme temps, estiment les observateurs. les mesures doivent maintenant se
concentrer davantage sur l'aide aux catégories défavorisées et marginales, qui sont Ia
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majorité des demandeurs d'emploi — par exemple les jeunes, les handicapés, les deman-
deurs d'emploi 8gés et les immigrés. Car, en méme temps que I'dvolution qui a lieu jusqu’a
présent au cours des années 70 réduisait les risques de chOmage pour ceux qui ont déjé
un emploi, elle a8 augmenté pour les couches défavorisées et merginales les difficultés &
s'insérer — ou se réinsérer — sur le marché du travail et & y trouver une position solide.

« Personne ne se risque aujourd’hui & faire des pronostics sur ce que les années 80
pourront amener dans le domaine de I'emploi en général. Ceci ne dépend que partisllement
de le politique de I'emploi et de Ia politique régionale. C'est la politique économique qui sera
déterminante. »

B. -— LE CHOMAGE DES JEUNES

Cet article a été rédigé par une journaliste, Mme Eva Lena Ahlquist,
spécialisée dans les problémes de {'emploi.

Il faut rappeler que 40 %, des chémeurs déclarés en Suéde ont moins
de vingt-cing ans et que le taux de chémage est de 2,5Y%,

« Au cours de la récente période de marasme économique, une moyenne de 40 % des
chémeurs enregistrés en Suéde ont été des jeunes de moins de 25 ans. Le chdmage des
jeunes constitue pour la Suéde un probiéme relativement nouveau, dont I'origine est a la
fois structurelle et conjonctursile.

« Jusqu'au milieu des années 60, & peu prés n'importe quel type d'vnseignement ouvrait
de briliantes perspectives d'avenir. Doté d'une solide instruction, on était fort demandé.
Quelle qu'ait été le programme d'études choisi, un dipldme universitaire garantissait & coup
sir une bonne situation. Ceux qui. dés !eur sortie de i'école de base, se mettaient a la
recherche d'un emploi, n'avaient guére & craindre de demeurer inactifs. Le chdmage, c'était
un mal qui frappait les ouvriers quand une usine fermait ses portes, qui sévissait dans les
zones a faible densité démographique et parmi les travailleurs du batiment, et qul touchait
les gens confrontés & des problémes sociaux. Mais que les jeunes puissent un jour se
trouver sans travail, voila une pensée qui n'effleurait méme pas leur esprit.

« Aussi fut-ce. pour les universitaires, une maniére de choc quand tout & coup ils
cessérent de trouver immediatement l'emplor correspondant au niveau de leur formation,
comme it en avaient eu 'habitude. Un choc aussi pour les ingénieurs dip!dmés, soudain
contraints de commencer leur carriére sur le tas. C'est ce qui se produisit en 1970 & la
suite de I'accroissement des jeures générations et de ia trés forte expansion de !'instruction
publique.

« Cette situation a contraint les universitares et les dipldmés des écoles supérieures
a accepter des emplois d'un niveau inférieur & celui auquel ils étaient habitués, emplois qui
jusque-ia allaient aux jeunes gens ayant une formation aecondsire. En d'autres termes, au
moment de prendre leur premier emploi, tous ont du rabattre de leurs prétentions. Résuitat :
it s'est produit un ghssement des probiémes, répercutés de haut en bas vers les catégories
d'age plus jeunes, vers ceux qui voulaient se mettre au travail immédiatement aprés 1'école
de base.

- Cette evolution a eu pour effet de faire perdre aux études supérieures une bonne
partie de leur crécdit auprés des jeunes Ceux-ci se faisaient de p'us en plus nombreux &
voulcir prendre un emploi immédiatement ou & vouloir travailler pen ant un an ou deux
avant de poursuivre leur formation. En outre, un nombre croissant de jeunes voulaient quitter
leur foyer. assurer eux-mémes leur subsistance Dane le méme temps, toutes sortes de
mesures de rationalisation avaient tout simplement fait disparaltre bon nombre des emp'ois
qui, dans le passé, étaient confiés a des jeunes sans qualifications professionnelles Suite
a 1a réeforme de I'école secondaire, qui offrait désormais aux jeunss la possibilité de choisir
des fliéres professionnelles, la plupart des entreprises qui ont cessé de former elies-mémes
les jeunes dans leurs centres d’'apprentissage qui duparavant préparaient efficacement I'acces
au travai'. De méme, les possibilités de se faire embaucher comme apprenti avaient en
g-ande partie disparu. Bref, les jeunes avaient moins d'emglois a se partager
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Le chdémage des jeunes — un phénoméne nouveau.

< Au cours de la récession économique de 1971-1972, et pour la premidre fois de eon
histoire contemporaine, la Sudde 8'est trouvée confrontée & un chbmage des jeunes d'une
ampleur sans précédent. En automne 1871, on enregistrait 40.000 jeunes sans travall, et la
collectivité était blen mal préparée & faire face & cette situation. Le train de mesures mises
en ceuvre avec succés pour combattre le traditionnel chdmage des hommes adultes —
notamment dans le batiment et dans le secteur forestier — a été prudemment adapté en
vue de venir en aide aux nouvelles catégorics de sans travail : les Jeunes, les femmes, les
employés.

En 1975, loreque se sont manifestés les premiers symptdmes du fléchissement de la
conjoncture, on était autrement bien préparé. |l s'est trouvé des hommes politiques disposés
& tout mettre en ceuvre pour limiter le chdmage des jeunes. Depuis ['hiver 1975-1976, des
mesures ont été prises essentiellement dans deux domaines : on s'est efforcé, d'une part,
d'assurer aux entreprises de meilleures possibilités de garder ieur main-d'ceuvre, d'autre
part, de procurer aux jeunes du travail ou une formation complémentaire. En novembre
1978, le nombre de jeunes bénéficiant de mesures en faveur de !'emploi était deux fois
plus élavé que calui dee chAmaurs: 82000 contre 32000 aans travail. En automne 1978,
les mesures précitées ont été complétées par des aides visant 3 encourager le recrutement
anticipé de main-d'ceuvre permanente Certes, ces aides sont accordées quelles que solent
les personnes embauchées, maie les possibilités, pour les jeunes. de se voir engager & titre
permanent s’'en trouvent bien entendu accrues.

Les mesures prises par la colloctivité.

« En Suéde, !a formation pour le marché du travail (Arbetsmarknadsutbildning AM.U.)
et les travaux conjoncturels anti-chdmage constituent depuis longtempa les deux armes les
plus efficeces dans la lutte contre le chdmage. C'est sur ces moyens qu'on a migé le plus
au cours de la demidre récession. La formation pour i8 marché du travail est normalement
destinée aux chdmeurs de plus de vingt ans. L'apprentissage d'un nouveau métier et les
cours de perfactionnement augmentent leurs chances de trouver un emploi. Cette formation
est particuliérement importante pour les femmes qui désirent prendre un emploi aprés des
années consacrées aux travaux ménagers, ainsi que pour tous ceux que la maladle, une
infirmité ou des modifications structuretles contraignent & changer de métier. Au cours de
leur formation. qu'ils peuvent recevoir dans des centras AM.U. spécialisés (écoles de for-
mation pour le marché du travail) ou rans les établissements d'enseignement ordinsires,
les participants bénéficient d'une ailocation ¢e formation légérement supérleure & leur
allocation de chémage. Au cours de ia derniére récession, des chdmeurs 8gés de moins de
vingt ans ont pu. & titre exceptionnel et pour des péroides limitées, bénéficier de la formation
AM.U. Toutefois, leur allocation généralement moins éleves, ajoutée au « dégolt» que
I'école inspire habituellement aux trés jeunes chdmeurs, ont eu pour conséquence que la
participation des moins de vingt ans & la formation AM.U. a été assez faible. Néanmoins,
plusisurs milliers de jeunes ont pu ainsi recevoir une formation professionnelie. Mais la
participation de la catégorie de 20 4 25 ans a été nettement plus Importante.

« Les travaux conjonctureis constituaient & l'origine une mesure visant & combattre le
chémege saisonnier par exemple parmi les travailleurs du bétiment et les ouvriers forestiers.
Destinés aux hommes, c'étarent de durs travaux, essentiellement d'infrastructure, de cons-
truction et de réperetion. Au cours des années 70, la situation s'est profondément modifiée,
et actuellement plus de ia moitié des travailleurs embauchés pour les travaux conjoncturele
sont des jeunes. La nature de ces travaux a évolué en conséquence Aujourdhui, Ii g'agit
par exemple du secteur des soins, dea services, des travaux de bureau. Les travaux conjonc-
turels sont devenus pour les jeunes le moyer de faire !'essai d'ur métier, d'acquérir de
'expérience sur le marché du travail. Bon nombre d'entrs sux ont été engagés & titre
permanent, dans certaing cas & méme ol ils avaient commencé comme - conjoncturels »
Dans d'autres, ia pratique acquise a facilité I'embauche dans d’'autres lteux de travail

« Desg travaux conjoncturels peuvent étre mis en chantier par les communes, ies Conseils
généraux (responsables notamment des services hospitaliers), les employeurs du secteur
privé et les organisations. L'Etat dispose également d'ateliers spéciaux de stage pour les
jeunes. Les travaux que ceux-ci y effectuent sont considérés comme conjoncturels. L'em-
ployeur bénéficie de subsides de I'Etat pour les travaux conjonctureis. qu'it dolt organiser
en marge des activités ordinaires, par exemple par la mise en chantier anticipée de travaux
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ou per I'sngagement de personnel auxiliaire (par exemple dens le eecteur des soins). Clest
par l'intarmédiaire de I'agence de I'emplol que le travellleur est embauché pour les travaux
conjoncturels, mals son salaire — qui dolt 8tre conforme cux conventions collectives en
vigueur — ui est payé par son employeur, lequel récupdre environ 75% de ses frais sous
forme de subventions de I'Etat. Toutefols, la Iégisiation sur la sécurité de I'emplol ne s’appll-
que pas au travallleur conjoncturel, qui peut par exemple &tre licenclé sans délal de préavis
et n'a pas le droit d'exiger son réengagement dans Is méme entreprise. En principe, la durée
des travaux conjoncturels est limitée & six mois. En 1978, une révision de la réglementation
en matidre do subventions de I'Etat a eu pour résultat que celles-ci sont, plus que par le
passé, lices & l'effet que les travaux ont sur la situatlon générale de Femplol qu'sux colts
qu'lls entralnent. Ceci favorise les emplois & journée de travail peu colteuse tel3 quy les
solns médicaux et autres services, qul peuvent faclliter I'accés des jeunes au marché du
travall. Ce sont en outre des secteurs ou un eccroissement de I'emplol est prévu et offrant
donc les mellleures chances de trouver un emplol.

Effets des mesures prises.

« Des enquétes faites en vue de sulvre la «carridre » des jeunes ayant 6té embauchés
pour des travaux conjoncturels montrent que ceux-cl trouvent géné-alement un emplol par
la sulte. 509, des jeunes qul avaient quitté les travaux conjoncturels en janvier 1977 ont
été immédiatement embauchés eur le marché libre de I'emplol. Pour ceux qui ont cessé
le travail conjoncture! un an aprds, ce pourcentage n'a été que d3 30 %, la situation g’étant
encore dégradée. C'est aprés un travall conjoncturel « particullers — c'est-d-dire au sein
de diverses entreprises privées — qu'un nouvel emplo! s’est avéré le plus facile & trouver:
63 % d'engagements immédiatement aprés de tels travaux en janvier 1978 Le mellleur résultat
a été celul obtenu par des jeunes gens de moina de dix-huit ans qui avalent travaillé dans
de grandes entreprises : B0 9, d'entre eux ont trouvé un emplol. Ces entreprises offrent un
plus large éventall de tiches et les sections syndicales y jouent souvent un réle plus actif
en vue de procurer aux jeunes un emplol permanent.

« |l ressort égalemant de ces enquétes que ceux qul ont eu une période de chdmage plus
courte avant les travaux conjoncturels ont eu moins de difficultés & se placer que ceux qul
avalent été sans travail plus longtemps.

« 279, des jeunes immigrés, parmi lesquels le taux de chomage est plus élevé que
parmi la jeunesse suédolsa, avaient trouvé un emplol au terme des travaux conjoncturels.
199, des 300 jeunes travailleurs handicapés qui avalent cessé les trevaux conjoncturels
en janvier 1978, ont pu se faire embaucher sur fe marché libre.

<l arrive aussl que ces traveux conjoncturels évelllent I'intérét des jeunes pour un
métier et, partant, pour une formation profassionnells. Dang certains endroits, on a aussi
tené de combiner les travaux conjoncturels avec des travaux AM.U.

Des cours pour les plus jeunes.

« Ce sont en général les plus jeunes qui ont des difficultds & trouver du travall, ceux
qui, n'ayant suivl que I'école de base ou I'ayant interrompue, sont 2gés de moins do dix-huit
ang, 4ge minimum pour beaucoup de métiers, notamment dans le secteur des soins et dans
I'industrie.

« Ces demiéres années de nouvesux cours de formetion professionneile ont été orga-
nisés & titre expérimental & I'intention Je ces jeunes. Il s’agit per exemple de filléres profes-
sionnelles courtes & I'école secondaire. Ces cours commencent au milieu du semestre, afin
de ne pas concurrencer l'enseignement ordinaire. Les participants bénéficient d'une certaine
allocation de fonmation. Les cours ne donnent pas une formation professicnnelle compléte,
maig constituent plutdt un moyen de permettre aux jeunes sans travall de «titer d'un
métier » tel que par exemple la mécanique, les soins hospltaliers ou la pudriculture, et de
susciter leur intérét pour une formation professionnelle. Ces cours fonctionnant le mieux
lorsqu'lis sont combinés avec un stage pratique sous forme de travaux conjoncturels. Alors,
ils peuvent méme conduire & un travail permanent.

« A I'lnstar de ce qui se fait dans le domaine de la formation pour le marché du travail,
Vécole secondaire ouvre également d~e filidres professionnelles courtea assorties de etages
dans différents secteurs professionnels. Pour les Jeunes qui ne savent pas encore quel
métier choisir, c’est 14 le moyen d'approfondir l'orlentation professionnelle. Les groupes
d’orientstion, qui comprennent souvent un peychologue, constituent un autre moyen augquel
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les agences de I'emploi ont commencé & recourir, en particulier afin d'aider les jeunes en
chdmage prolongé & trouver le métier qu'ils aimeraient exercer.

« Une formation comportant Jes études théoriques alternant avec des travaux pratiques
individualisés constitue une autre expérience faite en vue d'sider les Jeunes en chdmage
prolongé dans le choix d'une formation professionnelie.

« Autre moyen d'amener les jeunes « dégoltés de I'école» A suivre des cours de
perfectionnement : la formation professionnelie au sein de ['entreprise. C'est 1A une mesure
temporaire qul permet en méme temps de mettre en csuvre la capacité de production Inutilisée
en période de récession, mais & laquelle les entreprises n'ont guére eu recours. La formation
est assurée par des Instructeurs de l'entreprise, dans le cadre de la formation pour le
marchd du travail et des programmes d'études élaborés par la Direction nationale de Fensei-
gnement public. Les Jeunes bénéficient d’'une allocation de formation, mals il ne se crée pas
de liens contractuels entre I'employeur et lo travailleur et I'entreprise pergoit une indemnité
pour la formation qu’elle organise et qui s'étend généralement sur un en.

Aide aux jeunes ayant des difficuités particulldres.

« Le chdmage touche différentes catégories de jeunes, mais les difficultés sont évidem-
ment les plus grandes pour ce qu'il est convenu d'appeler le groupe & handicaps soclo-
médicaux — en clair : ceux qui ont des problémes d'alccolisme ou ds toxicomanie, ou qui
ont séjourné dans une prison-école ou dans des établissements analogues. Or, ces problémes
eux-mémes sont souvent créés ou aggravés par le chdmage. Dans plusieurs localités du
pays, on organise un entrainement professionnel au sein de groupea spécliaux de jounes.
Au début de 1977, une activité expérimentale a été lancée & Sodertdlle, avec 22 Jeunes
en chdmage prolongé. Par des actions énergiques, 'agence de I'emploi, le conseiller d’orien-
tation scolaire et professionnelle, le psychologue et lee animateurs de loisirs se proposalent
d'aider ces jeunes & se déxintoxiquer et & résoudre leurs probldmes sociaux afin de 8'ouvrir
la vole d'une vie professionnelle normale. Au cours de l'expérience, l'abus de la drogue
diminua et, au bout d'un an, plusieurs jeunes cholsirent une formation professionneile : trois
d'entre eux ont par exemple opté pour la puériculture. Une analyse du coit de l'expérience
motnre que celle-ci est « rentable » pour la collectivité, Celle-cl aurait eu & exposer des frais
plus élevds si I'expérience n’avait pas eu lieu.

Mesures d'aide financidre,

« L'aide financidre aux sans travail est avant tout i'affaire des caisses de chdmage des
organisations syndicales. Mais avant de pouvoir devenir membres de celles-ci, il faut avoir
du travail, et pour bénéficier des allocations, il faut avoir trevaillé pendant une assez longue
période. Ce eont I3 des conditions que les jeunes souvent ne remplissent pas. Au cours des
années 70, on a organisé une forme particuliéra d'aide au comptant, appelée « assistance-
chémage au comptants (Kontent arbetsmarknadsstdd K.A.S). Pour en bénéficier, it faut
&voir travaillé pendant au moins clg des douze derniers mols ou avoir, au terme d'études
d’un niveau correspondant au moins & l'école secondaire, cherché un emploi pendant trois
mois. Cacl Implique que ceux qul sont sans travail aprés avolr quitté I'école de base doivent
avoir travaillé pendant au moins cing mois pour avoir drolt 4 une side financiére. Une bonne
moitié des bénéficialres de I'assistance K.A-S. ont moins de 25 ans, mals, parmi les ch8meurs
de moins de 25 ans, 30 9%, seulement bénéficient de I'aide K.A.S. Certes, certains touchent
des sllocations de la caisse de chbmage, mais bon nombre d'entre eux ne touchent sucune
indemnité de chdmage, et en sont alors rédults, pour assurer leur subsistance, & dépendre
de l'alde soclale et de leurs parents.

« En cas de formation pour le marché du travail, ceux qui ont droit & une allocation &
charge des caisses de chdmage recgolvent une allocation de formation d'un moniint équiva-
lent, Ceci vaut également pour ceux qui ont moins de vingt ans. Les plus jeunes qui ont
droit & l'aide K.A.S. bénéficlent d'une Indemnité de formation correspondante, mais les
moins de vingt ans qul ne remplissent pas les conditions de l'aide K.A.S. recoivent une
aide équivalente & I'sllocation-études, nettement moins élevée. Dans le cadre des travaux
conjoncturels, Il est payé un salaire conforme aux conventlons collectives en vigueur.
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Mesures envisagées par l"école en 1979,

« Le gouvernement a déclaré qu'il fallait donner sux jeunes quittant I'dcule la garantie
d'un emplol, d'une formation ou d'un stsge. Dans cet ordre d'ldées. I'école a regu pour
tiche d'assurer pendant deux ans le « suivi» des Jeunes qul n'entrent pas & ['dcole secon-
dalire. Cest pourquol la Direction nationale de Fempiol et celle de l'enseignement public
se sont miges d'accord, en automne 1978, sur la répartition des responsabllités et sur un
programme d'action pour lutter contre le chdmege des jeunes. Cet accnrd aysnt été conclu
spris la rentrée scolaire, sa mise en cuvre Intégrale ne sera possible qu'd lautomne de
1979. Aux termes de ce programme d'action, tous les [eunss qui ont demandé & entrer &
I'école secondaire devront y étre admis & la rentrée d'sutomne, méme s'lls n'ont pes été
placés dans la filiére choisie. L'école devra les sccueillir et leur donner une occupation
constructive dans le cadre d'un cours d'orientation, ol les éldves collaboreront evec les
enseignants & I'élaboration d'un programme de formation de remplacement.

« Les éléves qu'aucune formation scolaire n'est susceptible d'intéresser et qui nauront
pas trouvé d'occupation, seront renvoyés A l'agence de F'emploi. Cellecl leur proposera un
emplol fixe, un stage ou une combinalson emplol-formation professionnelle, et teur offrra la
possibilité de discuter de leur avenir immédiat avec un conselller de l'agence. Il est envisagé
d'ouvrir aux jeunes gens plus dgés ayant exercéd des métiers occasionnels l'accés & diverses
formes d'enseignement pour adultes, en remplacement de I'école secondaire. Celle-ci aura
un nombre accru de classes et organisers, chaque fols que cela eera possible, un enseigne-
ment altemant avec des périodes de stage ou une formation au sein d'une entreprise.

« Malgré I'amélioration de la conjoncture et ls diminution du ctdmage des jeunes su
cours de I'sutomne 1978, des mesures de soutlen seront encore néceasaires & I'avenir. Certes,
c’est surtout en période de récession que e chdmaye des jeunes sugmente, mais la difficulté
& trouver un emplol immédiatement aprés I'école existe danas toutes les situations conjonc-
turelles. Et les prévisions de i'Office central de statistique montrent qu'su cours des années
80, le nombre de Jeunes & la recherche d'un emplol sera plus considérable que jamals. Au
cours de cetts période, 1.250.000 jeunes (sur les huit millions d'habitants que compte ia
Suédde) quitteront I'enseignement pour faire leur entrée su: le marché du travail. C'en sont
90.000 de plus qu'su cours de lactuelle décennie, alors qu'il est prévu que le nombre de
personnes qul quitteront le marché de I'emplol & la suite de leur mise & la retraite ou pour
d'autres raisons ira diminuant. D'une maniére générale, seul le secteur des soins offre encore
des perspectives d'avenir: maigré I'extension de l'enseignement dans ce secteur, I'offre
d'emploi y croit plus repidement que la demande. »



- 112 —

Il. — LA DUREE DU TRAVAIL EN SUEDE

Cet ariicle a é&té rédigé par Birger Viklund. secrdtaire international
auprés de la Fédération des ouvriers de la métallurgie.

« Cinq semaines de congé pour tous en Suéde. Mais la réduction de la durée du
travail ne crée pas de nouveaux emplols. Davantage de loisirs ne compense pas un travail
ennuysux. Il faut améliorer les services publica pour les travailleurs dont les horaires de
travail sont malcommodes.

« La nouvells lol sur la cinquidme semaine ce congés payés — 25 jours ouvrables —
sntrs maintenant en application sur les lieux de travall dans tout le pays selon les conven-
tions. C'est surtout le calcul du salaire pendant les congés qul a fait I'cbjet de discusslons,
mais on 8 également débattu de la transition entre I'anclenne lol et la nouvelle, alnsi que des
possibilités pour chacun de garder en réserve sa cinquidme semaine pour une péricde de
congé continu plus longue.

«La cinquidme semaine des congés payés pour tous les salariés — dans la plupert
des autres pays, on n'y parvient qu'aprds plusieurs années d'anclenneté — n'est cependant
qu'un aspect de la durée totale du travail. Tout aussi importante que la durée des congés
et de semaine normale de travall dans la définition de la durée totale du travail sont les
lois et conventions sur les heures supplémentaires, les congés-maladie, la retraite, le travail
posté, le travall partiel et les formes de participation, suss! bien individuelies que collectives,
¢ans I'aménagement des horaires de travsll.

Mais avant tout, les syndicats se sont efforcés, su nom do la solidarits, de diminuer la
durée du travail de ceux qui ont des horaires malcommodes, décalés per rapport & la nor-
male, programmds, ainsi que de ceux qui travalllent le soir, la nuit et/ou durant les fins de
semaine ou par roulement. lls se sont également employés & améliorer les services publics
pour ceux qui acceptent de tels emplols et, da facon générale, & faclliter les conditions
de travail.

« L'Organisation internationale du travell (O1T) a recommandé sux Etats membres de
diminuer la durée du travail efin de créer de nouveaux empiols. En Sudde, on estime que
c'est une mauvaise recommandation. Ce raisonnement repose sur des premisses économiques
erronnées, En revanche, nous disons que la durée du travail doit 8tre diminuée pour des
raisons gociales et sanitaires. Mals cela doit se falre en période d'expansion économique,
afin que {a diminution de la durée du travail condulse & des rationalisations et & une meilleure
technologle, et dans une situation permettant & I'économie de supporter un tel abaissement
sars diminution des revenus. Les diminutions de la durée du travall qui sont déjd intervenues
en Sudde ont d'aillers été suivies de rdgies de plus en plus strictes contre les heures
supplémentaires, afin do ne pes sboutir au méme effet que dans les peys ol la diminution
de ls durée du travall hebdomadaire n's conduit qu'd davantage d'heures supplémentaires
et médmo & des conventions sur des heurss supplémentaires garanties.

«Une exception & cette rdgle est la cinquiéme semeine de congé payé qui intervient
maintenant en période de récession. Cependant, cette décision a été prise en période
d'expansion et la réforme est aussi fondée sur la recherche d'une plus grande équité. En
effet, plusieurs catégories d'employés syant déjd cinq semaines ou plus de congés payés,
il n'est plus possible d'ajourner l'application de la réforme une fois de plus. A 'origine, en
effet, elle devait entrer en vigueur en 1977,

Fermé pour congés.

« La longue durée des vacances en Sudde, si on compare avec d'autres pays. s'explique
naturellement par notre climat. Il s’agit de profiter de I'été qui ne dure pas si longtemps.

«Les usines ot les buresux ferment en général pendant quatre cemaines en luillet.
Selon 1a loi de 1976 sur la participation sux décisions (Medbestimmandslagen, M.BLL), {'em-
ployeur doit négocier les dates des congés avec ls section locsle du syndicat. Si aucun
sccord n'est conclu, fa lol etipule que les congés doivent dtre placés une période continue
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de quatre semaines su minimum, pendant les mois de juln & 830t En demler ressort, ¢'est
I'employeur qut fixs les dates.

«Pour la cinquiéme semaine, I'employeur doit tenir compte des souhasits de chaque
salarié dans [a mesure du possible. Dans tous les cas, le salarlé 8 le droit de se réserver
la cinquiéme semaine pour un congd continu plus fong et cela sur une période de cinq ens.

« Dans les grandes entreprises, Il peut &tre difficile de satisfaire un grend nombre de
souhaits individuuls en ce qul concerne I'emplacement des congés. On peut donc imaginer
une cer‘aine forme de convention collective sur la date de la cinquidme semaine. Mals le
syndicat tient ‘ermement & ce que chacun de ses membres alt le droit dutlliser la cinquidme
semaine pour la chasse & I'élan, pour accompagner ees enfants durant la semaine de eports
d'hiver ou pour d'autres occupations pergonnalies.

«lLe droit aux congés peyés est séparé du droit su saleire pendant ces vacances.
Celui-ci est de 12 %, du revenu annuel. Maia 1a maladie, le congé parental, la période d'entral-
nement mil:taire (tous les cing ans) et le congé de formation donnent aussi droit au salaire de
vacances. Ces 12 %, sont calculés sur le salaire brut et sur le nombre des heures d'absence
pendant les congés multiplié par le sslaire horaire moyen. Contrairement & beaucoup d'autres
pays, la Suéde n'a pas envisagé de prime de vacances ou de treizidme mois, mais Il est
assez courant que fes entreprises qul ne peuvent arréter la production accordert des svan-
tages supp!émetaires & ceux qui acceptent de prendre une partie de leurs congés en dshors
de la période normale des vacances.

Pou d’heures supplémentalires.

« Quant & la législation suédolise on est passé de 45 & 40 heures hebdomadalres, on a
simultanément diminué le temps que l'employeur a le droit d'exiger, sous forme d'heures
supplémentaires, dé 200 & 150 heures pendant un an. L'employeur ne peut exiger plus de
48 heures supplémentaires par mois. Celles-ci doivent étre consignées dans un registre.

«La Direction nationale de sécurité et d'hygiéne du traveil 8 un comité epécial avec
une direction tripartite, dont la fonction est de veiller & ce que les réglements sur les heures
supplémentaires soient respectés. Ce comité tripertite peut autoriser les employeurs &
demander encore 150 heures supplémentaires, aprés avoir ccnsultd les organisations syndi-
cales. Mais méme les premiéres 150 heures sont déja entourédes de restrictions. Un employeur
ne peut forcer un salarié & faire des heures supplémentaires, 8i celulcl « en est empéché »,
précigent les conventions. En pratique, les travailleurs de I'industrie font actusllement moins
d’'une demi-heure supplémentaire en moyenne.

Limportance de l'absentéisme,

« Avec les réglements et conventions en vigueur, la durée annuelle totals du travall
devrait &tre de 1.840 heures, avant l'entrée en vigueur de la cinquidéme semaine de congd.
Cependant, la durée moyenne annuelle pour les salariés ne dépasse pas 1.600 heures. i
y a donc un important absentéisme sur les lieux de travail en Sudde. Mais I n'existe pas
de statistiques Internationales cohérentes sur 1'absentélsme dd & 1s maladie ou & cd'sutres
causes. [l faut donc é&tre trés prudent sl Fon veut felre des comparaisons d'un pays & I'autre.

« Pour e moment, F'absentéisme euédois est d'environ 159, (18 % en novembre 1876).
Pour arriver & ce chiffre, I'Office central de statistique a visitd un jour un certain nombre
de lieux de travail pour contrbler le nombre d'absences. Les causes peuvent en é&tre la
maladie, un congé parental, des congés payés, un licenclement, ls service militaire, une
gréve, des cours de formation ou une autre raiecn. L'sbsentéisme en soi et ses causes font
I'objet d'études scientifiques du comportement, financées par le Fonds national de sécurité
et d'hygiéne du travail. Les deux parties intéressées —— le patronat et les représentants des
travailleurs — n'ont pas les mémes Idées sur les causes, nl sur la nécessité d'essayer de
réduire I'absentéisme, nl sur les mesures & prendre pour y parvenir.

« L'absentéisme moyen pour maladie parmi les salariés suédols étalt de vingt-deux jours
en 1977. Beaucoup pensent qu'une des raisons de cet Important absentélsme tlent su falt
que l'indemnité-maladie est trop élevée (90 % du salaire brut) et qu'elle est versée dis le
lendemain de !a notification & la caisse-maladie. On peut démontrer que I'absentélsme d0 &
la maladie a augmenté au moment ol le délal d'ouverture eu droit & l'indemnité a été ramenéd
de trois 4 un jour. On a propoed de revenir au délal de trols Jour pour diminuer I'absentéisme
dd & la maladie. Le salarié malade n'est pas obligé de présenter un certificat médical ¢'il

Sénat 188. — 8
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est absent de son travail pendant cing jours ou moins. Une des raiscns de l'Importance dos
I'sbsentélsme dd & la maladie est sans aucun doute le haut niveau d'activité professionnells.

«Les syndicats s'opposent & une dégradation des avantages conquis de haute lutte
et affirment que I'environnement du travail a une influence décisive sur la fréquence des
absences. D'importants Investissements dans un meilleur environnement de travall, davantage
de démocratie dans Forganisation du travail et des tiches plus Intéressantes pour les travall-
leurs auralent pour effet de diminuer le stress, qul est une des principales raisons de
l'ebsentéisme d0 A la maladie.

« Los autres relsons de I'absentélsme élevé sont les congés, les douze Jours normale-
ment fériés, le service militaire et les exercices de répétition militaire successifs (ces derniers
tous les cinq ans), au total onze mais, qul touchent tous les hommes salarlés, des fonctions
politiques et des congés de formation. Le long congd parental, neuf mols, dont huit avec
indemnités, qul correspondent aux Indemnités-maladies (90 9; du salaire brut) et qui peuvent
&tre partagées entre les parents, & lui sussi, contribué & accroitre V'absentélsme, alnst que
1a possibilité de rester & la maison pour s'occuper d’un enfant malade (entre douze et dix-hult
Jours per an). Si I'on tlent & une forte cadence de travall et sl I'on veut que tous ceux qul
veulent travalller puissent effectivement trouver un emplol, Il faut accepter un Important
absentéisme.

Retraité avant terme, travail & mi-temps.

«la durée totale du trava'l d'un salerié dépend aussi de I'dge de ea retraite. L'4ge
légal est maintenant de 65 ans (67 ans jusqu'en 1975). Mals une nouvelle législation permet
8u salarié de prendre sa retralte compléte ou partiells & partir de 60 ans ou de reculer
I'ége du départ jusqu'd 70 ans, auquel cas la retraite est naturellement plus élevée.

« Dans la conjoncture économique ectuelle, beaucoup de salariés ont été encouragés
& prendre leur retraite méme avant 60 ans; l'indemnité-chdmage est en effet versée pendant
450 jours aux salariés ayant plus de 55 ans.

«La réforme la plus Intéressants est la nouvelle possibllité depuls le 1* Julliet 1976, de
prendre une retraite partielle en traveillant & temps partiel avant 65 ans. La retraite partlelle
est égale & 659, du manque & gagner qui se prodult lorsque l'on passe au travail partiel.
i faut avoir diminué la durée du travail de cinqg heures par semaine en moyenne, mais
travailler au moins dix-sept heures dans la semaine.

«Une retraite partielle de ce genre Impliqus cependant une négocistion evec l'em-
ployeur sur un poste & temps partiel, et comme on ne peut pas envisager que celul qul veut
prendre une retraite partielle solt prét & accepter un poste inférieur, !l faut souvent que
deux salariés se mettent d'accord pour partager un méme poste pour que la retraite partielle
puisse se réaliser. Aprés un départ sssez lent, il y avait 36.000 personnes, en |anvier 1978,
& bénéficier d'une retraite partielle. La majeure partie d'entre eux semblent eux-mémes avoir
vouly prendre leur retraite. En raison du manque de postes & pourvoir dans les entreprises
et des accords sur ls coup d'arrét & I'embauche et le départ naturel au lieu des licenciements,
souvent combiné avec une side & la formation accordée par I'Etat en wvue d'éviter les
licenciements, | est cependant probable que beaucoup de salariés dgés ressentent le poids
d'une sourde pression les Invitant & prendre une retraite partielle, afin d'aider les jeunes &
garder leurs postes.

« A partir de 60 ans, on peut aussi prendre une retraite avec versement prématuré
de la pension vieillesss. Elle peut 8tre entiére ou représenter la moitid, Dans ce cas, la
pension est diminuée de 059, pour chaque mois de palement avant 65 ans. Ainsl, celui
qui prend complétement sa retraite & 60 ans, voit sa penslon réduite de 30 % pour le reste
de sa vie.

« Celul qui ne touche plus d'indemnités de chdmage & 60 ans et qul ne peut pratiquement
plus trouver de travall, celul qui & exercé un métiar pénible, qu'll ne peut continuer
aprés 60 ens, celui qul perd son emplol & la sulte du dépdt de bilan de son entreprise,
tous peuvent aussi obtenir la retraite anticipée selon les mémes régles que pour l'invaliditd.
Cetts retraite est aussi « basée sur les points s, c'est--c're qu'd I'Age légal de Is retraite,
4 65 ens, celul qui a été mis & ia rertalte avant terme, touchera sa retraite compléte comme
8'il avait travaillé jusqu'a 65 ans.

«les trols formes de retraite entre 60 ot 65 ans, c'est-d-dire avant I'dge de retraite
ordinaire, la retraite partielle, la retralte avec versemant prématuré de la pension vieillesse et
fa retraite anticipde pour les motifs conjoncturels, sont trés fréquentées & cause de la
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récession économique actuelle, ce qui a considérablement diminué la durée totale du travall
pendant toute la vie d'un grand nombre de gens. Les salariés ne considérent pas cetts
situation commae souhaitable et il faut plutdt s'attendrs & ce Jue le recul de I'dge da la
retraite — jusqu'd 70 ans — devienne plus courant lorsque I'expansion reprendra. Se
séparer précocement de la communauté établie sur le lieu de travail est une perspective
difficile & accepter pour beaucoup de salariés.

Le décalage des horalres de travail

« Un tiers de la population active suédoise a des horaires qui se situent en dehors Jdes
horaires journalidres conventionnels. Les deux tiers de ce tiers ont des horaires qui ne sont
pas permanents, c'est--dire qu'ils varient en fonction d'un roulement par deux, trois, quatre
ou cing plages horaires ou d'une liste déterminée.

«En se fondant sur I'étude de la pression exercés sur le salarié par les différentes
forires d'horaire: et sur des enquétes effectuées auprés de leurs membres au cours de
ces derniéres ai.nées, les syndicats ont donné la prioritd & la diminution de s durée
totale du travail pour ceux qui travaillent par roulement. Ainsi, la durée hebdomadaire du
travail pour le trois-huit intermittent (c'est-A-dire evec des weeks-ends libres) ne doit pas
dépasser 38 heures. Pour le travail par roulement de trois-huit dans une unté de production
fonctionnant en permanence, avec pour seuls arréts les grands jours férlés (fétes légales),
la durée hebdomadaire ne peut dépasser 36 heures. Et dans le cas des usines fonctionnant
par roulement de trois-huit sans interruption sucune (nl pour les fétes légales, nl pour
les congés), la durée hebdomadaire ne peut dépasser 35 heures. Dans ce dernier cas, on
travallle evec quatre ou cing équipes de roulement.

«ll y a en Suéde plus de €0.000 salariés travalillant par roulement de trols-hult, surtout
dans les industries du fer et du papler.

« En revanche, les 110.000 salariés travalllant par roulement de deux-huit sont disséminés
dans toutes les branches induatrielles et dans le reste du marché du trevall. Les horaires
les plus courants sont 6-14 h, 14-22 h, et 22-6 h. Le cycle de roulement ls plus habitue!
s'étale sur cing semaines. Le salarié travaillant par roulement a normalement trois semaines
de vacances d'été, les autres Jours étant répartis sur les sutres mois de I'annéde. A l'intérieur
de ce cadre, I'horaire de chacun varie considérablement. Dans I'industrie du papler ou l'on
dénombre 95 postes de travall, il y a une quaranteine d'horaires différents.

«La Suéde a toujours la semaine de 40 heures et il faudra attendre au moins le milley
des années 80 avant que I'on se décide & ebaisser la durée hebdomadaire légala d'une fagon
généralisée. L'objectif prioritaire des syndicats, aprés {'introduction de 1a cinquidme semaine
de congéd payé, est de réduire la durée du travail pour ceux qul travaillent par roulement
de deux-huit, puis de réduire encore la durée de ceux qui travalllent par roulement de
trois-huit.

« Les salariés qui travaillent par roulement sont & 80 % des hommes. Seules 7.000 femmes
travaillent par roulement de trois-hurt et 30.000 par roulement de deux-huit. Une des princi-
pales raisons du faible nombre de femmes est qu'll s'est avéré trés difficile d'organiser le
travall & temps partiel & Uintérieur d'un systéme de roulement.

« Les immigrés sont nettement sur-représentés parml ceux qui travaillent par roulement.
Alors que 8 %, des Suédois et 39, des Suédoises travaillent par roulement sous une forme
quelconque, les chiffres correspondants pour les immigrés sont de 25 et 13.

«Le groupe de ceux qul ont des horaires fixés sur des listes détermindes est plus
important que celui comptant des travailleurs avec horaires par roulement. Plus de ls moitié
de ces salariés sont dans l'edministration (transports, postes, télécommunications). Les
femmes et les célibataires sont sur-représentés dans ce groupe.

Peu d'horaires variables.

« Les horaires variables sont peu courants et les membres des syndicats n'exercent
aucune pression sur leurs dirigeants pour qu'ils négocient avec les employeurs sur |'établis-
sement d'horaires variables. I} n’y a que quelques milliers d'employés qui bénéficient de
tels accords, la plupart dans les services publics. Seules quelques entreprises appliquent
une forme ou une autre d’horaires variables.



— 116 —

« Lo travail par roulement a augmenté au cours de ces dix dernidres années, mais toutes
les autres formes d'horaires malcommodes ont diminué. La Fédération des employés du
commerce 8'est battue courageusement pour restreindre |'ouverture des magasins le soir, le
samedi et le dimanche et les syndicats des entreprises industrielles ont, par leur résistance
aux heures supplémentaires et aux horaires malcommodes, contraint les entreprises & ratio-
naliser. Mais, il n'a pas été possible de modifier le systéme du travail par roulement. |l a
au contraire augmenté, principalement dans les industries de l'acier et du papier. Les syndi-
cats estiment que les entreprises dcivent miser sur un développement technique dang les
processus automatisés fonctionnant en permanence.

« Une autre forme d’horaires de travail qui e beaucoup augmenté est le travail & temps
partiel. 179, de la populstion ective suédoise travaille & temps partiel. 91 % sont des
femmes. La majeure partie d'entre elles (86 %) ont un mari qui traveille & plein temps. Le
travall &4 temps partisl est concentré dans les métiers traditionnellement féminins (alde-
ménagére, femme de ménage, personnel soignant, employée de bureau), mesis méme dans
I'industrie, la tendance & partager un poste & deux a augmenté pendant la période d'expan-
slon, quand on manquait de main d'aeuvre.

« Des horaires de travail malcommodes & temps partiel, le soir, la nuit ou les week-end
sont surtout fréquents pour les femmes ayant plusieurs enfants — ce qui montre bien que
la prise en charge des enfants par les pouvoirs publics n'est pas encore bien organisée.

La nature du travall peut enrichir les iolsirs.

« Dans I' « Utopia » de Thomas More, la journéa de travail avait six heures et tous avaient
des loisirs créateurs. Marx avait & peu prés les mémes idées sur ia fagon de changer la
vie du traval.

« L.es philosophes qui les ont précédés ne pouvaient guére s'imaginer la nature de
la vie Ju travail de la sociélé hyper industrialisée et ne comprenaient peut-8tre pas que
I'organisation et les siructures du travail en arriveraient & limter les possibilités de profiter
de ses loigira de fagon créatrice. Mais aujourd’hui encore. il est assez courant de considérer
le travail et les loisira comme deux phénoménes tout a fait distincts. On estime méme qu'un
accroissement des loisirs est susceptible de compenser un travail pénible et monotone.

«La position des syndicats suédois sur le travail et les loisirs et la recherche sur
laquelie cetta position est fondée conduigent & dire que c'est le contraire. On ne peut
s'attendre 3 ce que le travailleur, qui trouve de moins en moins doccasions dans son
travail de se servir de son propre jugement, puisse jouer un role actif dans la société et
trouver des formes de loisirs enrichigsants.

«La Suéde de I'aprés-seconde guerre mondiale a été le théatre de réformes considé-
rables dans une série de domaines : formation, culture, avantages sociaux. Il est évident que
beaucoup de travailieurs n'ont pu profiter de cee réformes parce qu'il sont obligés de travail-
ler selon des horaires malcommodes. Ceux-ci empdchent le travailleur de participer & la for-
mation des adultes et de profiter de différentes manifestations culturelles et d'avantages
sociaux. C'est un cercle vicieux.

« Les Iuttes syndiceles et politiques destinées & trouver les meilleures solutions aux
questions des horaires de travail présentent de multiples aspects. i 8'agit de trouver des
formes plus démocratiques de I'organisation du travail et de la propriété du travail, de mettre
sur pied des groupes autogeationnaires, bref dinventer une véritable participation et la
démocratie économique. Nous devons lutter pour obtenir de meilleurs services publics dans
tous les domaines en faveur de ceux qui sont obligés de travailier & des heures maicommodes
pour que la collectivité et lindustrie puissent fonctionner dans de bonnes conditions. Et
nous devons considérer la durée et les horaires du travail comme un tout — depuis la
formation jusqu'a la retraite. »
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Il. — LES IMMIGRES EN SUEDE

Au total, 430.000 étrangers résidaient en Suéde en 1978 (pour une
population de 9 millions d'habitants). Un cinquiéme d'entre eux sont nés
en Suéde.

En outre, 300.000 immigrés ont acquis la nationalité suédoise et
presqu'autant, issus d'immigrés, sont nés citoyens suédois. 60 9%, de ces
étrangers sont originaires des autres pays scandinaves, 20 %, viennent des
pays méditerranéens et & peine 7 9, d'Etats non européens.

A. — LA POUTIQUE DE L''MMIGRATION

Cette note d'information, éditée par I'Institut suédois, présente les prin-
cipaux traits de la politique d'immigration.

« Dans ia période d'aprés-guerre, I'immigration a8 profondément modifié la composition
de la population suédoise. Aujourd’hui, pas moins d'un million de personnes environ, sur plus
de huit millions d’habitants, sont elles-mémes des immigrés ou des enfants d'immigrés arrivés
en Suéde aprés la guerre. Prés de 459, de laccroissement démographique suédols, de
1944 4 1977, est & attribuer & I'immigration, et actueliement un nouveau-né sur quatre, en
Suéde. est d'origine étrangére. En quelques décennies. la Suéde, qul était une société uni-
lingue et ethniquement homogéne, est devenue une collectivité multilingue comportant plu-
sieurs minorités ethniques.

< Les premiéres grandes vagues d'immigration, provoquées par la deuxiéme guerre
mondiale, comprenaient surtout des réfugiés venant des autres pays nordiques et des Etats
baltes, ainsi que des personres fuyant le nazieme dans piusieurs autres pays d'Europe.
Immédiatement aprés la deuxiéme guerre mondiale, I'industrie suédoise a commencé de
recruter de la main-d'ceuvre de divers pays d'Europe. De plus, I'immigration en Suéde de la
main-d'ceuvre originaire des autres pays nordique a sugmenté, elie aussi, en particulier aprée
la conclusion, en 1954, de I'accord relatif au marché commun nordique de I'emploi. Au cours
des années 40, 134.000 nouveaux immigrants se sont installés chez nous. et dans les années
50. leur nombre s'est accru de 106.000 unités.

« Au cours des années 60, la Suéde a connu deux grandes vagues d'immigration : Fune,
se situant au milieu de la décennie et constituée principalement, pour la premiére fois, de
travai'leurs provenant d'Europe méridionale (surtout de Yougoslavie, de Gréce et de Turquie),
l'autre, a la fin de la décennie, dominée par les Finlandais. Pour I'ensemble des années 60,
235 000 immigrants scnt venus se fixer en Suéde.

« Au cours des années 70. I'immigration en Suéde a changé de caractére. L'obligation
d'étre en possession d'un permis de travail, avant d'étre admis dans le pays, a été imposée
aux immigrants non nordiques dés 1967, et depuis le début de la décennie, I'immigration
de la main-d'ceuvre en provenance de pays en dehors du marché libre nordique de I'emploi
a ceseé, en raison d'une politigue d:mmigration trés restrictive. En revanche, !'immigration
de réfugiés politiques a sensibiement augmenté. Au cours de ces dernidres années, une
moyenne annuelle de 40.000 étrangers ont immigré en Suéde, dont prés de la moitié en
provenance de pays non nordiques, comme réfugiés ou comme parents d'immigrég ayant
déjd acquis le droit de résider en Suéde.
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« Sur les 39.000 étrangers Immigréc en Sudda en 1977, 20.000 étalent des ressortissants
des pays nordiques et 19.000 des personnes de nationalité extra-nordique. Au cours de cette
méme annde, 15.000 étrangers ont quittd le pays. L'excédent d'Immigration en Suéde a donc
été de 24.000 personnes.

« Malgré ce taux relativement élevé la Suéde ne méne nullement une politique d'immigra-
tion active, qul consisterait & fixer, d'année en année et compte tenu du développement
économique et démographique, le niveau de I'immigration, L'objectif primordial est de limiter
limmigration, afin que des femmes, des jeunes gens, des personnes plus agées et autres
groupes de natlonaux sous-employés, alent de meilleures possibilités de trouver un emplol.

Un demi-million d'étrangers.

« Au total, 430.000 étrangers résidalent en Sudde au début de 1978, dont un tiers des
enfants, Pas moins d'un cinqui¢me de ces étrangers sont nés en Sudde (parmi les enfants
étrangers Jusqu'a 9 ans, 73 9% sont nés dans le pays). A ce total viennent s'ajouter quelque
300.000 Immigréa ayant acquis la nationelitd suédolse, ainsi qu'environ autant de personnes
établies en Sudde, dont le pére ou la mére wont des immigrés, mais qui sont nées citoyens
suddois. Parmi les immigrés mariés, un sur quatre a pour conjoint une personne née en
Sudde, tandis que chez les immigrés naturalisés, la proportion correspondante est de un sur
deux. Toutes ces donndes montrent que les Immigrés sont devenus partie Intégrante de la
population suédoise, et qu'll n'est pas possible da les considérer comme un groupe distinct de
la populetion.

« Environ 609, des resscrtissants étrangers de Sudde sont originaires des sutres pays
nordiques, quelque 20 9, viennent des pays méditerranéens, et & peine 7 9, de pays ertra-
européens. La moitié des ressortissants étrangers sont des femmes, et 909, de tous les
Immigrés mariés vivent avec leur famille.

« Parmi les ressortissants étrangers de Suéde, 188.000 sont des Finlandais. A ceux-ci
s'sjoutent 78.000 Immigrés finlandais ayant acquis la nationslité suédoise. Les chiffres corres-
pondants sont, pour les autres nationalités: Yougoslaves 41.000 {plus 4.000 naturalisés
suédois), Danols 37.000 (19.000), Norvégiens 28.000 (24.000), Grecs 18.000 (700), Allemands
17.000 (28.000), Turcs 10.000 (400), Anglais 8.000 (2.000), Polonais 8.000 (6.000), Italiens
8.000 (2.000, Hongrols 4.000 (8.000). Les immigrés estoniens sont aujourd’hul citoyens suédols.

Conditions de travall et niveau de vle.

« Au total, plus de 200.000 ressortissants étrangers exercent une activité sur le marchéd du
travail suédois. ils représentent 59, des 4,2 millions de personnes qul constituent I'ensemble
de la main-d'ceuvre du pays. Le niveau d'intensité de I'activité professionnelle est plus élevé
parmi les Immigrés que parmi les Suédois. Environ la moitié des travailleurs étrangers sont
occupés dane I'industrie tandis qu'un cinquidme travaille dans le secteur privé des services,
et un pourcentage sensiblement égale dans le domaine des soins médicaux. Environ 10 %
d'entre eux sont employés de bureau.

«Le taux de chimage (4,39%) est actuellement plus élevé parmi les ressortissants
étrangers que pour ls main-d'ceuvre prise dans son ensemble (2 %). Le chdmage des Jeunes
étrangers de 16 & 19 ans prend des proportions inquiétantes: 14,49, alors qus pour
I'ensemble de la jeunesse suédoise il est de 7.9 9%. Le gouvernement a ouvert une enquéte en
vue d'établir les causes de ce taux de chémage élevé parmi les jeunes immigrés.

«Les immigrés ont en moyenne un revenu légérement supérieur & celul des Suédois,
mais cette différence doit étre ettribuée entre autres au fait que les immigrés travaillent plus
rerement 4 temps partiel que les Suddois. Les immigrés ont beaucoup plus souvent des
horaires de travail incommodes et leur milieu de travail est nettement moins favorable. lls
occupent des logements modernes et da qualité compareble & ceux des Suédois, mals ils
y sont plus & I'étroit car ills ont souvent des charges de famille plus lourdes. La formation
des immigrés est en moyenns auss| bonne que celle des Suédois.

Politique de réformes.

« Au milieu des années 60 8'est engagé un débat animé sur la situation soclale des immi-
grés et sur !a finalité & donner aux mesures entreprises en leur faveur par la coilectivité. Le
but & poursuivre était-il de les intégrer dana les structures culturelles suédoises, ou fallait-i!
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offrir aux différents groupes d'immigrés la possibiiité de sauvegerder leur identité ethnique ?
A Vépogue. le gouvernement s'est décloré insuffisamment documenté pour se prononcer
sur cette question, et I! g’est attaché er tout premier lieu & résoudre les problémes d'adsp-
tation les plus urgents des immigrés Dés 1965, 'enseignement gratuit du suédois sux Immi-
grés a été organisé sur ure grande échelle en 1966, un groupe de travail chargé d'étudier
lea questions relatives & I'adaptation des immigrés a été créé auprés de la Chancellerie du
gouvernement ; un journa!, destiné aux immigrés et financé par I'Etat, a été lancé en 1967, et,
en 1968, le Parlement 8 décidé d'organiser dans les écoles un enseignement de soutien pour
les enfants d'immigrés.

«De 1968 & 1974 une commission parlementaire a fait une enquédte s:r les mesures
prises par la collectivité en faveur des immigrés et des minorités ethniques. ' & gocuvernement
a denné suite & sa proposition de donner aux immigrés de sérieures poss.ilités de sauve-
garder leur identité ethnique, et a soumls en 1975 un projet de lol au Parlement, proposant de
nouvelies orientations en matiére de politique d'immigration et de protection des minorités.
La nouvelle politique devait &tre fondée sur la poursuite de trols objectifs : traitement égat
pour les immigrés et les Suédols, liberté de choix culturel pour les immigrés, coopération
et solidarité entre la population suédoise majoritaire et les divers groupes ethniques minoc-
ritaires.

« Afin de donner sux immigrés et & leurs minorités ethniques ia possibilité de sauvegarder
ot de développer leur identité, et de leur permettre de mieux faire entendre leur volx su sein de
Is collectivité, I'Etat 8 accordé un soutien pearticulier & leurs organisations constituées &
I'échelle nationale. Les fédérations nationales finlandaise, yougosiave, grecque, italienne et
autres, qui comptent au total 80.000 membres, jouissent ainsl de subventions d'un montant
annuel global de 2,5 millicns de c.s.

«Dans le domaine culturel, i'Etat soutient les aeuvres littéroires écrites dans les
langues des groupes minoritaires, et les bibliothéques publiques obtiennent des crédits pour
I'achat d'ceuvres littéraires destinées aux immigrés. Des subventions publiques spéciales sont
octroyée aux organes de presse des groupes ethniques minoritaires.

«Une grande partie des nouvelles réformes concerne les enfants d'immigrés. La
réforme dite des langues d'origine a pour but d'éveiller dans Ics enfants la flerté de leur
langue et de les aider & la maintenir. Depuis 1977, les communes suédoises sont tenues d'orga-
niser plusieurs heures hebdomadaires d'enseignement de la langue meternelle des enfants,
tant 4 I'école préparatcire qu'd I'école de base. Dans cette demnidre, l'enseignement est
actue!lement dispensé aux enfants d'immigrés dans 50 langues différentes, et 30.000 enfants
bénéficient de I'enseignement de leur fangue d'origine. Le coit global annuel de ce pro-
gramme financé par I'Etat s'éléve a environ 210 millions de c.s.

« L'engeignement destiné aux immigrés adultes a, lul aussi, été étendu. En 1973, les
ressortissants étrangers travailiant en Suéde ont acquis le droit de prendre 240 heures de
congé rémunéréd pour sulvre !'enselgnement éiémentsire de la langue suédoise. En outre,
I'Etat prend & sa charges les frais exposés par les associations d'études pour I‘'enseignement
du suédois aux immigrés A raison de 80 miliion, - <.7. par an.

« L'un des objectifs du programme de politique d'immigration établi en 1975 est d’accroltre,
pour les immigrés, les possibilités d'acquérir de I'Influence au sein de la collectivité. En
1975, un Conseil pour les questions reletives aux immigrés. dans lequel les représentants des
gifférents groupes d'immigrés sidgent en majorité, 8 été rattaché au Ministére du travail.
Depuis les éiections de 1976, tous les ressortissants étrangers domiciliés en Suéde depu's
plus de trois ans ont le droit de vote et sont éligibles aux élections générales locales et
régionales. Au total. 220 000 ressortissants étrangers ont obtenu le droit de vote en Suéde,
et pas moins de 80 %, des immigrés ont participé aux élections de 1976. Ces élections ont
investi quelque 400 immigrés de responsabilités communales et rigionales.

Dispostticne relatives & I'immigration,

« Seuls les ressortissants danois, finlandais, istandals et norvégiens ont le droit de
s'établir en Suéde sans autonsation particu'iére. Les ressortissants de tous les autres paye
doivent obtenir le permis de travail par I'intermédiaire des ambassades ou des consulats
suédois & I'étranger avant leur départ pour fa Suéde. La Suéde pratique une politique
d'imm.gration des plus restrictives, et il est difficile d'obtenir le permis de travail suédois.
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« Au cours de la premidre année, le permis de travail n'est vaiible que pour une pro-
fession déterminde (mais non pour un lieu de travail déterminé), et au bout d'un an, il devient
velable pour tous les métiers. Le permis de travail a une valadité égale a celle du permis de
séjour. Aprés un an, on peut obtenir Je permis de séjour permanent, et dés lors le permis
de travail n'est plus requis. La Suéde n'applique pas ce gu'il est convenu d'appeler une
« politique de travailieurs migrants », et ne retire pas leur permis de travail aux étrangers
en période de récession. Les travallleurs étrangers qui perdent leur emploi obtiennent la
prolongation de leur permis de travail et gardent le droit de demeurer dans le pays.

« Les permis de séjour et de travall sont accordés, aprés {'entrée en Suéde, notamment
au conjoint et aux enfanis mineurs d'un ressortissant étranger déja en possession d'un per-
mis de travail et autorisé & séjourner en Suéde. ti va de soi qu'un régime particulier est
appliqué aux réfuglés politiques.

Nationatité.

« Les ressortissents des sutres pays nordiques peuvent, aprés en avoir adressé la
demande & I'Administration nationale pour les immigrants, obtenir la nationalité suédoise aprés
un séjour de deux ans dans ie pays. Les nationaux de pays non nordiques peuvent obtenir
leur naturalisation ai: terme d'un séjour de cing ans en Suéde. Le fait, pour les étrangers, de
contracter mariage avec une personne de nationalité suédoise, ne leur confére pas automa-
tiquement la naturalisation ; pour I'obtenir, ils doivent en faire la demande ; certaines conditions
de séjour en Sudde leur sont imposées. En 1977, 24.000 immigrés sont devenus citoyens sué-
dois. Cependant, dans la pratique. les resscrtissants étrangers établis en Suéde jouissent
des mémes droits que les nationaux suédois, notamment en Ce qui concerne les avantages
sociaux, l'instruction, etc. Seuls la pension de base et le droit de vote aux élections parlemen-
taires sont réservés aux citoyens suédols.

Politique & I'égard des réfugiés.

«La Suéde s'efforce de contribuer a4 la solution du probléme des réfugiés dans le
monde en soutenant les actions entreprises par les organisations internationales en faveur
des réfugiés dans !e monde, et en offrant son aide aux pays affectés par les migrations de
réfugiés.

« La Suéde méne aussi une politique généreuse 8 'égard des réfugies, et depuis ie début
des années 50, plus de 25000 réfugiés ont été accueiliis en Suéde en coopération avec le
Haut-commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. En outre, plus de 30.0C0 réfugiés
sont venus en Suéde 4 titre individuel et y ont demandé asie. Ces derniéres années, I'immi-
gration de réfugiés du Chill et d'autres pays latino-américaing a été considérable, et, au
totzl, 6.000 personnes originaires d'Amérique latine sont entrées dans le pays.

Administration.

« Le ministére du Travail répond de ia coordination de la politique gouvernementale en
matiére d'immigratior:. L'Administration nationale pour les immigrants statue sur les permis
de séjour et de travail aprés consuitation de la Direction nationa'e du travail et des orga-
nigations syndicales et est habilitée & conférer la naticnalité suédoise. Elle est aussi chargée
d'informer les immigrés sur les structures suédoises et de diffuser des informaticns mettant
les Suédois en mesure de mieux comprendre les immigrés. Le Journa! des immigrants publie
des informationa sociales en douze langues et compte 60.000 abonnés

« Des bureaux locaux d'informations, financés par les communes, ont pour tiche de
consesiler individuellement les :mmigrés et de les aider & entrer en contact avec des inter-
prétes.

« En 1975, un comité d'exports pour I'étude de I'immigration a été nommé par le gouver-
nement et une commission gouvernementale spéciale prépare depuis 1976 une nouvelie loi
sur les étrangers ; l'actuelle législation suédoise sur les étrangers date de 1854, mais cer-
taings de ses dispositions ont été modifites en 1969 et 1975 »
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B. — LA PARTICIPATION DES IMMIGRES
AUX ELECTIONS LOCALES

Depuis 1975, les immigrés participent aux élections locales.

Tomas Hammar, secrétaire du Groupe d'experts pour les recherches
en matiére d’'immigration, auprés du ministre du Travail, présente les résul-

tats de cette innovation.

« Succés de la tentative faite en Suéde, pays d'immigration, en vue de résoudre le
dilemme de la démocratie par 'octroi, aux étrangers, du droit de vote aux élections commu-
nales.

« A la suite d'une modification apportée en 1975 aux lols en la matiére, les ressortissants
étrangers ont désormais le droit de participer aux élections politiques générales en Suéde —
mais ce droit ne vaut que pour les élections communales et regionales, non pour ies élections
au parlement suédois (Riksdag). Ainsi donc, le jour du scrutin, les étrangers peuvent se rendre
aux bureaux de vote pour exprimer leurs voix. Mais iis y trouvent trois urnes distinctes : I'une
pour fe Riksdag, i'autre pour le Consei. général, ia troisiéme pour le Conseil municipal. Le
droit de vote du citoyen étranger est limité & deux de ces trois élections. !l ne peut pas
participer a la plus importante.

« Par cette réforme électorale, la Suéde s'est départie du principe traditionnel selon
laquel seuls les citoyens suédcis avaient droit de vote et étaient éligibles. Ce revirement
trouve sa principale raison d'étre dans les exigences mémes de la démocratie : ceux Qqui
trava:ilent dans le pays. qui contribuent & sa prospérité et a son développement, qui paient des
impédts sur leurs revenus, doivent aussi étre représentés dans les assemblées investies du
pouvoir de décisior. Depuis de nombreux siécles, on parle en Suéde du « droit séculaire du
peuple suédois de déterminer lui-méme ses impdts ». Mais jusqu'd présent, les étrangers n'ont
pas été considérés comme faisant partie de ce « peuple ». Méme s8'ils avaient séjourné dix
ou quinze ans dans le pays, leur qualité de ressortissants étrangers les exciuait du droit de
vote, d'éligibilité et de représentation au sein des organes de décision. Cette situation a
changé depuis 1975 — mais uniquement au niveau communal et régioral

« Cependant, en Suéde comme dans d'autres pays, on a dit quil n'y avait pas leu
d'accorder le droit de vote aux ressortissants étrangers, Ceux gui ont séjourné longtemps
dans le pays peuvent aussi bien introduire une demande da naturalisation s'ils éprouvent
réellement des sentiments de solidarité avec le pays et désirent participer activement & la
vie politique. C'est 14 une argumentation qui ne tient pas. Ce n'est pas parce quon veut
garder sa nationalité étrangére que I'on renonce & acquérir des droits politiques. Au contraire :
les étrangers veulent pouvoir voter tout en gardant leur citoyenneté dorigine. lis passent une
grande partie de leur vie dans le pays d'accueil. par exemple en Allemagne ou en Suéde
lls y resteront peut-étre définitivement, ma:s divers moufs les incitent @ ne pas se faire
naturaliser. Il peut y avoir des empéchements d'ordre pratique. La nationalité d'origine peut
conférer certains avantages. L'attitude adoptée est souvent dictée par de fortes raisons
sentimentales : on ne veut pas se désolidariser de sa patrie d'origine. Le passeport n'est pas
qu'Jn simple document de voyage. Il est aussi une piéce didentité naticnaie dont la valeur
symbolique est considérable. | y a des ressort:ssarts étrangers gui, maigré un séjour de
vingt ou de trente ans en Suéde, n'envisageraient & aucun moment d'échanger leur passeport
étranger contre un passeport suédois Mais, travaillant en Suéde et y payant des impdts,
pourquoi ne seraient-ils pas autorisés & participer aux élections politiques ?

«On a objecié que les citoyens étrangers n'éprouvent pas de sentments de solidarite
avec le pays d'accueil, et quiils ne se sentent pas responsables, au méme titre gue les
nationaux, de la conduite de ses affaires. Il n'y a donc pas lieu, ajoute-t-on, de leur accorder
le droit de vote. l y a deux réponses & ces arguments : d'une part, le séjour prolongé dans
le pays d'accueil permet d'entrer en contact evec ses habitants, d'apprendre & connaitre ses
us et coutumes, ses attitudes, sa mentalité. Allons donc ! Les hdtes étrangers peuvent parfai-
tement se sentir chez eux dans le pays d'accueil. En Suede, le droit de vote des étrangers
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est subordonné & un séjour de trois ans dans le pays, disposition manifestement motivée
par la présomption que ce séjour doit leur avoir permis de connaitre les structures soclales
et leur avoir inspiré un certain sentiment de solidaritd. D'autre part, I'obtention du droit de
vo*e, justement, ne fait que renforcer ce sentiment. Les étrangers y voient la reconneaissance
de leur statut d’hdtes légitimes, dont les désirs et les exigences seront pris en considération.
Si l'on veut que !e pays entretienne des relations harmonieuses avec ses hites étrangers,
il faut que solt octroyé & ceux-clt le drolt de voter et de se falre représenter 1

« Mais alors, pourquol leur accorder ce droit de vote & F'échelon communal et non aux
élections au Riksdag 7 La question a été soulevée en Sudde, et La Confédération générale
du travail (L.O) a effectivement proposé que le droit de vote soit étendu & toutes les
élections politiques. Mals c'est 1A une proposition sur laquelle I} fauc'ra etatuer plus tard, son
acceptation étant conditionnée par une révision de la Constitution. Lorsque, en vue du ecrutin
du 19 septembre 1376, le droit de vote aux élections communales a &té accords, if a été tenu
le raisonnement suivant: que les ressortissants étrangers participant aux élections parle-
mentalres du pays dont lls ont la nationalité: les cltoyens allemands résidant & I'étranger
pourront donc voter aux élections au Bundesatg, les Turcs résldent en Suéde participeront
sux élections parlementaires turques, etc. Mais accordez en méme temps sux ressortissants
étrangers le droit de vote aux élections communales dans leur commune de résidence : les
Allemands fixés dans une commune suédoise pourront donc y participer &ux élections
municipales de madme que les Turcs et les ressortissants d'autre nationalités. Les élections
municipales offrent la possibilitd d’exercer une Influence dans des domalnes d'intérét locel :
travail, logement, écoles. Cette possibilitd, tous doivent l'avoir. Le droit de vote aux
élections parlementaires, lui, présuppose la signature de conventions Internationales en vue
d'éviter que I'on puisse voter dans deux pays et méme é&tre élu au Parlement dans chacun
d’eux. Les élections municipales ne soulévent pas de tels problémes.

« Mais la réalité n'est pas aussi belle que la théorle. Ces idées ont été mises en pratique
en Sukde, et eiles ont méme, en gros, fonctionné mieux qu'on ne pouveit 8’y attendre. Male
en méme temps, il o été commis pas mal d'erreurs. Les étrangers ont donc effectivement pu
participer aux élections municipales. Mais ils ignoralent & peu prés tout des questions électo-
rales & l'ordre du jour dans leur commune. En fait dhommes politiques, il8 ne connaissaient
guére que lea leaders des grands partis, les candidata locaux étant pour eux des Inconnus.
Leurs choix politiques ont ét8 déterminds par ce que leur Inspiralent les questions de politique
nationale et les débats télévisés mettant en évidence les orientations fondamentales des
partis politiques. lls ont exprimé leurs suffrages aux élections municipales, mais leur choix
de tel ou tel parti a &té déterminé par des prises de position politiques & 'échelle nationale.
Et nombreux ont ét4 ceux qui, dans les bureaux de vote, se sort sentis I'objet d'une discri-
mination : « A quol bon aller voter », ont déclaré certains immigrés, « pulsque nous ne pouvons
pas participer aux élections parlementaires, qul, slles, sont décisives ? Les partis veulent
recueillir nos voix et commencent & s'intéresser & nous, mals Ils n'ont pas assez confiance
en nous pour nous permettre de participer sux déclisions ». C'est vralsemblablement dans
ce sentiment d'dtre «irvité du bout des Idvres » qu'll faut chercher la ralson pour laquelle
la participation électorale n's atteint pour les étrangers, que 609%, contre plus de 90%
pour les Suédois.

Chargement de point de vue i la vellle de la réforme.

« Avant da discuter la participation électorale et le résultat du scrutln, il convient de dire
quelques mots sur la gendse de la nouvelle Iégisiation suédoise. Il existait une forts opposition
4 la réforme, et ce n'est qu'en 1974, deux ans evant les élections, que cette hostilité a été
vaincue. L'évolution de la situation peut &tre résumée de la fagon suivante :

« S'agissant de la politique d'immigration de la Suide, il n'y a Jamais eu d'opposition
déclarée entra les partie politiques. A l'origine, tous étaient contre la réforme électorale. A
partir de 1973, ies partis ont évolué en bloc, en l'espace de deux ens, vers une attitude
positive, L'initlative en émanait dhommes politiques s'intéressant particulidrement aux immi-
grés et aux questions de politique d'immigration. Les opposants étaient des spécialistes de
droit constitutionnel, de législation électorale et d'edministration municipale. Quant aux
immigrés eux-mémes, ils étaient depuis toujours favorsbles aux propositions de réforme,
et certaines de leurs organisations e’employaient & obtenir pour leurs membres des droits
politiques accrus. On peut dire toutefois que la réforme a étd adoptée, non pas suite & leurs
revendications, mais dien plutdt comme le résultat d’'une action entreprise par d'autres pour
leur compte. Les immigrés n'étaient ni assez influents, ni sasez nombreux pour mener eux-
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mémes une acticn dans ce domaline, et, n'ayant pas le droit de vote, ils ne disposalent guére
de moyens pcur appuyer leurs revendicalons. Dans le passé, trés peu de ressortiasants
étrangers étaient affiliés & un partl politique. Lors de la création d'associations soclal-démo-
crates finlandalses en Suéde, de nombreux finlandais adoptérent une attitude réservée et
s'exprimérent & peu prés en ces termes: « Pourquol nous affilier & un parti politique en
Suéde, alors que nous ne pouvons pas participer aux élections politiques 7.

«Les étrangers n'auralent pas obtenu le droit da vote, si une toute nouvelle maniére de
voir I'immigration n'avait fini par se faire jour. En Sudde comme sallleurs, toute la question
était, & l'origine, d'ettirer da la main-d’ceuvra temporaire pour faire face & I'expansion rapide
de F'industrie ou pour combler les vides dans le vaste secteur des services. Mais dés 1967,
la Suéde décida d'assurer & tous ceux qul obtenaient le permls de travail les mdmes condi-
tions de vie et les mdmes evantages soclaux dont bénéficient les Suédols. Tous ceux qui
étaient en possession d'un permis de travall recevaient I'assurance qu'ils seraient autorisés
4 rester dans le pays s'lls le désiraient. En 1973, le chémage mit fin & I'importation de main-
d'ceuvre étrangdre, mais n'entraina pas, pour les détenteurs d'un permis de travall, la perte
de celul-ci et leur expulsion du pays. S'ils perdaient leur emplol, Ils avalent droit au recyclage
professionne! et aux allocations de chdmage su mé&me titre que leurs camarades de travail.

Autres réformes.

« A partir de 1965, les ressortissants étrangers ont bénéficié de I'enseignement gratuit
du suédois, qul, depuis 1973, doit 8tre donné, Jusqu'a concurrence de 240 heures, pendant les
heures de travail payées par I'employeur. Dans un certain ncmbre de dcmaines, les étrangers
ont été défavorisés par rapport aux Suédols. Il s'agissait tantdt d'allocations familiales,
tantdt du régime des pensions ou de mesures relatives au marché du travail. Ces traitements
inégaux ont été progressivement éliminés, dans le but de faire disparaitre toutes les excep-
tions Inutiies et d'assurer & tous des drolts identiques. Dés lors, la question s'est posée
tout natureliement : des exceptions doivent-elles subsister dans le domaine du droit de vote
sux éiections municipales 7 Ou bien les étrangers dolvent-ila obtenir le droit de vote et
d'éligibilité comme tous les autres ?

Finalités de la poiltique suédoise en matidre d’Immigration.

«Le Riksdag a adopté, en 15975, un programme-cadre de politiqus suédoise en matiére
d'immigration, basé sur d’amples travaux préparatoires. Trois buts généraux y ont été for-
mulés : égalits, libertd d'option en matidre d'identité culturelle et coopération. Les ressortis-
sants étrangers doivent jouir des mémes conditions de vie que les Suédois, avoir le droit
de préserver et de développer leur culture nationale propre au sein et avec l'eppui de la
collectivité suédoise, et coopérer avec les Suédois en vue du bien commun. Il convient de
souligner Ici avec force qu'il s'agit 12 de finalités, non de buts effectivement réalisés. L'éga-
lité n'est pas acquise. En particutier, ceux qui sont arrivés plus tard ou qui se trouvaient dans
uns situation Initiale défevorable, constituent souvent des groupes socialement et économi-
quement défavorisés, et leur avenir est d'autant plus Incertaln que leurs possibilités réelles
d'acquérir une formation sont réduites. On tente de réaliser la fiberté d'option culturelle en
soutenant les organisations d'immigrés, ieurs journaux et leurs manifestations culturelles, et
surtout en améliorant l'enseignement de leur langue d'origine : les enfants sppartenant & des
familles ol une langue autre que le suddols est parlée de fagon vivante et active, ont droit
& deux heures hebdomadaires d'enseignement dans leur langue maternelle. Mais c'est abso-
lument insuffisart pour donner de réelles connaissances lingulstiques. Il n'existe pour ainsi
dire gudre de classes nl d'écoles spéciales ol l'enseignement goit donné dans une des
langues minoritaires. Elles seralent d'ailleurs plutét mal vues. Nous avons commencé &
parler en Sudde d'une société pluraliste et pluriculturelle, mals nous sommes encore blen
loin de compte.

« Pour examiner comment a fonctionré la coopération, le misux que nous puissions
faire est do discuter de fagon un peu pius détaillée la réforme électorals. Commengons
par constater qu'll y 8, icl aussi, dimpc.tantes lacunes. On peut chercher & s'en consoler
& l'ildée qu'une société ns se trengform.» que lentement. C'est peut-dtre vrai, mais il importe
de précliser qu'en réalité Il se passe ceci: on & défini des finalités exemplaires. Elles consti-
tuent les lignes directrices des travaux, qul avancent avec une pesante lenteur. L'exemple
que nous sllons étudier de plus prds est la réforme électorale et les premidres élections
svec participstion des immigrés.
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1976 : Premidre participation des Immigrés aux élections.

« Il @ &té dit parfois qu'll était aisé d'introdulre le droit de vote pour les étrangers en
Suéde, mals que ce serait beaucoup plus difficlle dans d'autres pays. Cela peut étre vral,
surtout que la Suéde est un pays relativement petit ne comptant gqu'un peu plus de huit
millions d'habitants, dont 410.000 ressortissants étrangers et 230.000 citoyens suédois nés
a I'étranger. C'est donc en termes de centaines de milliers que la Sudde compte ses étrangers,
et non par millions comme la République fédérale d'Allemagne ou la Frence. Mais quand
il 8'agit de la proportion que les ressortissants étrangers représentent, la différence n'est pas
si grands: 6-79% en Allemagne fédérale et bon 5% en Sudde. En ce qul concerne les
groupes linguistiques ou nationaux, les Immigrés finlandais sont de loin les plus nombreux,
mais tout le monda sait que le finnois appartient & un tout autre groupe linguistique que le
suédois, et ceux qul parlent finlandals ne comprennent pas du tout le suédols. C'est pour-
quoi a réforme électorale n'a pu étre réalisée en Sudde qu'au prix d'efforta considérables :
ce n'a pas é6té chose faclle.

« 220.000 étrangers ont acquis le droit de vote. Répartis sur I'ensemble du pays, ils e
représentsiert que 3,5 %, du corps électoral. Mais les étrangers sont concentrés dans certaines
communes, et, dans certaines villes, i's constituent jusqu'a 10-129; de I'électorat. Dans de
telles communes, le corps électoral s’est donc sensiblement accru. Les lsngues d'immigration
les plus importantes étalent le finlandais, le grec et le turc, mais plus de 100 autres langues
étalent en outre représentées, et pour que des informations rédigées dans leur propre langue
pulssent atteindre 959, des électeurs étrangers, il a fallu les faire Imprimer en quinze
langues.

« La vasta campagne d'information lancée & l'époque a étd couronnée de succés. Des
sondages effectués aprés le scrutin ont falt epparaitre que les autorités publiques, les partis
politiques et les organisations syndicales avaient réussi & Intéresser aux élections méme ceux
qul, avant le vote, 8'y montraient totalement indifférents. Pour la premidre fois, les électeurs
étrangers recevaient de l'information politique dans leur propre langue. Les pe:tis falsaient
traduire leur plate-forme électorale et s'adressaient & ces électeurs dans des meetings et
par de la propagande écrite. Les communes diffusaient des Informations sur l'enjeu des
élections, l'affectation des impdts et le fonctionnement de I'administration municipale. Et nous
avons pu constater, aprés coup, que ¢e ne sont pas les difficultés linguistiques qui ont
empéché les étrangers de voter. Ceux qul ne savaient pas le suédois ont participé au scrutin
tout comme ceux qui avaient de bonnes connaissances de la langue.

« Néanmoins, I'information était entachée de graves lacunes. Ce sont surtout les ressor-
tissants de langue finlandaise qui ont été largement Informés : documentations imprimées,
programmes de radio et de télévision concus spécialement pour eux. Par contre, les petits
groupes linguistiques étaient défavorisés, de méme que les habitants de communes 2
population immigrée réduite. En outre, toute cette information était diffusée par des Suédols,
tendis, qus les organisations d'immigrés jousient un rdle effacé. Parmi ces organisations,
relativement Influentes en Suéde, citons les organisations finlandaise, grecque, yougoslave
alnsi que certaina groupements culturels et féminins d'immigrés. Mais ces organisations
ne se sont vu attribuer que de minces ressources en vue d'informer elles-mémes leurs
membres su sujet des élections. Les Suédois ont manifesté & leur encontre une méfiance
injustifiée, inspirée, dans une certaine masure, par la crainte d'en voir naitre de nouveaux
partis politiques. Les immigrés ont du reste tentd, dans deux des 277 communes que
compte la Suéde, de créer leurs propres partis. Mais lea difficultés se sont avérées considé-
rables : les électeurs étrangers n'avaient pes le sentiment de constituer un groupe homogéne
d'électaurs étrangers ou d'immigrés, mais plutdt d'dtre des groupes isolés d'électeurs yougo-
slaves, grecs ou turcs. Bon nombre d'entre eux, d'allleurs, sont membres d'associations
apparentées & quelque parti politizue suédois. L'inquiétude de voir se crier dvs partis d'im-
migrés était dorc sans fondement. Les nouveaux électeurs étrangers oni ncité, & préa de
100%, leurs voix sur les cing partls politiques représentés au parlement suédois.

« Constatation importante : les organisations d'immigrés sont devenues des groupements
d'intéréts reconnus dans le réseau d'organisations que comprend la collectivité. Elles sont
consultées su sujet de toute décision politique de quelque importance. Elles sont représentées
au sein des organes consultatifs, etc. Mais e'les n'en sont pas molins des groupements d'inté-
réts, non des partis politiques. Elles éditent leurs propres périodiques subventionnés par
I'Eta*. Elles ont leurs assoclations locales et da nombreux adhérents dont elles représentent
les Intéréts. Mais elles ne participent pas aux élections, et adoptent dans fes questions de
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politique de partis une attitude de neutralitd. Méme si un grand nombre de leurs membres
soutiennent un partl politique, par exemple les soclaux-démocrates, I'organisation nationale
se garde de se lier & un parti politiqua quelconque, et entend se comporter en organisation
regroupart tous les membres d'un méme groupe national, quelles que scient leurs sympathies
politiques.

Quant aux partls, lls tenslent & porter sur leurs listes électorsles quelques noms de
candidats Immigrés, de préférence connus dans les organisations d’immigrés. Nous I'avcns
dit, les étrangers pouvaient non seulement voter, malg aussi 8tre élus. Cependant, les partis
ne désignent habituellement comme candidats que ceux qul sont membres du parti depuls
longtemps, et & qul ce Jemnler & déja confié diverses missions. La plupart des électeurs
étrangers étalent membres de trop fraiche date pour pouvoir 8tre pris en cons!dération.
Lors de ce premier scrutin, quelques dizaines seulement d'entre eux ont été élus aux consells
municipaux. Par contre, la réforme électorale a eu pour conséquence que les partis ont
désigné comms candidats un certain nombre de citoyens suédols Immigrés de plus longue
date et pouvant par conséquent représenter I'un ou I'autre des importants groupee d'immigrés.
Si I'on tient compte da ces personnes, c'est déjd, dés ces premiéres élections, un pour cent
des hommes politiques communaux de Sudde qul sont d'origine étrangére, et cette proportion
augmentera sux élections de 1979. Mais dés & présent, It y a dans les communes des
hommes politiques conscients de représenter des électeurs étrangers dont ils s’emplclent
& défendre les intéréts.

Le déroulement des élections.

« Quelles ont ét4 les conséquences de la réforme électorale en Sudde? Nous avons
constaté que les élections et la campagne électorale ont accru les connsissances et I'intérét
des ressortissants étrangers en ce qul concerne les problémes de la collectivité. Pour la
premidre fols, une vaste information politiqua a été diffusée en gquinze langues. 609, des
ressortissanis étrangers ayant droit de vote ont participé au scrutin, mals 439, s'en sont
sbstenus, Les femmes ont votéd autant que les hommes — résultat augquel nous ne nous
attendions pes. Les connsissances linguistiques n'ont pas Influé sur la participation eu
scrutin. Les divergences entre les cultures n'ont joud aucun rdle. Les Grecs et lea Turcs
ont voté plus massivement que les Finlandals, slors que les structures politiques finlandaises
sont tréa proches de celles de la Sudds. Quant aux raisons pour lesquelles il y a eu 40%
d'ubstentions, il faut souligner avant tout un double état de chose: d'une part, le droit de
vote n'était accordé que pour les dlections municipales. Les étrangers n'étant pas autorisés &
prendre part au scrutin le plus Important — les élections au Riksdag — certalns d'entre eux
ont tout simplement renoncé & voter. D'autre part, I'immigration en Suéde n'était pas égale-
ment définitive pour tous. Les dlecteurs décidés A rester ont voté dans une proportion
nettement plus élevée que ceux qul envisagent de rentrer prochainement dans leur pays
d'origine. La politique suédoise consistant & autoriser celul qul le désire & rester dans le
pays a vraisemblablement eu pour conséquence qu'un plus grand nombre d'étrangers ont dd
avoir le sentiment d'étre des immigrés permanents, et probablement contribué & sccroitre
la participation au scrutin. Mais ce raisonnement, nous pouvons sussi bien Finverser. En
participant & des élections politiques, on renforce son sentiment de solidaritd avec fe pays
d'accueil ot on améliore d'autant les prémisses d'un eéjour permanent. I y & ici un jeu
d'influences réciproques. Le droit de vote offre la possibilité d'influer sur les décisions
politiques, mais augmente par ailleurs aussi celle de participer & la vie soclale active, tant
dans le domaine eyndical que sur le plan politique. Par contre, ce droit n'implique pour
personne une quelconque renonciation & son Identité culturelle et nationale.

«Les élections de 1976 ont fait sensation. Les partis non socialistes n'ont augments
leur pourcentage de voix que de quelques pour mille, certes, mals cela a'est avéré suffisant
pour forcer le gouvernement soclal-démocrate A quitter le pouvoir pour la premiére fols
en quarante-quatre ans. A I'échelon communal, les partis bourgeols ont également bénéficié
d'un léger vent électoral favorable. Les voix des étrangers se sont portées sur tous les partis,
mais la plupart sont allées sux partis socialistes : soclaux-démocrates et communistes, On
peut donc dire qu'elles sont allées & l'encontre de la tendance générale, et si les partis
soclalistes n'ont pas perdu tout & fait autant de voix qu'ils ne 'eussent falt autrement, ils n'ont
pas non plus progressé. Heureusement, peut-&tre, car ainsi personne n's pu prétendre, aprds
coup, qu'll est regrettable que ce solent les électeurs étrangers qul ont décidé du scrutin
dans les communes suédoises. Ce n'est que dans quelques communes, parml lesquelles
Gboteborg, qus les voix des électeurs dtrangers ont falt pencher la balance en faveur des
soclalistes.
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«Le cholx électorsl est tout naturellement Influencé par le métiar qu'on exerce ot la
classe eoclale & laquells on appartient, et, comme les immigrée de Suéde travaillent principa-
lement dans I'industrie et dans le sectsur tertialre, la plupart de leurs voix se sont portées
sur les partis ouvriers. Cependant, les sympathies politiques importées du pays d'origine
ont également Joué un rdie Important quand il s'est egl, pour les électeurs étrangers, de
prendre parti & I'égard des fonnations politiques représentées dans les communes suédolses.
Les Finlandais avaient & I'esprit les partis de Finlande, sl semblables & ceux de Subde. Mals
les Turcs, eux aussl, ont pensé & un partl de leur pays, le partl populaire républicein, et de
nombreux Yougoslaves au partl communiste de Yougoslavie, quand ils ont votd soclal-
démocrate ou communiste.

« Enfin, 1i convient de dire une fols de plus que la réforme électorale a Impliqué, pour
les immigrés, une meilleure connaiesance des structures soclales, les & encouragés & une
participation accrue et a renforcé leur sentiment d'tre Intégrés au systéme. Mais Il y a une
conséquence indirecte tout aussi Importants. Les partis politiques suédols ont commencéd
& prendre conscience du fait qu'il existe, dans leurs circonscriptions électorales, des groupes
considérables de ressortissants étrangers autorisés & participer aux élections, ce qul a
conféré une actualitd accrue aux questions qui concernent ces électeurs, Bien entendu, cet
intérét nouveau des partis s'explique par le fait qu'on se trouve en présence d'un groupe
d'électeurs qu'on ne sauralt négliger, Les Immigrés disent parfols : « Ce n'est que maintenant
que les partis découvrent notre existence — du moing au moment méme des élections,
quand ils cherchaient & gagner nos voix. Les partis n'ont Jamals fait autant pour nous dans
fe pessé. Il n'est que temps qu'on fasse quelque chose I s, Il y a du vral dans cette critique :
il y 8 eu beaucoup de négligences. Les buts proposés sont valables, mals bien lointalns.
Cette critique exprime en outre I'espolr que fa réforme du droit de vote en Suéde aménera
la politique de I'immigration & ne pas se limiter & de belles paroles sur I'dgalitd, la liberté
d'option culturelie et la coopératicn, mais que cette politique sera mise en ceuvre un peu
plus rapidement, quand le traveil politique recevra, su niveau lacal, un élan nouvesu grice
justement & ['octrol du droit de vote, d'éligibilité et de représentalic= £ux ressortissants
étrangers. »
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IV. — LA POLITIQUE DE LA VIEILLESSE

L'article présentéd ici a été rédigé par Michael Salzer, journaliste amé-
ricain, correspondant de grands journaux européens et américains en
Suéde depuis 1947.

Il relate notamment les résultats de F'expérience mende & Hogsétra,
centre pour personnes gées visité par votre délégation.

Vieillir en Sudde

« La vielllesse est un mal incurable. »
(Séndque.)

«Méme les techniques médicales les plus avancées de I'heurs ectuells ne peuvent
ébranler cette véritd évidente exprimée par un philosophe romsin il y a quelque 2.000 ans.
Cependant nous pouvons aujourd’hul su moins percevolr quelques moddles encourageants
pour nous aider & avancer en 8ge avec plus d'dlégance et en donnant plus de sens & notre
vie.

«la Sudde 8 été avec I'un des programmes soclsux les mieux fondés et les plus
complets l'un des premiers pays & lancer la mise & la retralta au cholx de €0 & 70 ans, et
& garantlr eux citoyens retraités une sécuritd pécuniaire leur assurant la joulssance d'un
repos blen gagné au soir de leur existence. Mais ce n'est que tout récemment que les
politiciens et les sociologues ont compris sulvant les avertissements des gérontologues que
les loigirs et le confort matériel ne suffisent pas & eux seuls & essurer une vieillesse vaiable
et que «loisivetdé peut dtre la mort d'un homme vivants (leremy Taylor, 1613-1667). La
plupart des programmes actuels pour les gens 8gés en Sudde sont donc embrayés avant
tout sur le principe de « I'side & s'sider soi-mame », ot offrent sux retraltés un vaste cholx
d'activitée sociales, culturelles et pratiques.

« S'habite Lidingd (36.708 habitants) pras de Stockholm, Le jour de mes soixante-cing ans,
'8l trouvé dans ma boite sux lettres une brochure de la municipalitd locale contenant toutes
les infornations voulues sur les divers avantages pécunlaires ot sociaux euxquels avais
droit dorénavant en tant que retraité Agé : transports & moitié prix sur tous les moyens de
transport et chemins de fer locaux, prix réduits & la plupart des théitres et salles de concert
sinsi que pour les traitements de pédicure et de kinésithéraple, repss bon marché mais blen
équilibrés aux restaurants du troisidme Age, entrée gratulte sux steliers de travaux d'artisanat
et activités culturelles et sociales aux centres de service locaux pour personnes &gées.
L'Infirmiére de district et une assistante sociale vinrent me voir pour 8'enquérir de me santé,
du confort de mon logement, pourvu ou non du chauffage central, d'un équipement de
cuisine moderne, et me demander sl ['avais besoln d'aide pour le ménage, le blanchisssge,
les courses, etc. Depuis que je souffre d'arthrite, on m’s procuré une alde & domicile venant
trois heures tous les quinze jours pour faire 'essentiel du nettoyage. Son gege nominal
est ajusté & mon revenu.

«les retraitée trds 4gés ou partiellement Invalides qui n'ont pour vivre que leur
pension vieillesse de base, ont droit & tous ces services gratuitement ainsl qu'd dea alloca-
tions supplémentaires de logement pour couvrir laur loyer et les frais de réparation de
leur fogement.

«On m's également suggéré de m'inscrire sur la liste d'attents pour un appartement
du troisidme 8ge, au cas ou je ne pourrels plus me suffire sou! & mol-méme dans les années
A venir, et invité & sller voir le centre local ce services pour personnes 8gées & Hogsatra.
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« L'établissement de Hogsatra a été prévu pour combler le gouffre entre fes générationa.
Les trois maisons/service de 172 appartements, spécialement aguipées pour personnes 4géas,
88 trouvent on plein milieu du centre de la collectivitd locale ou sont groupés tous les
services Immédiats de la zone résidentielle de Gangsétra (environ 3.000 habitants). L'endroit
est toujours .débordant d'animation : écoliers sur leurs planches & roulettes, Jeunes méres
et jeunes péres poussant leur voiture d'enfant, clients du supermarché, personnes d'ége
mir en promenade vers les bois du voisinage.

« Lorsque Brita LOning-Malmstedt, soixante-dix-huit ans, enclen professeur de langues
et guide bénévole de I'établissement, montre aux visiteurs les trols malsons dotées de
service pour les personnes Agées (également désignées sous le vocable « hdtels du trolsldme
4ge =), elle explique: « Ici nous essayons de vivre comme une vaste famille. Nous faisons
¢e qui nous plalt et nous avons une chance de tirer le meilleur parti de ce que !a vie a encore
4 nous offrir. Personne n'a & craindre I'lsolement icl, il y a toujours quelqu'un & qui parler,
quelque chose & faire, quelque événement intéressant auque! participer. Mals, sl nous
préférons rester tranquilles, nous fermons tout simplement la porte de notre eppartements.

«Un grand nombre des 220 résidents regoivent avec plalsir les visiteurs étrangers dans
leur appartement « pour montrer ce que c'est que de devenir vieux en Suide ». lis vivent dans
de petits eppartements de 1, 2 ou 3 piéces, avec salle de bain et kitchenette. Les apparte-
ments sont munis de tout ce qu'il faut pour faciliter le travall ainsi que d'un systéme
d'alarme fonctionnant sutomatiquement, par exemple, loreque la chasse d'eau de la toilette
ne fonctionne pas A intervalle de temps déterminé. lis ont sussl des équipements epéclaux
pour divers types de handicap. Le mobilier est le propre mobiller de I'occupant. « Avec ses
tableaux et ses bibelots familiers autour de soi, on se sent tout & fait chez sol Ici», nous
explique Brita Laning-Malmstedt. Le loyer mensuel varie de 380 & 650 couronnes suédolses (*).
montant qul est souvent couvert par les allocations communales de logement eoumises &
I'examen des ressources du requérant.

« Des sides familiales viennent plusieurs fols par semaine & I'aide des locataires pour
le ménage, les courses, les soins d'hygiéne personnelle. 120 appartements de plus de ce
type sont intégrés dans le volsinage.

« Le restaurant du rez-de-chaussée sert trois repas par jour A tarif subventionné (3 cou-
ronnes suédoises pour le petit déjeuner ou le souper, et 9 couronnes suédoises pour un
déjeuner A trois plats avec biére ou lalt, pain et beurre, et café ou thé). Les résidents achétent
leurs tickets-repas ou préparent leurs repas dans leur appartement. Des services médicaux
sont & leur disposition & I'hdpital régional voisin. Le buresu de réception dispenss toutes
les informations générales, fournit les tickets-repas ainsi que le matériel requis pour travaux
manuels dans un but thérapeuticue, recoit et distribue les paquets, préte son assistance
pour les courses & la banque ou A la poste, réserve des places de théitre et assure un servi.e
de secours 24 heures sur 24.

« A cdté de ces trois maisons/service, il se trouve une école matemnelle et une garderle
d’enfants A 1a journée (oU parents et enfants peuvent jouer ensemble trois fols par semaine),
des écoles primaires et secondaires, des centres de soins de jour, des terrains de football,
des courts de tennis, des pistes d'entrainement & la course, des patinoires et un centre
culturel avec bibliothéque bien montée et salles de musique (reliées & 24 prisee d'écoute
en divers points des locaux). Différentes églises se relaient pour le service dominical. Il y
a aussi des ateliers de travail artisanal sur bois, métaux, textiles, céramique, un laboratoire
de photographie, des salles de réunion et une cafétaria. Les corridors desservant tous ces
locaux 8'entrecroleent ; jeunes et vieux sont voués & se rencontrer,

« La plupart des résidents 8gés jouissent de ce contact serré entre les générations, bien
que certains d'entre eux se plaignent du bruit, nous explique Eivor Kjeligren, surintendante
du centre de !a collectivité de Hogsatra, maintenant considéré comme modéle standard pour
établissements similaires silleurs en Sudde. « De nombreux retraités se volent encouragés
4 prendre part aux diverses activités. Les uns suivent les cours de langue étrangéres ou les
cours ménagers pour personnes eeules et 8gées, d'autres guident les visitours & travers le
centra. Aux ateliers ils font toutes sortes de travaux qu'ils vendent eux kermesses. C'est
ainsi qu'ils ont pu acheter un vieil autobus qui les emméne maintenant régulierement en
excursion. Les autorités locales essument les frais courants, mals ce sont les retraltés
qul paient les réparations en faisant de !a pétisserie et en vendant du pain et des giteaux

(*) 1 couronne suddoiee (c.e.) = env. 0,98 franc francais ou 705 francs belges.
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une fois par mois. Avec uns partie des bénéfices, ils viennent sussi en aide & des étudiants
noirs dans le besoin en Afrique du Sud. Tout cela les aide & sentir quils peuvent encore
prendre une part active & la vie.»

« Bien sdr, il y aura toujours quelqu'un pour se plaindre, remarque Brita Lining-Malmstedt,
de la nourriture, du service, du vacarme des jeunes, mais la plupart d’'entre nous sont heureux
de vivre ainsl. »

« Rhea Carisson a défendu ls cause des jeunes motocyclistes de I'endroit et a tout de
suite été élue membre honoraire de leur club loca! lorsqu'elle leur fit don du prodult d'une
vente de fleurs {environ 500 couronnes suddoises) pour le soutien de leurs activités. « Cela
falt du bien de voir ces gosses », nous dit Oskar Svensson, quatre-vingt-un en, habitué des
Ateliers du samedi, ol il fabrique des instruments nécessaires au travail de la poterie.

« Une des clasees de I'écoie secondaire a organisé une exposition de photographle sur
le théme « Vieux et jeunes ensemble ». |!s reconstitudrent I'histoire de quelques-uns des
résidents les plus 8gés, les questionnérent sur leur enfance et furent subjugués par le
récit d'une vieills dame qui leur raconta comment elle et sa sceur sllsient & I'école chacune
& son tour un Jour sur deux, ne possédant qu'une seuls paire de souliers & elles deux.

« Eivor Kjellgren pense que le succés évident du centre de Hogsdtra semble justifier les
principes sur lesquels on s'était guidé pour en établir les plans : usage coopératif des locaux,
coordination de tous les services dans le voisinage, collaboration des corps administratifs, et
en tout premier lieu la conception des maisons/service pour personnes 8gées leur offrant
le confort matériel, la sauvegarde de leur Intimité et de leur indépendance en méme temps
qu'un vaste choix de relations et d'activités.

« Hogsétra représente un mode de vie parmi besucoup d'autres pour les gens 8gés en
Suéde. Ce type d'hotel résidentiel s'est toutefois révélé si apprécié que la municipalité de
Stockholm a maintenant en projet vingt-deux maisons de plus faisant 4.200 sppartements,
pour les trois années qui vont suivre. Plus de 8.000 retraités sont déja sur la liste d'sttente.
Presque partout en Suéde, il existe des appartements pour personnes gées avec service
et équipement du méme genre, intdgrés dans la plupart des immeubles résidentiels récem-
ment construits.

« On fait beaucoup pour permettre aux gens 8gés de rester dans le milieu auquel is
sont hobitués, A Vixvik, petit village du VArmland, psr sxemple, une gsre désaffectée a
été convertie en quatre appartements douillets pour les retraltds locaux. Tous les services
leur sont fournis, repas de ls cantine scolaire locale, un grand choix de lecture par le
bibliobus de la bibliothéque municipale, et ils peuvent entretenir des contacts fréquents
avec leurs anciens voisins.

«Les retraités suédois, méme dans les régions les plus isolées, sont aidée & rester
dans leurs anciens logements. lls ont droit & une aide pécunisire pour dliorer leur
chauffage, pour moderniser leur cuisine, pour installer I'eau courante. Des aides ménagéres
expérimentées (il y en a prés de 100.000 en Suéde aujourd’hui) non seulement les aident
dans leur besogne quotidienne mais encore rompent la monotomie de leur vie souvent
solitaire.

« MNeuf sur dix des retraités suédois passent les dernidres années de leur existence
dans leur propre foyer, mais souvent loin du reste de leur famiile. Des enqudtes ont révéié
que les enfants ne vont voir que trés rarement ies parents restés dans leur domicile rural,
souvent uniquement su mcoment Jde Nodl. Les Suédois sont trés réservés de nature et peu
encling sux relations sociales, aussi les contacts personnels sont de pius en plus institutio-
nalisés au sein des programmes de plan:fication pour les gens 8gés.

«La solitude est un des plus grandas problémes des gens &gés en Sudde. Dans les
villes, Il y 8 des centres de loisire et de travaux d'agrément, des salles de réunion entrete-
nues par les municipalités, oU 'on peut rencontrer du monde. Un arrangement conclu entre
les autorités de la prévoysnce sociale et le service des postes offre une «bouée de
sauvetage » aux vielllards solitaires des campagnes. Les 2.750 facteurs ruraux (ou factrices)
qui desservent quelque 780.000 fermes et logements sont payés & tarif fixe par les pouvoirs
locaux pour faire les commissions des retreités qui vivent & ['écart des grandes routes et
loin des centres commerciaux. lis recueilient et livrent les marchandises commandées par
téléphone sux magasins de la ville voisine, sau pharmacien, au marchand de vin, iis trans-
mettent les paiements et les factures ou entrent un instant pour échanger quelques mots au
cours Ce leur tournée quotidienns.

Sénat 183. — 9
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«Les sociologues chargés d'élaborer des plans insiatent sur le besoin croissant
d’ « humaniser » I'atmosphére des maisona de retraite et des centres de soins prolongés,
extrémement corfortables et bien équipés mais « stériles » au point de vue émotionnel.
Ils voudraient créer un milieu plus familial, plus souriant pour encourager les patients &
prendre une part plus active & la formation de leur environnement, et pour apprendre au
personnel & créer et favoriser des contacts personnels plus serrés. Tout cela & ajouter &
tous les autres efforts faits en vue de réaliser 1a vision originale des pionniers du bien-étre
des vieillards suédois selon I'idée de Lin-Yu Tang sur la vieillesse, « grande finale de la
symphonie de ls vie, pleine de clartd, sdcurité, prospérité et satisfaction spirituelle. »
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TITRE IV
LES RELATIONS FRANCO-SCANDINAVES

|. — LES RELATIONS FRANCO-NORVEGIENNES

A. — LES RELATIONS GENERALES

Les relations franco-norvégiennes, excellentes, peu substantielles jus-
qu’'a présent, sont en continuelle progression. La visite récente  zcomplie
par M. Raymond Barre, Premier ministre, marque l'intérét porté désormais
par la France & ses relations avec !a Norvége.

Les Norvégiens sont, jusqu'a présent, assez mal informés des ques-
tions frangaises et sont plutdt tournés vers le monde anglo-saxon. Ainsi,
I'enseignement du frangais vient loin derriere celui de I'anglais et de
I'allemand.

Les échanges cultureis sont actuellement régis par l'accord du 4
décembre 1953. Une commission mixte définit un programme annuel
d'échanges, matheureusement peu fourni.

Nos échanges commerciaux se sont développés régulierement jus-
qu'en 1978, date & laquelle est survenue une chute de nos exportations,
consécutive au niveau élevé déquipement de la Norvege. En 1978, la
France était le sixiéme client et le neuviéeme fournisseur de ta Norvége.

La méme année, nos échanges avec ce pays ont représenté 0,7 9, de
nos importations et 0,59, de nos exportations, tandis que notre part du
marché norvégien s'établissait a 3,19, de ses ventes et 3,29, de ses
achats.

La chute de nos livraisons a été de 52 %, alors que la Norvege a
augmenté ses exportations de 41 9, . le résultat est que notre taux de
couverture, largement excédentaire les années précédentes, est tombé
a4 609, Les sociétés francaises sont surtout implantées dans le secteur
peétrolier (avec Elf-Aquitaine). Par leur participation a la construction des
centres d'exploitation des gisements, d'autres sociétés sont associées, a des
titres divers, aux activités des sociétés pétroliéres.
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B. — LES RELATIONS DE SECURITE SOCIALE

La France et la Norvége sont lidées dars le domaine de la sécurité
sociale par une Convention générale signée le 30 septembre 1954

Toutefois, la législation sociale norvégienne a été profondément modi-
fiée en 1966 et 1967 et la nécessité de revoir 'accord de 1954 s'est impo-
sée aux deux parties, d'autant que cette Convention n'avait, en fait,
jamais recu d'application pratique sauf en ce qui concernait I'assurance
vieillesse.

Néanmoins, I'élaboration du projet de nouvelte Convention est longue
et difficile. A I'heure actuelle, ce texte n'est pas encore définitivement au
point et ce n'est qu‘a l'issue des négociations, dont une phase devrait se
tenir & Paris prochainement, qu'il sera possible d'apprécier toute la portée
du nouvel accord et de décider de sa signature.

Cette signature est désormais importante pour nos concitoyens, de
plus en plus nombreux a travailler en Norvéege (activités pétrolieres).

Au contraire, peu de Norvégiens sont installés en France.
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Il. — LES RELATIONS FRANCO-SUEDOISES

A. — LES RELATIONS GENERALES

Sans étre étroites, les relations franco-suédoises sont bonnes. La
visite récente de Sa Majesté le Roi de Suéde marque, la volonté des deux
pays de renforcer leurs relations. La langue frangeise vient au deuxiéme
rang derriére Fanglais (obligatoire en Suéde) et la tendance & la baisse,
constatée au cours des derniéres années, s'est atténuée. Une reprise devrait
au contraire étre constatée depuis qu'un accord, intervenu en décembre
1978, vise a conférer au frangais le statut de premiére langue vivante dans
un certain nombre d'établissements scolaires a4 Stockholm. Nos relations
culturelles et scientifiques, régies par un accord de 1936, sont trés
limitées. Il n'existe pas de commission mixte.

— Les échanges commerciaux franco-suédois, de plus en plus défici-
taires ces derniéres années pour notre pays (taux de couverture: 62,6 %
en 1977, et 65,7 %, en 1978) ne représentent que 4,6 %, du commerce exté-
rieur suédois et 1,39% du ndtre. La France vient au septiéme rang tant
des fournisseurs de la Suéde que de ses clients. Le déficit de nos échanges
commerciaux s'est élevé en 1978 a 1,9 milliard de francs.

— Les investissements suédois sont beaucoup plus importants en
France que les investissements frangais en Suéde.

B. — LES RELATIONS DE SECURITE SOCIALE
ENTRE LA FRANCE ET LA SUEDE

La France et la Suéde ont mis au point un projet de convention de
sécurité sociale au cours de négociations dont la derniére s'est tenue a Paris
du 9 au 13 janvier 1978. Des problémes de concordance de textes (version
en langues frangaise et suédoise) ont retardé la rédaction définitive de ce
projet dont la signature doit intervenir incessamment.

Cette convention couvre tous les risques habituellement assurés par
le systéme frangais : maladie-maternité, invalidité, décés (pensions de sur-
vivants), vieillesse, accidents du travail et maladies professionnelles, presta-
tions familiales et méme indemnisation du chémage bien que, du cété
frangais, celle-ci ne soit pas comprise dans la sécurité sociale.
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La dissemblance fondamentale des deux régimes frangais et suédois
a rendu trés difficile la coordination traditionnelle dans ce type d'accord
dont le but est d'assurer le bénéfice réciproque des dispositions propres &
chaque Etat afin de réaliser I'égalitd de traitement entre les nationaux sur
le territoire de chacun des deux pays.

Néanmoins des formules adaptées ont été trouvées par les négocia-
teurs qui offrent & nos ressortissants des avantages trés satisfaisants
notamment en matiére de pensions de vieillesse, les délais de résidence
imposés aux étrangers par la législation suédoise ayant été réduits, voire
mé&me supprimés (ce point particulier des retraites était un de ceux auxquels
lea Frangais attachaient beaucoup d’importance). Cette convention devrait
&tre ratifiée trés prochainement.



