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M .dames, Messieurs,

Peu de temps aprés sa nomination, le Gouvernement a décidé
d’élaborer un plan de deux ans couvrant la période 1982-1983. Confor-
mément aux engagements du Président de la République, le Gouverne-
ment entend redonner au plan un rdle primordial dans la définition et
la mise en ceuvre de la politique économique et sociale & moyen terme.

La lettre de mission du Premier Ministre au ministére du plan pré-
voit que 'objectif du plan intérimaire est le redressement, préalable au
plan quinquennal suivant au cours duquel sera poursuivie la transfor-
mation en profondeur de la société frangaise. Cette lettre précisait que
la briéveté des délais d’élaboration du projet étant un obstacle a
I'exhaustivité, une priorité etait retenuc en faveur de la politique de
I'emploi, 4 laquelle doivent contribuer la restructuration de Pappareil
productif et un etfort de solidarité.

Il faut souligner la difficulté de la mission confiée au ministre du
plan, chargé par le Premier Ministre de proposer la mise en cuvre
rapide de mesures structurelles ayant un effet significatif & moyen
terme dans un plan assurant la cohérence des actions et leur contribu-
tion au rétablissement des grands équilibres, tout en donnant a celles-ci
une traduction concréte, immédiatement perceptible par I'opinion
publigue.

Selon la volonté du Gouvernement, le plan intérimaire est une
étape vers une nouvelle forme de pianification décentralisée et contrac-
tuelle, la méthodologie devant faire I'objet d’une réflexion qui abou-
tira au dépot d’un projet de loi relatit a la procédure d’élaboration du
plan.

Conformément aux tnstructions du Premier Ministre, une consul-
tation des régions a été organisée, a propos des trois thémes sui-
vants : I'’emploi, la réforme du systéme national des aides au dévelop-
pement régional, les interventions économiques directes des collectivi-
tés décentralisées et des régions. Le caractére iimité de la consultation,
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la brieveté des délais et la méthode utilisée — un questionnaire — ont
suscité un certain nombre de critiques parmi les élus. Cependant, le
ministre du plan a souligné l'intérét et I'utilité des réponses a ce ques-
tionnaire. La synthése de la consultation régionale, établie par le Com-
missariat général du plan, metl’accent sur la qualité des travaux menés
par un grand nombre de régions et sur la vigueur des débats. Les comi-
tés d’expansion, les assemblées consulaires, les organisations syndica-
les ont participé 4 la consultation et formulé des observations. Il n'y a
pas eu de consultation formelle & propos des équipements collectifs,
mais les régions ont pu faire part de leurs priorités en ce domaine.

Une commission regroupant des représentants des principales
organisations représentatives, constituée en juillet dernier, a été asso-
ciée A la préparation de ce plan, mais pour ’essentiel, le projet a été
élaboré par les groupes administratifs créés a cet effet et par le Com-
missariat général du plan.

A la fin de la procédure d’élaboration, cctte commission dite des
partenaires sociaux n'a eu & connaitre que du rapport de son président,
elle n’a pas été saisie de {'avant-projet établi sous la responsabilite du
ministre du plan avant son adoption par le conseil des ministres,

Rappelons que la préparation du projet du VI Plan - - dont e
Parlement n’a pas eu a débattre — avait é1é marquée par des trasaux
particulicrement riches, effectués par un grand nombre de commis-
sions, comités et groupes de travail associant les représentants des for-
ces vives de la nation 4 ceux des administr: jons. Le caractére adminis-
tratif et technocratique de 1a procédure suivie apparait donc renforeé
par rapport au passe.

Un dossier quantitatif, établi par 'INSEE en collaboration avec le
Commissariat général du plan a été soumis a cette commission ; ce
dossier comportait des projections macro-économiques tendancielles
de I'économie franqaise ainsi que des variables analyliques. Dans le
cadre du plan intérimaire, cet exercice n'avait qu'une porté limitéc ; en
effet, ainsi que le ministre du plan I'a déclaré devant votre commis-
sion, les techniques quantitatives ne permettent pas de dégager des pré-
visions fiables A I'échéance de deux ans. En outre, le président de la
commission précitée a indiqué que le plan intérimaire n’est pas assorti
de prévisions chiffrées parce qu’il ne traite pas de I’ensemble des pro-
blémes de la France et qu’il propose une modification des comporte-
ments qui ne peut étre intégrée dans les modeéles macro-économiques.,
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Dans ces conditions, il est permis de s'interroger sur l'utilité d'un
plan gui ne comporte aucune analyse détaillée des secteurs, ni engage-
ments quantifiés sectoriels ou globaux. 11 n’y a en effet aucune projec-
tion associée au projet présenté. Devant votre commission, le ministre
du plan a justifié la démarche du Gouvernement par la volonté de res-
taurer I'instrument de planification et de provoquer un dynamisme
nouveau pour le prochain plan.

Ces arguments n'ont pas été jugés trés pertinents par votre com-
mission. Il faut en outre souligner que le plan renvoie a plusieurs repri-
ses aux travaux actuels ou futurs de nombreuses commissions, groupes
de travail ou groupes tripartites chargés de proposer des réformes de
structure ou de préparer des décisions gouvernementales dans des
domaines fondamentaux. 1} elit été préférable d’attendre les résultats
de ces travaux pour élaborer un plan quinquennal en respectant les
procédures normales, a savoir le vote d’un projet de loi sur les options,
puis ’examen d'un plan préparé sans précipitation.

Indépendamment des problémes de fond et des choix politiques,
on peut esperer que des delais normaux auraient permis la mise au
point d'un document plus satistaisant quant 4 1a qualité formelle et d la
cohérence. Le projet gouvernemental est une juxtaposition de déveiop-
pements sans véritable cohésion, il comporte a la fois des répétitions ¢t
des lacunes. De plus, certaines partizs du texte, en parucuiier celles
relatives au bilan, mériteraient de figurer dans un discours ¢lectoral
plutdt que dans le programme d'action du Gouverncement pour les
deux années a venir. Il y a Ia manifestement une regrettable contusion
des genres,

A ce propos, votre commission tient a souligner le caractére ten-
dancieux du bilan du passé présenté dans le plan de deux ans. Un lec-
teur non averii du plan intérimaire serait probablement tenté de penser
que la France a connu au cours des dernicres années une des périodes
les plus sombres de son histoire, a'ors gu'en dépit de la crise économi-
que le pouvoir d’achat a continu: rogresser sauf en 1979, a cause du
deuxiéme choc pétrolier. ! neffe: depuis 1973, le pouvoir d’achat des
salaires nets pergus par les ménages a enregistré les progressions
annuelles suivantes : 1973 ;. +8% ; 1974: +49% ; 1975:
+33% ;1976 +4,2% ;1977 : +3,3% ;1978 : +3,4 % ; 1979 ;
-0,4% ;1980: +0,4 % ; 1981 : +1,3 %.

Les rédacteurs du plan ¢. \damnent sans appel la politique menée
par les Gouvernements précédents. Ils méconnaissent les efforts
accomplis pour lutter contre le chdmage, notamment dans fe cadre des
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pactes pour I’emploi et grace aux aides a 'investissement des entrepri-
ses. Ils ignorent les progrés accomplis dans le domaine social, qu'il
s’agisse des ressources des personnes agées ou de I’extension de la cou-
verture sociale. Ils font fi de la politique énergétique entreprise pour
desserrer la contrainte extéricure. Ainsi que I'a déclaré une des person-
nalités entendues par votre commission, ce bilan trés négatif tend en
quelque sorte a excuser par avance un éventuel échec.

Votre commission ne s’est pas livrée A une critique systématique
des assertions contenues dans un bilan qu’elle estime partisan. Elle
tient cependant a rappeler que le probléme de I’emploi est au cceur de
ses préoccupations et que, lors de I'examen par le Sénat des principales
options du VIII¢ Plan, elle avait demandé « qu’un exercice de simula-
tion, fondé sur un objectif prioritaire de plein emploi soit réalisé lors
de I’élaboration du plan, afin d'explorer toutes les possibilités d’amé-
lioration de la situation de 'emploi en France ». Des scénarios de ce
type ont été soumis aux instances de préparation du VIlI¢ Plan. Ce
rappel montre bien que le probléme de I'’emploi est un souci majcur du
Sénat. '

L analyse des propositions du plan a été, pour votre commission,
une source d’inquiétude en raison des incohérences. des lacunes et des
incertitudes du projet présenté, tant au niveau de ia stratégie, que des
actions de restructuration de I'appareil productit et de la solidarité,



I. — LA STRATEGIE : DES INVRAISEMBLANCES
ET DES INCOHERENCES

On rappellera trés briévement que ['augmentation du chomage
résulte en partie de l’'accroissement rapide des ressources en main
d’ceuvre au cours des derniéres années, en raison de la conjonction de
I’arrivée sur le marché du travail des générations nombreuses de
I’aprés-guerre et du départ a la retraite d’actifs beaucoup moins nom-
breux. Ce qu’il est convenu d’appeler le double « accident » démogra-
phique de la France est intervenu pendant une période de récession.

Entre 1970 et 1980, la population active augmentait de 2 284 000
personnes tandis que ’emploi total ne progressait que de 975 600. A
partir de 1983, on assistera a un ralentissement du rythme d’accroisse-
ment des actifs.

Dans le plan, le Gouvernement se propose de stabiliser le chdmage
et d’inverser la tendance par la creation nette de 400 000 a S00 000
emoiois en deux ans. Pour atteindre cet objectif, ie Gouvernement fait
le pari d’une croissance relativement forte et d’un partage du travail
qui ne devraient pas remettre en cause la réalisation des grands équil)-
bres.

Le ministre du plan ayant indiqué que la réalisation de certains
objectifs du plan se situe & moyen .erme, au-deld de la fin de I’exercice
1983, votre commission s'étonne de ne trouver dans ce projet aucune
réflexion approfondie sur les suppressioins massives d’emplois qui
résulteront de I'utilisation de techniques telles que P'informatique ou la
robotique, alors que I’emploi est ’objectif prioritaire du plan.

A. — Une croissance hypothétigue

Le Gouvernement se propose de relancer la demande intérieure et
de réaliser une croissance durable et plus rapide. Certes, on constate
actuellement une certaine reprise de la consommation des ménages ; il
n’en demeure pas moins que le taux de croissance de 3 % retenu dans



le plan intérimaire parait trés ambiticux en raison des perspectives
actuelles de I'envircnnement international et des faibles chances de
reprise de I'investissement productif présenté comme le principal sou-
tien de la politique de I’emploi.

1. — L'environnement international défavorable

Les perspectives d'évolution de I’économie frangaise dépendent
étroitement de I'environnement international et des prévisions de crois-
sance de nos partenaires commerciaux.

Cause immédiate de la riécession, la crise de I’énergie est aussi le
révélateur d’évolutions anciennes affectant les pays industrialisés tra-
ditionnels. Le dernier rapport du G.A.T.T. (Accord général sur les
Tarifs douaniers et le Commerce) souligne que pour la quatriéme
année consécutive, la croissance du volume de la production mondiale
s’est ralentie, atteignant seulement 1 % en 1930, au lieu de 3,5 % en
1979, 4 % en 1978, 4,5 % en 1977 et 7 % en 1976. Pour la deuxieme
année consécutive, la production agricole n'a pas augmenté. La pro-
duction des industries manufacturiéres n'a progressé que de 1 %% en
1980, a comparer au taux de + 5 % en 1979.

Au cours de 'annce 1980, 'emplor global a stagné en Europe, il a
baissé dans I'tindusiriec manufacturiére en Europe et en Amérique du
Nord, alors qu’il augmen.ait dans les services dans les diftérentes
zones industriclles.

Pour cette méme année, la croissance en volume du commerce
mondial s'est considérablement ralentie, atteignant seulement 1,5 %
au lien de 6 Yo en 1979 ¢t 5,5 % en 1978. La part des pays industrialisés
dans le commerce mondial a diminué par rapport a ’exercice 1979 de
1,5 point pour les exportations et | point pour les importations, les
pays traditionnellement exportateurs de pétrole étant les principaux
bénéficiaires de cette évolution.

Dans les comptes prévisionnels de la nation pour 1981 et les prin-
cipales hypothéses pour 1982 annexés au projet de loi de finances pour
1982, le Gouvernement reconnait que les « hypotheéses formulécs sur
’évolution de I'économie mondiale sont soumises a diverses incertitu-
des » ; elles dépendent notamment de la variation du cours du pétrole,
des politiques budgétaires et monétaires menées par les principaux
pays industrialisés, tout spécialement les Etats-Unis, et de I’évolution
des parités monétaires.
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Apres une trés forte augmentation de 1979 a 1980 (+ 61,2 % en
moyenne) la hausse du prix du pétrole devrait étre plus modérée pour
I’ensemble de ’année 1981. Pour 1982, dans I’'annexe précitée au pro-
jet de loi de finances, on retient I'hypothése que le pouvoir d’achat du
baril de péirole apprécié en produits manufacturés serait stabilisé en
1982 aprés un gain proche de 15 % en 1981. La projection tendancielle
présentée 4 la commission des partenaires sociaux est fondée sur
I'hypothése d’une augmentation annuelle du prix réel de pétrole —
exprimé en dollar courant diminué du taux de I'inflation mondiale —
de 7,4 % en 1981, 1982 et 1983.

La politique déflationniste menée par les Etats-Unis a eu un effet
dépressif sur I’économie mondiale ; leur politique monétaire rigou-
reuse a provoqué une élévation du cours du dotlar, génératrice d’une
détérioration des termes de I'échange et d'une augmentation du coiit
de I’énergie et des matiéres premiéres importées. Les politiques restric-
tives menées par nos autres partenaires commerciaux ont également
contribué a la faiblesse de la demande mondiale.

Le Gouvernement attend, en 1982, une reprise dont la vraisem-
blance est contestée par de nombreux experts. La projection qui
accompagne le projet de budget pour 1982 retient Phypothése que,
pour la plupart des pays industrialisés, Ia reprise initiée au second
semestre de 1981, devrait se poursuivre en 1982, or rien n'est moiny
sir. L'amélioration perceptible au cours du premier semestre de 1981,
ne s’est pas confirmée et certains ¢xperts considerent que 'économie
mondiale est entrée dans une récessior qui se prolongera jusqu'a 1a fin
de I'hiver et peut-étre méme jusqu’a 'automne prochain. I s’ensuit
que la politique de relance frangaise intervient * un moment inoppos-
tun.

Les prévisions de croissance sont de 'ordre de 1 Yo aux Etats-Unis
— au lieu du taux de 2 % retenu dans les projection précitée — et
quasi nulles en Allemagne fédérale — au licu de 0,7 % —  ors que ce
pays est de loin noire premier partenaire commercial. On peut Hnsidé-
rer qu’aux Etats-Unis la récession a pour effet de renforcer la valance
des paiements courants et la position du dollar. L’évolution de I'éco-
nomie américaine déterminant largement la conjoncture en Allemagne
fédérale, on ne peut donc attendre une augmentation substai .clle de
la demande provenant de ce pays pour soutenir la relance frangaise.
Certes, le Gouvernement frangais reléve que pour faire face a ’accrois-
sement du chOmage des experts recommandent la mise en ceuvre d’une
politique moins restrictive en R.F A. Ce point de vue n'est pas part ¢
par tous les observateurs ; certains considérent que la velonté du Gou
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vernement de ce pays de limiter le déficit budgétaire et la conjoncture
internationale excluent toute reprise notable de I’activité économique.

Seul le Japon semble préservé des effets néfastes de la situation
économique présente, en raison principalement de la faiblesse relative
des cofits du Japon par rapport aux autres pays industrialisés, le taux
de change du Yen conférant a ce pays un avantage important par rap-
port A ses concurrents. On estime qu’au cours de I’exercice 1982, les
exportations du Japon dépasseront celles de I’Allemagne fédérale ;
ceci met en lumiére la percée remarquable de ce pays sur le marché
mondial.

Il serait déraisonnable d’attendre gu'un accroissement de la
demande des pays de I'O.P.E.P. (Organisation des pays producteurs et
exportateurs de pétrole), des pays en voie de développement ou des
pays de I’Est puisse offrir une solution de rechange.

It faut enfin rappeler que le différentiel de croissance du P.I.B. de
la France par rapport a ses partenaires a tendance a s’amenuiser depuis
1977. La projection annexée au projet de loi de finances pour 1982 éva-
lue ce différentiel 4 1 point. Selon la projection présentée a la commis-
sion des partenaires sociaux, le différentiel de croissance serait de
0,7 point par an pendant la période 1981-1986, mais cet écart e¢n
volume ne tient pas compte de la dépréaiation du franc et implique un
accroissement de 'endettement extérieur.

La situaiion économique internationale actuelle ne permet pas
d'augurer pour la France une reprise fondée sur 'accroissement de la
demande mondiale en 1982. 1l faudrait un retournement notable de la
conjoncture en 1983 pour atteindre, sur I'ensemble de la période
1982-1983, un taux de croissance de 3 % ['an.

L’examen du plan 21 regard de 'environnement international ne
saurait se limiter aux scules perspectives de croissance. L'environne-
ment institutionnel doit étre évoqué ici. Le plan affirme que « la
France est, et restera, une économie ouverte » et que « le Gouverne-
ment entend rester fidéle aux engagements qu’implique I'appartenance
de la France au systéme monétaire européen ».

Ceci implique que la France accepte les régles de I'économie libé-
rale dans ses relations avec I’extérieur.

2. — Le pari hasardeux d'une reprise de l'investissement productif

Le projet de plan précise qu'une nouvelle croissa .c peut étre
durable que si la France parvient a réduire sa dépenda:. - vis-a-vis de
I’extérieur et a se doter, a partir de I’objectif d’une reconquéte du mar-



ché intérieur d’une meilleure complémentarité des productions indus-
trielles, d’un appareil productif capable de promouvoir une offre com-
pétitive susceptible de mieux répondre aux besoins de sa population et
d’accroitre sa marge d’initiative dans les échanges et la coopération
internationale.

En effet, parce qu’elle assure 80 % des exportations de biens et
services, I’industrie détient la clef permettant d’assurer une croissance
plus autonome. C’est de sa compétitivité que dépend pour une large
part la solution au probléme de I’emploi.

Il est affirmé que face au défi que représente la compétitivité des
biens d’équipement ou de consommation de nos partenaires industria-
lisés d’une part, des biens de consommation des pays en voie de déve-
loppement d’autre part, il n’y a pas de fatalité car si certaines technolo-
gies sont dépassées, aucun sacteur n’est condamné.

Le ralentissement de I’investissement productif depuis 1973 est
une des principales causes du vieillissement que 'on peut constater
dans un certain nombre de secteurs de ’appareil productif frangais en
dépit de succés remarquables dans un certain nombre d'autres.

Il est donc impératif de renverser cette tendance pour rénover pro-
fondément 'appareil industriel.

Le plan faii de 'augmentation de I'investissement productif le
moteur de la croissance et le principal moyen de créer des emplois. 11 se
propose d’inverser la tendance observée au cours des derniéres années.
Le tableau suivant met en évidence la grave détérioration de I’investis-
sement.

EVOLUTION EN VOLUME DE LA F.B.C.F.
DES ENTREPRISES NON FINANCIERES

(Taux de croissance annuel en %)

1977 1978 1979 1980 1981
Total. ......... . .. . ... - 04 2,7 1.6 33| - 45
dont
Logement... ... ... ... o= T - 64 2,8 00 - 2,0
Invesiissements productifs. . .. .. o 0.5 3,7 1,5 37 - 44
dont :
Grandes entreprises nationales . .. L 13,2 12,3 i0,2 761 - 3,0
Autres ... ... ... .. 4 =25 id4] - 1,0 241 - 49
dont :
Industrie ... .. . ... : ool =331 - 06 - 06 3,71 -11,5
- S o - R VU P SR N SO

Source : Ministére de I'économie et des finances.



On voit mal comment les propositions du plan pourront devenir
réalités.

En premier 'ieu, force est dc constater que la reprise actuelle de la
consommation 1ntérieure parait insuffisante pour entrainer un renver-
sement de tendance de I'investissement productif. En 1981, les taux tri-
mestriels de progression de la consommation des ménages en volume
ont évolué comme suit : +0 %, +1,3 %, +1,1%, +08 %. Pour
1982, on prévoit + 0,8 % au premier trimestre ¢t +0,7 %o au deuxiéme
trimestre. Pendant le présent exercice, fa demande des ménages s'est
orientée prioritairement vers P'électro-ménager ¢t la haute fidélite,
dont les ventes devraient progresser de 1S % en voiume ; or fa majeure
partie de ces produits est importée. La majoration du SMIC, dont les
justifications sociales sont compréhensibles, entraine une demande
accrue de produits de bas de gamme fabriqués hors de France ; ellen’a
donc pas I'effet attendu sur 'appareil industriel.

De plus, compte tenu de la réduction des marges de capacités de
production disponibles par rapport a la période précédant le premier
choc pétrolier, I"augmentation de la production dans certaines bran-
ches risque de buter sur les fimites des capacités de production. Les
effets immédiats d'une éventuelle reprise sur I'emploi ne peuvent done
qu'étre himités,

Tout au plus, peut-on espérer I'année prochaine un ralentissement
de la baisse de I'investissement productit ; ¢’est d'ailleurs ce gui ressort
des derniers travaux de I’INSEE. La récente enquéte de cet organisme
sur I'industrie met en évidence P'opinion revervée des chefs d’entrepri-
ses quant aux perspectives de développ:  ent de leurs activités. Sclon
les derniéres prévisions des industricls, ia diminution de Finvestisse-
ment serait de 7 % en 1982,

En second lieu, votre commission s’interroge sur les conditions de
financement de I'investissement industriel.

A ce propos, il faut souligner les limites de ["augmentation des
investissements du secteur nationalisé élargt que le Gouvernement
entend utiliser comme fer de lance de sa politique.

D’aucuns rappell: 1t volontiers que pendant ces derniéres années,
I'investissement productif a été surtout le fait des grandes entreprises
nationales en omettant de préciser que certaines de ces entreprises ont
bénéficié de la part de I'Etat de dotations en capital et qu'entre 1973 et
1980, 93,7 milliards do francs leur -ut été attribués — dont 53 mil-
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liards de francs & la S.N.C.F. — A titre de subventions d’exploitation.
Pour I’année 1982, le financement des pertes d’exploitation du secteur
public actuel représentera — hors charges des retraites de la S.N.C.F.
et de la R.A.T.P. — 27 milliards de francs. Les nouvelles entreprises
nationalisées ne sont pas toutes performantes, il n’est donc pas sdr
qu’a I’avenir, le financement de leurs investissements sera entiérement
autonome.

En ce qui concerne les entreprises privées, le plan propose de sta-
biliser les charges fiscales et sociales des entreprises et de renforcer
leurs structures financitres.

A plusieurs reprises dans le projet de plan, le Gouvernement
affirme qu'il « s’efforcera de stabiliser Ia charge des impdts et des coti-
sations sociales qui pésent sur les entreprises ».

Votre commission ne peut que se féliciter de cette intention, tant il
est vrai que les entreprises frangaises subissent un préjudice par rap-
port A leurs concurrents étrangers. Des industriels japonais considérent
que la faiblesse des prélévements obligatoires dans leur pays est un élé-
ment fondamental de leur compétitivité.

L’évelution présente du taux des prélévements obligatoires met en
évidence la contradiction entre les dires du plan et la pratique. Alors
sue le taux global des prélévement obligatoires est stable en 1981 par
rapport @ 1980 (42,5 %), on prévoit en 1982 un alourdissement
(42,9 %). L’adoption du budget de 1982 accroitra en effet de 15 mil-
liards de francs les charges que les entreprises devront supporter en
1982 sous la forme d’impdts nouveaux ou de réauction d’avantages fis-
caux. Comment, dans ces conditions, prendre au sérieux les engage-
ments figurant dans le plan ?

Votre commission s’interroge sur les intentions réelles du Gouver-
nement A cet égard. Il est permis de se demander si les nouvelles dispo-
sitions fiscales ne décourageront pas la volonté d’investissement des
entreprises industrielles. De méme, la hausse probable des préléve-
ments obligatoires qui résultera de la politique sociale du Gouverne-
ment parait peu susceptible de favoriser cette stabilisation des charges
pesant sur les entreprises.

En matiére fiscale, votrc commission tient & souligner qu’elle
approuve les observations formulées par le Conseil économique et
social tendant 3 intégrer linflation dans I'évaluation des résultats
imposables. Elle estime en effet qu'il serait souhaitable de mettre &
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I’étude une nouvelle méthode de comptabilisation des postes du bilan
des entreprises, permettant de retracer leur situation et leurs résultats
réels en éliminant les distorsions dues & I'inflation, ainsi qu’une
méthode d’imposition des entreprises qui, & rendement constant, soit
plus neutre & I’égard des effets de I'inflation sur les comptes d’exploita-
tion et les bilans.

Le plan propose d’augmenter les fonds propres des entreprises et
de favoriser le recours & des emprunts & long terme. Ceci suppose
I'amélioration de la rentabilité des entreprises, en particulier des petites
et moyennes entreprises et Ia réorientation de I'épargne.

Quant 2 la structure financiére des entreprises, il faut rappeler que
des efforts avaient été déja entrepris pour accroitre les fonds propres
des entreprises, notamment sous la forme de préts participatifs dont
votre commission approuve le principe, tout en en connaissant les
limites. On peut se demander dans quelle mesure la création d'un
fonds national de garantie suffira pour inciter les banques et établisse-
ments financiers & utiliser cette procédure initiée dans le cadre du
FDES.

En ce qui concerne le développement des préts 4 long terme, il
faut indiquer que beaucoup d’entreprises sont actuellement dans une
situation qui ne leur permet pas de contracter de nouveaux engage-
ments. Le premier choc pétrolier survenu aprés une période pendant
laquelle les entreprises avaient largement emprunté pour investir, a
incité de nombreux responsables 4 recourir au crédit avec prudence.

D’autre part, votre commission souhaite que la restructuration
des fonctions bancaires & laquelle il sera procédé au cours du plan de
deux ans permette d’assurer un meilleur financement des PME. Elle
tient A attirer I'attention du Gouvernement sur un point : si le critére
adopté par le systéme bancaire en matiére de financement des entrepri-
ses doit tendre 3 stimuler les créations d’emplois, il faudra veiller 4 ce
que ces critéres ne soient pas utilisés trop exclusivement ; en effet, cer-
tains investissements productifs impliquent des suppressions d'emplois
et il serait trés dangereux que des entreprises ne puissent obtenir des
crédits nécessaires pour cette seule raison. Il conviendra donc de veiller
4 ce que le critére de la création d’emplois ne soit pas le seul.

Par ailleurs, le plan reléve I'absence d’ajustement qualitatif entre
I’épargne et Pinvestissement, cette constatation n’est pas nouvelle ; la
préférence des Francais pour I'épargne liquide est bien connue.

Aucune solution A ce probléme n’est proposée par le plan, le
ministre du plan ayant déclaré devant votre commission qu'une
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réforme des circuits financiers sera engagée au printemps. Mais 4 ce
jour, on ne dispose d’aucun élément permettant d’apporter une
réponse A ce probléme fondamental. En outre, il n’est pas du tout cer-
tain que I’épargne a court terme — qui représente pour bon nombre de
ménages une épargne de précaution — soit drainée vers le secteur pro-
ductif.

Cette lacune fait perdre au plan une grande partie de sa crédibilité.

De plus, le choix de I’investissement industriel et I'effort prévu en
faveur du logement supposent un taux d’épargne élevé. Certes, le plan
prescrit un accroissement modéré de la consommation de 2 %, afin de
dégager des ressources suffisantes pour financer la croissance. Votre
commission s'interroge sur la validité de cette hypothése. La revalori-
sation prioritaire des bas salaires ne garantit pas le maintien d'un taux
d’épargne des ménages suffisant pour financer I'investissement ; en
effet, le caractére résiduel de I’épargne des ménages — logement exclu
— est avéré. Le plan n’apporte aucune réponse satisfaisante a ce pro-
bléme.

L’ensemble de ces constatations conduit votre commission a
s'interroger sur I’hypothése de croissance retenue par le plan. Le pro-
bléme essentiel du financement de la croissance est renvoyé a une
réforme ultérieure, dont le Parlement ne sera probablement pas saisi
puisqu’il s’agit principalement de mesures réglementaires. Pourquoi le
Gouvernement a-t-il choisi de soumettre aux élus nationaux un plan
tronqué dont 'urgence n’est pas évidente ?

B. — Les grands équilibres en question

La volonté de changer radicalement le contenu de la croissance et
de transformer notre pays ne permet pas de se soustraire aux impéra-
tifs d’équilibre. A cet égard, les réponses apportées par le plan ne sont
guére satisfaisantes,

1. — Les illusions du partage du travail et les limites des actions
: spécifiques pour ’emploi ;

Pour créer des emplois, le plan préconise une réduction de la
durée du travail. Votre commission est favorable au principe d’une
réduction de la durée du travail, encore faut-il étre conscient des effets
modérés de celle-ci sur ’emploi global et préciser les conditions de mise
en ceuvre de cette réduction.
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Le plan préconise que le partage du travail soit la contrepartie
essentielle des gains de productivité revenant aux salariés. On omet
d’indiquer les limites du processus, 4 savoir le ralentissement sensible
des progrés de 1a productivité depuis 1974 dans la plupart des pays
industrialisés. Ce mouvement affecte la productivité du travail, mais
aussi du capital. Les études menées tant par les organisations interna-
tionales (O.C.D.E., C.E.E.) qu’en France ou aux Etats-Unis sont con-
vergentes.

Dans les six plus grands pays de la C.E.E., I’accroissement de la
valeur ajoutée par téte est passé de 4,5 % en moyenne par an entre
1968 et 1973 3 2 % par an pendant la période 1974-1979 ; le rythme des
progreés de la productivité a donc diminué de plus de 50 %. En Allema-
gne fédérale et au Royaume-Uni, la tendance 3 la baisse de la producti-
vité du capital est amorcée depuis les années 60.

Il faut rappeler qu’aux Etats-Unis, la productivité du travail ne
progresse plus ; le taux de variation devient méme négatif pendant la
période 1973-1976.

En France, I’'augmentation annuelle de la valeur ajoutée par téte
est passée de 5,1 % par an pour la période 1963-1973 4 2,9 % pour la
période 1973-1979. De plus, 1a conjoncture de la croissance relative du
capital et de I'affaiblissement de la production en période de crise a
motivé une baisse de la productivité du capital plus rapide que celle
affectant la productivité du travail.

Le processus de « tertiarisation » est une des causes de ce phéno-
méne. L’amélioration de la qualité des produits contribue également
ralentir les progrés de la productivité,

Les liens établis 3 moyen terme entre P’évolution du taux de pro-
ductivité et la croissance en volume doivent étre rappelés ici. En consé-
quence, si I'objectif de croissance du plan n'est pas atteint, les possibi-
lités de partager le travail seront plus restreintes.

Votre commission n’entend pas procéder & une analyse exhaustive
de cette évolution, elle se doit cependant de souligner que la prudence
est de rigueur quant aux effets attendus du partage du travail, tel qu’il
est recommandé¢ par le plan.

Quant aux possibilités pratiques de partager le travail, il faut sou-
ligner les difficultés spécifiques ressenties par les petites et moyennes
entreprises cn raison de la diversité et du petit nombre des emplois par
unité de production.



—_17 —

Un autre obstacle A la création d’emplois par le partage du travail
réside dans les modalités de sa mise en ceuvre, définies par voie con-
tractuelle.

Quant au probléme des salaires, le plan précise : « Pour que le
partage du travail devienne une réalité, il est nécessaire que I’accroisse-
ment de la masse salariale en valeur réelle soit affecté en priorité &
I’augmentation de I’emploi plutdét qu’a celle du salaire annuel par
téte », Ailleurs, on lit ;: « Une réduction de I'ordre de une heure de la
durée hebdomadaire de travail devrait, au moment ot elle entre dans
les faits, se faire sans perte de salaire par téte. Les négociations ulté-
rieures devraient intégrer les relévements du salaire horaire qui auront
été opérés A cette occasion, sans se traduire par une perte de pouvoir
d’achat ». Force est de constater I'ambigtiité des propositions conte-
nues dans le plan & propos de 1a compensation salariale.

Les négociations actuelles sur la réduction et I’aménagement du
temps de travail ont di étre prolongées en raison de désaccords concer-
nant la compensation salariale. Comment, dans ces conditions, espérer
créer 50 000 emplois nouveaux comme l'indique le ministre du tra-
vail ?

Enfin, le probléme fondamental de la durée d’utilisation des équi-
pements ne peut étre éludé. Le ministre de I'industrie lui-méme I'a évo-
qué, la France accusant déja en ce domaine un retard par rapport a
certains de ses concurents. Depuis 1974, on constate une tendance i la
diminution de la durée d’utilisation des équipements, alors que celle-ci
avait fortement augmenté pendant la période 1962-1969 et s’était stabi-
lisée jusqu'a 1974. L’impératif de la compétitivité des entreprises
implique au minimum le maintien de la durée actuelle d'utilisation des
équipements, voire son allongement ; ceci conduit pour certaines bran-
ches A accroitre le travail posté auquel les syndicats sont hostiles.

On doit rappeler ici que toutes les simulations macro-éconorni-
ques effectuées pour tenter de prévoir les effets de Ia réduction de la
durée du travail sur 'emploi mettent I'accent sur I'importance de la
compensation salariale, de la durée d’utilisation des équipements et de
Pévolution des investissements,

On recense donc de nombreux obstacles & un développement
rapide du partage du travail ; la création de nombreux emplois par
cette voie parait donc peu vraisemblable.
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La politique de création d’emplois est complétée par des proposi-
tions spécifiques concernant la formation professionnelle et I'enseigne-
ment, ainsi qu'une réforme des services publics compétents en matiére
d’emploi.

Sur le premier point, on ne trouve peu de propositions originales
par rapport A ce qui figurait dans le VII¢ Plan, ou ce qui a été préconisé
par diverses instances de réflexion sur ces problémes. Pour instaurer
une politique active de la formation professionnelle, le plan propose
notamment d’améliorer I’enseignement technique et d’assurer la for-
mation des jeunes sans qualification. Il prévoit notamment des con-
trats avec des entreprises publiques ou des branches professionnelles.

1l envisage la révision de la loi sur les formations en alternance
ainsi qu'une réforme de la formation professionnelle continue, afin
d’en simplifier le financement et d’améliorer le contenu et ’organisa-
tion des formations.

La politique de I'emploi devra également viser a réduire les inéga-
lités. Le plan propose de faciliter I’exercice par les femmes de leur droit
A I'emploi, de stopper le développement des formes précaires
d’emplois qui a connu une grande extension en période de crise, et de
traiter les problémes spécifiques des jeunes, des travailleurs agés, ainsi
que des immigrés.

La proposition la plus importante concerne le projet de création
d'un secvice public de I’emplol unifié largement décentrzlisé, qui se
substituerait aux différentes institutions actuelles, 3 savoir I'Agence
nationale pour 'emploi, I'Association pour la formation des adultes,
I’Association pour I'emploi dans I'industrie et le commerce, le Fonds
national de I'’emploi.

Il est également prévu des créations d’emplois d’initiative locale,
systématiquement utilisées comme des aides au placement. Dés le VII¢
Plan, votre commission avait formulé des observations sur les limites
de I'efficacité des services publics de I'emploi pour ajuster I'offre et la
demande de main-d’ceuvre. Il faut souligner que les interventions du
futur service public peuvent contribuer utilement 2 résoudre certains
problémes locaux d’smplois, mais il ne faut pas en attendre des effets
macto-économiques importants.
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2. — Les risques pour l'équilibre extérieur

En matiére de commerce extérieur, la stratégie retenue est présen-
tée comme une stratégie d’essence libérale que votre commission
approuve.

Les tactiques envisagées et les jugements portés sur I'état des for-
ces laissent en revanche place 4 des critiques fondées sur leur compati-
bilité incertaine avec cette « stratégie ». Alors n.éme que la France vit
« sous contrainte extérieure grave », les modifications profondes envi-
sagées dans de nombreux domaines constituent des risques pour I’équi-
libre extérieur de notre pays.

— Les contraintes.

On mentionnera ici la contrainte énergétique qui fait I'objet d’une
analyse dans la deuxiéme partie du présent rapport.

D’autre part, la société industrielle n’est encore qu’a 'aube de la
révolution technologique formidable qui résultera de I’application aux
techniques de production de I'informatique et de la robotique. Les pays
qui s’adaptent le plus vite accentueront leur compétitivité et leur poids
dans les échanges internationaux, laissant loin derriére eux les pays qui
n’auront pas su ou voulu relever ce nouveau défi. On ne peut empécher
une nouvelle répartition géographique des activités de production.

Enfin, ’action du Gouvernement s'inscrit dans uge économie
ouverte régie par un ensemble de régles (G.A.T.T., C.E.E., accords
bilatéraux) qu'il convient donc de respecter (1).

Déja les milieux communautaires suivent avec préoccupation cer-
tains aspects des initiatives prises en France dans le cadre de I'action
visant la « reconquéte du marché national ». Dans la mesure ou ces
initiatives visent, sans différenciation, les produits en provenance des
pays tiers et les produits originaires d’autres Etats membres, elles pour-
raient provoquer de nouvelles entraves 3 la réalisation compléte du
marché commun, qui constitue I'un des objectifs assignés & la Com-
mission européenne au titre du « mandat du 30 mai ».

Cette Commission a décidé d’effectuer une démarche auprés du
Gouvernement frangais, pour demander des éclaircissements 3 propos
deI'action dite de « reconquéte du marché intérieur ». La Commission

(1) voir rapport d’information Sénat n® 3t (1978-1979). Enjeux et conditions des équili-
bres extérieurs de la France.
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demandera d’étre informée des modalités de cette action, en rappelant
sa nécessaire conformité avec les dispositions communautaires en
matitre de libre-circulation des marchandises.

— Le respect des équilibres.

En ce qui concerne le développement de I'offre, le repli des inves-
tissements et 1a contraction des capacités de production évoqués précé-
demment conduisent a retarder de fagon trés préoccupante le moment
ol nos exportations pourront pleinement tirer profit d’une reprise de
la demande mondiale.

Or la politique économique du Gouvernement, comme nous
I’avons démontré, n’est guére susceptible de relancer P'investissement.
Toute reprise sensible de nos exportations parait donc relever plus de
I'incantation politique que des réalités économiques.

Notre capacité & exporter dépend également du niveau relatif des
prix. D'une part, les mesures proposées pour le plan risquent de se tra-
duire par un maintien & un haut niveau du taux d’inflation. D’autre
part, les entreprises frangaises ont, depuis quelques temps, préféré
comprimer leurs marges 4 I’exportation afin de maintenir leurs posi-
tions sur les marchés étrangers ; simultanément, afin de limiter la dété-
rioration de leurs résultats financiers, elles ont opéré des hausses de
prix plus importantes pour les ventes intérieures. Cet arbitrage a donc
vraisemblablement accentué la perte de compétitivité monétaire des
entreprises frangaises face a leur concurrentes étrangéres a I'intérieur
de I’hexagone. Au total, entre 1978 et 1980, I'écart entre le rythme de
progression des prix A I'exportation des produits industriels (+8 %
I’an) et celui des prix 4 la production (+ 12 % ['an) a atteint quatre
points. Cet arbitrage sera donc de plus en plus difficile 3 réaliser si le
différentiel d’inflation tend 4 se maintenir, voire A s’aggraver.

Il faut enfin rappeler la forte élasticité par rapport a la demande
intérieure des importations de biens d'équipement comme des importa-
tions de biens de consommation ; toute politique de relance de I'inves-
tissement doit en quelque sorte &tre « compensée » par ure modéra-
tion de la consommation intérieure, mais cette modération peut dissua-
der les entreprises d’augmenter leurs capacités de production. D’autre
part, nos exportations sont extrémement sensibles aux variations de la
demande mondiale, ceci est d'ailleurs indiqué dans le projet de loi :
« nos exportations restent tributaires de la demande mondiale, dont les
perspectives sont peu dynamiques ».
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Si I'on ajuste ces deux schémas, on s’apercoit donc de I'illusion
entretenue par la perspective d’un fort taux de croissance et d'une
réduction de notre déficit externe,

— L'efficacité des instruments.

Dans le souci de développer nos exportations, le plan intérimaire
énonce un certain nombre de propositions pertinentes, mais 1’objecti-
vité force A s'interroger sur leur cohérence avec d’autres orientations
présidant & P'action économique du Gouvernement.

11 est envisagé d’assurer une promotion plus active de nos exporta-
tions par une meilleure présence & 'étranger reposant sur une utilisa-
tion des réseaux publics et privés existants. La commission aurait sou-
haité que le réle des Francais résidant & I’étranger, mentionné d’une
maniére incidente, fit mieux reconnu et davantage aidé.

De plus, les nationalisations se traduiront vraisemblablement par
une « érosion de la position internationale de la France » : pertes de
personnels de trés haut niveau, de partenaires, de marchés, de filiales,
pertes de réseaux commerciaux. Le renforcement de notre présence &
'étranger risque donc bien d’ajouter un nouvel article A Ia liste déja
fournie du catalogue des voeux pieux.

Le plan intérimaire tente d’opposer les grands contrats, source de
tous nos maux, au commerce courant, espoir de nos planificateurs :
« de plus, I'essentiel de I"amélioration de nos parts de marché a été
obtenu dans les pays du Tiers-Monde et résulte principalement de la
progression des ventes d’armes et de la réalisation de grands contrats
négociés d'Etat A Etat. ' Cette politique qui visant & placer I'industrie
frangaise sur certains « créneaux » exportateurs a obtenu des succés
trés apparents. Mais elle n’a réussi qu’au prix d’aides 4 I'exportation
importantes, moyennant de sérieux mécomptes dans quelques pays a
haut risque ; une partie de ces moyens aurait recu un meilleur emploi si
elle avait été affectée & I’adaptation des industries directement enga-
gées sur les marchés des pays industrialisés ».

Quelques jours plus tard, le Premier Ministre déclarait : « La
politique des grands contrats d'équipement doit &tre poursuivie ». Qui
croire ? Rappelons en outre que ces grands contrats ne représentent
que de 10 A 20 % de nos exportations, selon diverses estimations. Et
faudrait-il encore rappeler que ces contrats, malgré leur cofit réel, assu-
rent une pénétration induite des marchés, confortent notre image de
marque, créent des emplois en France et stimulent des secteurs de
pointe comme I'ingénierie. Conviendrait-il en/in de faire remarquer
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que les aides consenties et les contrats conclus sont pour une bonne
partie le fait d’entreprises en voie de nationalisation. Le premier acte
de I'appropriation collective de ces entreprises consisterait-il en une
diminution programmée de leurs activités ?

La promotion du commerce courant constitue un objectif souhai-
table. Encore faudrait-il préciser davantage les moyens que I’on entend
mettre en ceuvre et en estimer le codlt, tant il est vrai que ce commerce
courant représente déji 80 % de nos exportations. Sur ce point,
aucune précision ne figure dans le projet : « le Gouvernement étudiera
les conditions dans lesquelles pourrait étre mise en place une politique
de promotion du commerce courant ».

— Les objectifs sectoriels.

Le plan prescrit le développement d'une chaine de transport com-
pétitive qui sera évoqué dans la deuxiéme partie de ce rapport.

En ce qui concerne la réorganisation du systéme d’aides & I'expor-
tation, outre des actions de simplification de procédures (notamment
de I'assurance prospection) et d’incitation a I'utilisation de formules de
coopération des entreprises (groupements a I’exportation, création de
sociétés de commerce international), il serait souhaitable de réorgani-
ser et de renforcer tant la D.R.E.E. que le C.F.C.E. et d'aider les
chambres de commerce & créer des services de conseil A I’exportation
pour les petites et moyennes entreprises.

Quant 2 la problématique de la reconquéte du marché intérieur,
outre les aspects juridiques et les aspects propres & chaque secteur, il
convient de rappeler deux réflexions de bon sens :

— cette reconquéte ne saurait étre que sélective et se heurte a de
redoutables problémes d’ordre technologique et industriel. Au-deld
des exportations & bas prix provenant de certains pays en voie de déve-
loppement, I'essentiel de notre déficit provient de nos échanges avec les
pays les plus modernes et les plus forts. En 1980, nous avons enregistré
un déficit de 8 milliards de francs avec les Pays-Bas, de 17 milliards de
francs avec la R.F.A., de 26 milliards de francs avec I"Amérique du
Nord et de 7 milliards de francs avec le Japon. Il n’est pas dans la tra-
dition de la France de reculer devant un grand défi, mais encore faut-il
mesurer I’importance de I’obstacle.

— cette reconquéte est porteuse de mesures de rétorsion. Déja,
certains symptdmes ont été détectds (Mexique, Inde, Hong-Kong).
Méme si la bonne foi n’est pas la vertu cardinale de ces pays, la situa-
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tion extrémement déprimée du commerce international ne saurait
exclure la naissance d’un phénoméne auto entretenu que 1'on pourrait
qualifier de spirale protectionniste.

La présence d’un pays sur la scéne internationale repose sur un
fragile équilibre aux contraintes multiples. Au-dela des objectifs sou-
haitables de reconquéte et d’offensives, de révision de procédures et de
promotion du commerce courant, se profile la menace d’une accentua-
tion de nos désavantages comparatifs. Sans maitrise de cofits de pro-
duction, sans incitation réelle & 'investissement, sans acceptation
d’une modération temporaire de 1a croissance, sans une mesure exacte
des contraintes technologiques et juridiques, sans une plus grande
cohérence de I’action gouvernementale, on ne peut effvisager raisonna-
blement une amélioration du solde de nos échangss extérieurs.

3. — Les déséquilibres financiers prévisibles

Dans le plan, le Gouvernement préne une politique active des
finances publiques et met I’accent sur les vertus du déficit budgétaire.

On cite 'exemple de I’Allemagne fédérale ou I’endettement du
secteur public dépassait 30 % du produit national brut en 1980. Les
effets positifs de Ia politique de relance financée par le déficit public
inititée en 1975 ont aujourdihui disparu. La dette de cet Etat a été mul-
tipliée par cinq en douze ans ; le poids des dépenses de transfert et des
dépenses sociales s’est considérablement accru en raison de ’augmen-
tation du chdmage consécutif au ralentissement de I’activité économi-
que. Conscient des inconvénients de cette situation, le Gouvernement
d’Allemagne fédérale a engagé une politique de réduction du déficit
budgétaire pour 1982 qui comporte un programme d’économies repré-
sentant 1 % du P.N.B.

Le Japon a connu également un fort accroissement de son déficit
budgétaire. Mais il faut souligner que ce déficit est intégralement
financé par I'épargne intérieure qui dégage également des ressources
suffisantes pour I'investissement productif ; de plus I’exemple japo-
nais ne peut étre purement et simplement transposé dans d’autres pays,
en raison des particularités économiques et sociologiques de cette
nation.

Le Royaume-Uni s’est orienté également vers une politique de
réduction des dépenses publiques.
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Il faut d’autre part rappeler qu’au sommet d’Ottawa, les représen-
tants des pays industrialisés sont convenus de pratiquer progressive-
ment des politiques de désengagement de I’Etat du fonctionnement des
mécanimes économiques. Le plan propose aujourd’hui une politique
contraire, en préconisant d’accroitre le déficit public pour assurer le
redémarrage de notre économie.

Pour 1982, le budget présenté comporte un déficit de 95,4 mil-
liards de francs, soit 2,6 % du P.1.B. Le Gouvernement met I’accent
sur le fait que dans d’autres pays industrialisés, le déficit public repré-
sente une part beaucoup plus importante du produit national brut ; les
proportions atteignent 4,5 % en Allemagne fédérale, 8 % aux Pays-
Bas, 11 % en Belgique, 13 % en Italie.

Le plan recommande « un usage plus actif du déficit public ». Le
déficit devra permettre d’assurer un rythme de croissance élevé,
d’adapter nos structures économiques et d’accompagner la réduction
du temps de travail. Les déficits prévus pour 1982 et 1983 sont considé-
rés comme raisonnables. Dans ce schéma, la principale limite & I’aug-
mentation du déficit public est I'endettement extérieur, dont I'impor-
tance varie selon le coiit en importations des mesures de relance.

Quant au probléme globul du déficit public, votre commission
estime qu’on ne peut étre assuré que I'exécution du budget ne se sol-
dera pas par un déficit plus important, malgré la décision de différer 15
milliards de francs de dépenses. Une croissance inférieure  I'objectif
fixé pourrait induire en 1982 un déficit de I’ordre de 110 milliards de
francs.

D’autre part, le plan n’apporte aucune réponse satisfaisante quant
aux modalités de financement de ce déficit. On note que le plan préco-
nise une politique monétaire rigoureuse afin de résorber le différentiel
d’inflation de I’économie frangaise par rapport & ses partenaires ; ceci
conduit donc & exclure le recours a la création monétaire pour financer
le déficit des finances publiques. Les ressources nécessaires a 1’équili-
bre ne peuvent étre recherchées qu’en opérant une ponction sans précé-
dent sur le marché obligataire qui représentait 115 milliards de francs
en 1980, ou en élargissant considérablement celui-ci. La premiére de
ces deux solutions conduirait A porter la part de I’Etat sur ce marché de
27 % A environ 50 % ; les autres opérateurs se trouveront donc privés
d’une partie de leurs ressources habituelles. La seconde solution est un
veeu. Le rapporteur général de la commission des finances de I'Assem-
blée nationale écrivait récemment : « en toute hypothése, le marché
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obligataire doit étre développé dés 1982, largement au-dessus du
niveau atteint en 1980 ». Aucune mesure concréte n’est proposée pour
parvenir a un tel résultat,

En outre, le plan propose des objectifs ambitieux pour le nouveau
secteur nationalisé : selon le rapport de votre commission spéciale
chargée d’examiner le projet de loi de nationalisation, on peut « avan-
cer 'hypothése qu’en 1983, I'extension du secteur public entrainera
une augmentation d’au moins 50 % du montant actuel des concours
de I’Etat aux entreprises nationales ».

Comment, dans ces conditions, assurer les équilibres financiers
indispensables au fonctionnement de notre économie ? Le plan
n’apporte aucune réponse satisfaisante a cette question.

En outre, cette politique implique pour I’avenir un alourdisse-
ment de la dette publique ; en 1982, la dette publique atteindra 53,7
milliards de francs, au lieu de 37,7 milliards de francs en 1981.

La répartition des dépenses publiques suscite également des réser-
ves de la part de votre commission. Pour 1982, on reléve la forte pro-
gression des interventions économiques et sociales, mais surtout la
priorité conférée dans cet ensemtle aux interventions sociales. D’autre
part, votre commission s’inquiéte de la charge permanente qui résul-
tera de la création de 125000 emplois publics nouveaux par la loi de
finances rectificative de juillet 1981 et le projet de loi de finances pour
1982.

Ces emplois publics constituent un élément de la politique de sou-
tien direct de I’emploi préconisée par le plan, avec les contrats emploi-
solidarité, les mesures destinées 3 I’insertioh professionnelle des jeunes
et les incitations financiéres 4 la réduction de la durée du travail.

Votre commission considére que ces créations d’emplois publics
n’auront qu’un effet limité sur le niveau global de I'emploi, elles
n’apportent qu'une fausse solution au probléme actuel du chomage ;
elles contribuent A instituer des charges incompressibles et peuvent
conduire 3 obérer I’avenir et & contraindre I'Etat 4 restreindre les inves-
tissements publics pendant les prochains exercices.

En définitive, ni le montant global du déficit des finances publi-
ques, ni Ia structure des dépenses recommandés par le plan, ne peuvent
recueillir I’approbation de votre commission qui s’étonne que l’ensem-
ble des problémes financiers publics, notamment ceux afférant a la
sécurité sociale et aux collectivités locales, ne fasse pas I'objet d’un
examen global.
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3. — La maitrise de l'inflation

Selon le plan, I'inflation résulte de facteurs structurels et d'une
hausse excessive des codlts, les enchainements inflationnistes étant faci-
lités par I’expansion de I’offre de monnaie. La projection annexée au
projet de loi de finances prévoit un ralentissement du rythme de la
hausse des prix en 1982 par rapport & 1981 : 12,9 % au lieu de
13,5 % ; le Gouvernement considére qu’a la fin de ’exercice 1982, la
hausse des prix devrait étre réduite 4 10 %.

Le plan précise que I'action du Gouvernement contre I'inflation
sera diversifiée. En premier lieu, Ia politique économique en faveur de
I’emploi devrait contribuer & réduire les codts unitaires et donc les ten-
dances inflationnistes grice 4 la croissance et 4 I’amélioration de la
productivité. Le plan énumére les composantes de la lutte contre
Pinflation : il faut casser les mouvements de hausse élevés ou injusti-
fiés, développer la concurrence, veiller & la modération des revenus
nominaux, maitriser 1'évolution des dépenses de I'Etat, des collectivi-
tés locales et de la sécurité sociale.

Le développement de la concurrence et 1a modération des revenus
font 'objet de propositions ; en revanche, on voit mal comment la
maitrise de I'évolution des dépenses publiques pourrait étre assurée,
compte tenu des choix financiers précédemment analysés par votre
commission. '

Pour assurer une véritable concurrence par les prix, le plan recom-
mande le développement de I'information et des moyens d’interven-
tion des consommateurs ; il propose le tenforcement des actions de
’administration et de la commission de la concurrence pour assurer le
libre jeu de la concurrence au niveau des prix industriels.

Les prix des services feront I'objet d’engagements de modération
avec les professionnels. Les mesures actuelles de blocage sont présen-
tées comme temporaires. Les moyens proposés sont donc d’inspiration
libérale, la sanction réglementaire étant envisagée comme le moyen
ultime pour faire cesser les abus, votre commission en approuve
I’esprit. Elle note d’autre part qu'il est recommandé aux industriels et
aux grossistes de respecter une hausse moyenne de 8 % en 1982.

La réflexion sur la réorganisation du secteur de la distribution
contient un certain nombre de propositions susceptibles de retenir
I'attention de votre commission des Affaires économiques et du Plan.
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En ce qui concerne les mécanismes de formation des prix, le projet
de plan intérimaire rappelle fort & propos : « il convient d’abord
d’améliorer la connaissance des conditions de formation des prix, ce
qui permettra de juger des réformes qui doivent &tre apportées aux cir-
cuits existants pour, ensuite favoriser une concurrence loyale entre les
différents types de distribution ». Votre commission, dont le rappor-
teur pour avis sur le budget de la concurrence et de la consommation
réclame une telle étude depuis de nombreuses années, en prend acte
avec satisfaction. Mais elle tient A en rappeler les difficultés. Difficul-
tés juridiques, car le secret professionnel et le secret des affaires
s’opposent fort justement A des pratiques inquisitoriales qui ne sont
pas toujours neutres, pour I’entreprise. Difficultés comptables, car
bon nombre d’entreprises frangaises ne sont pas en mesure d’élaborer
une comptabilité analytique suffisamment sophistiquée pour toute la
gamme de leurs produits. Difficultés techniques, car a I'unité du voca-
ble « distribution » s’oppose la diversité foisonnante des circuits
réels ; une diversité parfois artificielle, mais souvent justifiée. Difficul-
tés humaines enfin, car de la connaissance précise des prix, il sera ten-
tant de détruire des mécanismes de fixation arbitraire des marges.

En définitive, quel que soit I'intérét des principes énoncés par le
plan, on voit mal comment les difficultés précitées pourront étre
surmontées.

Le plan prévoit une modération des prix des produits énergéti-
ques ; force est de constater que les premiéres décisions prises en ce
domaine ne peuvent que contribuer 3 I'inflation.

Les objectifs définis en matitre d'évolution des tarifs publics
paraissent difficilement conciliables, car on entend simultanément
équilibrer les comptes d’exploitation, tenir compte du codt du service
pour l'utilisateur, de I’utilité économique et sociale du service rendu et
du besoin d'investissement. Ces impératifs devront inspirer le contenu
des programmes pluriannuels conclus pour chaque entreprise. En
1982, 1a hausse des tarifs publics ne devrait pas dépasser 8 4 10 %.

Malgré sa volonté d’obtenir une modération des prix et des reve-
nus nominaux, le Gouvernement n’entend pas remettre en cause le
principe de Ia libre négociation entre les partenaires sociaux. Il se limite
A des admonestations en recommandant un effort de transparence et
un ralentissement des évolutions nominales. L’exemple en ce domaine
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devrait venir du secteur public pour lequel seront proposés des accords
salariaux comportant une clause de sauvegarde semestrielle, prenant
en compte I’évolution de grandeurs économiques objectives.

Le plan prévoit une amélioration de la connaissance des mécanis-
mes de formation des prix et des revenus, en particulier pour les reve-
nus des non-salariés, et plus spécialement des professions fermées ou
rémunérées au pourcentage. Ceci ne fait que reprendre I’essentiel des
propositions formulées dans le VII¢ Plan et suppose un renforcement
important des moyens du Centre d’étude des revenus et des cofits
(C.E.R.C.). Cet organisme bénéficiera en 1982 de moyens budgétaires
accrus ; néanmoins, les recrutements qui seront opérés 1’année pro-
chaine ne permettent pas d’envisager un accroissement considérable
des travaux qui seront confiés a ce centre. Quel que soit I'intérét théori-
que de cette proposition, il est permis d'émettre des doutes sur son effi-
cacité pratique dans le cadre du plan intérimaire.

Dernier instrument de lutte contre I'inflation évoqué par le plan
intérimaire, la politique monétaire doit viser au maintien d’un taux de
change stable au sein du syst¢éme monétaire européen, et tenter de
résorber le différentiel d’inflation qui s’est accusé au cours des dernié-
res années.

PRIX A LA CONSOMMATION
(INDICES IMPLICITES DES COMPTES NATIONAUX)

(Augmentation moyenne annuelle en %)

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

République Fédérale d’Allemagne............ 1.1 7,0 6,2 4,5 18 2,8 kR 5,4 5.4 4,0
Royaume-Uni....oovvvnrnnnnneninennnenens 87| 174 | 236 | 156 | 151 8,7 | 12,3 | 155 | 12,5 9.9
{3 12 1 209 | 17,7 | 18,1 ¢ 18,2 | 128 ] 150 20,5 | 20,0 | 17,0
Belgique ..o 59 123 ] 12,8 79 7.1 4,2 3 6,8 7.8 1.7
Pays-Bas.......oooiiiiiiiiiniininiinennns 9.3 | 10,1 | 10,7 8,8 6,0 4,4 4,6 6,0 6,2 58
Etats-Unis. ..ovvnnnenenennnenreenennnnnnns 551 10,8 8,1 5,2 5.8 6,7 8,8 | 10,2 8,0 8,5
Canada .....vvvivniiiiiriiiieeiens 7.2 1 1,1 ] 106 1.3 7.7 74 9,1 | 10,5 9,0 9,0
JAPON. e e i 991 2,7 | N4 8.4 73 4,2 31 8,0 6,0 4,4
FIance....oooviivieninnnearnnnceronannnes 68 | 134 | 11,7 99 9,2 891 106 | 13,2 13,5 129

Moyenne des huit partenaires pondérée par la
structure des exportations frangaisesen 1980...1 8,4 | 13,2 | 12,6 | 10,0 9.4 6,5 791 10,8} 103 8,9
Moyenne des neuf pays pondérée par le P.N.B.
en 1980, ...ttt 74 | 133 ] 10,8 7.9 7.7 6,4 79 | 104 9,0 8,3

Source : Ministére de I'Economie et des Finances.
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Le plan propose de maintenir 'encadrement quantitatif du crédit,
tout en prévoyant des mesures sélectives, de ramener le colt du crédit a
un niveau qui « tout en conservant une valeur positive en termes réels
ne fasse pas obstacle a I'activité économique ». L.’équilibre du marché
financier devra résulter d’un ensemble de mesures destinées a encoura-
ger et a stabiliser I'épargne.

L’énoncé de ces principes, partiellement contradictoires, n'est
accompagné d'aucun programme pratique susceptible de garantir que
le Gouvernement parviendra effectivement a ralentir le rythme de
I'inflation et & maintenir le franc dans le cadre du systéme monétaire
européen, et ce d’autant plus que la France s’engage dans une politique
expansionniste, a 'inverse de I'Allemagne fédérale.
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II. — LA RESTRUCTURATION DE L’APPAREIL
PRODUCTIF :
DES INCERTITUDES ET DES LACUNES

A. — Les secteurs stratégiques

1. — L’énergie

S’il est permis de déplorer dans plusieurs domaines un cetain
laxisme en matiére de programmation, un tel reproche ne peut, de
toute évidence, étre adressé A la majorité sortante en ce qui concerne
I'énergie qui a fait I’objet d’une action particuliérement volontariste.
Nous constatons d'ailleurs que, si les différences apparaissent dans les
politiques de I’ancienne et de la nouvelle majorité quand aux produits
et aux techniques & employer, I'objectif reste le méme, & savoir, la
réduction de notre dépendance.

Une telle identité d’objectifs ne saurait surprendre compte tenu du
handicap majeur que constitue pour notre pays la faiblesse de ses res-
sources fossiles, en premier lieu, bien sir, pour les hydrocarbures liqui-
des, mais également, quoique de facon moins nette, et surtout moins
« appréciée » par I’opinion publique, dans les domaines du gaz et du
charbon.

Quant aux ressources nationales, on rappellera que nos réserves
de pétrole ne sont pas connues avec précision mais que sous réserve de
découvertes toujours possibles dans le proche océan ou en Manche, il
apparait peu probable que la production puisse dépasser 3 millions de
tonnes/an ; tel est, en tout cas, I'objectif le plus communément avancé
pour la fin de la présente décennie. Encore convient-il de noter que sur
les 2,2 millions de tonnes de pétrole extraites aujourd’hui de notre sol,
800 000 proviennent des carburants obtenus a partir du gaz de Lacq
dont la production va rapidement décliner. De toute maniére, ces
réserves et cette capacité productrice restent et resteront sans doute
marginales au regard de nos besoins.
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La situation apparait un peu plus favorable pour le gaz naturel
dont les réserves sont encore de I’ordre de 90 milliards de m*. Toute-
fois, le gisement de Lacq qui couvrait en 1960 avec ses 8 milliards de m?
annuels les besoins métropolitains est en voie d’épuisement. On
s'attend, en effet, & ce que ses fournitures annuelles ne soient plus que
de 3,5 milliards de m’ en 1990 et de 2 milliards & la fin du si¢cle.

C’est en définitif, dans le domaine de I'uranium que la position de
la France apparait la plus favorable avec des réserves prouvées de
I’ordre de 120 000 tonnes, équivalentes en énergie & 1 milliard de ton-
nes de pétrole (ou & 60 fois plus si on les brllle dans des centrales
surgénératrices).

Quant 3 notre potentiel hydro-électrique, s’il semble possible de
parfaire I’équipement de certains sites ou de tirer partic de quelques
chutes de moindre importance, on peut envisager au maximum une
augmentation de 10 % permettant de porter ce potenticl & 15,5 mil-
lions de t.e.p.

Sur la base des derniers chiffres connus, le bilan énergétique fran-
¢als devrait se présenter comme suit pour 1981 :

Production
(en millions de t.e.p.)
01 171 4+ 7 (R 15,3
o1 £ ) - 2,4
L@ T T 11 - 6,4
Electricité hydraulique. .....coviiiiiiiiiiiiiinnneennnens 15,0
Electricité nucléaire........ccovvviiiiiiiiiiiiieinneneens 20
Energies « nouvelles »...uvvvneeeiiieiiniriennnenineenen 3,4
0 1 7. N 62,5
Consommation
(en millions de t.e.p.)
[0,7:14.7¢) | JP R 33,5
o142+ (SR 92
€ 7. 24,6
Hydraulique . ..ocovveeiiiiiiinieiiiiienrnnsnessnnnns 15
Electricité nucléaire. .....covvvieiinieiienenienoneenannns 20
Energies «nouvelles »......oviiiiiiinniiiiiinennananns 34

TOTAL .« ittt 188,5
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Par rapport 4 ’année 1973, on constate essentiellement une réduc-
tion sensible de la part du pétrole qui est passée de 65,8 4 48,8 % et un
accroissement spectaculaire de celle du nucléaire qui s’est accrue de 1,7
4 10,6 %.

En dépit d’une légére réduction de notre production charbonniére
et gaziére, cette double évolution s’est traduite par une amélioration
sensible de notre autonomie qui a progressé de 25,6 4 33,1 %.

Autre différence A signaler, I'accroissement de la part de I'électri-
cité qui atteint aujourd’hui 29,5 % contre moins de 20 % il y a 8 ans.

Toutefois, en dépit de cette meilleure maitrise de nos approvision-
nements, notre facture énergétique s’est nettement alourdie et attein-
dra de 173 4 175 milliards de francs en 1981, (contre 110 en 1980), soit
4 % environ de notre P.1.B. (contre 2 % en 1973), ceci en raison prin-
cipalement de I’accroissement du prix du « brut » qui a encore été de
75 % de 1979 & 1980.

Enr dchors de cet aspect économique négatif, on retiendra égale-
ment une répartition moins satisfaisante de nos importations d’hydro-
carbures qui proviennent maintenant pour plus de la moitié d’Arabie
Saoudite et pour plus des deux tiers du Golfe Persique, situation, il est
vrai indépendante de notre volonté, due A la révolution iranienne et au
conflit irako-iranien qui a affecté les livraisons de nos deuxiéme et troi-
siéme fournisseurs traditionnels.

Tel quel, le bilan des huit derniéres années apparait cependant net-
tement positif.

De 1973 & 1981, la répartition de la consommation par secteur a
évolué comme suit (en millions de t.e.p.) :

1973 1981
Industrie et sidérurgie.................... 61,6 60,6
Résidentiel et tertiaire..........oovvnet... 58,6 63,7
DY ¢ e 11111 29 2,8
821113 oo 31,9 35,7
Production d’énergie et pertes............. 23,2 26,2

1 (017 P 178,2 189
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Comme on peut le constater, les plus fortes progressions concer-
nent le chauffage domestique et les transports, qui représentent, a eux
seuls, plus de la moitié de nos besoins en énergie et recourent, pour
1'essentiel, aux hydrocarbures importés.

L’analyse comparée des orientations anciennes et nouvelles de la
politique énergétique met en évidence de nombreux points de
convergence.

Compte tenu de I'incertitude des prévisions dans tn domaine dont
nous n’avons que partiellement la maitrise, on constate tout d’abord
que les chiffres totaux de la consommation souhaitée A I’horizon 1990
se situent dans la méme fourchette : 242 millions de t.e.p. selon le gou-
vernement précédent, 232 aujourd’hui. Il en est de méme pour le
pétrole dont les uns et les autres veulent ramener la part de la moitié A
un tiers, pour les énergies nouvelles dont la contribution resterait mar-
ginale du moias jusqu’en 1990 et pour I'hydraulique dont personne ne
pense obtenir micux que 14 & 15 millions de t.c.p.

Cette analyse révéle également des divergences majeures.

En dépit de ces ressemblances incontestables, des différences
majeures apparaissent concernant aussi bien les techniques que leur
mise en ceuvre.

C’est, en premier lieu, le coup de frein donné au programme
nucléaire, matérialisé, dans 'immédiat, par le gel de nombreux sites
puis par la réduction, de 9 4 6, des tranches nucléaires 4 lancer en 1982
et 1983.

Au total, c’est une amputation de 11 millions de t.e.p. qui est pré-
vue 3 la fin de la présente décennie : ¢’est-3-dire moins d’électricité d la
fois nationale et nettement plus économique (rapport de 1 4 2 vis-a-vis
du charbon et de 1 A 3 avec le fuel).

En outre, 'incidence de décisions prises par le Gouvernement
pourrait bien se trouver séricusement aggravée a terme par la procé-
dure de consultation instituée au triple niveau communal, régional et
national.
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L’exemple de nombreux pays étrangers est 13 pour nous montrer
comment la réalisation d’un équipement nucléaire voulu par le pouvoir
central a été totalement paralysée par les oppositions locales.

Tout en se félicitant donc que le Gouvernement ait fait prevve
d’un certain pragmatisme en renongant en partie au moratoire inscrit
dans son programme, votre commission craint que par le jeu de la
« démocratisation des décisions » ainsi instituée et des pouvoirs accor-
dés A des commissions de contréle ou de surveillance, on parvienne
pratiquement A un résultat identique lourdement dommageable pour
notre sécurité d’approvisionnement, notre indépendance et la capacité
concurrentielle de notre économie.

Un second point de divergence concerne le charbon et, plus préci-
sément, la production nationale de houille.

Le plan Giraud prévoyait, en effet, le maintien de la consomma-
tion charbonniére 4 un niveau voisin du chiffre actuel, soit 50 millions
de tonnes, mais cette stabilisation, jugée déja difficile, était supposée
obtenue par un accroissement des importations, la production natio-
nale ne devant plus atteindre, en 1990, que 12 & 15 millions de tonnes,
contre 20 aujourd’hui.

Le Gouvernement envisage, au contraire, d’accroitre ’extraction
de 1a houille de nos bassins en la portant & 30 millions de tonnes d’ici 8
4 10 ans, objectif qui nous semble se heurter & trois ordres de
difficultés.

En premier lieu, il apparait techniquement difficile de remédier &
P'épuisement de certzins bassins tel celui du Nord — Pas-de-Calais
dont la production est tombée, rappelons-le, de 29 millions de tonnes
en 1959 4 4,4 en 1980 et ne devrait pas atteindre plus de 3,8 millions de
tonnes ¢n 1981 et, sans doute, moins de 1 million de tonne en 1985. On
voit mal quel gisement pourrait prendre le relais, méme s'il est possible
d’obtenir 2 ou 3 millions de tonnes supplémentaires du bassin lorrain.
Quant A P"ouverture de mines nouvelles, il faudrait sans doute 8 4 10
ans pour qu’elles commencent a produire.

En second lieu, quel que soit notre souci d'indépendance, il
n'apparait pas économiquement sain de poursuivre I'exploitation de
filons dont le prix de revient dépasse de 20 % ou méme 30 % celui du
charbon importé et nécessite, en conséquence, 1'octroi aux Charbonna-
ges de subventions compensatrices excessives supportées par I'ensem-
ble des contribuables. Or, nous devons le rappeler, rares sont
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aujourd’hui nos mines dont I’exploitation est bénéficiaire et le déficit a
¢té par exemple, en moyenne, en 1980 de 193 francs par tonne pour le
Nord — Pas-de-Calais et de 81 francs par tonne en Lorraine. Plus de
2,5 milliards de francs sont déja inscrits, A ce titre, au budget de 1982 ;
trois seront sans doute nécessaires. Le Gouvernement envisage-t-il
d’aller plus loin ?

En troisiéme lieu, le charbon supposé extrait doit encore étre
vendu ; or la plupart des consommateurs ont plutdt tendance A se
détourner de ce produit : salissant, difficile & transporter et & manipu-
ler et exigeant de vastes parcs de stockage. De plus, la houille se heurte
pour la production d’électricité, son débouché privilégié, & Ia concur-
rence du nucléaire et la consommation destinée A cet usage devrait ainsi
chuter de 26 A 8 millions de tonnes d'ici 1990. Le Gouvernement
entend compenser cette réduction par une multiplication par 5 ou 6 de
la consommation des industriels, mais cet objectif qui exigerait une
profonde reconversion de nos usines parait peu réaliste,

Une troisi¢éme différence entre les objectifs d’hier et d’aujourd’hui
concerne le gaz pour lequel le Gouvernement actuel se montre moins
optimiste que le précédent, la différence en moins ressortant 3 6 3 10
milliards de m’. Compte tenu de la réduction de notre production, et
des livraisons de Groningue qui couvraient jusqu’ici plus de 70 % de
nos besoins, tout dépend, en fait, de nos possibilités de trouver a
I'extérieur les approvisionnements suffisants, car, contrairement & ce
que nous avons dit du charbon, il r'y a pas en ce domaine de probléme
d'écoulement.

Au moment ot le Gouvernement a établi ses prévisions, il appa-
raissait au moins douteux que nous puissions obtenir les volumes
appropriés de nos principaux fournisseurs potentiels : U.R.S.S., Algé-
rie et Norvége, mais, présentement, on peut escompter que les contrats
passés ou A conclure avec les pays concernés ainsi qu’avec d’autres pro-
ducteurs (Moyen-Orient, Congo etc.) permettront & la consommation
de se situer dans une fourchette de 37 a 42 milliards de m?, soit au
moins 6 millions de t.e.p. de plus que prévu. La logique voudrait donc
que soit révisée en baisse la part revenant aux produits énergétiques
concurrents.
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Bien que le souci d’économiser I’énergie ou plutdt d’en maitriser
la consommation ait été déja une des préoccupations de la majorité
sortante, le Gouvernement actuel entend renforcer sensiblement les
cfforts déja entrepris en réduisant ainsi notre consommation de 38 4 41
millions de t.e.p. 4 I'horizon 1990, soit 20,5 dans le secteur résidentiel
et tertiaire, 10,5 dans I'industrie et 9,7 dans les transports.

Outre I'amélioration de notre autonomie, les pouvoirs publics
attendent de cet effort de réduction des « gaspillages » et de rationali-
sation (notamment par I'utilisation directe de la chaleur) la création de
150 000 & 200 000 emplois. Or s’il est incontestable que cette meilleure
maitrise énergétique relancera notamment les industries de I'isolation
et celles concernant les brileurs et les carburateurs, on ne peut nier a
contrario que les économies de comportement (réduction de vitesse,
priorité aux transports en commun, moindre usage des équipements
électriques, etc.) peuvent se traduire par un différé de renouvellement
et une diminution des ventes de matériels neufs.

De fagon plus générale, il n’apparait pas certain qu’un tel effort
de contraction de la consommation, par un pays comme le nétre qui
est déja remarquablement sobre en énergie, puisse se concilier avec un
taux d’expansion qu’on souhaite par ailleurs porter 3 3 %.

En définitive, la nouvelle politique énergétique esquissée par ce
plan intérimaire nous apparait difficilement conciliable avec le double
souci manifesté par le Gouvernement de réduire notre dépendance
nationale et d’accroitre la compétitivité de notre industrie.

En réduisant en effet sensiblement la part du nucléaire dont nous
avons acquis pleinement la maitrise, et en faisant un pari hasardeux sur
une reprise de la production et de la consommation charbonniére, elle
prend le risque d’une pénurie d’énergie 4 moyen terme, tout en choisis-
sant une voie moins concurrentielle que celle précédemment suivie,
toutes conséquences qui ne sauraient relancer 'emploi.

Rappelons enfin que toute tranche nucléaire non construite cor-
respond 4 | 700 000 tonnes de pétrole ou 2,5 millions de tonnes de
charbon qu'il faudra importer et qu= I'équipement électro-nucléaire
actuel de notre pays lui permet ainsi d’économiser dés maintenant 38
milliards de francs par an en devises.

Yotre commission ne peut donc que marquer de sérieuses réserves
concernant les solutions proposées, au plan énergétique, dans le cadre
du présent projet.
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2. — La recherche

Votre commission constate avec satisfaction que la recherche est
un des rares domaines pou. .esquels le plan définit un programme, Elle
regrette cepenciant que cette démarche n’ait pas été poursuivie jusqu'a
son terme. En effet, les principes définis dans le plan ne sont que des
prémices, ’essentiel des propositions figurera dans le projet de loi
d’orientation et de programmation de la recherche, annoncé pour le
printemps prochain. Sur ce point, comme sur bien d’autres, le plan
renvoie A un texte ultérieur, le débat perd donc une grande partie de
son intérét,

En ce qui concerne le bilan de la politique menée précédemment,
votre commission tient A faire justice du reproche selon lequel « les
priorités sectorielles inscrites dans le VII* Plan n'ont été tenues qu’en
sacrifiant certains secteurs, au premier rang desquels les sciences
humaines et sociales ». Sans méconnaitre 1'intérét de ces sciences,
votre ccmmission tient & souligner la nécessité d’effectuer des choix,
on ne peut valablement faire de la recherche tous azimuts. La France
ne peut s’offrir le luxe de disperser ses moyens, elle doit sélectionner
des domaines de recherche fondamentale et appliquée susceptibles
d’ouvrir des voies technologiques nouvelles et de déboucher sur des
productions industrielles ou des services capables de concurrencer ceux
existant sur le marché.

Le plan définit un objectif ambitieux en matiére de recherche : il
propose de porter la part de la dépense intérieure de recherche-
développement a 2,5 % du PIB en 1985. Votre commission approuve
ce choix. L'effort consenti en faveur de la recherche détermine I’avenir
des économies ¢ontemporaines, il serait illusoire de prétendre conser-
ver le niveau de vie atteint en France sans renforcer les moyens de la
recherche et développer les applications de celle-ci.

Actuellement, la recherche frangaise représente 5 4 6 % du poten-
tiel de recherche mondial et seul un petit nombre d’entreprises sont
concernées, en particulier les grandes entreprises.

Le plan dresse un bilan de la situation de la recherche en France et
présente des comparaisons avec les efforts menés en ce domaine par
d’autres pays développés. Il reléve les conséquences du désengagement
de I'Etat & I’égard de la recherche. En effet, depuis 1966, la part des
laboratoires publics dans la recherche-développement a diminué alors
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que la recherche industrielle progressait au méme rythme que la pro-
duction. De plus, en 1966, les entreprises privées bénéficiaient pour
leurs recherches d’aides publiques représentant 46 % de leurs travaux ;
en 1979, la part de la recherche industrielle financée sur fonds publics
était sculement de 22 %.

L’analyse de la recherche par branche met en évidence I'aggrava-
tion de la dépendance technologique francaise dans certains secteurs
industriels de pointe : cette évolution est particuliérement sensible
pour I'informatique, I’électronique, la mécanique, les industries chimi-
ques, la pharmacie.

Le plan propose de réaliser d’ici 1985 un effort de recherche sup-
plémentaire, représentant 60 milliards de francs 1980 ; il définit une
stratégie pour I’avenir & I’horizon 1985. 1l est envisagé que le finance-
ment public prenne une part prépondérante dans la recherche malgré
'augmentation prévue du financement industriel qui devrait progres-
ser de 8 % par an en volume, en moyenne, entre 1982 et 198S. 1l faut
souligner I’ambition de ce projet ; votre commission en approuve le
principe, mais s’interroge sur ses changes de réalisation.

Le plan prévoit de renforcer les moyens du ministére de la recher-
che dans ’ensemble des financements publics affectés A des actions de
ce type, ceci est la conséquence logique de la nouvelle répartition des
compétences gouvernementales et de 1a réforme des structures admi-
nistratives opérées depuis le mois de juin dernier. En effet, le ministre
de la recherche et de la technologie est chargé de préparer la politique
du Gouvernement en ce domaine, en liaison avec les autres ministéres ;
diverses institutions relevant antérieurement d’autres ministéres, ont
été placées sous son autorité ; il a une compétence financiére étendue
puisqu’il prépare les décisions du Gouvernement relatives a 1’alloca-
tion des ressources et aux moyens attribués par I'Etat aux activités de
recherche et de développement technologique. Echappent cependant &
sa compétence financiére les crédits de la défense nationale, de I'éduca-
tion nationale et des P.T.T.

Il est prévu de maintenir la part de recherche-développement exé-
cutée par les entreprises, ce qui conduit & augmenter substantiellement
le financement public des recherches effectuées par les entreprises. Le
plan souligne que de I'utilisation judicieuse de ce transfert financier
dépend I'avenir de la technologie frangaise et de la recherche
industrielle.
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Le programme d’action contenu dans le plan comporte les axes
suivants : il est proposé de rééquilibrer et de mieux gérer la recherche
publique, de promouvoir la recherche industrielle et I'innovation tech-
nique, de préparer I’avenir par I'adaptation des formations et le ren-
forcement de la coopération entre laboratoires et d’associer les régions
a la politique nationale de recherche et de technologie.

La politique définie en faveur de la recherche publique est mise en
ccuvre dés 1982 par la mise 2 niveau des moyens des laboratoires
publics qui résultera du budget du prochain exercice. Ce budget com-
porte en effet des augmentations substantielles des crédits de fonction-
nement destinés notamment A financer des créations d’emplois nom-
breuses. A ce sujet, le plan prévoit d’ailleurs un accroissement des
recrutements de personnels, afin d’en porter le rythme annuel &
+ 4,5 %.

Le budget de 1982 comporte aussi une forte augmentation des
autorisations de programme permettant d’engager de nouvelles actions
dont la mise en ceuvre risque cependant d'étre retardée en raison de
I’augmentation modeste des crédits de paiement.

Le plan prévoit une accélération du rythme d’engagement des
grands équipements scientifiques, afin de gagner une année par rap-
port au calendrier initialement retenu en 1980 et 1981. Le renforcement
du potentiel de recherche des universités en hommes et en matériels est
également prévu par le plan. On se propose d’améliorer les conditions
d'utilisation de ces moyens en mettant en ceuvre une gestion prévision-
nelle et décentralisée du personnel, de nouvelles procédures de prévi-
sion et de gestion afin de rendre les prévisions budgétaires plus réalistes
et de simplifier le contrdle budgétaire.

Pour que I’aagmentation des moyens des organismes publics de
recherche soit efficace, votre commission estime qu’elle doit étre
accompagnée de /a définition de politiques d’établissements détermi-
nant pour plusieurs années des missions, des moyens financiers et des
programmes d’embauche. Votre commission considére d’autre part
que les grands établissements de recherche, en particulier le Commissa-
riat & I’énergie atomique, devront développer vigoureusement leurs
actions de diversification.

L’ouverture du monde de la recherche sur I’extérieur est considéré
comme un moyen de renouveler les conditions de la collaboration entre
chercheurs, utilisateurs, partenaires sociaux et experts. Il est envisagé
de créer un office d’évaluation des choix technologiques placé auprés
du Parlement.
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La promotion de la recherche dans I'industrie et le développement
de I'innovation technologique constitue une priorité du Gouvernement
dans le cadre du plan ; en ce domaine, un rdle privilégié est conféré au
secteur nationalisé,

Il est prévu notamment des aides 4 I'embauche des personnels
scientifiques par les entreprises, le développement des activités des
sociétés financiéres d’innovation et 1a création de sociétés de capital-
risque, ainsi que I'adaptation des aides financiéres existant actuelle-
ment. Le budget de 1982 comporte une forte augmentation des crédits
de I’A.N.V.A.R. (Agence nationale pour la valorisation de la recher-
che). L’un des objectifs du plan est d'accélérer la diffusion de techno-
logies nouvelles dans les petites et moyennes entreprises et d’encoura-
ger leurs initiatives de recherche. A ce sujet, il faut rappeler que
I'importance de I'effort financier & déployer pour mettre au point une
technologie nouvelle est parfois trés important, il s’ensuit que de nom-
breuses P.M.E. sont dans l'incapacité de financer des recherches leur
permettant de mettre au point des technologies nouvelles.

Le plan propose d’adapter la formation des chercheurs et de ren-
forcer la coopération entre ces derniers. Votre commission ne peut
qu’approuver cette orieniation, les cloisonnements étant un obstacle &
la qualité et & la valorisation de la recherche. A ce sujet, elle a noté avec
intérét 'intention du ministre de la recherche et de la technologie de
proposer un statut des chercheurs permettant d’assurer la mobulité
entre les organismes publics et privés de recherche ainsi qu’entre I’uni-
versité, la recherche et la production.

La mobilité est le complément indispensable d'une politique de
recrutement dynamique des personnels : il importe de maintenir des
flux réguliers des jeunes vers la recherche afin de favoriser un renou-
vellement permanent ; il convient de prévoir de fagon complémentaire
des passerelles vers d’autres activités.

Le plan propose d’associer les régions  la politique nationale de
recherche. On considére que chaque région a vocation & devenir un
partenaire 4 part entiére dans I’élaboration et la mise en ceuvre de cette
politique. La coordination entre I'offre et la demande de recherche
dans les régions est présentée comme une nécessité ; A cet effet, un res-
ponsable sera désigné dans chaque région pour veiller 4 la traduction
scientifique ou technologique des besoins et coordonner les actions des
différents services compétents, sans intervenir dans leur gestion. Des
comités consultatifs régionaux sont créés.
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On prévoit le développement du réseau d’assistance technique
régional destiné aux P.M.E.

En ce qui concerne la recherche et les régions, votre Commission
considére que deux niveaux d'intervention doivent é&tre distingués. Lc¢
premier concerne la recherche lourde : il est souhaitable de développer
des poles spécialisés sur certains secteurs. On citera I'exemple des télé-
communications & Rennes et du nucléaire 3 Grenoble. Le deuxiéme
niveau est celui de la diffusion des résultats de la recherche dans
I'appareil productif et du soutien des initiatives ponctuelles des petites
et moyenncs entreprises. Le premier niveau doit relever de la politique
nationale, lc second devrait bénéficier d’actions déconcentrées ou
décentralisées.

Les orientations thématiques de la recherche et la technologie ins-
crites dans le plan se caractérisent par leur diversité, On prévoit le
redressement de trois secteurs : la recherche en faveur de la culture,
dans le domaine de la santé ainsi qu’en sciences humaines, économi-
ques et sociales.

On prévoit de poursuivre les grands programmes technologiques
en cours concernant I’espace, I'aéronautique civile, les télécommunica-
tions ei la iélédiffusion, le nucléaire et I'exploitation des ressources de
la mer. Enfin, pour les technologies d’avenir, des missions d’études
ont été créées notamment pour le biotechnologie, la filiére électroni-
que, la robotique et la machine-outil, I'utilisation rationnelle de I'éner-
gie et les énergies nouvelles, 1a technologie, I’emploi et le travail, la
coopération scientifique et technique avec les pays en voie de dévelop-
pement, I'agro-alimentaire.

Sans méconnaitre I'intérét de I’élargissement des domaines de la
recherche, votre commission s'inquiéte de la capacité de la France a
mener un effort de recherche cohérent et significatif dans les trés nom-
breux secteurs retenus dans le plan. Elle se félicite que le Gouverne-
ment poursuive les efforts entrepris pour réaliser les grands program-
mes technologiques grace auxquels notre pays dispose d'une avance
réelle en certains domaines.

En ce qui concerne les technologies d’avenir, votre commission
considére que la recherche doit étre orientée vers des techniques entié-
rement nouvelles délaissées par nos concurrents. Il serait illusoire
d’attendre des résultats économiques valables de recherches tendant
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uniquement A rattraper le retard francais dans les techniques ou cer-
tains pays ont acquis une grande maitrise. En ce qui concerne, par
exemple, la filidre électronique, il serait souhaitable de développer
prioritairement les recherches concernant la numérisation et I’opto-
électronique (fibres optiques, laser),

Si votre commission approuve certaines des orientations concer-
nant la recherche dans le plan, elle regrette que deux inconnues subsis-
tent : le colloque national, la loi d’orientation et de programmation.
De plus, si le plan propose un choix financier pour la recherche,
celui-ci est global et {'on ne trouve nulle part une articulation entre
U'qffectation de l'effort de recherche et la stratégie industrielle.

Pour que la recherche solt efficace, il faut y consacrer beaucoup
d’argent, mais cela ne suffit pas. Les ressources financidres destinées &
la recherche ne sont pas nécessairement bien utilisées. A cet égard,
I'exemple britannique est significatif : le Royaume-Uni consacre
2,2 % de son produit national brut 4 la recherche alors que ses résul-
tats dans le domaine industriel sont médiocres. En définitive, bien que
la recherche soit un des sujets les mieux traités dans le plan, votre com-
mission estime que le projet de loi comporte en ce domaine trop
d'incertitudes.

B. — Les autres secteurs

Sans se livrer A une analyse exhaustive des propositions du plan
relatives aux secteurs productifs et aux services, votre commission a
tenu A mettre en relief les insuffisances du projet en de nombreux
domaines.

1. — L'agriculture

L’évolution récente de I'agriculture francaise est caractérisée par
de profondes contradictions. Alors que le revenu agricole n’a pas pro-
gressé, en valeur réelle, depuis huit ans, la diminution s’établit 23,1 %
en 1981 ; le secteur a dégagé des excédents croissants dans la balance
commerciale : 16 milliards en 1980, plus de 21 milliards en 1981 ; la
stagnation du revenu et le déséquilibre démographique de la profession
expliquent une poursuite de la concentration dans ce secteur : entre
1963 et 1980, le nombre des exploitations est passé de 1900000 3
1260000, soit une diminution de 45 %.
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Cette évolution appelle la mise en ccuvre d’une politique agricole
volontariste, aux niveaux communautaire et national, en sorte de con-
cilier 'amélioration des performances économiques avec la nécessité
du maintien d’un nombre d’exploitations suffisant pour favoriser la
contribution de I’agriculture A ’aménagement du milieu rural.

~ La nécessité de consolider la politique agricole commune

Les deux années qui viennent risquent d’étre marquées par une
remise en cause de certains aspects de 1a politique agricole commune,
certains Etats membres n’admettant pas en effet, le principe de la pré-
férence communautaire, tandis que d’autres expriment la volonté
d’une stabilisation des dépenses occasionnées par le soutien des mar-
chés de produits excédentaires.

La conférence des chefs d’Etat de la Communauté, qui s'est tenue
A Londres les 26 et 27 novembre 1981, a montré I'ampleur des diver-
gences concernant les projets d’adaptation des mécanismes de la politi-
que agricole commune.

Les positions francaises en Ia matitre, qui s’expriment du reste
dans le plan intérimaire, ne sont pas dénuées de certaines contradic-
tions. La France confirme son attachement aux principes de base de la
politique agricole commune : unité des marchés, solidarité financiére,
préférence communautaire. Sur ce dernier point, elle demande A juste
raison que les entorses A ce principe soient éliminées, en particulier
pour les produits de substitution aux céréales et pour les corps gras
importés.

S’agissant des prix agricoles, la France se prononce en faveur
d'une garantie dégressive, en fonction des quantités livrées, objectif
confirmé par le plan de deux ans. Cette position est relativement isolée
au sein des Dix, certains pays membres s’opposant a toute mesure qui
pourrait tendre & rompre le principe de I'unicité des prix garantis.

Elle semble en outre, d'une certaine maniére, en contradiction
avec I'objectif de développer la production agricole clairement affirmé
dans le plan. On ne saurait, 2n effet, contester que des prix dégressifs
constiiuent un facteur de dissuasion a I’expansion de la production et
une incitation 3 la déspécialisation, Cette constatation marque la diffi-
culté du Gouvernement A concilier une approche résolument expan-
sionniste, productiviste de la politique agricole avec le souci d'utiliser
les prix pour mener une politique des revenus en agriculture.
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Telle est, du reste, I'une des missions assignées aux futurs offices
par produits qui devraient étre mis en place dans les deux ans qui vien-
nent. Il importe, A cet égard, de rappeler que dans 1’état actuel des
régles de la politique agricole commune, ces offices ne pourront pas
pratiquer une différenciation des prix en fonction des quantités pro-
duites. Les objectifs formulés a cet égard dans le plan intérimaire sont
donc pour le moins aléatoires, puisqu'ils dépendent d’une évolution
des réglements communautaires dont rien ne permet d’affirmer la
proximité.

— L’organisation des producteurs et des marchés agricoles

L’insuffisante organisation des producteurs dans des secteurs tels
que les fruits et légumes constituent une entrave a I'adaptation de la
production 3 la demande et A la capacité, pour les exploitants, de
mieux faire prévaloir leurs intéréts en face de la distribution. La loi
d'orientation de 1980 avait sensiblement renforcé les incitations a la
mise en place de groupements de producteurs, prévoyant méme qu’a
terme les aides publiques économiques seraient réservées aux produc-
teurs organisés.

Cet effort d’organisation et de concertation s’impose également
entre les différents partenaires de la filiére agro-alimentaire dans le
cadre des interprofessions, dont les prérogatives ont été élargies par la
loi d’orientation du 4 juillet 1980. Le plan de deux ans semble sous-
estimer quelque peu les instruments actucls de gestion des marchés
(fonds d’orientation et de régularisation des marchés agricoles, office
national interprofessionnel des vins de table, office national interpro-
fessionnel du bétail et des viandes...) et le role assuré par les organisa-
tions interprofessionnelles. Les pouvoirs publics présentent, en effet,
les futurs offices comme ayant vocation A effectuer, au plan national,
la gestion des marchés. Cette approche quelque peu mythique, comme
I'a souligné votre rapporteur pour avis du budget de I’agriculture pour
1982, devra faire place 4 une attitude plus réaliste qui aboutisse 4 con-
forter les missions des institutions existantes et A favoriser leur coordi-
nation, par les offices, ceux-ci étant en outre appelés & jouer le réle
d’observateur des marchés agricoles et des échanges extérieurs.

— L’effort de réduction des charges d’exploitation

A défaut d’espérer la fixation des prix agricoles communautaires 3
un niveau qui compenserait I’accroissement des codits de production,
les pouvoirs publics mettent I’accent, & juste titre, sur la nécessité de
comprimer les charges d'exploitation.
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L’intervention sur le prix du foncier agricole constitue le premier
volet de cette politique de limitation des colts de production. A cet
effet, la loi d’orientation agricole du 4 juillet 1980 avait déja mis en
place une série de dispositifs novateurs : préparation d'un répertoire
de la valeur des terres agricoles destiné 3 améliorer la connaissance du
marché foncier et & accroitre sa fluidité, établissement de cartes dépar-
tementales des terres agricoles en vue d’éviter les prélévements abusifs
opérés sur le patrimoine productif agricole pour d'autres activités ou
équipements, renforcement des prérogatives des sociétés d’aménage-
ment foncier et d'établissement rural (S.A.F.E.R.), élargissement des
possibilités de constituer un groupement foncier agricole (G.F.A.)
pour I’héritier qui poursuit 1'exploitation, dans le cadre d'une suc-
cession,

L’ensemble de ces mesures ne semble pas remis en cause par le
plan de deux ans qui propose d’accroitre I’efficacité de certains instru-
ments de I'action fonciére, notamment en élargissant les possibilités
données aux S.A.F.E.R. d'attribuer des terres par location ou par
location-vente. Sur ce point, il est probable que I'efficacité de ces nou-
velles dispositions dépendra des moyens financiers qui seront mobilisés
pour permettre leur mise en ceuvre. Or, les rigueurs budgétaires actuel-
les, 1a volonté manifestée par le Gouvernement de concentrer les aides
publiques et d’orienter 1'épargne vers les secteurs créateurs d’emplois
conduisent a douter qu’un effort significatif puisse étre effectué par les
finances publiques ou qu'une adaptation des circuits de placement de
I'épargne favorise 'investissement dans le foncier agricole. La loi de
finar.ces pour 1982 illustre cette observation.

Concernant I'affectation des aides publiques & Pinvestissement
agricole, le plan de deux ans recommande une plus grande sélectivité
afin d’exclure du bénéfice de ces mesures — des préts bonifiés notam-
ment — les exploitations qui ont atteint un niveau de développement
suffisant pour autofinancer leurs investissemen:s.

Il semble qu'en ce domaine également, les pouvoirs publics effec-
tuent une certaine confusion entre des finalités d’ordre social et les
impératifs de nature économique. Il peut paraitre, en effet, contestable
d’écarter des aides publiques les entreprises agricoles les plus perfor-
mantes qui contribuent a la fois & la création d'vmplois, directement
ou dans les secteurs de la transformation, et qui scnt a 'origine des
résultats favorables enregistrés dans le domaine des échanges exté-
rieurs. Votre commission considére que si une plus grande sélectivité
doit &tre introduite dans I'attribution des crédits publics, celle-ci devra
prendre en compte I’organisation économique des candidats a ces aides
et I'intérét économique et social global des investissements projetés.
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— L’amélioration de la productivité

Le Gouvernement actucl, comme scs prédécesseurs, préconisc une
amélioration de la productivité par une meilleure mailrise par les
exploitants des facteurs de production, en particulicr du matériel, des
engrais et des produits phytosanitaires. Un tel objectif justific la
volonté exprimée dans le plan de mieux propager les résultais de la
recherche et d'intensifier I’effort de formation ct de vulgarisation en
réorientant le réseau de diffusion du progrés technique au profit d’un
plus grand nombre d'agriculteurs.

Votre commission tient a souligner que I'action de formation
devrait étre conduite principalement avant I'installation de 'exploi-
tant, lorsque son statut familial ou d’associé d'exploitation lui assure
une plus grande disponibilité pour la participation aux sessions de for-
mation. La formation professionnelle agricole ne doit pas, en outre,
demeurer & prédominance technique ; il importe, en effet, que I'exploi-
tant soit rapidement familiarisé avec des méthodes modernes de ges-
tion qui lui permettent d’assurer une réelle maitrise de son exploita-
tion, tant sous Paspect des facteurs de production que sous celui de
I'organisation ¢conomique.

— La politique des prix et des revenus

L'écart entre les colits de production et les prix paves auy explos-
tants est & lorigine d’une diminution continue du revenu agricole
depuis huit ans. Les agriceltears sont done trés largement victimes de
I'inflation ; cependant le souci des pays membres de la Communaute
d’éviter que 1"augmentation des prix agricoles contribue clle-méme a
stimuler I'inflation explique la revalorisatior. relativement modérée des
prix garantis.

L'engagement des pouvoirs publics de mainienir le pouvoir
d’achat de toutes les catégories professionnelles a conduit & deux repri-
ses fe Gouvernement & décider la mise en aceuvre de mécanismes d’aide
au revenu qui ont mobilisé 4,14 milliards de francs en 1980 ¢t §,56 mil-
liards de francs en 1981,

Si la nécessité d’opérer des transferts au profit de I'agriculture, au
titre de la solidarité nationale, n’cst pas remise en cause, le Gouverne-
ment indique sa volonteé d'une plus grande sélectivité dans I'attribution
des aides publiques et d'une refonte des bases d'imposition et de caleul
de=s cotisations sociales. Le plan confirme qu'au cours des deux pro-
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chaines années des mécanismes seront mis en place en vue d’améliorer
la connaissance des reveaus des agriculteurs. Il est précisé, a cct égard,
qu'une réforme fiscale devrait intervenir, celle-ci comportant I'exten-
sion A I'agriculture de régles d'application générales adaptées en tant
que de besoin aux spécificités de cette activité, une extension de I'appli-
cation de la T.V,A. et un effort d’évaluation des revenus individuels.
Votre commission ne saurait contester la recherche d'une meilleure
connaissance des revenus réels des exploitants agricoles afin de fonder
sur des bases plus claires les prélévements fiscaux et sociaux et les con-
ditions d’octroi des aides au revenu et A I'investissement. Elle observe
cependant qu'une telle évolution ne pourra s’accomplir que progressi-
vement, vu la difficulté & généraliser la tenue d’une comptabilité par
les exploitants petits et moyens et qu'en tout état de cause, ces réfor-
mes ne devront pas se traduire par un accroissement du taux des prélé-
vements obligatoives dans une période ol le revenu agricole est forte-
ment grevé par I'accroissement des codts de production.

— L'installation des jeunes agriculteurs

Le plan de deux ans range, parmi les actions en faveur de
I’emploi, les mesures destindes & encourager I'installation des jeunes
agriculteurs. L’incitation & I'établissement ou au maintien 3 la terre
constitue bien une des priorités des prochaines années, En premier licu,
la démographie agricole et le nombre important des exploitants nés au
cours de la décennie 1920-1930 vont conduire 4 la cessation d’activité
d’un nombre important d’agriculteurs agés. Sirultanément, la dimi-
nution nette du nombre des emplois industriels rendra plus malaisée la
recherche d’un emploi dans ce secteur pour les jeunes issus des familles
agricoles.

La mise en ceuvre de dispositifs favorisant I'installation est donc
plus que jamais nécessaire au renouvellement de la profession agricole.
L.e doublement, au cours des deux derniéres années, du montant de la
dotation d'installation, les actions destinées 3 alléger les charges, fon-
cidres notamment_ supportées lors de 1’établissement sont certes de
nature 3 encourager la poursuite de I'activité agricole par les enfants
d’exploitants.

11 est cependant bien clair que I'obstacle le plus décisif & I'installa-
tion est I'incertitude, pour les jeuncs, de trouver dans la profession
agricole un revenu et des conditions de vie comparables & celles des
autres catégories professionnelles. Dés lors, la diminution réguliére du
revenu agricole, Ia crainte de voir le pouvoir d’achat amputé par
’accroissement des charges de production constituent des facteurs dis-
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suasifs a I'installation de nouveaux exploitants. Cette situation défavo-
rable explique que certaines projections évaluent & moins de 8000 le
nombre annuel des installations dans les années 1985-1990, alors qu’il
en faudrait environ 15000 pour assurer un renouvellement démogra-
phique satisfaisant de la profession agricole.

— L’aménagement rural

L'encouragement donné par le plan 4 la pluriactivité en milicu
rural, dans les zones de montagnce cn particulier, peut apparaitre d’unc
certaine fagon comme la reconnaissance de l'insuffisance de Iactivité
agricole pour assurer une rémunération convenable a ses actifs. On est,
en effet, conduit & admettre que dans les régions agricoles a faible pro-
ductivité, les exploitants devront rechercher dans I'exercice saisonnier
ou & temps partiel de professions touristiques, artisanales ou forestié-
res, un complément au revenu procuré par ['agriculture. Cette néees-
sité jointe au constat du caractére global du développement rural expli-
que quu le plan intérimaire, comme les plans précédents, recommande
la poursuite d'une politique volontaire et multi-sectorielle d'aménage-
ment et de développement des campagnes.

[.a poursuite de 'exode rural confirmée par le dernier recense-
ment général de la population et la régression de activité agricole dany
les rones défavorisées conduisent & douter de la possibilite, en courte
période, d'inverser la tendance & ta dévitalisatton des campagnes. 1a
principale novation introduite par fe plan, concernant la politigue
d’aménagement rural, est 'annonce de {a décentralisation des proce-
dures de programmation ¢t de financement. [.a contractualisation du
fonds interministériel de développement et d’aménagement rural, des
1982, constitue la premiére manifestation de cette décentralisation des
instruments du développement des campagnes. Tout ¢n reconnaissant
la nécessité d’une telle évolution, votre commission tient a souligner
que la décentralisation ne devra pas aboutir & un relachement de
I'indispensable action de péréquation et de transfert que doit assurer la
collectivité nationale au profit des régions les plus défavorisées.

— La politique forestiére

La mise en valeur rationnelle du patrimoine forestier peut, de
toute évidence, apporter une contribution importante au développe-
ment des activités économiques dans les zones rurales. Une tclle politi-
que correspond de plus & I'objectif de réduction du déficit de la
balance des paiements : les importations de bois et de pate & papier
sont, en effet, le sccond poste déficitaire apreés les produits pétroliers.
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L’amélioration de la valonisation des ressources forestiéres passe,
en premier lieu, par une exploitation plus cohérente de la forét privée.
Le plan annonce, a cet égard, des opérations pilotes comportant des
incitations et le cas échéant, des mesures plus contraignantes en vue
d’amener les propriétaires privés bénéficiaires d’aides publiques a
mieux exploiter leur domaine. Sans nier 'urgence ct I'intérét d'une
politique plus volontaire en ce domaine, on peut s'étonner que le Gou-
vernement n’ait pas suscité la poursuite de I’examen par le Parlement
du projet de loi déposé depuis plus d’un an relatif & la mise en valeur ¢t
4 la protection de la forét frangaise. L'incitation a la constitution de
groupements d’exploitation et la définition d’une procédure de remem-
brement forestier, que comportait ce projet de loi, répondaient a
I'impératif d’améliorer les conditions de valorisation du patrimoine
forestier.

Pour conclure sur ce point, votre commission ne saurait nier la
nécessité d'un renforcement de certains dispositifs de la politique agri-
cole : amélioration de la formation technique et économique des
exploitants, incitations 4 Pinstallation, encouragements aux groupe-
ments de producteurs, organisation des filieres de produits, pour n'en
citer que les principaux. Elle considére cependant excessit et, dans une
certaine mesure, illusoire d’affirmer « qu’a unc politigue agricole qui
n’a pas évité 'excés de concentration des productions du capital ¢t dey,
terres, il s’agit désormais de substituer une politigue plus équilibrée
d'expansion de Uagriculture... ». La concentration des exploitations
était, dans une large mesure, imposée par ta démographie de la profes-
sion agricole et par la nécessité d'adapter les structures de production.
L'augmentation de la productivité agricole, si clle n’a pas permis, au
cours des derniéres années, d'améliorer le revenu des exploitants, a
entrainé un accroissement de la production et un développement sans
précédent des exportations. La politique agricole, au cours des deux
années couvertes par le plan, reste confrontée au défi de poursuivre
I'expansion de la production et de faire ¢n sorte qu'clle permette aux
exploitants d’en retirer une rémunération équitable.

2. — L'industrie

Le projet de plan intérimaire définit la stratégic industrielle des
deux prochaines années en en taisant I'une des piéces maitresses du dis-
positif de lutte contre le chdmage. « L'industrie revét unc importance
particuliére. De son essor dépend largement, en effet, la possibilite de
maintenir ou de créer des emplois durables, de répondre aux besoins
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des consommateurs et des autres activités, de dégager un solde exié-
rieur positif qui puisse contribuer A contrebalancer notre déficit éner-
gétique et d'affronter les évolutions technologiques ». L’ensemble des
orientations de la politique industrielle est donc commandé par une
stratégie orientée vers I'emploi.

Cette stratégie est fondée sur le constat de 'adolescence de notre
appareil industriel et de la faiblesse de son effort d'investissement au
cours des dernidres années. Cette faiblesse globale a d’ailleurs pris
I'ampleur d’un véritable effondrement dans certains secteurs de biens
intermédiaires et de biens de consommation. Elle a conduit pour de
nombreux secteurs & un incontestable vieillissement des structures
industriclles nationales.

Votre commission regrette la partialité et I'incertitude de ce bilan.
S'il est vrai que certains secteurs industriels ont perdu leur compétiti-
vité, il ne faut pas oublier que la France est devenue, au cours des vingt
derniéres années, une grande nation industrielle et qu'elle est le qua-
tri¢tme pays exportateur mondial. On ne peut donc pas faire état d'un
« manque d’ambition industrielle ». La réalisation du train A grande
vitesse, la technologie nucléaire ou I'Airbus témoignent au contraire
d'une réelle volonté de doter la France d'une force de frappe indus-
trielle.

Mais il convient de reconnaitre que les efforts engagés n’ont pas
é1é suffisants, compte tenu de la dégradation de I'cnvironnement inter-
national, pour maintenir 1a compétitivité de I'industric frangaise dans
certains secteurs, C’est pourquoi votre commission ne peut que sous-
crire & 'objectif ambiticux de rénovation de notre appareil productif.
Mais elle estime que si I'objectif est clairement affirmé, le projet de
plan qui lui est soumis ne définit pas les pricrités de la politique indus-
triclle qui reste imprécise et laisse subsister de nombreuses incertitudes.

Votre commission ne peut que se féliciter de la volonté de déve-
lopper la compétitivité de I'industrie frangaise afin de réduire sa dépen-
dance extéricure. Elle approuve la création d’un conseil supéricur du
développement industriel qui organisera la nouvelle coopération entre
I’Etat et I'ensemble des entreprises, ainsi que l'institution prochaine
de comités tripartites.
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— L'extensica ¢ u secteur public congu comme un levier du déve-
loppement est un postulat contestable

Le Gouvernement entend faire du secteur public élargi le levier de
la rénovation structurelle de notre appareil productif. La nationalisa-
tion de I'essentiel du systéme bancaire, de deux compagnies financie-
res, de cinq grands groupes industriels et de la sidérurgie doit permettre
d’orienter et de développer les investissements et de conduire I'innova-
tion en matiére économique et sociale.

Les nationalisations donnent certes aux Pouvoirs publics un outil
de direction de la politique industrielle trés puissant. Mais il est certain
qu’en P’absence d’une politique industrielle clairement définle, les
nationalisations n’auront pas les vertus qu'on leur préte pour relancer
I'investissement productif. 1l semble en effet difficile de croire que la
seule modification du statut juridique des entreprises permette de
décupler leur efficacité et d’en faire des pdles d’entrainement pour
I’ensemble de I'économie francaise.

Au moment ol I’'examen du projet de loi sur les nationalisations
s'achéve au Parlement, le Gouvernement n'a pas encore fait connaitre
ses choix concernant le rdle du secteur public élargl dans la stratégie
industrielle. Rien n'est clair en effet & I'heure actuelle sur la stratégie
qui sera retenue pour les futures entrepriscs nationalisées, ainsi qu’en
témoigne le retard mis dans le cheix de leurs futurs dirigeants. Cela
contribue A une dégradation de la situation A I'intérieur des groupes :
les tensions s'avivent, d'importantes décisions sont gelées et pour cer-
taines firmes les difficultés financiéres augmentent. Le plan intérimaire
ne nous renseigne guére A cet égard. Cette absence est trés révélatrice :
Ia place et le rdle du secteur public dans la stratégie industrielle & long
terme ne sont pas encore définis. 1! est seulement précisé que 1a contri-
bution du secteur public industriel 4 'économie sera définie A travers
les contrats de plan pluriannuels que I'Etat signera avec chaque entre-
prise. Ces contrats définiront la stratégie de développement de I'entre-
prise, prévoicront les objectifs ainsi que les moyens d'y parvenir.

Mais une interrogation demeure concernant le contenu exact de
ces futurs contrats. Se pose de nouveau le vieux probléme de la conci-
liation de I'autonomie de gestion et de la maitrise de la politique indus-
trielle. Que signifie Ia définition de la stratégie des sociétés ? Des objec-
tifs chiffrés seront-ils assignés ? Les moyens financiers qu’ils supposent
préciseront-ils la part du financement réalisé par I’Etat actionnaire ?
Queile sera enfin la nature juridique de ces contrats de plan?
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Toutes ces questions ne semblent pas encore réglées par le plan
intérimaire. Il convient toutefois de souligner qu’il serait dangereux
pour I’économie, compte tenu de I'importance que revétira le sectew
public, de fixer & I'avance, dans ces contrats de plan, les quantités qui
devront étre produites.

— Les priorités n’apparaissent pas clairement

Les orientations de politique industrielle qui nous sont présentées
dans le plan intérimaire ne permettent pas de dégager la ligne de con-
duite du Gouverncment.

Il est en effet indiqué que la politique industrielle « s’appliquera a
renforcer la capacité concurrenticlle des grands groupes nationaux, a
mieux prendre en compte les relations d'interdépendance entre
I'ensemble des entreprises, & promouvoir les petites et moyennes indus-
tries, & favoriser I'apparition d’entreprises moyennes fortes et indépen-
dantes et que la France appuicra, au sein de la Communauté économi-
que curopéenne, la constitution d’entreprises de taille européenne ».

L'affirmation de cette action globale gur privilege fes entreprises
de toutes tailles est bien peu convaincante car elle ne fair preuve
d’aucune sélectivité,

Il est ensuite précisé que cette action globale sera prolongée par
des actions spécifiques fondées sur un meitleur systéme d'information
sur les secteurs, les produits et les marchés étrangers.

L’intervention industriclle des pouvoirs publics comporte plu-
sieurs types d’actions spécitiques.

On entend maitriser les technologies d’avenir : le développement
de I'électronique sera favorisé par la mise en place d’un nouveau plan
composants, la situation de I'électronique grand public et de la bureau-
tique faisant I’objet d’un examen particulier. L’action portera sur les
biens d'équipement industriels, notamment matériels économisant
I'énergie, robotique, automatismes, machines-outils, instrumentation
médicale, appareils de mesure, de contréle et d'expérimentation; la
diffusion de I’automatisation sera encouragée, en particulier dans les
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P.M.1.; les technologies naissantes touchant les nouveaux matériaux
et les biotechnologies seront soutenues dans le méme esprit ; enfin le
Gouvernement affirme sa volonté de poursuivre les grands program-
mes de développement technologique en cours dans les télécommuni-
cations, la télématique, I'aéronautique, 1’espace et ’océanologie.

Les observations contenues dans le plan a propos des construc-
tions aéronautiques constituent un bon exemple des incertitudes du
plan en matiére industrielle.

Les constructions aéronautiques sont évoquées a deux reprises,
sensiblement dans les mémes termes, dans le cadre des programmes de
développement technologique. 1l est fait allusion, a juste titre, au suc-
¢é¢s du programme Airbus qui se caractérise ecffectivement par
500 commandes et options acquises a ce jour, et la livraison de
146 appareils, la rentabilisation de I'opération avec 600 ou 700 unités
vendues apparaissant ainsi vraisemblable.

Concernant le court courrier de capacité moyenne (150 places)
A 320, la décision de construire cet avion est conftirmée. Rien n'est dit
en revanche de 1'avion de transport régional ATR 42 pour lequel la
France cherche un montage industriel uvee 'ltalie ¢t la Belgique.

Le plan intérimaire nous apporte également qucelques indications
sur les intentions du Gouvernement relatives au développement de
CFM 56, réacteur de 10 tonnes de poussée, réalisé en coopération par
la SNECMA et General Electric (E:ats-Unis). A partir de ce modéle de
base dont le débouché le plus certain est la remotorisation de
Boeing 707, des DC8 et de I’avion ravitailleur américain KC 135, une
version détarée (9 tonnes) vient d’étre choisie pour équiper un Boeing
737-300, version modernisée du Boeing 737.

Le projet de loi parait enfin considérer comme acquis le lancement
d’un CFM 56 2000 qui constitue cette fois une extrapolation du
CFM 56 nécessitant pour sa mise au point une importante mise de
fonds et P’accord de notre partenaire américain. A notre connaissance,
cependant, aucune décision ferme n'a été prise ni aux Etats-Unisnia la
SNECMA ; I'éventualité de lancement par Pratt et Whitney d’un réac-
teur concurrent trés performant engageant a quelque prudence.

Votre commission souhaite, en tout état de cause, que notre pays
parvienne a maintenir et, si possible, a développer sa jeunc industrie de
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moteurs aéronautiques civils complétant heureusement celle des cellu-
les d’avioas. C'est en effet dans ce domaine de pointe que notre pays
peut espérer le mieux faire face 3 la concurrence internationale,

Le plan indique par ailleurs que des interventions sélectives
devront conforter les secteurs les plus exposés & 1a concurrence interna-
tionale. Ainsi, la politique industrielle s’attachera « & intervenir sélec-
tivement en faveur de 'automobile qui doit rester compétitive ou en
faveur de secteurs dont la compétitivité est partiellement ou temporai-
rement menacée tels que la chimie fiue, I'industrie pharmaceutique, les
industries agricoles et alimentaires ».

Des actions volontaristes seront entreprises pour certains secteurs
menacés. Ainsi la politique de la filiére-bois fondé sur une législation
nouvelle concernant la forét, décentralisée dans sa mise en ceuvre, sera
engagé sur de nouveaux principes. De méme, un programme d'actions
spécifiques mis en ceuvre A I'occasion du renouvellement de 'accord
multifibres, tendra & conforter la situation relative du secteur textile-
habillement par rapport aux concurrents exportateurs et encouragera
dans les 6 000 entreprises du secteur les innovations et restructurations
nécessaires.

Le Gouvernement s’attachera a prévoir, programmer et aménager
les reconversions d'entreprises opérant sur des marchés en déclin. Ces
restructurations se feront dans le cadre a'une étroite concertation avec
I’ensemble des partenaires concernés,.

Le plan intérimaire propose que ces actions spécifiques soient
« intégrées dans une politique visant  1a pleine utilisation des effets de
synergie et des interdépendances entre les entreprises qui structurent le
tissu industriel et entre les activités connexes, en particulier tout au
long des filidres de production, ainsi qu'a développer un contexte favo-
rable A Iactivité des petites et moyennes industries et de Iartisanat ».
11 est enfin précisé que les actions de sauvegarde des secteurs menacés
doivent s’entendre A tous les stades de la production.

Votre commission ne peut qu'approuver ces orientations généra-
les. Mais elle regrette le manque de sélectivité de la politique indus-
trlelle qui est présentée. Ce vaste programme est certes positif, mais il
conduit A déclarer presque tous les secteurs prioritaires sans préciser de
quelle fagon s’exerceront ces priorités. S'agira-t-il de mettre en ceuvre
des plans sectoriels ? Les cxpériences récentes du plan textile, du plan
jouet ou du plan machine-outil semblent confirmer cette approche au
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coup par coup, certes pragmatique mais qui risque A terme de manquer
de cohérence. Faut-il aider massivement des industries en déclin?
Peut-on étre ainsi présent sur tous les créneaux de la vie industrielle ?

Il est permis d’en douter et votre commission ne peut qu'insister
sur la nécessité d'une silectivité du financement de ces actions pour
assurer la compétitivité de notre industrie. C'2st pourquoi il lui parait
trés regrettable que le plan intérimaire ne détermine pas les priorités de
la politique industrielle. Il est clair que les moyens financiers qui seront
dégagés pour favoriser les entreprises ne sont pas encore définitive-
ment arrétés. C'est sians doute cette absence de données chiffrées qui
permet de rendre prioritaires de si nombreux secteurs industriels. Par
ailleurs, le projet de plan ne fait pas apparaitre de fagon trés nctte
"articulation entre les politiques d’intervention a caractére scctoriel ou
les stratégies de « filiere » ¢t les mesures d’incitation a caractére
« horizontal » (poiitique d’innovation, d'économie d'énergic, de sou-
tien & 'exportation).

— Les orientations de !a reconquéte du marché intérieur sont a
peine esquissées.

Si 'accroissement de la compétitivité de notre appareil producut
constitue la condition nécessaire pour que 1a production frangasse lutte
a armes égales avec la concurrence étrangere, cet effort de productivite
ne sc traduira pas par une avgmentation significative de la part réser-
vée A nos produits sur le marche intéricur, si on n'engage pas simulta-
nément une action de promotion ¢t de valorisation de la production
nationale sur ces marchés. Or, le projet de plan qui nous est soumis ne
fait qu'esquisser les grandes orientations de cette recongquéte du mar
ché intéricur. Votre commission souhaite que ce prabléme soit appro-
fondi dans le cadre d"une concertanion étrote entre producteurs, disini-
buteurs, consommateurs ¢t pouvoirs publics.

Elle préconise un developpement de ta recherche de amélioration
de ta qualite des produits frangais ¢t des condittons de leur diftusion,
cn particulier de Pefficacité de leurs services ajpres-vente. Elle suggere a
cet etfet fa constitution d'un institut qui formerait des personnels spé
clalisés sur cette question. De meme, il conviendrait de revoir le pro-
bleme des normes gui est une cause importante de fa faiblesse des pro-
ductions frangaises. kn évitant une pdlitique protectuionniste, il serait
nécessaire de prendre des mesures diincitation pour permetire auv
cntreprises de nueux répondre a ls demande intéricure et powr modhtier
tes compoiicments o consommation abin d'accromtie Lo part de nuir

che des productions narcnales. Cela suppose une conniissainge fus
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approfondie de I'évolution des structures de consommation et la mise
en ceuvre d'une véritable information et participation du consom-
mateur.

Il conviendrait enfin que I'appareil de commercialisation recher-
che la promotion de la production frangaise : a cet égard, votre com-
mission suggeére une modification de la politigue d'achat de I'Etat ou
des entreprises publiques qui pourrait jouer un rdle déterminant pour
favoriser les produits frangais, sous réserve des régles communautaires
et internationales.

— Les risques de bouleversement des conditions d’activité des
petites et moyennes entreprises sont importants.

Le plan de deux ans préconise une politique active en faveur des
PMI afin de permetire I'éclosion de leurs capacités propres : potentiel
de création d’emplois, souplesse face aux aléas économiques et au pro-
grés technigue, maniabilité, role dans 'aménagement du territoire ;
cette politique en faveur des PMI inclut le développement de la for-
mule coopérative qui peut bénéficier d'un accueil favorable des collee-
tivités territoriales.

Cette volonté de préserver fe tissu industriel de notre pays consti-
tu¢ par de petites unités de production, est positive lorsqu’on sait qu'il
s'est révélé le seul secteur créateur net d’emplois depuis la crise surve-
nuc en 1973,

Mais il convient de souligner le risque de grave moditication des
condittens d’actnvité des PME gui résultera de IMextension du secteur
pubhic. Cette extension crée des menaces sur Pactivité ¢t sur 'emploi
dans la mesure notamment ou clle remet en cause le role ¢conomique
dey entreprises do ous-tratance. Or st en effet que les grandes entre-
prises ont tendance d diversiter lears ravaux e, en conséquence, a
soustraire des marches aun tinnes dimpertance plus modeste. Des
entreprises nationahsées en principe s runchies de a loi de la rentabi-
lité, pourront rechercher @ micuy wtiliser iewrs capacites inemployces
de production au detrizzent de leurs fournisscars traditionaels. 1

petites ef moyve . ies entrep: i risguent o oae deovorr dimiier leurs

carsets de commandes, la dimn onode lew Chette dTaltiire. entrai-

nant incbactablement fe oossemant oo dcis possibilites Jd al ae
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Votre commission, tout en approuvant la volonté de promouvoir
les petites ¢t moyennes entreprises, s'inquiéte de ces risques qui pésent
sur leurs conditions d’activité.

En ce qui concerne la réforme du systeme des aides aux entrepri-
ses, le projet de plan précise que « la recherche de la stabilisation des
préiévements opérés sur les entreprises pourra permettre d'éviter une
multiplication d’aides qui voudraient compenser le poids de nouvecaux
prélévements ». L'objectif du Gouvernement est de réformer le
systéme J’aides actucl et de retenir v ctit nombre de régles d’attribu-
tion, simples, cohérentes avec les objccufs des pouvoirs publics, et per-
mettant d’obtenir une meilleure rationalité dans I’allocation des
ressources.

Par ailleurs, votre commission approuve la volonté de prolonger
I’effort déja consenti en faveur des entreprises : en 1981 et 1982 des
crédits budgétaires sont destinés a atténuer 'augmentation des colts
entrainée par la revalorisation du SMIC ; en outre sont prévues des
avances exceptionnelles de trésorerie aux PMI ¢t I'accroissement de
I'enveloppe tc.ale de préts bonifiés & long terme et majoration des
préts du FDES.

Il conviendrait également d'engager une réforme des procédures
legislatives et réglementaires en matiere de faillites, pour éviter que des
entreprises en ditficr.té, mais viables, ne disparaissent. Un groupe de
travail interministériel est d'ailleurs chargé de mettre en ccuvre cette
réforme.

S’agissant des aides sectorielles, e projet de plan précise qu’elles
seront réorientées vers les économics d'énergie et vers les secteurs
industriels. Un rééquilibrage progressit sera opéré en faveur des aides &
I'innovaticn, a la recherche-développement et a la création d’activités.
L:n amont de Pentreprise, les conditions nécessaires au développement
des initiatives seront améliorées, dés les deux prochaines années, par
des mesures spécitiques touchant 1a formation et a culture technique,
et la sensibilisation 4 la qualit¢. Votre commission prend acte de cette
volonté de refonte du systeme actuei d aides. Elle approuve fe principe
de la recherche d’une plus grande cohérence du disposiat global © en
effet, 1a complexité des mécanmsmes actuels empéche certaines entrepri-
ses, notamment petites, d’y avoir acees. De plus, Lo multiphcation des
critéres d'attribution obscurcit I'effer réel, économique et social, des
aides. Votre commission émet done e vaeu que les rétlexions du
groupe de travail interministeriel se traduisent par des d2asions rapi-
des et que la volonté exprimée dany le projet de plan ne soit pas une
simple declaration d'intentions, i encore, voae commission s'¢ronng

que g Tormutanon de proposigons precises soit absente du plan
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3. — Le secteur du bdtiment et des travaux publics

Le batiment et les travaux publics (B.T.P.) constituent un secteur
primordial pour notre économie. Le plan intérimaire rappelle cette
importance, mais parmi les actions qu’il propose, beaucoup demeurent
ambigués.

Le B.T.P. occupe une place considérable dans notre économie. La
valeur de sa production était supérieure 4 300 milliards de francs en
1980, soit plus que la production conjointe des industries mécaniques,
aéronautiques, automobiles et de I'armement. Le chiffre d’affaires
provenait a raison de 70 % du batiment (dont 36 % pour la construc-
tion de logements, 17 % pour les commandes d’entreprises, 7 % pour
les marchés administratifs, 40 % en travaux d’entretien divers) et de
30 % des travaux publics. La valeur ajoutée de I'ensemble de ce sec-
teur atteint 183 milliards de francs, soit 7,3 % du produit intérieur
brut.

La diffusion sur I'’ensemble du territoire des activités de la cons-
truction permet a ce secteur, qui compte plus de 300 000 eatreprises, de
contribuer de fagon essenticlle & la vitalité économique des régions.,
Dans certains départements, ¢'est méme le principal secteur d’activité
industrielle.

En 1979, grace aux efforts du Gouvernement, la France était le
second exportateur mondial dans le domaine du batument et des tra-
vaux publics. En 1980, les travaux facturés d 'extéricur se sont élevés a
prés de 30 milliards de trancs. e B.T.P. est un des secteurs dont le
contenu en importations directes et indirectes figure parmi les plus tai-
bles de¢ I'économie ; il correspond a 12 % du chiffre d’affaires, contre
23 % pour les biens de consomimation et 31 % pour les biens d'¢quipe-
ment. Par ailleurs, les travaux d'¢conomic d'énergic sont un des
moyens importants pour réduire notre dépendance énergétique.

Les 300000 entreprises du secteur du bitiment et des travaus
publics emploient plus de 1,8 nullion de personnes dont 1,5 muthon de
salariés (8,3 % de la populanon salarice). ba taille des entreprises est
trés variable : 140000 n’occupent aucun salarié, 140000 ciploient de
un a dix salaries et 3000 entreprises occupent plus de SO sabanies ot
cmplotent 45 Uy de Pensemble des salaries du sectear | ramchoration
de la productiviee ¢ o réducton du nombie de logements constrats

ont entraane uoe dimnubion anpottane dooPomplho
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Le B.T.P. peut &tre un excellent moyen pour lutter contre le chd-
mage. On estime, en effet, que la construction d’un logement par an,
ou trois prestations de réhabilitation de logements par an, entraine la
création d'un emploi dans ce secteur, auquel s'ajoute un emploi induit
dans les autres activités économiques, d cause des consommations
intermédiaires. C'est en raison de son rdle moteur dans I’emploi que le
plan intérimaire accorde une place importante au B.T.P.

Les propositions du plan intérimaire sont ambigués,

Votre commission ne peut qu'approuver les cing actions prioritai-
res du plan :

— revoir et développer la formation, revaloriser le travail ;

— programmer les commandes publiques ;

— développer une politique industrielle volontaire dans lc
domaine des composants ;

— préserver le tissu des petites ¢t moyennes entreprises en facili-
tant une modernisation indispensable aux progrés de productivité et d
la revalorisation de "emploi;

— renforcer nos positions sur le marché mondial et reconquérir le
marché intéricur.

Votre commission regrette cependant qu’aucune politique précise
ne soit définie pour atteindre les objectifs fixés et elle craint que plu-
sieurs des propositions ne soient contradictoires entre elles ou avec
d’autres actions du plan.

Le Gouvernement prévoit qu'un peu plus de 400000 logements
ncufs scront construits en 1982 et un nombre Iégérement supéricur ¢n
1983, H faut remarquer que les chiffres sont de peu supérieurs a ceun
des années passees et gu'ils ne permettront pas a 'industrie du bati-
ment d’accroltre ses oftres d'emploi. On peut juste espérer une stabili-
sation des effectifs. Fn outre, il n’est pas certain que les objectifs
annoncés solent atteints car les réformes annoncées (réforme de la 1is-
calité, blocage des oyers, moditication du droit locaut) découragent
certains investisseurs immobiliers.

ta revalorisation du travail, dont fes moyens ne sont pas detin,
entrainera un renchérssement smnortant des couts pour Pindustie du
baument, les frais de main d'acuvie ctant une composante essentielle
des prix de revient. Cette action, stelle ost realisee, aura des répercus
S1ONN H](LHIUIIHH{C\ COTETDICS G Iomciit ol le Cooniva noment athirne

vouloir matirises los piny de Lo construction
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La programmation des commandes publiques, qui représentent
35 % du marché du batiment et 75 % de celui des travaix publics, a
été amorcée depuis plusieurs années. Votre commission sc félicite que
le nouveau Gouvernement réaffirme que le secteur du biatiment ne doit
pas étre soumis A des variations d"activité trop fortes. Compte tenu de
la longueur du cycle de production du béatiment, cette industrie doit
pouvoir connaitre suffisamment a I'avance le volume d’activité future.
La décentralisation peut modifier de fagon sensible I'utilisation con-
joncturelle des B.T.P.; i'exemple de certains pays étrangers montre
que les décisions des collectivités locales contrarient parfois les déa
sions économiques prises par "Etat.

Le développement d'unc politique industriclle dans le domaine
des composants cst trés certainement une nécessite. Le Ve Plan con-
tenait d’ailleurs un programme d'action prioritaire qui tendait & inciter
A 'utilisation des composants et des systémes constructits ; 97 % des
moyens financiers prévus par le plan pour cette fin ont été dépensés.
Cette action du plan intérimaire correspond certainement  un besoin
réel pour 'industrie du batiment. Cela doit cependant entrainer des
gains de productivit¢ importants et done une diminution du nombre de
personnes employcees,

I.a madernisation des petites ¢t moyennes entreprises ne pouira
pas se faire, comme l'indique le plan intérimaire, umquement par des
réformes d’ordre juridique ; elle nécessitera ta mise en place de moyens
de financement spécifiques car ocaucoup d'entreprises du bitiment
n'ont pas les moyens financiers nécessaires pour investir,

La reconquéte du marché intereur doit se taire le ples rapidement
possible. Le deficit de la balance des matériaux de construction vest
¢leveé a 3 milliards de franes ¢n 1980, ©e tauy de penétraton de certains
produits est particuhérement important (1,7 milliard de franes de défi-
cit pour les seuls carrcaux de céramique). Tes moyens indiques par le
planintérimaire pour arriver & cette fin ne semblent pas étre conformes
avee les regles de la Communaute ¢conomique curopeenne.

[ ¢ renforcement de nos posttions sur le marche mondial sere dit-
ficile & effectuer car fa France denent déja une place enviee ¢t fa con-
currence est de plus en plus vive: e bouleversement apporie par les
nationaiisations dans nos structures imdustrelies risque d'attaibhr la
posttion de fa France ; cerrams Laais, g ctarent des chents tradinon
nels, hesiteroat peut etre davantape i asser dos prands contrars de tra

VAN dVeC Botre puass
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Votre commission :ouhaite que des recherches soient entreprises
pour mettre au point des modeéles constructifs trés simples. Dans les
annces a venir, le marché de la construction des pays pauvres pourrait
&ire un débouché important pour notre industrie du batiment. Pour
réussir, il faut élaborer dés & présent des maisons dont I’architecture, la
fabrication et I'entretien seraient adaptés 4 ces pays.

4. — l.ecommerce et l'artisanat

Le plan intérimaire ne prend en compte le secteur du commerce ot
de I'artisanat que sous une forme incompléte, contradictoire ¢t polémi-
que. Si certaines des propositions contenues dans cc document ne peu-
vent que recucillir 'assentiment de votre commission, force est de
reconnaitre 1I'imprécision des pétitions de principe non assorties de
modalités d’application concréte. A I'évidence, le commerce et 'artisa-
nat auraient merité une analyse et un traitement plus conformes a feur
importance dans le tissu économique ¢t social de la France.

— L'artisanat oublié

L.a prise de position du groupe de artisanat du Conseil ¢cononu-
que et social est particulicrement pertinente et ménte ainsi d'ére
rappelée :

« Les membres du groupe de I'artisanat regrettent que 'impor-
tance que leur secteur occupe dans 'économie frangaise soit encore si
mal appréciée et surtout si peu prise en compte dans les orientations
que nous propose le plan intérimaire. s sont bien obligés de constater
qu'il n’y a pas de politique propre & 'artisanat disposant de moyens en
rapport avec les besoins & couvrir,

Parent pauvre ct discret des politiques gouverneinentales mises ¢n
ceuvre ces dernieres années, les représentants du secteur Jes metiers
pensent que dans 'intérét méme de 1'écononne nationale, il convien:
drait que dés le plan intérimaire soit élabore un texte de portee econo-
migue destiné & I'artisanat et 4 lui seul, aprés consultation des organi-
sations professionnelles représen  es de ce secteur ».

En outre, si la formation prolessionnelle occupe une place impor-
tante dans les objectifs du plan intérimaire, tl est regrettable que sou
méconnu ie role joud par 'artisanat en ce domaine ¢t gue ses structures
el sa vocation puissent ctre contestees. I est benétique a Peconcmie

frangarse. Une attirmation d autant momns cntiguable gue le mmstre
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du commerce et de 'artisanat, a la tribune du Sénat, en a reconnu le
bien-fondeé :

« Actuellement, les filiéres de formation paraissent bonnes dans
I’ensemble... Il nous parait utile que les professionnels puissent conti-
nuer 3 garder, en matié¢re de formation technique, le plein exercice du
rdle qu'ils ont tenu jusqu’a présent, et que I’éducation nationale, pour
sa part, assume l'enseignement général. 1l vaut mieux former et enca-
drer les maitres d’apprentissage, assurer aux centres de formation
d’apprentis un systéme de financement stable et résoudre le probléme
des personnels de ces centres ».

Enfin, et pour répondre 4 I'objectif prioritaire du plan, emplot,
il convient de rappeler que, comme ce fut le cas au cours des trois der-
niéres années, 1'artisanat pourrait améliorer ses effectify salariés, mais
A condition que les charges et les contraintes administratives soient
allégées, que la rentabilité normale de sa production ou de ses services,
soi* préservée et que le dialogue avee les Pouvoirs publics se développe
dens le respect des prérogatives et du souci d*objectivité des uns et des
autres.

— L'urbanisme commercial : des discours contradictoires

Le discours du ministre du commerce et de i'artisanat est simple
La loi d’orientation du commerce et de Partisanat doit étre revue
« pour déterminer sans doute de nouveaux seuils, déterminer aussi de
nouvelles catégories de communes ». Le texte du projet de plan intéri-
maire cst inquiétant et alambiqué.

Inquietant, car i} lassse & penser que le petit commerce doit ére
sacrifié sur Pautel d'un modernisme superficiel : « La modernisation
de fa distribution a eté freinée par la loi de 1973 sur "urbanisme com-
mercial et cette mesure de défense du petit commerce a engendré des
renics de situation pour les grandes surfaces existantes et pour les
mportateurs ».

Alambigué lorsqu’il déclare @« Un bilan de la oi de 1973 sera éta-
bli pour e 31 mars 1982 et permettra d’envisager ki modification éven-
tuelle de certaines dispositions ou modalités d*application de la loi ».

A I'évidence, certains arbitrages n'ont pas ¢té rendus ou n’ont pas
€1é respectes dans le domatne, pourtant fondamceintal, de Purbanisme
commercral. Te plan, par vocation o reductent dhmcertitdes o, ne

saurait devenir « revelateur de vcontradwcions -



— 8} —
— Le secteur de la distribution : des objectifs ambitieux

Le plan propose de rééquilibrer les rapports industris-commerce :
« le Gouvernement visera a réduire la part du crédit inter-entreprise,
qui entraine un transfert de charges des secteurs commerciaux ct de
services vers I’industrie et & P'intérieur des secteurs industriels au détri-
ment des sous-traitants.

La transformation des relations entre I'appareil de production et
les circuits de distribution, ainsi que le développement des formules de
crédit bancaire aux acheteurs, contribueront 2 améliorer la situation
financi¢re des entreprises industrielles ».

Votre commission enregistre également avee satisfaction cet enga-
gement du Gouvernement, car le poids de la distribution en France a
pu stériliser I'initiative industrielle en privilegiant le « profit commer-
cial » au détriment du « profit industriel », pour reprendre les termes
de I'économiste Alain Cotta. Mais cet engagement exigerait que les
techniques concrétes retenues pour son application fussent davantage
précisées.

Quant A la reconquéte du marché intérieur, le plan intérimaire
rappelle avec justesse, méme si le trait est un peu forcé :

« Le commerce est souvent accusé d'accroitre ses marges en favo-
risant la pénétration du marché national par des produits éirangers a
bas prix. Il faut noter & sa décharge que le commerce partage la respon-
sabilité des importations avec d'autres facteurs économiques (produc-
teurs, importateurs et consommatecurs) et que 'afflux de produity
étrangers sur notre marché intérieur est, pour unc large part, di a une
insuffisante airculavton de Pinformation d Pintéricur des filieres de
produits. L.a mauvaise information du producteur sur les reactions du
consommateur ou la méconnaissance de P'évolution des marches en
sont les exemples les plus courants. Pour v remedier, les pouvoirs
publics inciteront a I'établissement d’une concertation sectonelle entre
producteurs et distributeurs, afin de lever les obstacles qui surgissent
dans les relations contractuclles entre fabricants et commerganty ¢:
favorisent les tmportations : delass d'approvisionnement, longucur des
séries, elc... »

Parallcierient, te Gownvernement entend harmoniser les conshuons
de concurrence entre importateuns of productours natondauy, «o qu

conduira a un amenagernent de Particle 37 de L lor donentaton sur e
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commerce et I'artisanat (1). Déclaration louable, mais dont le carac-
tére cursi{ ne laisse de surprendre, notamment en ce qui concerne son
application aux produits mis en libre circulation sur le marché commu-
nautaire.

Enfin, le Gouvernement entend atteindre son objectif par un rai-
sonnement en termes de « filiéres ».

Si, & certains égards, ces filieres peuvent rappeler la prose de
M. Jourdain, on peut néanmoins estimer que ces rapports produc-
teurs/distributeurs sont 'expression de rapports de force, souvent
déséquilibrés au profit de I'un ou l'autre des partenaires, chacun
d'entre cux s'cftfor¢ant d’assurer son emprise sur 'ensemble de la
filiere. Une meilleure efficacité d'ensemble de 'appareil productif
passe par des relations plus équilibrées entre les différents maillons de
la filiere. L'aménagement de ces rapports est une affaire délicate ¢t
évolutive, les exces et abus éant rarement unilatéraux ¢t les intéréts
plus souvent convergents que divergents.,

Cenes, Hnest pas d'industrnie moderne sans distribution moderne
— ¢t réciproqguement — capable de vendre en grandes quantités ¢t
dans des délais rapides, condition nécessaire d la fabrication de sérics
longues et homogenes. Au cours du plan de deux ans, le Gouverne-
ment déclare s"attacher & favoriser 1a mise en place d'une véritable con-
certation entre les différents partenaires — producteurs, distributeurs,
consommateurs — dans quelques filiéres (cect incluant notamment
quclques filieres agro-alimentaires), afin d’atténuer les déséquilibres ¢t
damchorer sur des bases concurrenticlles la diffusion de produits
frangais de meitleure qualite et micuy adaptes aux besoms. 1objectit
assigné & cette approche estnteressant, notamment ¢n ¢ce qu'il est sus-
ceptibie de contnibuer & la reconquete du marché inténcur. Mas Phon
zon du plan inténimaire parait bicn court pour cette tache de longue
haleine
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— Des hommes molivés dans des structures rénovées

Une meilleure prise en compte du facteur humain est proposée par
le plan.

Pour l'apprentissage, |'accent semble malheureusement trop
exclusivement porté sur le role de ’enseignement public au détriment
de celui des entreprises ¢t des Chambres de métiers, qui comptent
parmi les « laissés pour compte » du projet de plan intérimaire. De la
méme maniére, il est plus guestion de contrdle des activités présentes
que du démarrage d’activités nouvelles.

Le plan intérimaire annonce d’autre part un effort considérable en
faveur de la formation a la gestion et de formation a la vente. Mais il
semble excessif d’affirmer en ce domaine que « les structures d’accueil
sont mal adaptées, peu connues, voire inexistantes dans certains sec-
teurs ». L'amélioration de la loi de 1971 sur la formation continue
constitue un éiément important dc cette politique de formation,
notamment en ce qu'cile doit permettre aux entreprises de moins de
10 salariés d’en bénéficier. Mais la lancinante question « qui paiera »
doit étre posée avee d’autant plus de solennité qu'une augnientation
des charges sociales de ces petites entreprises ne saurait qu'exercer des
effets particulierement négatifs, et contradictoires avec les autres
objectifs du plan.

Y . .o N .
Quant au régime social, le plan est plus précis sur Faugmentation
des eotisations que sur P'amélioration des prestations.

Les cotisations dues au titre des prestations famibizles par les tra-
vailleurs indépendants scront alignees en deux ans sur celles du regime
général. bFn 1982, le taux de 3,25 %% sur la partic du revenu inferieure a
10600 F sera porté 4 5,5 % et les cotisations seront caleulees sur le
revenu de 1981 — ¢t non de 1980, Outre le bénéfice <o la revalorisation
des prestations, des iesures spécitiques seront prises en faveur des ra-
vailleurs independants @ statut soaal du conjoint collavorateu:, har-
monisation de diverses prestations d’assurance-maladic avec les presta-
tions équivalentes du réguue genéral, parution des decrets sur fa
retraite anticipee des travailleurs manuels et des femnies.

On peut en oulre regretter gque le plan mternmuatre reste muet sur
Pavem de Callocation speciale compensatrice, eléiment tres important
du st sooal des commergants et des artsans Une ominson

draulant momms salssbasante g une refornne ben congue Jde cette allo
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cation exercerait des effets bénéfigues sur le maintien des petits établis-
sements, tandis que le régime actuel est parfois générateur de ferme-
tures.

Outre I'amélioration du fonctionnement du secteur de la distribu-
tion, le plan intérimaire vise A rénover certaines structures.

Il est envisagé d’atténuer les rigidités réglementaires : effets de
seuils fiscaux, formalités de création et de transmission des entreprises
individuelles. Ces mesures n’appellent pas de commentaires particu-
liers, dans la mesure ou elles constituent des points forts de la charte de
I’artisanat.

Le Gouvernement s’engage a demander aur banques nationalisées
de développer la distribution de préts participatifs, d'offrir de nouvel-
les formules de capitaux a risques dont pourraient bénéficier tout par-
ticulierement les P.M.E. et les entreprises artisanalcs.

Il aurait été opportun dans le cadre du plan intérimaire de rappe-
ler clairement et de promouvoir le rOle du commerce et de I'artisanat
dans 'aménagement du territoire. Tel n’est pas le cas, sauf exceptions
pour le Massif Central et pour les zones de montagne. Dans ces derni¢-
res, le régime des préts & I’artisanal et au petit commerce sera revu dans
le sens d’une simplification ct d’unc extension aux pluriactts des préts
aux jeunes artisans, et il sera mis en place un renforcement du conseil
technique aux entreprises de faible taille.

Enfin, la modernisation du commerce impligue une action sur les
st--  res de distribution. « Une polinque cohérente devra done ¢tre
élal - promotion de I'investissement de productivite (en particulier
Pinformatique), du commerce associé, et, plus géncralement, de strue-
rures souples pour les groupements et coopératives de conunergants -

En conclusion, il apparait délicat de porter un pugement detinint
sur la politique envisagée par le Gousernement dans le secteur du com-
merce ¢t ac lartisanat. 1 es mesures preconiseds sont on erande partie
dispersees dans le corps du document, sans gu'il sen degage un grand
dessein. Néanmoins, 1f convient de regretter que ve secteur it pre-
senté dune manmi¢re parfois excessive comme e motear de Mintlation
en France auquel un blocage deo priv doit cre appligque, ¢t comme
i"agent de la pencivation des produtts etranpers sur notre marche nane
nal. Fnooatre b sembie bien que Ta pohitigue darbasssme commer ol

preconisee sort plus rentagraable par ses conmnadio tons giie stmiinant.
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par ses propositions. De la méme maniére, des objectifs intéressants
sont posés : révision du réle des centrales d’achat et des grossistes du
secteur de I’alimentation, réforme du crédit fournisseurs, connaissance
du mécanisme de formation des prix, rdle des collectivités locales.
Louables en eux-mémes, ces objectifs ne pourront étre valablement
discutés que lorsqu’ils seront assortis de propositions concrétes.

En définitive, il conviendra plutdt d’attendre I’ensemble des réfor-
mes réglementaires et légisiatives annoncées pour 1982 : révision de la
loi Royer, réforme du financement de la formation continue, ¢réation
de la S.A.R.L. familiale et des mesures connexes, rénovation de
I'apprentissage, modification de Pallocation spéciale compensatrice et
de la prime a embauche du premier salarié, réformes du droit de la
consommation.

S. — Letourisme

Le projet de plan intérimaire ne prend pas cn compte Pactivité
touristique comme un secteur homogenc justifiant une approche cohé-
rente. Elle n’est retenue qu'en tant qu’élément d’« amélioration de la
vie quotidienne » et qu'instrument de la réorganisation de I'aménage-
ment du territoire, plus particuliérement en zone de montagne. Votre
commission des Affaires économiques et du Plan rappelle que lors de
I’adoption du projet de loi approuvant les principales options du
VI Plan, clle avait obtenu Pinsertion dans le texte gouvernemental
d’un alinéa nouveau ains redige

« Dans cet effort d'¢quilibre des echanges extericurs, aucun atout
ne dott étre neghgd, notamment dans le secteur tertiaire. Ainsi les pers-
pectives de cromssance du tourisine international devront etre prises ¢n
compte lors de la preparation du VI Plan pour determiner fes objec
ats du développement de activite touristique frangaise, cele-cr consti-
tuant aujourd’hur une veritable industrie. T laupmentation Jde la
demande de loisns censequence du mode de vie dans fes socetes
industrielles et les quahtes remargnables de Pespace geograph e
frangais justitient fe développement d'une pohingue active du tounsime
(notamment un cttort de promotion sui les marches ctrangers) suseep
tible d'avorr des etfets posiuts sur [asituation de Pemplor dans notre

Pavs ».

Relane o par Pappanion duosocanie - remps Bibie -, Faménage-
meat du femps oo presente comnie -oune des vrandes albare decette

hin de ek
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Dans cette optique, le Gouvernement entend favoriser un meilleur
étalement des vacances. Deux techniques nouvelles sont mises au ser-
vice de cet objectif ancien :

— « L’instauration d’une cinquiéme semaine de congés doit étre
'occasion de tenter des expériences de non fermeture des entreprises et
de congés par roulement. »

— « La création du chéque-vacances s'accompagnera d’une
modulation des avantages qu'il accorde en fonction de sa période
d'utihisation dans le sens d'un meilleur étalement des congés ct des
vacances ».

I est permis de s’interroger sur 'adéquation de ces deux mesures,
dont le caractére social ne saurait, par aillcurs, dissimuler les répercus-
sions financiéres ni les difticultés de tous ordres soulevés par cet élale-
ment des vacances.

En mati¢re financicre, reprenant une idée formulée aepuis de
nombreuses années, on prévoit d'instaurer un « cheéque-vacances »
susceptible de permettre Paccds aux vacances de carégories qui en
étaient jusqu'alors injustement privées. Sans revenir sur les modalités
concrétes de ce systéme de financement et les difficultés réelles qu'il
souléve, it convient de citer le texte méme du plan qui montre bien les
himites de ce titre-vacances, dont I'institution est au demeurant souhai-
table :

« En contreparnie, il conviendra de veiller a ce qu'elle ne benéticie
pas exclusivement aux salaries des entreprises disposant d'une bonne
situation financiere ; daas cette hypothese, en effet, en seraient exclues
de fait, les catégories sociales que Pon veut toucher en prionité pour les
départs en vacances : les salaries des PMUE L es travanllears indépen-
dants, les agricalteurs et es salariés agricoles ».

Prevu imtialement « sur une base enuerement volontaire », 1l
aurait ¢té souhaitable de preciser clairement gu'actuellement et poten-
tiellement, ce systéme ne se traduira pas par un alourdissemest des

charges des entreprises.

Les mesures proposees pour aménager les loisirs ne sont, powr
I"essenticl, que des mesures sisant adevelopper e toursme ditsoaad
estoen ettet preva, pour satisbare une demande acorae deosacances,

Jrencouraser e descloppement des modos dhiebersement tounstugue o
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prix modésé : terrains de camping, petite hérellerie, gites individuels,
notamment ¢n espace rural et dans fes zones proches du httoral. De
plus, « un effort particulier viscra les villages de vacances, d’une part,
pour entreprendre la restauration des plus vétustes d'entre eux, d'autre
part, pour lancer de nouvelles réalisations reposant sur une symbiose
étroite entre les associations de tourisme et le milicu d’accueil ».

Le projet de loi de finances pour 1982 constitue d’aitleurs une pre-
miére traduction financiére de cette orientation nouvelle. Cette politi-
que serait plus convaincante si elle était assortie de deux précisions
complémentaires :

— Le développement du tourisme social ne saurait remettre en
cause le libre choix du lieu de leurs vacances et de leur mode d’héberge-
ment par les Frangais.

— Alors qu’il a été répété, a des tribunes diverses, qu’il ne saurait
étre question d’opposer les diverses composantes du tourisme (social,
individuel, « de luxe »), I'accent mis presque exclusivement sur I'une
de ces composantes est de nature a susciter certaines interrogations.

D’une fagon générale, votre commission regrette que le réle éco-
nomique du tourisme soit évoqué au d4tour d'une phrase ou il est traité
de « zones du territoire ou 'appoint éconemique de activité touristi-
que est bien venu ». I est en outie des silences pouvant traduire un
manque d'imagination — la promotion du thermalisme, la promotion
du tourisme frangais sur les marchés extéricurs — ou pouvant révéler
des options politiques informulées — le libre choix des Frangais,
I'opposition entre les divers acteurs du tourisme —

6. — Le secteur maritime

La créatign d'un ministére de la Mer avait suscité un grand espoir
parmi les milicux maritimes : on pouvait, cn effet, présager que le
Gouvernement serait désormais ¢n mesure de conduire une politique
ambitieuse, conforme 3 la vocation manumne de la France.

Le projet de plan qut nous est soumis ne traduit pas cette volonte
de faire de la France une grande puissance maritime mondiale.

Les objectifs du Gouvernement en matiére maritime ne sont évo-
qués que succinctement a I'occasion de développements relatifs a
d’autres probléemes. Aussi ne permettent-ils pas de définir unc véritable
politique maritime.
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C’est ainsi que, dans le chapitre consacré au développement de la
politique en faveur des exportations, on affirme la nécessité d'une mai-
trise du commerce extérieur passant par !a couverture « a hauteur
significative » du transport sous le pavillon national, et notamment du
transport par voie maritime qui est le vecteur de 3/4 de nos échanges
avec l'extérieur.

Votre commission approuve cette politique de renforcement du
pavillon frangais. Mais elle regrette que I’objectif du tavx de couver-
ture n'ait pas été chiffré; alors que le ministre de la mer lui-méme a
indiqué qu’il souhaite que 50 % des trafics soient assurés scus pavillon
francgais. On ne peut que s’étonner de cette incertitude.

Par ailleurs, il est indiqué quc les efforts menés au niveau curo-
npéen pour combatire [a navigation hors normes seront activement
poursuivis. Votre commission ne peut que souscrire a cette volomé de
lutter contre les pavillons de complaisance.

S’agissant du secteur des péches maritimes et des cultures mari-
nes, le plan intérimaire prévoit que les deux prochaines années ver-
ront s'effectuer les premicres ¢tapes d'un redressement. lobjectif est
de doter la France d'une flonlle de peche performante, ¢conome ¢n
carburant ¢t capable de caprurar, dans des condittons rentables, tous
les gquotis auxquels elle peat prerendre, compte tena de ses drots his-
tongues et d'une gestion rasonaable de ses strucrures 1 relanee de
la production conchylicole et le développement de 1'aquaculture
s'appuieront sur un renforcement de la recherche et des aides financie-
res et techniques, et sur un meilleur contrdle de {a quatité du milieu.

Une reforme de Morganisation des marchés est envisagee atin de
rendre moins aléatoire la valorisation des eft s de péche. Elle
staccompagnera d'un renforcement du secteur cooperatit de produg-
ton ¢t de distribution.

Votre commission approuve ces objectifs mans expriune, une fois
cncore, si crainte que ces déclarations dintention tres génerales ne se
tradusent pas dans les fans.

En ce qui concerne exploitation des ressources de la mer, le plan
de deux ans envisage de regler trors problemes @ celus de la gestion du
milieu; celui de la défininon des structures de recherche adapiées a ce
milieu ; celuy, enfin, d’une évaluanon de trois programmes technologi-
ques cn cours © culture marine, nodules polymétalligues, ¢nergie ther-
mique des mers. Par ailleurs, deux objectits seront poursuivis - d'une
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part, une croissance équilibree des moyens consacrés aun recherches
sur la matiére vivante ct, d'autre part, La construction d un nousean
navire occanographique,

VYotre commiission, qui a adopté & I"'unaninité le projet de lot sur
I'exploration et 'exploitation des grands fonds marins, ne peut que s¢
feliciter de ces orientations.

Enfin, le projet de plan met accent sur un renforcement de la
prévention des risques; en matiere mantime, la recherche de la sécu-
rité constitue un objectif primordial.

Pour prévenir les catastrophes, il sera établi un cheminement plus
rationnel des navires au voisinage Hes rivages et une surveillance totale
des zones critiques sera assurde. En complément, la France engagera
avee ses partenaires européens unc action visant a micux appliquer i
réglementation maritime existante, ce qui implique le renforcement
des contrdles de navigabilité portant sur les équipements et les ¢quipi-
ges.

Dans ce domame, votre commission note la poursuite de L politi-
que suivie depuis guelques anndées @ aucune mesure concrete nouselle
n'est envisagée.

On peut done constater gue le donsame mariime echappe pous
une large part au provet de plan mtenmaie ;b comporte de graves
lacunes concernant, notamment, Lt marine marchande, les ports, la
construcnon navale, Cest ponrguor sotre commission ne peut g
souligner la contradiction qui existe entre la volonté affirmée de taire
de la France une grande puissance maritime et les orientations retenues
qui seront décisives pour les années & venir,

L.es postes et les télécommunications

Fe développement des telecommunications participe de la pour-
suite de plusicurs objectifs de politique ¢cononuque @ contribuer aux
économies d'énergie en limitant ta nécessite des deplacements, ameho-
rer la productivité des entreprises et des administranons en aceelérint
I’échange ¢t le traitement de Pinformation, assurer Pemploi dans un
secteur ou les gains de productivité peuvent condutre a des réductions
d’effectifs et favoriser I'équilibre de [a balance commerciale en déve-
loppant les exportations dans des secteurs ou la France est particuliére-
ment compétitive.



[ “importance des commuandes publigues, le monopole d'Etat de
fa poste e des relecompnications ¢t L nationahisation des deux prin-
cipaux groupes industricls donnent a la puissance publique des res-
ponsabilités eminentes tant au regard de Pevotution du service public
que vissasvis de fa produchon mdustrietle.

Concernant le service postal, la volonté du Gouvernement expri-
mée dany le plan et confirmée par les choix budgétaires de 1982 est de
mener une daction de rénovation et de modernisation. Les burecaux de
poste devraient étre équipds, au cours des prochaines années, des ins-
tallanions modernes de télé-informatique : annuaire électronique, 1él¢-
copicur, rerminaux d'ordinateurs relics aux centres de cheques pos-
l1aux...

Danys les zones i faible densité de peuplement, le Gouvernement
maintient fa volonté de faire des burcaux de poste de véritables anten-
nes polyvalentes de service public, ce qui permettra, simultanément,
d’enrichir n gamme des prestations offertes aux usagers et de rentabi-
liser, au sens large du terme, le réseau des burcaux de poste ruraux.,

Dans de sectear des télécommunications, 'objectif demeure de
developper le pare teléphonique en vae de parvenir, en 1985, 4 24 mil-
lions de hignes er dlaménager des réscaux mulii-services a large bande
grace au recodtns aus fibres optiques e d Patilisation des possibilites

offertes par e satellite de telccommunmicanions « Felecom 1w,

La politique préconisée en matiere de télématique est fondée sur
la mise en ceuvre rapide des nouveaux procédés & des fins profession-
nelles ou dans e cadre des services collectits, S'agissant de 'equipe-
ment des particuliers, le Gouvernement s'attachera @ répondre a ta
demande des usagers sans imposer les nouvelles technologies.

Ce choiy ne peut manqguer de susciter une mterrogation : les pou-
voirs publics dovent-ils se borner a repondre & une demande parfois
non formulee des usagers ou bien engager une politigue volontiriste
qui aboutisse & introduire Ja telematigue parmi nos habitudes de vie et
deravanl 7 1 avenir indusiriel des nouseaux procedes de transmission
de Lo parole, de Pecrit, de Pavage on des donndes, est en etfet li¢ a
Pevistence d'un grand marche, Ce n'est du reste gue s le marche
nabonal est sufisamment porteur que fes entreprises pourront attein-
dre une productivité susceptible de rendre les produits frangass compe-
utits a 'exportation.

EFn depit du caractere volontanste des objectits exprimes dans le
plan en matiére de télécommunications, votre commission ne peut
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mangucer de relever une contradichon entre ces onentattons et 'evolu-
ton des dotations budygetanes. Pepuais 1978, La Jimunon du budget
d imvestissement des teleccommunications en franes constanis a cte de
W en FOR2, premicre annee de mise en acuvie du plan nerimane
les autorisations d'engagement ne s'accroissent que de 4,6 % en francs
courants.

Vaotre commission redoute que cet essouftlement de Peftort bud-
gétaire ait rapidement de facheuses répercussions sur I'équipement du
pays en télécommunications classiques ¢t en nouveaux équipements, et
retentisse gravement sur la situation des industries concernées.

Comme Pindique fe plan, les décisions dans le secteur des télé-
communications ont toujours des répercussions 4 moyen et long
terme. Il est donc décisif que la politique menée en ce domaine soit
résolument volontariste et comporte des moyens budgétaires corres-
pondant effectivement aux ambitions exprimées.
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HI. — LASOLIDARITE : DES INTERROGATIONS

A. — La solidarité entre les citoyens

1. — Le domaine social

Le plan propose un programme ambiticux de réduvtion des inéga-
lités en ce qui concerne les revenus et dans le domaine social. 11 faut
rappeler que la réduction des inégalités figurait déja dans le VIIc Plan.
Ce n’est donc pas A proprement parler une politique nouvelle ; les pro-
positions du plan relatives au partage des revenus sont, sur de nom-
breux points, une reprise du Vilc Plan. 1 est notamment recommandé
unc revalorisation prioptaire du S.MULC ainst que la renégociation
des gritles de salaires figura it dans les conventions collectives.

Pour metire en ccuvre une protection sovtale plus etficace et plus
juste, le Gouvernement recherchera « une meitleure utilisation des tes-
sources socizles de fagon 3 limiter le plus possible le besoin de nou-
veaux moyens de Hinancement » ¢t une efficacité accrue du systéme de
suins. Le plan prévorl egalement une reforme progressive des presta-
tions famuliales et des retraites.

Quant aux méthodes tetenues pour mettre en aanre ¢ pio-
gramme, on releve des observations contradictoires. D’une part, il ¢st
atfirmé que les prestations sont des salres ditféres et gque leur gestion
revient collectivement aux titulaires de ces revenuas, d'autre part on
considére que 'autonomie ne signifie pas la méconnaissance des con-
traintes ¢t des priontes nationales. Le Gouvernement se propose de
mettre en place par voie legislative un nouvesu dispositif pour la ges-
tion des organismes sociaux : fes adminmstrateurs scront ¢lus. Com-
ment espérer, dans ces conditions, assurer la cohérence entre 1'exten-
sion de la protection sociale et la maitrise du financement de celle-ci ?

En revanche, votre commission se félicite de Vintention du Gou-
vernement de présenter annuellement au Parlement le budget social de
la nation.
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L.¢s propositions du plan r - atives 4 P'évolution prochaine et lon-
taine des prestations soctales so- 1 particuli¢rement généreuses et ambi-
tieuses.

En ce qui concerne les aides financiéres aux familles, on envisage
de remplacer les systémes actuels par un mécanisme de compensation
forfaitaire des charges de familles fondé sur le fait que I'enfant serait
porteur d’une créance sur la collectivité du seul fait de son existence.
Pour 1982, on prévoit une revalorisation des prestations famihales &
hauteur de 25 % ct unc réforme des allocations familiales atin de sim-
plifier le régime des aides.

Pour la santé et I'assurance-maladie, les efforts seront axés sur la
prévention, sur ’expérimentation de nouveaux modes de gestion des
centres de soins et des services hospitaliers. L’objectif foncamental est
de réduire les inégalités d’accés au systéme de santé et d’augmenter la
couverture de certains types de soins. Seront visés, en 1982, le rem-
boursement de certains actes médicaux et para-médicaux ; seront sup-
primés la franchise de remboursement applicable a la 26° maladic,
ainsi que les abattements de tarifs pour les centres de santé ; la couver-
ture maladie des chomeurs sera étenduc au-deld de la période d'un an
apres la cessation de lears droits,

Le plan prevort fa mise en place d'un systéme de soins plus eth
cace el moins codteuy, grace notamment 3 des économies realisees on
aménageant les prix des produits pharmaceutigues, en remettant en
ordre La cotation des actes, en revalorisant de tagon sélective les lettres
clés et en controlant les budgets hospitahiers. Globalement, Hobjectif
prioritaire est une meilleure utilisation des ressources consacrées par la
collectivité i la santé.

Fn ce qui concerne les retraites, des 1982 le mimmum vieilicsee
sera augmente. Le plan prévoit Pabaissement de 1'age de la retrate
ainsi quc la mise en place d’une réglementat’ yn du cumul entre penston
et sevenu professionnel. I est prévu d'engager une rétlenion sur
I'en-emble des régimes des retraites dont la complexité actuelle est ave:
rée, alin de proposer des reformes.

1L e plan prévoit également des modifications ponctuetles du nou-
veau régime d’indemnisation du chomage ainsi que la mise en ceuvre
de mesures particuhiéres pour les immigrés, certaines personnes agées,
les handicapés et pour les personnes connaissant une sttuation
d’extréme précarité.



Votre commission regrette que le plan n'apporte aucune réponse
claire au probléme fondamental du financement des régimes sociaux et
de 'évolution de la part de ceux-ci dans le P.1. 8.

Votre commission doit souligner la contradiction entre les déci-
sions sur la sécurité sociale prises par le conseil des ministres en novem-
bre dernier, et le plan. On Lit, ¢n effet, qu'« on ne peut demander aux
salariés un cffort supplémentaire pour financer une améhoration de la
couverture sociale et contribuer A la solidarité » ; or il a éié décidé de
majorer d'un point la cotisation d’assurance-maladie des salands, y
compris des fonctionnaires.

Le plan prévoit le déplatonnement de 3,5 points de cotisations des
employeurs, afin de ne pas alourdir les charges des entreprises qui
pésent sui les salaires inféricurs au plafor: { ; ceei ‘mpligue un alourdis-
sement des charges des entreprises employant des personnels haute-
ment qualifiés alors que, par ailleurs, le Gouvernement prétend stabili-
ser le taux des pre. vements obligatoires.

IF est d'autre part préva d'aligner progressivement les cotisations
des non salariés sur celles des salariés afin d'harmoniser {'effort contri-
butif entre les différentes catégories de Franguis selon le principe «
droits et revenus égaux - cotisations égales ». Votre comussion estime
quc ce principe ne dait étre appliqué que trés progressivement atin de
ne pas porter atteinte a Pacrivite des navinllewrs independants ¢t de
certdins arbisans.

Eafin, on prévort de rechercher une harmonisation des cotisations
des salariés dans les différents régimes.

Quant aux rapports financiers entre PE av et les coisses de seeurite
sociale, e Gouvernement engage a des nega iations aved les responsa
bles de celles-cr et es partenatres sociaux afin de reviser les modahtés de
la compensation entre fes régimes ¢t de recaercher une solution aux
problemes des charges imdues. Ces orientations tres vapues ne compot

tent, en fait, aucun engagement.

Comment assurera-t-on, d terme, ['équilibre de la sécurité
sociale ? Quelles sont les finalités des régimes sociaux ? lLe plan
n'apporte aucune réponse précise d ces questions. On veu! metire en
place un financement équitable ¢t efticace © deux options sont propo-
séey ; une consiste notamment A resserrer e liet entre prestations et
cotisations et & élargir Massictte de celles-ci a la totaliee des revenaus,
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c'est-a-dire en incluant les revenus de remplacement et les revenus non
professionnels issus de fa propriété ; 'autre est un recours aceru d
I'impot,

Considérant que la limite de Uefficacité redistributive du systéme
de protection sociale a peut-étre été atteinte, les rédacteurs du plan se
demandent si, pour 'avenir, I'effori de solidarité ne doit pas passer
principalement par unc action plus directe sur les revenus, les patrimoi-
nes, les acquis culturels et les possibilités de promotion sociale.

Sur ces problémes fondamentaux, le plan se contente de renvoyer
4 des débats ultérieurs. Il n’esquisse aucune analyse séricuse de ces
questions et ne contient aucune recommandation quant & I'évolution
souhaitable de la part de la protection sociale dans la richesse natio-
nale.

2. — Lecadre de vie

L'environnement ¢t le cadre de vie sont, depuis plusieurs années,
une préoccupation partagée par les Frangais qui aspirent & un habitat
de qualité et & un urbanisme humain et cohérent.

-- L’habitat

Au lendemain de la guerre, de nombreuses villes frangaises éaient
détruites. Tes Gouvernements antéricurs ont su reconstruire ¢e patn-
moine et Paccroitre suffisamment pour accueitlir, dans de meilleures
conditions, 13 mitlions de Frangais supplémentaires. 1 a tfallu en outre,
faire face & une migration rurale importante.

Compice tenu de 'ampleur de fa tache accomphie, on ne peut,
retrospecthivemient, gu'admirer les responsables du passé.

Depuis 1974, 3.5 millions de logements ont été construits, ce g
représente 1S s de Pensemble du pare francais. Dans la Communaute
curopeenne, fa France est le plus grand batisseur (7,3 logements termi
nes pour OO habitants ¢n 1980).

11 est tres ditficile d'estimer le nombre de fogements quil faudra
construire. Le nunistre de Purbanisme ¢t du logement a annoncé au
Sénat qu'il souhaitait gue S00.000 logements soient construits par an.
Ce nombre, Ml est atteint, permetira de couvnir tres largement les
besoins exprimés et solvables,



Pour essaver d'atteindre cet objectit s ambiticuys, le Gouverne-
ment a annoncé qu'il comptait faire jouer un grond role aur aides & la
prerre. Co mécanisme d'aide au logement avait été fortement crningué
autrefois par les représentants du logement soctal comme etant inyuste
socialement. En cffet, cette forme d’aide ne permet pa de déterminer
avec précision les bénéficiaires. Si l'on peut sélectionner les ménages
qui s’installent dans les logements sociaux, il est pratiquement tnpossi-
ble de leur demander, quand leurs revenus ont augmenté, de quitier ces
habitations.

La répartition des locataires par tranche de revenu montre que
I'aide a la pierre ne bénéficie pas aux plus défavorisés @ en 1978,
21,4 % des ménages avaient un revenu annuel inféricur a 25.000
francs ; cette méme catégoric de population ne représentait que
13,6 % des locataires de H.1.M.

La loi du 3 janvier 1977 sur la réforme des aides au logement
visait & donner un caractére social plus affirmé aux aides au logement :
I'aide personnahisée au logement (A P.L.) permet d*adapter avec préci-
ston les aides accordées par PEtat au revenu des ménages ¢t d'¢gahiser
amnst le tawx d'eftfort des Frangais pour le fogement.

L.e plan intérimaire annonce que les aides a la personne (allocation
fogement et AP ) seront progressivement fusionnées., Aucune preéci-
sion n'est donnée quant i ln méthode qui serait employée ;i lon géné-
ralise PA.P.L., le vodt budgétaire sera énorme et méme insupportable
si, corrélativemend, 'aide &l pierre o'est pas dinunuée  si fes presta-
tions sont alignées sur Paliocstion-togement, cela sera tres mal sup-
porté par de nombreuses families,

¢ olun intérimaire n'indigue pas clairement les choiy que te Gou-
vernemen{ compte fuire entre Uhabitat collectif et Uhabitat individuel.
Voltre commssion ficnt da athrmer a e propos quiil est essentiel de pre
server en France un habitat aus tormes vanices Htaut etbon aus Fran
vty fe chone de tewr habitat. U oe pohiigue gun Lavoriseran e collecint
au detnment de Pindividue!, ou v essement, senat necessan cient
netaste Seube lvdiversite et un certan equihibre global peat cotrespon

dre aux aspirations de notre population.

Aucune précision n'est apporiée quant a ta répartition de la cons-
truction entre I'accession A fu propriété ¢t la location. Voure comimn
sion estime que le role du Gouvernement st de pernmettre ef dander

nos conatovens a chomar T formule quiils preterent. fest certain
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qu'une information claire, compléte et objective sur les cots compa:
rés de la location et 'accession éviterait & beaucoup de ménages des
c¢épenses parfois inconsidérées. Votre commission pense qu'il serait
souhaitable de développer des formules intermédiatres entre la vente ¢t
la location : Ia location-vente, la location accession, 1a location coopé-
rative pourraient faciliter la gestion de 'ensemble du parc de loge-
ments, réduire les obstacles 3 la mobilité résidenticlle et atténuer les
différences sociales issues de la possession ou de la location de son
logement.

Le plan intérimaire prévoit un réaménagement de la fiscalité
immobilidre. Si celle-ci était accompagnée d’une augmentation corréla-
tive des dotations budgétaires du ministére de 'urbanisme et du loge-
ment, votre commission n'y serait pas défavorable car elle estime pré-
férable d’accorder des aides ou des primes plutdt que des exonérations
fiscales. Toutes les expériences passées montrent cependant que les
réformes de la fiscalité immobiliére se traduisent par un affaiblisse-
ment de I'aide globale de I'Etat en faveur du logement.

Par ailleurs, il existe en France prés de 9 millions de ménages quu
sont propri¢taires de leur logement, dont 4 millions accedent a fa pro-
pricté. La remise en cause des avantages fiscaux accordés par U'Flat
susciterait de nombreuses difficultés sociales.

Les reformes annoncees en ce qui concerne la collecte, L rémune
ration ¢t PForientation de Uépargne devront teme compte du probléme
spectfique du binancement du logement | vorre Commission pense e
le principe de Pepargne-logement devrait etre conserve, car il o pernis
a de nombreun Frangais d"acquerir leur togement.

L urbanisme

Le planntérmane eo plus predis quant aun cridigues partons exa
gerees of parlisdanes does actions puassees gue dans tes proposinons qu'il

formule.

Labrance asuose doter, en quetques annees dan arsenal vy
que certes perfectible mans que beaucoup de nos vonins envient.
I inportant exode tural e Paccrossement demopraphigue one po

ctre absorbes dans des condimons relaivement satistar antes

De vrandes operanons dwrbamsme ont e entrepises 1 es neut

viles: nowvelles regroupent awjourd™her 730 000 personnes done
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S38 000 en He-de-Frane - 138 000 logemements ont ¢¢ constnnts
dont 106 000 en He-de-France. L'équilibre entre les emplois créés et les
actifs résidants a é1é & peu pres respecté. e plan intérimaire prévoit la
poursuite des réahisations. Conformément A ce qui était prévu dés la
création de ces agglomérations, le Gouvernement envisage de réformer
la ioi du 10 juillet 1970 relative aux villes nouvelles. Cette loi a mis en
place un dispositif efficace pour la création des éléments constitutifs
des villes ; elle est cependant moins bien adaptée a la gestion de ce qui
existe et il est temps maintenant de donner aux agglomérations nouvel-
les un statut proche du droit commun.

Le plan intérimaire ne donne que des indications trés vagues sur
la future politigue de 'urbanisme qui, en fait. sera déterminée par la
future lo1 sur la répartition des compétences entre P'Etat et les collecii-
vités locales. Par ailleurs, lc ministre de Purbanisme et du logement
doit faire une communication au conseil des ministres ¢a 23 decem-
bre sur les oricntations a venir. A ce propos, votre Comm ssion ticnt a
nouveau A signaler qu'il est paradoxal que le premier plan présente pai
un Gouvernement socialiste n'intégre pas toutes les donndces de la
future politigue. Clest aprés le vote du Parlement sui be plan que le
Gouvernement adoptera les mesares concernant i'urbanisme, qui est
un élément essentiel de Maménagement du terntoire,

I ¢ plan donne quelgues mdicanons sur le rentorcement de la pla
mtication urbaine ¢t sur une retforme de a fiscahie fonaere.

Votre commission est persuadee qu'd est necessaire de poursanae
fes efforts d'établissement des documents d urbanisme. Flle reconnait
que e cadre communal peut ¢rre parfors trop ¢tront powr debmn une
planification urbaine ; le renforcement des pouvoirs en matiére
d'urbanime de Pagglomeranon ne doit pas s'ettectoer an detrimeny
des compétens s actaedles des communes mans grace a une decentiali
sation des pouvorrs de PErac Fed état lobjecn! des amendemens que
le Senat a apportes au projer de tor relatt aux drosts ot Iibertes des
communes, des départements et des regions, et des Tartones
d’'Outre-Mer.

La taxation des terrains est un délicat probleme. [ ¢ plan mnten
maire ne donne pas les movens de les résoudre e il assigne des obiec
tifs contradictoires a la modernisation de Punpot fonaer gui peat ¢tie
un instrument de renovaton de fa fiscalite locale ;b peat cealement
étre un moven pour améhorer Purbanisme (lutte contie T retention
des terrains, preservation des espaces agricoles, etel). Llevpeiience
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du platond légal de densite prouve qu'tl ne peut pas ¢tre les deus ala
fois; si le P.L.D. a effectvement permis de dédensifier les centres, il
n'a procurd que des recettes tres fables. est impossible de creer une
Piscalite destinée a ka tois &oprocurer des ressources importantes ¢t st
bles et a modiher des comportements sur fesquels sont fondes cetie His

calite,

La réforme de la fiscalité fonciere ne peut étre disjointe de celle
de la fiscalité locale. Si, comme Ua laiss¢ entendre [e Premier Ministre,
le futur impor déclarant sur Ta valeur vénale des terrains doit rempla-
cer le taxe d’habitation, les taxes sur le foncier bt et non biti ¢t la
taxes professionnelle, on peut avoir de légitimes craintes ; it ne semble
pas sain, comme Paffirme te vieil adage « impot unique, impdt ini-
que », que les finances des collectivités lecales ne reposent gue sar une
ou deux sources dimposition. Par ailleurs, si le principe de Pimpor
déclaranf sur la valeur vénale des terrains peut paraitre bon, sa mise
en application souléve de nombreuses et importantes ditficulies : guel
taux pranguer ? Conement controlera-t-on la déclaration des contri-
buables ? Comment concilicra-t-on 'impot sur i fortune avec ce nou-
vel unpot ! Comment S'etfectuera Lo différence entre les terrains
urbains et les zones agricoles ? Comment sera définie la constructibihité
d'un terram 7 Conmment pourra-t-on deterniner b valear de tous les

. N 0
fCrrans

[

Une tors encore, on s“apergort que tant poutr Phabiaar que pout
Purbanisme, le plan interimante ost incomplet et impreais. 1 es movens
concrets pour atteindre les objectifs, partois généreux, ne sont jamais
déterminés.

B LA SOLIDARITE ENTRE LES REGIONS

Y. — Lapolitique des transports et I'aménagement du territoire

I ev onentations de la pohingue nouselle gue ke Gouvernement
entend suivre dans le domaine des transports, ont ét¢ plus esquissces
que detinies par e conseil des nunistres du 16 octobre 1981,

En ctlet, bien qu'ib soit indiqué que cette pohinque « sTimtegrera
dans e plan qui en dssurera la coherence avee les grandes priores
nattonales » ol faudra attendre la for d’onentation des transports dont
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le depot ost annonce courant 1982 pour conmaitre les verttables
[

OPLIONS Rouval nementales.

Soun cette réserve, apparassent cependant quelques ignes de
Torce d2 la nouvelle politigque, les unes allant dans le sens de la conu-
nuite, les autres porteuses des changements notables. Au titre de la
continite, nous avons not¢ le mantien du hbre choin de usager et de
Iinitiative privée, 1'accent mis sur le développement des transports
collectifs urbains et la poursuite de la mise & grand gabarit des liaisons
fluviales.

Des divergences sensibles apparaissent, tant au niveau des infras-
tructures que de Papproche des problemes.

Concernant les infrastructures, le Gouvernement se différencie
nettement de ses prédécesseurs en marquant son intention de mettre un
frein au développement du réseau autoroutier, et de donner la priorité
a la modernisation des routes ordinaires (n’excluant pas la réalisation
des haisons rapides A chaussées séparées). En liaison avec cette réserve
vis-a-vis des autoroutes, le recours au péage (¢i-wition de leur finance-
ment) est critiqué tout en étant provisoiren: maintenu ¢t unc mis-
ston d'étude est chargée d’examiner ce probicme,

Pout les voies navigables, La realisation de La iason Rhin-Rhone
NTOSEPas CCAETEe, s Cetivestissement est mis en halance asec
dhautres progets juges aussonteressants tels que Semne-Nord ou Seine

It

Concernant enfin la voie ferrée, ¢ Gomvernement deade de mel
e en chanter une havon rapede Paris Oue o Sud Ouest e de meitre
alctude un ¥ L.GOV Pans Nord thee ala reabsanion potentielle dua
tunnel sous fa Manche. De fagon générale, PPaccent est nuis tres nette
ment sur 'aménagement du réseau ferroviarre dont 'électritication
sera seasiblernent refancée. P orevanche, le probleme des transports
routiers de marchandises n'est guere aborde que pour signaler les
reformes a apporter A la sécurité et aux conditions de travail des con-
ducteurs jugées « trés mauvaises » ct ia néeessité de soutenir les entre-
prises de caraciéie artisanal.

Concernant Fapproct. des i oblémes, e soudr donunant de ren-
tabiline, surtour pour les grands tiavauy, tant place @ I préoccupation
prioritaire de la crén ion < emplois, du progres social, de la relance de
I'économie, de la préservation de 'environnement.
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Eotin, o' esi tan rappel de la complémentanite des modes de
transport, ki recherche d'un ¢quilibre plus satisfaisant fondce sur le
patement des prostations @ un cott economigue et social reel, permet
de présaper gue les modahies actuelles de la coordinaion serom
revues ¢ de fagon évidente en faveur du « rail »,

Comme nous Mavons déia indique, votre commission ne dispose
que de peu d'éléments pour juger d’'une politique des transports. dont
les orientations nouvelles ne seront pus connues ¢t mises en euavre
avant la fin de "an prochain. On ne peut dailleurs artendie un plan
mtermaire de deux ans autre chose que des declaranons dhintention
dans un domaine ou en rarson méme da poids des investissements,
aucun changement de politique ne peut s'etfectuer dans un délar aussi
bref.

Sous cette réserve, ncus limiterons donc nos observations aux
points déjd signalés. Concernant les autoroutes, votre commission
tient & marquer son inquiétude quant aux intentions du Gouvernement
de limiter au mieux son effort au plan autoroutier établi en 1977 ; unc
telle décision laisserait en effet de larges portions du territoire dépour-
vues de dessertes modernes, condition indispensable a Fimplantation
ou au développement ¢lactivités créatrices d'emplois.

Hoserin surprenant gu’au moment oug 'on seut privilegier i
decentralisation, on se contente, en tait, d'un réscaa de radules i
guant L France a partie de Pans. Quant a la solution qui consisteran a
substituer & ces autoroutes des voies 3 deux chaussées séparces, nous
tenons a souhener le fait que, s Fon réalise amnst une ¢conomie de
200 % par km, a depense @ prevoir devrait étre financee en totalité par
PLiat (ou les coliectivites) alors que le systeme du péage permet de
recourir a lemprunt a hauteur de 85 %, Enfin, lc taux de tués pour
100 millions de véhicules-km n'est que 1,5 pour les iutoroutes contre
4.1 pour les autre voies, soit 3 fois plus, ce qui souligne le grave incon-
vénient quiil vaa priviligier cetre dernicre solution, des lors gue le tra
fic est uppc.lc a arendre une certaine importance.

A propos des grands axes navigables, nous ne pouvons que mar
quer quelgue surprise a voir remettre pratiguement ¢n cause 'ase mer
du Nord-Méditerranée, dont la réalisation maintes fois promisc parais-
sait acquise apres la devolution de la maitrise d'ceuvre de 'opération a
ia Compagnic Nationale du Rhéne. Sans nier Fintérét des autres hiar-
sons a moderniser devant reher fa région parisienne au nord et 3 'est
de la France, nous déplorons qu’apres la ronise en cause du pro-
gramme relaiif aux voies navigables, aucune indication précise ne
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figure & ce sujet dans le plan inténmaire. Les choix sont remvoyés au
futur schéma d’aménagement des voies navigables.

Enfin, les décisions prises de réaliser & purtir de Paris deux liaisons
{errovinires rapides vers I'ouest et le nord appellent également de notre
part de sérieuses réserves, En premicr licu, en effet, la néeessité de
gagner | heure ou | h 30 sur la desserte de fa Bretagne ¢t du Sud-Ouest
ne parait pas évidente, surtout si 'on considére qu'une réduction d’une
demi-heure ou plus de la durée du trajet pourrait étre obtenue a bien
meilleur compte par un aménagement des voies existantes,

t o osecond hieu, nous constatons que Pon reconstitue, & vrands
frais, & Uhewre de L décenralisation, une partie de la prcuvie pari-
sienne stjustement dénoncee depnas Lous-Philippe, connne responsa
ble de Phyvpertrophie de la copitale ¢ de Lo desertification de la pro-

VInde.

En tromieme heu, en lavorisant ginsi fe rail aw détriment de
I'avion, ne risque-t-on pas de contribuer notamment a retiver 8 Air
Inter fes prolits dégagés de Pexploitation de ses meitleures lignes, et
qui hei permettent de pratiquer des tarifs acceptables sur son réseau
déticitaire desservant les régions pour lesquelles Pavion constitue un
moyen indispensable de désenclavement. Nous craignons done que
dans ce domaine le souci de Pexploitation technigue, ou simplement le
desir de relancer Uemploi, ne conduise en fait a agperaver, au profit
exclusif de Pariy et de quelques grands centres régionaux, le déséquili-
bre démographique et économique qui constitue une des tares majeu-
res de notre pays.

Quant a 'imtennon de privilégier le rail en sous-entendant que le
transport ferroviire n'a pas ¢té suffisamment soutenu, votre commis-
ston rappellera que les crédits accordés chaque année a la SNCE a des
titres divers depassent aumjourd hu 24 malliards de francs, somme gui
eveede Ta dotation de plusicurs ministeres. Sans meconnaitre 'effica-
cité de notre Société nationale, il ne serait ni équitable, ni économi-
quement valable, de fausser par des aides encore accentudes les condi-
tions de concurrence entre le ral et des enreprises de transport routier
le plus souvent artisanales qui doivent faire face par leurs propres
moyens a leurs investissements ¢t d leurs charges d'exploitation.

Telles sont les principales observations qu'appelle de notre part
les dispositions du plan iniérimaire relatives aux (ransports terrestres.
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En ce qui concerne fes transports acriens, en depit de L place enn-
nente qu’occupe la France en ce domaine le plan intérimaire ne consa-
cre avcun développement d I actinare ou au role de nos prandes compa
gnies Air France, UTA, Air Inter, ou aux entreprises de 3 niveau,
Aucune réference n'est faite, en particulier au role de Pavion dans
Paménagement du territone ¢l aosa contribution cependant indiscuta
ble, au désenclavement des régions excentrées.

Clest seulement a propos de liatsons aved les DOM ¢t les TOM
quiune breve allusion est fate & Air France pour inciter certe compa
gnie a accorder des conditions tarifaires particahieres auy nugrants de
nos Departements d'Outre-Mer.

Votre comniission ne peut gue s"étonner de cetre facune, ce mode
de transport contribuant putssamment cu ravonnement de notre pavs
dans le monde, et apportant un soutien trés efficace & notre action com-
merctale a Petranger. Flle rappelle, en outre, que les ¢changes de mv
chandises par voie aérienne représentent 7 % de la valeur de nos imper-
tations et de nos exportations. Quant aux tarifs dont bénéficient nos
compatriotes antillais, réunionnais et guyanai et dont la révision a la
baisse est réckamée, sls ont Fait Pobjet d amenapements saceessits qui
les rendent particuherementatieacnts e Ly lonie des posnode revient
e developpement du tratic qui atteindra cette annee S35 000 pas
sagers sur fa higne des Antidles, 146 000 sur celle de la Réumon, 3% 000
sur la Guyane, dont 8O %% ont vovage au tand « vacanees de S8 U
inféricur au tarif normal » souligne dailleurs Pimportance et P'eftica
cité des mesures adoprees. 1 justifie Toltre de oansport mise ¢n
ocuvre, soit, rappelons-le, 14 Bocing 747 par senuine, s'clevant
Jusqu’a 31 en pénode de pointe, ainsi que les importants traviau 1 éali-
sés pour rendre les deroports des D.OM, en mesure de recevorr les
Jumbo-Jers i pleine charge.

2. — La réforme des aides au développement régional
et les risques de la décentralisation

La crise ¢conomique a condutt a repenser les instruments de fa
politique d’aménagement du territoire ; depuis quelgues années de
nouvelles formes d’aides ont été mises en ceuvre et la politique des
contrats s'est considérablement developpée.

Cependant, la crise n’a pas eu sur aménagement du territoire des
effets aussi néfastes qu’on aurait pu le penser : le mouvement de reduc-
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tion des déséquilibres entre Paris ¢t les régions rurales n'a pas ét¢é
stoppé par i crise écononique, cect n'exclut pas néanmoins, a Finté-
ricur de certaines régions, une aggravation des disparités entre les vil-
les et espace rural. Une étude récente de I'EN.S B a mis en évidence
une stabilisation du rééquilibrage entre les régions apres le premier
choc pétrolier au cours des années 1975 et 1976. On reléve en particu-
lier que la crise économique n'a pas cu d'effets négatifs sur le dévelop-
pement des régions les plus pauvres et qu’elle a favorisé un mouvement
de décentralisation vers les zones les moins prospéres et les plus éloi-
gnées de I'lle-de-France. Cependant, on a asisté simultanément a une
accélération des processus de déséquilibres apparus dans des régions
industrielles ancieancs.

I ¢ plan expriine une préférence en faveur des equipemients locaux
et du développement des services considérant gque dans fa majorité des
régions les grands travaux d'infrastructure et des services de base ont
hénehicre d'une priorité dans Ta période antéricure,

Le plan tient compre de la dimension curopéenne de I'aménage-
ment du terrtonre, il Faut s'en féliciter, les possibilités de developpe-
ment des régions frontalicres ne doivent pas ¢rre néghigées.

Pour Pavemr, les axes dactions proposes par e plan sont les su
vants : on retient le principe de la solidarité 4 1'égard des zones en dif-
liculte, ¢est-a-dire fes zones ruales ou Pon pratigue une agneulture
pauvre, les villes industrielles en déclin, les regrons urbaines de mono-
industrie gravement atteintes par la crise économique et les zones a fort
potenniel démographigue. Le plan précise que la sohdarité prendra des
formes variées mais qu’clle sera globale et contractuctle.

On s¢ propose de favoriver des modes de développement plus
autonomes en soutenant 'initiative locale, en tenant compte de I'équi-
libre régional entre offre et demande d’énergie, en Favorisant les filie-
res de production permettant de ancux valoriser les ressources propies
¢t en coordonnant les actions de planification terntortale et d’équipe-
ment en lonction des perspectives propres i chague région.

I ¢ Gouvernement cntend ¢galement accorder une priorité aux
infrastructures d'avenir, avec les contradictions que cela comporte en
maticre dinfrastructures de transport ainsi qu'on Pa vu précédem-
ment.

L énumeration des actions prevaes en faveuar de certaines régions
est pour essentict une confirmation de la politique mise en acavre par
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le précédent Gouvernement, innovation fondamentale réside dans la
réforme des aides au développement régional. 1.¢ Comité interminisié:
riel d'aménagement du rerntoire de novembre dernier o aircre les
grandes lignes de cette réforme. Aux six aides spécitiques d aménage
ment du territoire sont substituées 1a prime regionale a Pemploi et la
prime d'aménagement du territoire. La premicre sera accordée sut son
propre budget par chaque région qui déterminera les conditions
d’octron et les secteurs d'activites susceptibles de benéficier de la
prime. La seconde remplace les dispositits precédents (primes de dese-
loppement regional, de locahisation d’activites tertiaires ou de recher-
che et aides du Fonds spécial dadaptation industriclic). Dans L mago
ritd des cas, cette prime sera accordée par la région qut beneticieri
d'un transfert de dotatons de PEwat. L'aide ne sera atiribuée au
niveau national que pour la restructuration industriclle des bassins en
déchn, Pimplantation de grands investissements ou de grandes enire-
prises, les aides a des projets localisés dans des zones non classees
atteintes par des difficultés temporaires et les projets tertiaires ct de
recherche d'intérét national.

La carte des aides n'a pas encore éé arrétée, celle-ci sera dehme
au terme dlune consuliation des régions mence actacllement par e

minstere competent.

N

Fors du débar sun le proget de budget de Pamienagement du e
toire pour 1982, votre commission n’a pas mangud dlinterrogper e
Gouvernement sur fa futare carte des aides; elle autan souhate trou
ver dans le plan une réponse a ses questions,

Malgre [ modificavon apportée au texte du plan lors du debart i
I'Assemblée nationale, les grunds principes énoncés ne permettent pas
de déterminer trés concrétement la nouvelle physionomie de la politi-
que du développement régional. 1l est précisé que le régime dades
sera fonde sur quatre principes

«waecrontre les movens necessatres a la réabisanon des mvests
sements createurs d'emplots dans les régions défavorisees;

“maintenir une sohidanté nationale, dont Fexpression est une
carte natonale des ades prenant en compie ies changements nterse
ntis ces dernicres anndes

tdecentrabiser, au profit des regions, Pattitbunon de la
majeure partie des aides financees par I'Etat, et leur ouvrir Ly possibi
hité daccorder des aides propres;

“simphticr les procedures, pour les rendre plus ainément
accessibles aux entreprises créatrices d'emplois. »
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VYotre commission approuve trois de ces principes, mais clle
demeure réservée gquant a la décentralisation uu profit des régions de
la majeure partie des aides financées par UKt On ne precive pas
quelle proportion des dotations budgétaires sera affectée aux régions
et selun quels critéres la répartition entre les régions sera determinee,

Pors de Pexamen du proget de oi sur L decentiihisanon, le Senan
4 porte une attention patticubicre au dispositions relatves aus e
ventions ccononnques des collectivités locales et des reeions. Voue
commission e notamment souligné les risques de contradiction entie
les onentanions de amenagement du tennitore et les politiques repio
nades ou docales; elle o consideré que es regions bien dotees isguent
doffriv aun entreprises des avantages importants ¢t done de conti
buer a Faggravation dos disparites regionades. A itericus méme des
regions, les appelomerations riches e dynamigues risquent de drainges
priotitarement les nowvelles activites au detriment des 7ones rarales
Pour eviter une telle evolution, votre commission avait adopie des
amendements tendant a enserrer des des reples timancicres tres soictes

les possibihies dhmtervention des collectnites locales

Vorre comnussion vetanne guiun suyet trante dansde prooet de o
precite fasse Pobjer de disposttions speciligies dans Particle 4 da pre
sent projet de loi et dans le plan intérumane. Du point de vue formel, il
st pas souhaitable que le meme probléme soil évoqué de Tagon
concomittante dans deun projets de loi soumis ga Parlement. D aunre
part, quant au tond, le texte du présent projet n'est qu’on cadre tris
géneral permettant, théoriguement, d'accorder aun collectivites loca-
les des plus larges pourvoirs ¢t conférant au seal Gouvernement le
droit d'organiser les interventions économigques a propos dL‘\(]ll.l‘“('\ le
Senat a adopte de nombreuses dispositions dans le projet de Tor sur s
decentralisanon. Vorre comminsion ne peut done admetie de donnes
arnsk un blane semg au Gouvernement, alors que te Senat a longue
ment débattu de ¢e probleme fondamental et que le vote de la Haute
Assemblée ost tersenu au terme d'une concertation chroite entie
votte commission des T ois, saie au fond du proiet, soae comminsion
des Affaires économigues et du Plan ¢t votre commission des Finan-

D’autre part, votre commission s'inquicte de la nouvelle fiscalité
qui sera mise en place dans le cadre de 1a décentralisation, notamnicnt
du contenu d un eventael impot foncier precédenunent evogue i pro
pos de Purbamisme. Ne risque-t-on pas d’aceroitie les megalites entre
les regions, de rendre moperante L pohitique nationale dumenape
ment du territorre, dlaugmenter de fagon mconsideree fes charges des
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entreprises 7 Ladécentralisation comporte done des tisques; les nom-
hreuses interrogations de votre commission sur ces problémes ne trou-
vent aucune réponse dunys le plan. Cet exemple, comme tant dauties,
met en lumiere Pinopporunite dexaminer actuellement te plan inten
maise,

Fafin dany e cadire des actions concernant tes ségions votre
commission tient i évoquer les problémes speciligques des Départe-
ments et Territoires d'Outre-Mer. Dans le plan interimaire, trois pages
sont consacrées aux Departements et Ferrtoires d'Ounie Mer. Voue
commission s'¢tonne vivement de Lo différence enne les proposinions
inscrites dans ce document et la politique du Gouvernement ; clle
approuve entierement les actions prioritaires prévues dans e plan
renforeer le secteur producn!, mettre en acuvre un plas goand eftort de
solidaring nationale et de justice, reconnaitre Pidentite culturetle des
populations d’Outre-Mer,

L a phupirt des points déseloppes ne sont gue L suiie ou ki recon-
duction soit du programme d'action prioritaire du VI Plan (o aceele
rer ke depariemencalisation ¢conomique des deépartement d'Outie-
Mer o) vorr des politigues engagees par le precedent Gouveracment

Vorre commission estine 't faut an masimum valoniser s
place les productions locales. e regretie quiaucune indication pie
cive ne sont donnee quant au developpement ¢conomigue de chacun de
ces départements ou territoires, en particulier quant a la mise en valeur
des ‘mportantes richesses potentictles de la Guyane, Rien ne précise la
pohitique des magrations, probleme essentiel pour ces regions, 1l exste
cependint des interrogations encore plus graves auguelles le plan ne
répond pas.

U ambiguite du plan intérimaire se révele parfaitement Jorsque 'on
ctudie les DLOMT.ONL Le plan n'indigue que des mesuves 1radh-
tonnelles, sans se prononeer sut les orfentations fondamentales : quel
sera avenie imstisutionnel de ces régions 7 Nous ne savons pas qued
sera e futur statut de Mavotie. Saint Pierre et NMiguelon
redeviendront-ils un T.ONM. 7 Quel est le contenu exact des reformes
praposees pow la Nouvelle-Caledonie ?

I ne serca rien d’¢laborer un plan ¢t de detinn des actions tant que
o est pas chirement Tiné sur Pavenir pohtique de ces regions,

La mystfication atteme son maximum ponr la Nowselle:
Caledone. 1 n'est indigué nulle part dans le plan gue e Gouvernie-
ment compre modifier dans les semaines & venir, et par voie d’ordon
nances, kes structures de ce territoire.



Votre commission aurait vivement souhatte qu'a Poceasion du
plan e Gowvernement reatfinme clarement Pappartenance de ces
departements et territones a Pensemble natonal, I n'en est malhen
reusement tien. Au contraire, dTIMPOrntes retonnes suont Cnticprises
sans qu'il en soit mentionné un mot dans le texte soumis au Parle-
ment. On peut légitimement se demander si dans ces conditions les
notons de plamhication e de debat démocratique ont encore un sens,
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EXAMEN EN COMMISSION

Apies Pevpose de M. Jacques BRACONNIER, M. Bernard
PARMANITIFR a indiqué que Paction du ministére du plan ne vise
pas au dirigisme et que les propositions contenues dans le plan sont
stsceptibles d'étre complétées par les ministres compétents dans les
differents secteurs. A ce propos, il a notamment cié Pesemple des
deéckrations de ML Touis TE PENSEC tendant a préciser le pourcen-
tage de marchandises qui devrait @tre transporté sous pavillon frangais.
I estimé, que pour ki recherche, il 0’y a pas contradiction entre le
plan intérimairc ¢t Ic prochain collogue national ainsi que le futur pro-
et de loi dotientation et de programmation de L recherche. A propos
Jdev deparemenis et des terntoires d'Outre-Mer, b a estimé que les
onentanions Geurant dans le plan ne sont pas en contradiction avee les
actions prevues par e Gouwvernement. Fnorevanche, b a regretie gicen
maniere actonautique, e plisn ne propose cien pour les avions lepers ol
Gprecise qutune etude ost actuclement en cours sur ce probleme aved
fes PNLL concernces. A propos du traan & grande vitesse (1.G.V ), il
a tindigue que fes observations négatives du rapportews concernant une
possible contradiction avee Ta politigue d’aménagement du territoire
ne seront fondees que sioun eftort n'est pas entrepris parallclement
pour amehiorer la desserie des zones défavorisées.

M. Fermind TARDY o estimé gue les critiques du rapportenr sur
le projet de toi ne sont pas seutement techniques, que les propositions
Nigurant dans le plan pourront ¢tre developpées ef complétees au cours
des deux annces a venir et que e ministre du plan a lui-méme souligne
le caractere mtémmaite dCun projet que le Gouvernement n'i pas
voulu exhaosuf,

M. Jacques MOUTET s'est deckaréd trés degu par le contena du
phin dont La pauvretd est attligeante ¢t déprimante. Ha estime gque oo
projet comporte des contradictions et des erreurs; il a notamment e
Pexemple de ke modération des taux de base bancaires reconimander
par e plan alors gque ceux-ci augmentent ; it a indigué gu'on se pro
pose de soutenir fes exportations wlors que les erédits aftectés a Paide
aux exportations dans e projet de budget pour 1982 n'augmentent
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que de 12 %o en franes courants. Effectuant une comparaison entre les
aides publiques aux entreprises et les charges incombant d celles-ci, il o
rclevé que dans le budget de 1982, les premiéres s'élévent de 6,275 mit-
liards de francs alors que les sccondes augmentent 16 mil"ards de
franes dlimpots ¢t 13 milliards de franes de charges sociales. A propos
des mécanismes de formation des prix, M. Jacques MOUTET aindi-
qué qu'il ne partageait pas le point de vue du rapporteur concernant le
rdle de L distribution et il ainsisté sur les contraintes de prix inhéren-
tes aux importations de matiéres premicres et d accroissement des
charges sociales,

M, Jacques MOSSTON s’est ému de la longueur des délais de
définition du nouveau systéme des aides au développement régional, 1l
acrappelé qutune réforme érait attendue par de nombreux éus locauy,
il aosouhaité que les modalités pratiques de celle-ci soien: fixdes rapide-
ment, les incertitudes actucties étant responsables dune paralyvsic qui
Gavorise installation dactivités nouvelles dans des agglomérations
plutdt que dans les zones rurales,

A propos de Pagriculture, M, Roland COURTEAU s'est pro-
nonce en faveur de ke eréation d*offices, afin dorganiser ¢t de réguler
fes manchds, dlorienter les productions, de maitriser les importations
¢t de développer les exportations, Ha estimé, qu'en raison des insatfi-
sances des organisations interprofessionnelles, L eréation dun oftice
da vin ost particulicrement opportune et il a rappelé que pour ce pro-
duit, la part de la France sur le marché américain est en diminution,

M, France LECHENAULT s'est déclaré Favorable au prindipe
d'un plan intérimaire, en dépit des lacunes du projet et il aestimé que
le train & grande vitesse ost particuli¢rement bénéfique pour s région,

M. Bernard PARMANTIER a considéed que Ta ¢croissance ne
peut &tre appréciée sculement en termes de comptabilité 3 & propos, il
a citd Pesemple du commerce extéricur @ Paffectation de conseillers
commerciaun particulicrement dynamiques dans une ambassade peut
avoir des effets importants sur nos exportations sans effort budgétaire
supplémentaire. 11 a soulignd que les principaux problémes de la
France se situent actucllement au niveau des structures et des mentali-
tés et que e principal objectif du plan est de favoriser la coopdration
cntre tous les frangais qui souhaitent aceélérer le changement,

M. Auguste CHUPIN & recommandé¢ que le critére démographi-
(ue soit pris en compte prioritairement lors de fa définition de la nou-
velle carte des aides an développement régional,
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M. Bernand BARBEER o estind que L creanion d'othices pour ke
produits agricoles est un faus probleme et qu'tl Lot surtout distn
guter, en ce domame, les produts de bonne et de mauvanse quaiee il
seral mjusie de meéconnaitre tes eftorts de commerctalisation avcom
phis par les protessionnelds dans certiiines régions.

Apres avorr propose Jde modifier le nere du present projet de lor,
M. Picire EACOUR a souhaite e developpement vapide de banguies
de donnees et insisie su Pimportiance de Peguipament routicr conime
mstrument du deseloppement acgionad, e desenclivement ctant un
clement fondamental de la polingue d'amenagement du temniton e,

M. Lacques BRACONNIER, sapportear, a notunment repondu
aun differents commissaires qu'tl convient de coordonner fes pohi
ques d'infrastructures de transports, que fe train & grande vitesse
nlautt quiune elhicacie tedmte sesi mise enoservice provogiint des
baisses de fréquentation et des pertes pour Air Inter ; il a insisté sur la
nécessité de ne pas pénahiser 'industrie automobile par le développe-
ment inconsidéré du réscau ferré ; en maticre de formation des priy, il
a ostimé que de nombdreuses entreprises incluent une marge de securniie
lors de la détermmanon de leurs pnn. e rtapportenr a indigue qu'il
sTinterrogeatt sur Putilingé des offices pour les produits agricoles et quil
fallant se garder en ce doniune de superposer fes instiitutions,

Au terme de ce debat, sar proposition de son rapporteur, enra
son de son opposibon globale a Pensemble de Lt pohitigue cconomigue
proposés par le plan intérimaire ¢t des incohérences du projet, la com-
misston a décidé, A la majorité de ses membres, qu'il n'y a pas hicu de
poursuivie la délibération du présent projet de ion adopté par I' Assem-
blée natic: ale au-deld de ta discussion gencrale ; elle a done adopic la
question préalable, aui entraine le rejet du texte, en apphcation de
I'article 44, alinéa 3, du Reglement du Sénat.
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QUESTION PREALABLE

présentée par M. Jacques BRACONNIER,
au nom de la Commission des Affaires
économique et du Plan

« En application de I'article 44, ahinéa 3, du Réglement, le Sénat
décide qu’il n'y a pas lieu de poursuivre la délibération sur le projet de
loi de nationalisation, adopté par I’ Assemblée nationale apres déclara-
tion d’urgence. »

Exposé des molifs

Techmquement la réussite du plan intérimaire repose sur la réah-
sation d'un grand nombre de conditions dont chacune sera particuhe-
rement difficile & obtenir @ cromssance de 3 % par an ; torte relance de
fa comommation inténeure tout en redunant les importc ons ; forte
relance des investissements tout en aggravant les charges des encrepri-
ses 5 forte relance des exportations, alors que les Btats-Unis et £ Alle-
magne fédérale ne connaitront pas, dans les mois qui viennent, de
réelle reprise de la croissance ; stabtlisation des charges des entreprises,
alors que celles-ct viennent d'étre augmentées ; régression de infla-
tion, alors que tout indique qu'elle ne cesse de croitre et que te Gouver-
nement donne le mauvais exemple cn augmentant a totalité des prix
des services publics ; régression des taux d'intérét alors qu’on ne peut
altendre, au micux, qu'une stabihsation de ceux-ci.

Dans ¢e plan intérimaire, le chomage est décrit, a juste raison,
comme le cancer de notre économie. Mais la critique se borne d cette
dénonciation ; le document ne contient aucunc analyse, digne de ce
nom, des causes du chomage. Clest cette absence de réflevion sur les
causes du chamage qui enléve toute crédibilite & ce plan ménimaire.

Le projet de VIH® Plan pouvait ¢tre critiqué sur e fond, sur les
objectifs. Mais il avait le trés grand mérnite, que tout le monde lui a
reconnu, de définir trés clairement les buts 3 atteindre, et d¢ contenir
des programmes d'action prioritaires précis. Dans un plan, plus
Pobjectif est finement défim, plus il est aisé A atteindre.



Dans son rapport du 13 novembre 1979 sur le projet de budget du
Commissariat général du Plan, actuel munstre du Plan écrivait « un
plan qui ne comporte aucun engagement, ni aucune prorite n'es
qu'un excrcice vain et coltenx ». Or, le plan imt¢nmaire tombe tres
exactement sous le coup de cette critique,

L 'ensembie de ¢ce plan intérimaire est tellement impiéuas ¢t incohé-
rent qu'il donne le sentiment de n'étre destiné qu'd dresser e bilan de
la « gestion catastrophique du régune precedent ». En quelque sorte,
le plan intérimairce serait unc reéeriture, plus politisee, du rapport de la
fameuse « Commisston du Bilan » presidée par M. Bloch-1 aing,

Enfin, le pari d’une croissance annuelle de 3 %% ¢tant L clef de
volte de tout 'édifice, qu'arrivera-t-il st cet objectil n'est pas atteint ?
Inflation galopante, endettement exténcur dramabguement aceru,
ch{mage. Alors, pourquoi ne pas avoir préva d'autres hypothéses en
cas de dérapage ? Ce plan ne comporte pas de bouclage financier. £n
raison des dungers qu'il présente, des incertitudes qu'll recéle et des
lacunes qu'il comporte, votre commission vous propose de ne pas
poursuivre la déliboration sur ce proget au-dela de la discussion gene
rale et donc d’adoprer la question préaluble.



Texte présenté
par le Gouvernement

Article premier.

Le Plan inté;imaire pour les années
1982 et 1983, défini dans le document
annexé A la présente loi, est approuvé.

Enfin, pour soutenir la rénovation
structurelle, le dispositif actuel des
aides publiques sera clarifié et rationa-
lise. 1l devra faire 1'objet d'un petit
nombre de régies simples. Les aides
seront réonentées vers les secteurs
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TABLEAU COMPARATIF

Texte sdopté
par I' Assembie Nationale
en premiére lecture

NB : les pages font réference au docu-
ment n° 576 - AN,

Article premiier

Le Plan inté.imaire pour les années
1982 et 1933, dfini dans le document
annexé & la présente loy, est approuvé
sous réserve que dans ce document :

— page 47, aprés le troieme ali-
néa, soient insérée ies nouvelles dis-
positions suivantes -

« Ces oogecttfs e pourroni étre
atteints que si nofre pays sauvegurde
son indénendance fuce aux menaces
accrues que recéle un monde dange-
reux. A cet effe: et au cours du plun
intérimaire, les moyens qui seronmi
dégagés au profit de notre défense
permetiront d'assurer ie mainiien de
cette indépendance.

« Au-deld, la loi de planification
militaire qui correspond-a au futur
plan de S ans, définira les grandes
arientations qui permeitront d'assurer
aux Frangass jusqu‘d la fin du siécle,
les conditions de . ur sécurité.

« Conformément @ {'acnicle 18, ali-
néa 2, de rdonnarice du ? janvier
1959 portu., organisation générale de
la défen<s le plan quinquennal assu-
rerg lo . ~nce enire les ex;gences
du dév- ppement économigue el
social et celles de notre défense. »

— pa 60, avant la dermere
phrase d.. remuer ali- ~a, sotent insé-
rées les nouvel »s <.spositions sui-
vay es

« Les plans de fin.cemens dont

Propositions
de Ia Commission

Adoption de la question préalable.

seront ussoriis les contrats de plar.



