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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Rapporteur exprimait 1’an passé des réserves sur 1'oppor-
tunité: du regrouperaent au sein d’un ministdre unique des enscigne-
ments supérieurs et de l'enseignement secondaire et primaire.

L’analyse des crédits affectés 2 I'enseignement universitaire en
1983 ne fait que confirmer ses craintes. Ainsi, les priorités évoquées
par le ministire de I'Education naiionale ont peut-étre guidé son
action pour l’enseignement scolaire mais sont étrangdres aux ensei-
gnements supérieurs, A y bien regarder, que reste-t-il de la priorité
3 'emploi dans l'enscignement universitaire ? Que retrouve-t-on de
la priorité & I'investissement (constructions) dans I'enseignement supé-
rieur alors que l'estentiel de l'effort va aux lycées d’enseignement
professionnel (L.E.P.) ?

La rattachement du C.N.R.S. au ministére de la Recherche et
de 1a Technologie laissait présayer un relatif abandon de la recherche
univercitaire, I n’est que de se reporter & 1'arrété d’annulation du
ministre du Budget pris au mois d’octobre pour constater que les
augmentations de crédits votées en 1982 pour la recherche universi-
taire ont fondu comme neige au soleil.

Le budget de I'Education nationale pour 1983 augmente en appa-
rence de 13,72 % par rapport au budget de 1982 mais de 15,02 %,
en fait, si I'on tient compte des changements de structure intervenus
3 lintérieur du budget (formation professionnelle, logement des
instituteurs). :

A l'intérieur de celuici, le budget de Fenscignement universi-
taire sugmente de 15,4 %.
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ECHEC AU CONTROLE PARLEMENTAIRE

Les annulations de crédit intervenant en cours d’année remettent
en cause, a posteriori, le vote de la loi de finances par le Parlement,
tandis que des évaluations par trop optimistes rendent illusoire le
contrdle a priori du budget de I’Etat par les Assemblées.

l.. Des prévisions irréalistes.

Les crédits de I’enseignement universitaire pour 1983 renfer-
ment plus d'une évaluation irréaliste. Votre Rapporteur se conten-
tera d’évoquer britvement les principales :

— les crédits de fonctionnement (+ 4.2 %);
— les heures complémentaires (—— 16 millions de francs) ;
— les crédits de I’aide directe aux étudiants.

La sous-évaluation de ces trois postes amdnera inéluctablement
des difficultés en cours d’année dans les universités,

2. Des annulations inopportunes.

L’arrété d’annulation du ministre du Budget en date du 19 octo-
bre 1982 :

174.725.000 F d’autorisations de prcjrammc et de créd.its de
paiement ont ét€ annulés,

Pour s’en tenir & deux exemples, cela revient, pour 1'équipement
de Penseignement supérieur (chapitre 56-10) et de la recherche (cha-
pitre 56-12), & diminuer de plus de 85 % les crédits votés par le
Parlement pour le budget de 1982, La représentation nationale ne
peut que constater ce fait, alors qu’elle n’a jamais é1€ informée ni de
1'éventualité de cette régulation, ni des chapitres et des actions touchés
par celleci.
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LA PROGRESSION REELLE DES AUTORISATIONS DE PROGRAMME EN 1962
APRES L’ANNULATION DE CREDITS DU 18 OCTOBRE

(En milllons de francs.)

Equipement.
Chap. 56-10. — Enscignement supé
river ...
Chap. 56-11. — »chat de matérie}
informatique .....

Chap. 56-12. -— Reclerche .......

Subventions.

Chap.  70. — Equinement univer
sitaire, médical, sc-
cial, culturei .....

Chap. 66-71. — Recherche wniversi-
taire ... ......

Progressien Progression
Bodioe | Bolont | spperents | mincien | ool
1901 i~ i - -
pourcentags pouresnioge
225,854 328200 | 4+ 453 89230 | + 58
34,7% 74,000 | 4 1129 18,50V | 4 59,7
31,000 43,700 | 4+ 409 10925 | + 87
71,990 119200 | + 656 29800 | + 242
505,700 641,50 | + 268 26250 | +216
869300 | 1206600 | + 388 | 174,725 + 18,7

3. Des omissions inadmissibles.

La non-parution des textes d’application des lois :

Votre Rapporteur a interrogé M. A.ain Savary lors de son audition
devant votre Commission sur la nor parution du décret prévu a
larticle 8 de la loi n° 81-995 du 9 novembre 1981, relatif & la pré-

sence de persornalités extérieures dans les conseils d'U.E.R.

Le vague de la réponse obtenue ne laisse pas d’inquiéter.



I. — UNE PROGRESSION MODEREE
DE L'ENSEMBLE DES CREDITS

A. — ANALYSE GENERALE DES CREDITS

Les crédits de paiement affectés pour 1983 aux enseignements
supfricurs s'éltvent 3 17.555 millions de francs.

Le budget voté de 1982 était de 15.217 millions de francs pour
es universités. -

La progression des crédits sz monte a 15,36 %. Les dépenses
ordinaires augmentent de 14,3 % (15,7 % en 1982) et les dépenses
en capital de 24,4 % en autorisations de programme, mais de 38,6 %
en crédits de paiement. Ea 1982, ces progressions étaient de 52,8 %
en autcrisations de programme et de 19 % en crédits de paiement.

Les dépenses en capital pour Ie soutien des programmes de
recherche croissent de 18 %. Elles passent en effet de 536,5 millions
de francs 3 633,2 millions de francs.

La ventilation des crédits de I'ensemble du budget « ensei-
gnements supéricurs » par secteur d’affectation est la suivante :

Millloas de trancs Rappel
Pourceatage pourcentage 1982
Titre 11 :
— Ciédits de personnel ........... 12,7209 7246 86,68
— Autres c.édits de fonctionnement. 1.486,5 8,47 4,75
Titre 1V ¢
— Crédits d'itervention .......... 1.904,2 10,83 529
Titres V et VI :
— Crédits d'investissement ........ (1) 14439 822 328
{27 R 175553 100 100
(1) Dont 6332 milllons de francs pour le souticn des progr J¢ secherche (fonctionnement).
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B. — LES CREDITS DE FONCTIONNEMENT

La dotation supplémentaire pour le fonctionnement matéricl des
établissements est de 66,5 millions de francs, soit 4,2 % d’augmen-
tation. Elle sera consacrée au fonctionnement général des biblio-
théques universitaires, & I'accompagnement du développement des
filitres professionnelles, notamment de la fiiitre électronique ainsi
que des activités de recherche, et aux besoins résuliant de I’augmen-
tation des effectifs d’étudiants et des nouvelles habilitations. Par
ailleurs, une économie de 9,3 millions de francs est envisagée, dont
8,1 millions de francs devraient découler des travaux réalisés pour
économiser les consommations d’énergie.

Un crédit complémentaire de 6,5 millions de francs est prévu
pour le crédit-bail informatique, portant la dotation & 15 millions de
francs.

La sous-évaluation des crédits de fonctionnement.

Les crédits de fonctionnement pour 1983 s'éldvent 3 plus de
1.486 millions ci: francs (crédits de personnel non compris), soit
une augmentation de 4,2 % par rapport & 1982, c’est-d-dire une
diminution trés prononcée de ces crédits alors méme que le nombre
des étudiants s’accroitra de prés de 5 %, selon le ministre de F’Edu-
cation naticnale.

I1 est clair que ni Yaugmentation des droits d’inscription, portés
de 95 F & 150 F (1) et produisant environ 46 millions de francs, ni
les économies d’énergie ne peuvent justifier une telle réduction des
crédits de fonctionnement.

Il est aisé de prévoir que les universités connaitront, en 1983,

d’importantes difficultés causées par I’évaluation irréaliste de leurs
besoins.

Les créations et transformations d’cmplois.

Le nombre des emplois budgétaires est de 96.546. Le projet de
budget prévoit la création de 954 emplois (recherche non comprise)
contre 2.600 en 1982.

(1) Rappelons que 1a Commission Fréville (rapport au Premier minisire de la Commis-
slon d'étude de la réforme du financement des universités - 1981) avait préconisé de porter
cea droits & 250 F par an. Par ailleurs, M. Laurent Schwartz, dans sa coniribution & la
Commission du bilan, estime qu'il serait justifié de se diriger, en un temps raisonnable,
vers un coQt de 1.000 F ou 2.00C F par an.
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Les mesures nouvelles relatives aux personnels, non compris
la recherche, s*élévent & 389 millions de francs.

Pour le Gouvernement, les mesures nouvelles s’inscrivent dans
la politique de priorité & I'emploi par la création d’emplois publics
(pour des recrutements nouveaux et pour la stabilisation de vaca-
taires), la consolidation et le développcment des filitres profession-
nelles et l'accroissement des investissements.

Parmi celles-ci, il convient de distinguer les créations d’emplois
budgétaires destinés A développer le potentiel existant (707, dont
607 d’enseignants et 100 de non-enseignants) des emplois résultant de
la politique de résorption de l'auxiliariat (239 créations d’emplois
dont 200 d’enseignants et 1.820 titularisations d’agents auxiliaires).

Il est & noter qu’aucun emploi d’assistant n’a ét€ créé. Par
ailleurs, environ 1.300 emplois ont été transformés.

Une partie du financement des emplois créés sera fournie par
une diminution des crédits d’heures complémentaires.

C. — LES CREDITS D’EQUIPEMENT

En autorisations de programme, les crédits d’investissement
immobiliers pour 1982 et 1983 sont décrits ci-dessous :

Assuladons
Chapitre Budget 1982 Reports 1981 de "“.’: Toad e
18 octobre 1962)

Enseigaemnent supérieur (56-10) .......... 28.20 5.000 (2) 49.663.779 89.250.000 283.613.779 390.000.000
Recherche (36-12) ..... teenssecnisacans 43.700.000 (3) 13.991.261 10.925.000 46.766.261 52.000.000
Buvres universitaires (36-70) (1) ........ (1) 800.000 324216 » 1.124216 200.000

Total civiviiiriencnenenns 372.700.000 63.979.256 100.175.000 356.504256 442.200.000
(1) Les crédits do fon pour les universitaires sont depuls 1581 Inscrits su chapitre 56-10 et ceux de maintenance su chapitve 46-11.

Ne fNigurent plus su chapitre 56-70 que des crédits p d@’ach des opé antér

<2) Dont 28.746.000 F de cridits réservés } 13.500.000 F ouverts psr 1a Joi de finances rectiilcative pour 1981 w* 81-1179 du 31 déoembrs 7981 ;
3.100.000 P provenant d'un virement de crédits Opéré par décret ae $1-1107 du 15 décembre 1981; 2.317.779 P coostituant lo momtast réal des
aridite Inutilieds,

) Dont 1.942.000 P de crédits réservés.
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Les locaux mis en service en 1982 ont été les suivants :

Académie d’'Amiens :

Université d’Amiens.
U.ER. de médecine.
Locaux intégrés dans e nouvel hépital sud : 504 m’.

Académie de Besangon :

Universit¢ de Besancon.
U.E.R. des sciences médicales et pharmaceutiques.
Locaux intégrés dans 1'hopital de Chateaufarine : 2.576 m’.

Académie de Clermont-Ferrand :

Université de Clermont-Ferrand II.
U.E.R. de technologie. Hall de génie civil : 802 m’.

Académie de la Corse :

C.R.0.US. de Corse.
Aménagement de chambres d’étudiants dans la caserne Grossetti

a Corte : 105 lits.

Académie de Lille :

Université de Lille II.
U.E.R. de médecine. Locaux intégrés dans I’hSpital neurolo-

gique : 903 m’.

Académie de Montpellier :

Université de Montpellier I.

U.E.R. de médecine. Locaux intégrés dans I'hpital Lapeyronie :
2232 m’.

Université de Montpellier II.

Centre national d’informatique appliquée : 4.355 m’.

Académie de Nancy-Metz :

Université de Nancy 1.
U.E.R. de médecine. Locaux intégrés dans I’hdpital d’enfants :

336 m*.

Académie de Nice :

Université de Paris VI.

Laboratoire de biologie marine 2 la station de Villefranche-sur-
Mer : 485 m? (les surfaces destinées aux activités de recherche
universitaire représentent le tiers de la superficie totale du
bitiment utilisé également par le C.E.A.).
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Académie de Paris :

Muséum national d’histoire naturelle.
Construction d’une zoothéque souterraine : 7.102 m%

Les projets pour 1983 porteront sur les locaux ci-dessous :

1. — Implantation & Lyon d’une Ecole normale supérieure scien-
tifique. La mise en compétition des quatre équipes des concepteurs
sélectionnées a eu lieu en 1982,

2. — Poursuite de la reconstruction de I’Ecole nationale supérieure
d’agronomie et des industries alimentaires de I'LLN.P. de Lorraine
(deuxidme phase financidre).

— Relogement des U.E.R. de Langues des Universités Paris 111
et IV et de la Bibliothtque implantées au Grand Palais.
3. — LU.T. du Littoral - Département de génie électnque de
Calais - locaux définitifs.

— Institut des sciences de la matitre et du rayonnement 4 Caen.

— Ecole nationale d'ingénieurs de Belfort : achévement du
bétiment d’enseignement.

— Collége de France : poursuite de la création d’une annexe
dans une partie des anciens locaux de I’Ecole polytechnique.

— Construction de locaux définitifs pour les U.E.R. de méde-
cine d’Amiens et Saint-Etienne.

— Poursuite de la construction des béitiments de 1’'université
de Toulon.

— Poursuite de l'opération d’installation de I'université de
Corte.

Au titre des ceuvres universitaires sont prévus les financements
suivants :

— Extension des résidences universitaires des Antilles : travaux.

— Extension du restaurant universitaire de Valenciennes :
travaux.
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Seuls Jes travaux du groupe 1 correspondent A des constructions
nouvelles ; le groupe 2 concerne des reconstructions et le groupe 3
des opérations d'’extension et d’aménagement.

Nous regrettons que la construction d’un plus grand nombre de
nouveaux locaux ne soit pas envisagée en faveur de jeunes universités
dont certaines fonctionnent dans des locaux provisoires depuis leur
création et qui sont en croissance contiiiue tant en nombre d’étudiants -
que par les nouveaux postes de professeurs créés.

Au total, les 17.555.499.816 millions de francs affectés aux
enseignements supérieurs se répartiront comme suit :

Dépenses ordinaires : 16.111.610.816 F dont 15.489.354.672 F
de services votés et 622.256.144 F en mesures nouvelles.

Les dépenses en capital se monteront & 1.443.889.000 F.

0. — LES CREDITS DE RECHERCHE

L’enveloppe-recherche bénéficie, pour les universités, de la
création de 123 emplois, dont la répartition est la suivante : 6 astro-
nomes ou physiciens, 38 ingénicurs, 40 techniciens, 28 administratifs
et 11 agents hors statut.

Au total, 1.047 millions de francs de crédits sont consacrés A la
recherche (4 22 % par rapport & 1982).

55 millions de francs sont prévus pour le matériel informatique
plus 16,9 millions de francs pour des opérations de crédis-bail.

Votre Rapporteur ne peut que rappeler son inquiétude, déja
exprimée l'an passé, au sujet de la coupure opérée entre le C.N.R.S.
et la recherche universitaire. 1l contirue 3 estimer que des réunions
de concertation tenues au niveau de la direction du C.N.R.S. et de
la direction de la recherche ne peuvent remplacer la collaboration
organique qui existait auparavant.

La poursuite de I'effort budgétaire en faveur de la recherche
(crédits d’équipement + 36,7 9>) pourrait &tre considérée avec
faveur si le précédent des annulations de crédits ne venait ruiner
cette premidre impression.
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Rappelons que is progression annoncée des crédits d’équipement
pour la recherche en 1982 était de pris de 41 % et qu'elle n’atteint
plus, du fait de 'arrété d’annulation du 18 octobre 1982, que 5,7 %.

Rien ne perme. d’exclure de semblables annulations pour 1983
et la déconvenue du Patlement serait & s mesure de ses espoirs

dégus.
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II. — DES SOUS-EVALUATIONS PORTEUSES
DE DESEQUILIBRES

A. — LES CREDITS D’ACTION SOCIALE

Les aides directes : les bourses.

Les crédits d’action sociale consacrés aux hourses progressent
de 18,2 % en passant de 761 & 900 millions de francs.

Votre Rapporteur avsit vivement critiqué en 1981 et en 1982
le délaissement dans lequel étaient tenus ces crédits, qui régressaient
~haque année en valeur ebsolue d’environ 7 %.

Reppelons que pour I'année 1981-1982 ce sont 125.853 bourses
qui ont été attribuées.

Enfin, les taux des bourses ont été majorés de 12 % A la rentrée
1982-1983.

Les aides indirectes.

Leur part est plus importante que celle des bourses puisqu’elle
s’éleve A 1.280 millicns de francs contre 900 millions de francs pour
les bourses.

— Régime de sécurité sociale des étudiants :

Il bénéficie aux étudiants francais de moins de vingtsix ans
aux seules conditions d'avcir eu un succes universitaire dans les
deux années précédentes, de ne pas étre ayant droit d’un assuré
social et de ne pas étre assujetti & un autre régime obligatoire.
Les étudiants étrangers dont le pays d'origine a conclu avec la
France un accord de réciprocité dépendent également de ce régime.

La cotisation que paient les étudiants étant affectée, pour les
neuf dixitmes, 3 la gestion du régime, le coli des prestations est
assuré pour la quasi-totalité par la subvention de I’Etat ¢t les contri-
butions des sutres régimes.

Sinat 96 - T. VI, — 4
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La médecine préventive universitaire assure le contrle sani-
taire des étudiants. Seuls ceux de premitre et deuxieme années, ainsi
que les étudiants en médecine. y sont actreints obligatoirement, mais
tout étudiant régulidrement inscrit peut y recourir, Les ressources
de la médecine préventive universitaire sont constituées par les droits
que paient les étudiants et la contribution de !’Etat.

-— (Euvres universitaires :

La participation de I'Etat au fonctionnement des restaurants et
résidences universitaires passe de 570 millions de francs &
641,9 millions de francs, soit une augr.entation de 71,9 millions d:
francs, ce qui correspond & une hausse de 10 % pour les premiers
(+ 10,7 % en 1982) et de 11,4 % (+ 21 % en 1982) pour !es
secondes.

B. — LES CREDITS ALLOUES A L’ENSEIGNEMENT PRIVE

En 1982, une augmentation de 13,46 % par rapport & 1981
avait été accordée. En 1983, il est envisagé de n'augmenter ces
crédits que de 8 %.

Le Ministdre commentait en ces termas, en 1981, le rdle de
l'enseignement privé, notamment catholique :

« Pendant longtemps, Uenseignement catholique s'est posé, pour
des raisons hzs:ortques, en situation de concurrence par rapport a
¥ ensetgnement supérieur public.

« Depuis les années 1960-1970, cetie situation a considérable-
ment évolué et les instituts catholiques mettent de plus en plus l'accent,
quoique & un rythme inégal, sur les sciences religieuses.

« Dans ces conditions, leur rdle apparait comme ccmplémen-
taire de celui dus universités. En conséquence, en 1980 des conven-
tions ont ét¢ conclues avec cinq établissements (1), qui définissent
les corditions de l'aide de IEtat.

« Ces conventions, conclues pour trois ans, arrivant & échéance
& la fin de l'sanée 1982, des négociations sont en cours en vue de
leur reconductxon »

Ce jugcmcnt nuancé avancé par le mestlre confirme le rble et
la place des universités catholiques dans l'enseignement supérieur,
qui depuis toujours assument une. formation de haut niveau présentant

(1) 11 s'agit des Instituts catholiques de Paris, Lille, uyon, Angers et Toulouse.
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un caractere origina! dans des domaines qui ne sont pas tous assumés
par I’Etat. C’est pourquoi nous pouvons regretter que la croissance
des crédits alloués d P'enseignement supéricur privé soit loin de
progresser au méme rythme que les crédits de enseignement public
(1).

Le tableau ci-dessous montre I"évolution des crédits attribués
aux cinq instituts catholiques :

Btabllwements 191 190
Institut catholique do Parls ......ovvvvvnvenssnnnes 15.251.600 17273400
Institut catholique de Lills ......voce0vnvennccenses 1227900 8.060.300
Faculiés catholiques de Lyon .......... crerssnsssres $.930.800 6.672.100
Azsocistion Saini-Yves b AnRgers ...ocvievvinnonanens $5.113.600 S.7134K6
Institut catholique de Toulouse .....ocvevvverccenens 2.902.100 3.315.800
Total ivvvevnecercotsoneencancores 36.426.000 41.035.000

les interventions publiques concernant les établissements d’en-
seignement supéricur non soumis & la loi d’orientation n’augmentent
en 1983 que de 7,6 % par rapport 3 1982, Ce pourcentage est A
rapprocher de l'hypothése optimiste de hausse des prix retenue
pour 1983, & savoir 8 % et de 'augmentation de 15 %du budget de
I’Education nationale.

Cela illustre bien la volonté du Gouveinement de raréfier son
soutien & ce type d’enseignement.

(1) I est vral que Je Ministre infléchissait sa r¢ponse A la méme question en 1982, il
commengait par rappeler que : « lea contributions de I'Etat A l'enseignement supérieur
privé ne correspondent sucune obligation '&ule ».
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C. — LES HEURES COMPLEMENTAIRES

Les fonds destinés & leur rémunération ne progressent que fai-
blement.

Ce ralentissement est dfi, d’'une part, aux créations d’emplois
(16 millicns de francs en moins A ce titre) et A 'augentation des
charges de service et, d’autre part, a la revalorisation de leur rémuné-
ration.

La brutalité de la réduction de ces crédits va restreindre & l'excés
la souplesse de gestion que les heures complémentaires offraient jus-
qu'alors aux universités. Elle risque de rendre impossible la poursuite
de certains enseignements,

Votre Rapporteur redoute les effets négatifs de ces réductions.
Déj3, pour I'année universitaire 1982-1983, il a fallu faire face & une
insuffisance des crédits destinés aux heures complémentaires.

Ce déficit s’explique par les nouvelles habilitations accordées
en 1981 et 1982, par la réforme des études de pharmacie et par
I'augmentation sensible du nombre des étudiants.

11 était préva que la diminution du volume des cours complé-
menteaires serait compensée par les créations d'emplois supplémen-
taires. Or, le Ministére reconnait que « le gain en potentiel apporté par
ces cunditions d’emplois a été absorbé par la charge supplémentaire
due au phénomene de reprise de l'accroissement du flux d’entrées
dans les universités ».

Le méme processus ne peut que se reproduire pour l'année
universitaire 1983-1984 olt le nombre des étudiants va augmenter
d'environ 5 %.

Votre Rapporteur s'oppose donc & une réduction de crédits
aussi néfaste.
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D. — LA MODERNISATI{ON
DES BIBLIOTHEQUES UNIVZRSITAIRES

A la suite du transfert sous la tutelle du ministere de 1z Culture
de la Bibliothdque nationale, le ministére de I'Education nationale
reste chargé de la seule gestion des personnels de celieci. Votre
Rapporteur craint que le maintien de ce lien ne soit & lui scul une
garantie de bonne coordination entre les initiatives de la Bibliothdque
nationale et celles des bibliothéques universitaires.

Ces dernidres sont aujourd’hui au nombre de 61.

La progression des crédits de 1982 & 1983 est décrite dans le
tableau suivant :

193 1983 (prévisions)
Personnel o....oovviiiiiiiiiiiintiiiiiiittcncnsenes 242.161.045 293.346.493
Fonctionnement de matérizl :
— Frals de déplacement (chap. 3461) ........... 878207 1.681.007
— Subventions de fonctionnement (chsp. 36-11) : (art. 34 d
BU. reririeiirierineerereeeeeeenrereaene sroazssy | docmentation)
(art. 39 :
infrastructures)
(1) 42.200.000
CADIST, tiivviiirennsenrirosscrrcnvoces 10.460.000 10.460.000
Renouvellement de matériel .......... Crerecdereenes 7.000.000 7.000.000
Autres crédits d'équipement (y comprls premier équi-
pement en matérie]) ¢
— Autorisations de Programme .......cceeevuees 11.130.000 12.150.000
(prévision)
Crédits accordés par le Centre nctional des lettres ... 8.000.000 non déterminé

(1) Cette somme, destinfe A 1a prise en charge par les universitée des frals d'infrastructure liés aux locaux
des LU, mvimtdunmdmdolmlcnull'mkhn(l’ummm&fr:na)ctdo
unmmdcmnadammvﬂlu

La progression des subventions de fonctiontiement est de 18,6 %
pour les bibliothéques universitaires par rapport & 1982 (contre 26 %
en 1982).
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En revanche, les subventions de fonctionnement aux centres
d’acquisition et de diffusion de I'enseignement scientifique et techni-
que (C.A.D.LS.T.) ainsi que les crédits de renouvellement de matériel
stagnent Il est vrai que, en 1982, les subventions de fonctionnement
aux C  ).IS.T. avaient augmenté de 74 % et les crédits de renou-
vellemuat de matériel ac 100 %. Mais, déja I'an dernier, votre
Rapporteur avait noté que les besoins en matériel ne seraient pas
comblés par cette augmentation, pourtant exceptionnelle, des crédits.

Votre Rapporteur notait, 1’an passé, que l’augmentation des
dépenses annexes liécs A 'entretien des locaux a absorbé Vessentiel
de I'évolution des crédits durant ces dernitres années, compromettant
gravement l'extension de la fonction documentaire des bibliotheques.

Désormais, il sera possible de dissocier les charges d’infrastruc-
tures de bibliotheques universitaires des crédits & vocation docu-
mentaire, Ces fonds seront individualisés & l'article 34 pour 'a
documentation et & l'article 39 pour les infrastructures prises en
charge par les universités.

Les crédits de personnel croissent de 14,3 % en passant de
210,5 & 240,9 millions de francs, permettant la création de
25 emplois nouveaux (contre 151 en 1982) répartis comme suit :

— 3 conservateurs,

— 7 sous-bibliothécaitcs,

— 4 magasiniers,

— 11 contractuels (ingénivurs et techniciens type C.N.R.S.)
pour le développement de I'information scientifique et technique.

Le personnel en place cn 1982 se répartissait ainsi :

Catégories éo personnel 1982

Personnel scientifique (conservateurs) ..voiveveiverreeiossnio-snrees 503
Personnel technique (sous-bibliothécsires) .oovvieriiinnivncaiionirens 839
Personnel adminfstratlf .....ccovveniieniciriirnctsaintiesiirisenens 642
Personnel de 8ervice ..ovvviiarieinnicriiceriiietistrtisnsiirenioes 1.160
Personnel OUVHEr . ivivvriieiienianereisnartnsaiasatnsrsrrssrines 59
Total du personnel titulalre ...........c000t 3203

Personnel cONtraCtul] ...vviivieernienrsinniaseonsvossessassesanees 146
Peronvel ouvrier rémunéré sur Ia base du comrzerce et do l'industsie. . 4
Total GEndral .euvvrereenennirnincnernranees 3353
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Pour 1983, la Direction des bibliothéques, des musées ¢t de
Pinformation scientifique et technique (D.B.M.IS.T.), créée en
mars 1982, s’assigne deux cojectifs prioritaires :

1. Favoriser la communication entre chercheurs et avec le
public :

Des expérieuces, utilisant les nouveaux moyens de communi-
cation (télécontérence, télécopie} seront tentées. Diverses réponses
au probléme des publications universitaires sont recherchées : micro-
édition électronique, catalogues automatisés, aide a 1'édition.

La D.B.M.I.S.T. étudie par ailleurs les moyens de dévclopper
la production d’ouvrages de vulgarisation de bon niveau, en parti-
culier de manuels de synthése permettant de faciliter les approches
inter et pluridisciplinaires.

2. Développer et harmoniser les banques de données univer-
sitaires :

Des conventions de recherche ont été passées, notamment afin
d’assurer la participation de laboratoires universitaires aux banques
existantes. Des banques de données universitaires ont adhéré au
groupement francais des producteurs de bases et banques de données.



II. — UNE POLITIQUE HESITANTE

A. — UNE NOUVELLE REFORME DU TROISIEME CYCLE
DES ETUDES MEDICALES ET PHARMACEUTIQUES:
L’ABROGATION DE LA LOI DE 1979

Le 29 septembre 1981, un communiqué de presse publié con-
jointement par les ministéres de ’Education nationale et de la Santé

indiquait :

« Le régime actuel de Uinternat propre & chaque centre horpita-
lier universiiaire et celui des certificats qualifiants d’études spéciales
cera maintenu en 1983. [...] De nouveaux textes seront établis en
1982 et des mesures transitoires seront fixées dans ce cadre pour les
étudiants qui s’engugeront en 1984 et 1985 dans le troisiéme cycle
des études médicales. »

Il illustrait la volonté de MM. Ralite et Savary de ne pas appli-
quer la loi de 1979 doat les dispositions satisfaisaient pourtant plei-
nement la profession tout comme les étudiants eux-mémes.

La loi de 1979 apportait des solutions judicicuses tant pour la
formation des généralistes que pour la planification des =ffectifs
d’étudiants, ou le coatenu du troisitme cycle.

Votre Rapporteur s’était interrogé I'an dernier sur l'opportunité
de revenir sur ce texte. Les groupes de travail réunis dans chacun des
deux ministéres intéressés ont fait connaitre leurs conclusions (1).

Votre Rapporteur avait mis en garde les ministéres de I’Educa-
tion nationale et de Ia Santé contre touie démagogie dont les consé-
quences auraient été désastreuses au premier chef pour les étudiants
cux-mémes ; on sait les difficultés rencontrées par de nombreux
jeunes médecins au moment de leur installation et toute politique &
courte vue consistant & augmenter inconsidérablement les effectifs
d’étudiants n’aurait fait que les aggraver; les conditions d'une
bonne formation étant également mises en échec de ce fait.

(1) Rapport Roux au ministire de la Santé. Rapport Seligmann au ministire de
VEducaticn nationale.
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Comme cela était prévisii le, le report de I'application de la
loi de 1979 relative aux études médicales et pharmaceutiques annon-
¢ait une réforme d'ensemble de celles-ci. Toutefois, méme si une
réflexion globale a été menée & ce sujet, le Parlement n’a été que
trés partiellement informé. Ainsi, il lul a été demandé de voter la
réforme du troisitme cycle des études médicales sans connaitre les
intentions du Gouvernement sur la refonte pédagogique et les moda-
lités de sélection envisagées pour les deux premiers cycles. Or,
’essentiel des décrets relatifs & ces réformes était déja arrété...

Entendu par votre Commission, le 3 novembre demnier, sur le
projet de budget pour 1983, M. Alain Savary a simplement indiqué
que la sélection interviendrait au cours du premier cycle des études
médicales, soit en fin de premitre année, soit en fin de deuxieme
année. Quelques jours plus tard, lors du 20° congrés de 1’Association
nationale des étudiants en médecine de France (A.N.E.M.F.), les
5 et 6 novembre 1982, un projet de décret relatif & la réforme du
systéme de sélection a pu étre discuté. Pourquoi avoir négligé d’éclai-
rer le Parlement sur les modalités de la sélection envisagées ? La
concertation n’estelle donc désormais invoquée ¢ ‘¢ pour retarder
une réforme ou dessaisir d’'une question ceux-1a méi. ‘s qui ont pour

“fonction d’en traiter ?

Dans ces conditions, votre Rapporteur croit pouvoir affirmer
que les étudiants enr médecine ou en pharmacie, trés inquiets des
modifications incessantes du régime de leurs études, préferent les
réformes débattues par le Parlement selon la procédure constitution-
nelle & celles qui leur sont « révélées par décret » au hasard d’'un

congres.

B. — LA MODIFICATION DES CONDITIONS D’ACCES DES
ETUDIANTS ETRANGERS AUX UNIVERSITES FRAN-
CAISES : LE DECRET DU 31 DECEMBRE 1981

11 convient tout d’abord de rappeler la nécessité de n’admettre
3 suivre un cursus universitaire en France que ceux des étudiants
étrangers aptes 2 en tirer profit; d’ol la double exigence qui avait
été définie par le décret du 31 décembre 1979 : '

— connaissance minimale de notre langue, vérifiée par un test ;

— et qualité scientifique des candidats qui devaient apporter
la preuve qu'ils avaient accds A l'enseignement supérieur de leur

propre pays.

Notre pays n’a pas en effet pour vocation de constituer une
filidre de substitution pour les étudiants qui n'ont pu accéder aux
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universités de leurs pays d’origine, mais souhaite offrir 'accés & des
connaissences spécifiques et de haut niveau aux étudiants étrangers
désireux de compléter leur formation. Or, I’évolution du nombre de
ces étudiants inscrits en France montrait qu'en I’absence de réglemen-
tation adaptée, cet objectif n’était pas atteint. Cette évolution est
retracée dans le tableau suivant :

EVOLUTION DES ETUDIANTS ETRANGERS PAR CONTINENT D'ORIGINE

Coatinsnts 1973-1976 % 1978-1979 % 1979-1969 % 1$30-1981 L] 1981.1982 %
EUIOPE .vevenernnnsserenencnrarsons 16097 | 188 | 20028 | 135] 20579 | 183| 20013 | 181 20200] 179
A0 civiiiiriiiiiiiiiiiiiiacisisans 16.085 188 12393 | 179] 20343 | 18,1 19314 | 12,4 [(1)19900] 17,6
AfriQuo ....vviiiiieiiiiiiiiaiienines 38730 | 433 35920 | 51,3| 59253 5281 60308 544 62.600] 53,4
Amérique .....iiiiiiiiiiiiieieinen. 9859 115 11.593 | 10,7 10.926 9.7 10247 93 10.300] 9.1
Oclanie ....voivviininiiionicnsnnnes 151 02 162 02 133 0.1 1726 02| (M >» »
Indéterminés ..ccoovviveianniesnnsass 4.656 54 1373 13 973 09 m 0.6 » »
Total étudiants étrangers... 83.578 | 100 108.471 { 100 112229 ¢ 100 1:0.763 | 100 113.000 100
Total étudiants ........... 796.773 » 843323 » 832.287 » 858.08% » 889.543] »
Pourcentage étudiants étrangers. Total
étudiants ....oeiiviiininaiienens 10,7 » 128 » 132 » 129 » 12,7 »

(1) Les effoctife Asie ot Océanle sont comptabllisés easombie.

En 1981-1982, environ

113.000 étudiants étrangers ont été

accueillis contre 110.763 en 1980-1981. Ce nouvcl effectif corres-
pond & une hausse de 2,9 % (essentiellement due & 1'augmentation
en région parisienne). La baisse de 1,3 % constatés en 1980-1981
n’a donc été qu'un phénomeéne passager.

Comme le montrent les tableaux ci-dessous, Ia répartition des
étudiants étrangers par cycle évolue. En effet, le nombre des étu-
diants de premier cycle baisse légerement, tandis que celui des
étudiants venant chercher une formation par la recherche augmente
un peu.

En revanche, la répartition des étudiants étrangers par discipline
reste stable,



REPARTITION DES ETUDIANTS ETRANGERS PAR CYCLE D'ETUDES

(Ea pourcentage.)
19791900 19081988 1991-1002
Prenvier CYci® «vuvveniinniinisininiins 43 39 36
DeuxiBme eycle .ouviviviiiiniiinies 30 30 b ¥
Trolsidmoe cycle v.ovvveiviiieinnanes i n 32
Soures ¢ Minkiire de I'Bducation netionale.
REPARTITION DES ETUDIANTS PAR DISCIPLINE
(K pourcentage }
19701900 1900-1901 19,192
Sclences et techniques ......oovviiis i 2 24
Droit ¢t sciences éonnomiques ........ 24 2 23
Santé ... 14 13 1"
Lettres et sclences humaines ......... 38 ” »

Sourse 1 Minlstire de I'Educath FOPRRY

En passant, de 1970 3 19§2, de 5 % A 12,7 % du nombre total
des ¢tudiants inscrits, les étudiants étrangers, du fait d'une Insuffi-
sante discrimination dans lcurs aptitudes et leurs motivations, posaient
de réels probldmes pédagogiques 2 plusizurs universités, Certains
de ces jeuncs gens se trouvaient de surcroit dans une situation cri-
tique, le caractere pénible de leur déracinement s'omplifiant du fait
de conditions de vie précaires et de difficultés A sulvre le cursus
dans lequel ils étaient inscrits,

Les nouvclles conditions apportées 2 leur inscription en 1980
comportaient des imperfections que nous avions d'ailleurs dénoncées,
en demandant que les résultats au test de frangais soient interprétés
avec bienveillance et que tous les étudiants admis par la commission
nationale de sélection trouvent effectivement une place dans une
université de leur choix.

La réglementation concernant l'accds des étudiants étrengers
a été modifiée par le décret du 31 décembre 1981, abrogeant celul
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du 31 décembre 1979. La commission nationale pour I'inscription
des étudiants étrangers est supprimée,

Le réle de sélection auparavant rempli par la commission natio-
nale revient désormais aux universités. Cette décision dz bon sens
laisse les universités apprécicr les conditions nécessaires & une pour-
suite fructucuse des filitres qu'elles organisent.

Les universités peuvent désormais accueillir les étudiants étran-
gers dans les mémes conditions que les étudiants frangais, en second
et troisidme cycles, sous réserve que ces étudiants puissent justifier
qu'ils ont atteint le niveau nécessaire du fait de leurs études anté-
rieures. En ce qui concerne le premier cycle, les établissements doivent
vérifier que I'étudiant possede les dipldmes lui permettant de s’inscrire
dans son pays et maitrise correctement la langue frangaise pour lui
permettre de tirer parti de ses études en France.

L’essentiel du décret du 31 décembre 1979 reste donc valable,
seule change la procédure.

Votre Rapporteur se félicite de ce que, aprés bien des
hésitations, les conditions linguistiques et scientifiques nécessaires a
la poursuite en France d’études fructueuses pour les intéressés aient
été maintenues.

C. --- LES PERSONNELS NON TITULAIRES REMUNERES
PAR LES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Le minisire de I'’Education nationale avait confié a
M. Quermonne, au mois de juin 1981, une étude sur l'ensemble
des problémes posés par les statuts des personncls enseignants.

Le rapport rédigé, au terme de sa mission, par M. Quermonne,
a été rendu public dans le courant du mois de novembre 1981.
Le silence du Ministdre sur les conclusions dudit rapport a pu étre
interprété comme leur rejet implicite. Cependant, la coexistence dans
I'enseignement supérieur d’éléments tels que la création d’emplois
nouveaux sans crité«es d'affectation pré:is, I'absence actuelle de lignes
dirsctrices dans la gestion des carridres universitaires ne peuvent que
provoquer l'inquitude devant les multiples difficultés que ne man-
queront pas de susciter des décisions de recrutement irréfléchies et
propres A obérer I'avenir, non seulement des personnels en place,
mais €zalement des étudiants.
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Les personnels non titulaires se répartissenc comme suit :

ASSISIANIS . .ovovunerconoeceestsoarsnsaussossssssansssrarsersnisess 2,696
Vacataires (chiffre estné par les résultate d’un recensement spéeifique). 1.410
Hors statuts de forraation continue (chiffr: estimé par les résultats d'un

recensement spbeiflque) ..iv.iiiiiisiniiiiesncnnsesnsnsnens von 800

Total estimé des personnels enseignants et non enseignants non titulaires
dans les établirsements d'enscignement supérieur ................. 4.905

Sowres 3 Ministire de I'Education nationals.

Le respect des rigles cn vigueur aurait dO prévenir Ia consti-
tution de « vacatsires permanents »,

Les enseignants vacataires.

Certaines universités ont laissé se constituer, au fil des ans, des
personnels dont la vocation est d’étre employés 2 titre temporaire
alors qu'ils le sont a titre permanent. Les conditions de recrutement
fixées par le décret du 20 septembre 1978 sont loin d’avoir toujours
été respectées (cf. en annexe le rapport de la Cour des comptes
pour 1982).

Selon, les données avancées par 1’Association nationale des ensei-
gnants vacataires de 1’enseignement supérieur (AN.E\V.ES.) ces
personnels seraient au nombre de 1.000 & 1.200.

Votre Rapporteur notait I'an passé qu'il serait légitime de ne
pas faire porter indistinctement sur tous ces personnels la respon-
sabilité de la situation difficile dans laquelle ils se trouvent, et donc
de procéder a la titularisation de ceux qui ont assumé un service
continu depuis plusieurs années et qui possédent les diplomes requis
pour V'intégration dans un corps d’enseignants du supérieur.

Une étude globale portant sur les vacataires enseignants en
fonction pendant les trois années de référence de l'article 110 de
la loi de finances pour 1982 (loi n® 81-1160 du 30 décembre 1981)
a £t€ menée par la Direction des personnels d’enseignement supérieur
grice 2 l'utilisation de statistiques issues d’un fichier informatisé.
Ce fichier lui-méme a été é&laboré A partir des indications fournies
par une enquéte recensant les vacataires enseignants dans les éta-
blissements d’enseignement eupérieur.

Sur un total de 1410 vacataires recensés, seuls 976 répon-
daient aux critdres horaires définis par l'article 110 de la loi.
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Un appel de candidatures a été lancé par le Bulletin officiel
n° 7 du 18 février 1982 en vue de pourvoir & 400 emplois d’assistants
prévus par la loi de finances pour 1982,

952 vacataires ont répondu 2 cet appel. 400 correspondaient
aux criteres de l'article 110 de la loi de finances ; ils ont donc été
nemmés assistants.

Les vacataires non intégrés se répartissent en plusicurs caté-
gories : 34 lecteurs, 74 contractuels d’'établissement (formation
contirue et frangais langue étrangtre), 31 mixtes (ayant exercé
successivement plusieurs types de fonction d’enseignement), 32 asso-
ciés, 37 délégués, 24 attachés assistants (médecin), 324 vacataires
A titre principal.

Les assistants non titulaires.

Le ministtre de UEducetion nationale s'efforce d’assurer la
sécurité de l'emploi aux quelque 2.600 assistants mon titulaires.

Ces dispositions s’appliquent également aux nouveaux assistants
pour lesquels une formation initiale sera progressivement organisée.

D’apres le Ministdre « grdce @ ce moratoire, pourront étre mises
en place les mesures qui, tout en prenant en compte la diversité des
situations des assistants, permettront d’éviter tout licenciement ».
Un décret. en date dit 9 octobre 1982, assure la sécurité d’emploi
de tous les assistants non titulaires.

La possibilité de donner & tous la faculté d’étre titularisés dans
Ia Fonction publique est actuellement envisagée.

Les assistants non titulaires qui souhaitent poursuivre une cer-
ri¢re d'enseignant-chercheur pourront étre titularisés dans un corps
d’assistants titulaires. Uu projet de décret permettant lu titularisation
de ces enscignants dans un corps de catégorie A avec maintien de leurs
actuelles échelles indiciaires a été établi. Présenté le 22 novembre 1982
au Comité technique paritaire ministériel des personnels de statut uni-
versitaire, ce texte devrait étre signé et publié au début de I'année
1983, aprés son examen par le Conseil supérieur de la fonction publi-
que et le Conseil d’Etat.

Ceux d’entre eux qui voudront changer d’orientation prafession-
nelle pourront accéder & certains corps ou catégories relevant du minis-
tére de I'Education nationale (administration scolaire et universitaire,
ingéiicurs, techniciens et administratifs de type C.N.R.S...).

Parallélement, sera assurée la promotion en qualité de maitre-
assistant des assistants qui remplissent les conditions d’accés & ce
grads.
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Ce déblocage des carridres se poursuivra sous la forme d'un
plan s'étendant sur plusicurs années. '

Ce dispositif sera complété par des aides diversifiées permet-
tant aux assistants d’acquérir les titres requis pour accéder au corps
des maitres-assistants ou dc faciliter leur reconversion dans le cadre
d’'une politique d’éducation permanente.

Mais Ie problime principal en la matitre reste de prendre des
mesures propres 4 faire obstacle au renouvellement de telles situa-
tions dans I'avenir. Il importe donc que le futur projet de loi sur
Penseignement supéricur évite, par lintroduction de principes
appropriés, le renouvellement de situations aussi critiquables qui,
si elles perduraient, en viendraient & constituzr une voie d’accds
paralltle & Venscignement supéricur. Cependant, il faut impérativa-
ment maintenir la possibilité pour les universités de faire appel A des
personnalités extZrieures — si elles jouissent bien par ailleurs d'un
emploi 2 titre principal... — pour effectuer des tdches d’enceigne-
ment dans des domaines ponctuels ou trds spécialisés sur lesquels
seuls des professionnels peuvent apporter des informations perti-
nexnies.

L'emploi judicieux de tels vacataires est un des meilleurs
moyens d’ouvrir 1'Université sur les réalités professionnelles et par-
fois sur la réalité.
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AUDITION DU MINISTRE PAR LA COMMISSION
(3 novembre 1982)

Réunie sous la présidence de M. Lfon Eeckhoutte, président,
la Commission a entendu, le mercredi 3 novembre 1982, M. Alain
Savary, ministrc de I'Education nationale, sur sa politique et les
crédits qui lui sont affectés dans le projet de budget pour 1983.

Dans I'exposé de ses grandes orientations, M. Alain Savary
a indiqué que ses crédits, passant de 137 milliards de francs en 1982
a4 156 milliards de francs en 1983, augmenteront de 13,7 %.
L’Education nationale demeure prioritaire, malgré 1'austérité budgé-
taire qui prévaut, Elle représente, en termes financiers, 17,7 %, soit
le premier budget civil. Sur le total, 87 % des dépenses seront
affectées aux personnels. 5.839 emplois sont créés, dont 5.350 seront
effectivement disponibles. L’enseignement privé verra ses moyens
croitre de 10,3 % et bénéficiera de 500 créations de postes. La
priorité donnée déja I'an dernier & la titularisation des auxiliaires
est reconduite cette année,

Les bourses et I'aide sociale verront leurs dotations progresser
respectivement de 17,5 % et de 19,3 %. Quant aux crédits d’équi-
pement (hors recherche), ils augmenteront de 15,2 %. A ce titre,
les L.E.P. seront mieux dotés, puisque les crédits prévus s'élevent
3 230 millions de francs contre 165 millions de francs en 1982,

Les crédits de fonctionnement ont été stabilisés & 6 %, ce
qui permettra de faire face, au moins dans un premier temps, aux
dépenses les plus urgentes.

M. Jean Sauvage, rapporteur pour avis de I’enseignement uni-
versitaire, a interrogé le ministre de I’Education nationale sur :

— la stagnation des crédits de fonctionnement alloués aux
universités, que 'augmentatior des droits d'inscription ne suffira
pas & pallicr ;

— la progression modérée des crédits de soutien des program-
mes de recherche universitaire (4 183 % en 1983 contre 24,4 %
en 1982 et 33 % en 1981);

— les actions abandonnées du fait de l'annulation de crédits
résultant Jd'un arrété du ministre du Budget en date du 18 octobre
1982 ;
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— la possibilité d'intégrer totalement les personnels enseignants
non titulaires et vacataires dans le seul secteur de l'enseignement
supéricur;

— la situation confuse créée per ia diversité des critdres de
s€lection retenus par les universités pour les inscriptions en premidre
année ;

— la non-parution du décret prévu a larticle 8 de la loi
n° 81.995 du 9 novembre 1981, relatif A la présence de personna-
lités extérieures dans les conseils d'U.E.R.;

— la coopération universitaire internationale et notamment la
collaboration entre la nouvelle direction de la coopération et des
relations internationales du ministére de I'Education nationale et la
direction des relations culturelles, scientifiques et techniques du
ministére des Relations extérieures ;

— D’élaboration d'une réforme du statut du Muséum d’histoire
naturelle ;

— le, modalités de sélection & mettre en place dans le premier
et le deuxieme cycle des études médicales.

Mme Danielle Bidard a plus particulidrement insisté sur. les
imperfections du projet de budget présenté. Elle a estimé que :

— Peffort consacré aux nouvelles filidres, comme !’informs-
tique, était encore -trop timide ;

— la situation des bibliothtques universitaires continuait a se
dégrader ;

— la modicité des crédits alloués aux bourses d’études ne per-
mettait pas de lutter avec assez de vigueur contre les inégalités ;

— U'intégration des non-titulaires et des vacataires se poursuivait
a un rythme trop lent ;

— la titularisation des enseignants ayant exercé A I’étranger
devrait pouvoir s'effectuer grice & I'action conjuguée de 1’éducation
nationale, des relations extérieures et de la coopération.

Mme Danielle Bidard a enfin déploré le faible niveau des heures
complémentaires, déj insuffisantes 1'an dernier.

Elle a, en conclusion, porté un jugement positif sur le budget
de I'Education nationale, tout en soulignant qu’il fallait prendre
garde de ne pas altérer le potentiel de I'enseignement universitaire.

M. Alain Savary a répondu alors aux différents intervenents :

A M. Jean Sauvage, le Ministre a indiqué que :

— la décision d’augmenter les droits d’inscription avait &té
prisc avant le blocage des prix;
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— 'augmentation de 18 % des crédits de soutien aux program-
mes de recherche est loin de correspondre & une stagnation, puisque
le Gouvernement a retenu comme hypothése de travail un taux de
8 % pour I'érosion monétaire de I'année & venir;

— P'intégration des auxiliaires et des vacataires a été entamée.
952 candidatures de vacataires sont recevables au titre de 1’article 110
de la loi de finances pour 1982; 400 seront intégrés cette année
et 200 I'année prochaine. Quant aux assistants contractuels, ils ont
¢été maintenus dans leurs fonctions, et leur tiiulasisation devrait inter-
venir au début de !'année 1983. Déia des facilités pour Jdevenir
maitre-assistant leur avaient été offertrs par le décret du 24 ao0t 1982
qui ouvre 550 postes au recrutement ;

— la loi d’orientation de 1':nseignement supérieur écarterait
le principe d'une sélection fondée sur la mentioa obtenue au bacca-
lauréat pour 'entrée & I'Université. Toutfois, une crientztiva parat-
trait s'imposer dans certaines disciplines ou ics moyens d'accueil
sont restreints, Les universités de province seraient invitées a se
concerter pour régler ces probleémes ;

— une concertation était en cours sur la réforme du Muséum
d’histoire naturelle mais que ses conclusions ne seraient connues
qu’au printemps ;

— une réflexion était actuellement menée sur les modalités
d’application du numerus clausus au premier cycles des études médi-
cales. La sélection interviendrait en fin de premidre ou de seconde
année,

Répondant & Mme Danielle Bidard, le Ministre a reconau le
bien-fondé de certaines craintes.

En effet, la situation des hibliothtques ainsi que le niveau des
oourses ou celui des heures complémentaires sont préoccupants et
des difficultés risquent d’apparaitre.

Le Ministre a enfin confirmé que la liste des habilitations (1)
continuerait & étre adaptée chaque année, mais que cette révision
ne se ferait pas par voie arbitraire.

(1) Pour 19821983, 401 habili.ations ont &té accordées sur les 703 demandées. Pour
lo Ministre 1 « La multiplication des habilitations ne saurait entralner une augmentation
des moyens attribués A I'établissement. »
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EXAMEN DU RAPPORT EN COMMISSION
(18 novembre 1982)

La Commission a entendu M. jean Sauvage, rapporteur pour
avis, commenter les crédits de l'enseignement universitaire dans le
projet du loi de finances pour 1983.

Dans sa présentation générale le Rapporteur a relevé que le
budget de I'Education nationale pour 1983 augmente, en apparence,
de 13,72 % par rapport au budget de 1982 mais de 15,02 %, en fait,
si 'on tient compte des changemems de structure intervenus & l'in-
térieur du budget (formation professionnelle transférée aux régions,
logement des instituteurs).

A lintéricur du budget de I’Education nationale, les crédits
destinés & 'enseignement universitaire augmentent de 15,4 % (fonc-
tionnement et investissement) du fait notamment de l'accroissement
des rémunérations et des charges afférentes qui progressent de
16,40 % et qui représentent 78,40 % des dépenses ordinaires.

La priorité donnée a la défense de I'emploi, dans le cadre de
la politique gouvernementale, se retrouve dans le budget de 1'Educa-
tion nationale mais dans des proportions bien moindres pour I’ensei-
gnement universitaire. Certes, le développement des formations de
type technologique ne peut avoir le méme impact dans 1'Université.

La création d’emplois publics dans l’enseignement supérieur
se tiaduit par 753 emplois budgétaires nouveaux (dont 607 postes
d'enseignants, 75 d'ingénieurs et de techniciens, 25 de bibliothé-
caires, 46 de chercheurs).

Quant aux dépenses d'investissement, sur 585 millions de francs
d’autorisations de programme (hors recherche), 149 millions de
francs vont & des opérations de censtruction, 240 millions de francs
3 la maintenance, 196 millions de francs 3 des acquisitions de maté-
riel. 11 faut noter qu’aucune importante opération nouvelle de cons-
truction n'est engagée.

La recherche universitaire est dotée de 883 millions de francs
contre 684 millions de francs en 1982.

Le Rapporteur a noté ensuite que l’esscnticl de I'accroissement
des dépenses provenait de la revalorisation des services votés tandis
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que les mesures nouvelles ne représentaicnt que 4 % de I'augmen-
tation du budget pour 1983.

Il a souligné que la croissance des subventions de fonctionne-
ment était nettement inféricure A 1« hausse des prix envisagée pour
1983. 11 s'est inquiété de la faible augmentation des crédits destinés
aux établissements d’enseignement supérieur privé et de la modicité
de la progression des bourses et secours d'études.

Le Rapporteur en a conclu que les universités risquaient de
connaitre en 1983 d'importantes difficultés du fait de l'évaluation
irréaliste de leurs besoins.

! a également noté que la brutale réduction des crédits destinés
aux heures supplémentaires mettrait en difficulté bon nombre d'uni-
versités.

Examinant les investissements exécutés par I’Etat, le Rappor-
teur a relevé la forte diminution des autorisations de programme
et a insisté sur I'impossibilité de . ‘tvrer & des comparaisons perti-
nentes avec 1982 depuis 'apnulation de crédits découlant de 1'arrété
du ministre du Budget en date du 19 octobre 1982. Il a vivement
déploré que le Parlement n’ait été ni informé, ni consulté 2 ce sujet
et s'est demandé si le contrdle parlementaire du budget conservait
tout son sens alors que les Assemblées devaient se prononcer sur des
chiffres fluctuants et des évaluations irréalistes.

A propos de la recherche universitaire, M. Jean Sauvage a
rappelé son inquiétude, déjd exprimée I'an passé, au sujet de la
coupure opérée entre le CN.R.S. et la recherche universitaire. A ses
yeux, des réunions de concertation tenues au niveau de la direction
du CN.RS. et de la direction de la recherche ne remplaceraient
jamais la collaboration organique qui existait auparavant.

La poursuite de I'effort hudgétaire en faveur de la recherche
(crédits d’équipement 4 36,7 %) pourrait étre considérée avec
faveur si le précédent des annulations de crédits ne venait ruiner
cette premidre impression.

En effet, 1a progression annoncée des crédits d’équipement pour
Ia recherche en 1982 était de pris de 41 % et n'atteint plus, du fait
de l'arrété d’annulation du 18 octobre 1982, que 5,7 %.

De semblables annulations pourraient aussi bien survenir en
1983.

A propos de P'aide directe aux étudiants, le Rapporteur pour
avis a rappclé qu'il avait, en 1981, comme en 1982, déja déploré la
faiblesse, tant en valeur absolue qu’en taux de progression, des cré-
dits affectés aux bourses. L’augmentation de 18,2 % prévue pour
1982 semblerait satisfaisante si l'accroissement du nombre des étu-
diants, et donc de celvi des boursiers, conjugué avec la revalorisation
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du montuant des bourses, ne laissaient craindre des difficultés de tré-
sorerie en cours d'année. La tentation ne serait-¢lle pas alors de frei-
ner I'augmentation du nombre des boursiers ou de limiter la revalo-
risation des bourses ?

En terminant son exposé, le Rapporteur pour avis a évoqué
plusieurs sujets d’inquiétudes. Parmi ceux<i, figurent la loi d'orien-
tation de I'enseignement supérieur, la réforme des études médicales,
I'acc®s A I'Ecole nationale d’administration, la coopération univer-
sitaire internationale, la non-parution de certains textes d’application
des lois.

Il a enfin indiqué & la Commission que 1’analyse des crédits de
’enseignement universitaire le conduisait & exprimer les plus grandes
réserves sur le fonctionncment des universités en 1983, Compte tenu
de la prédominance trés nette des sujets d’inquiétude sur les motifs
de satisfaction, M. Jean Sauvage a demandé a la Commission d’émet-
tre un avis défavorable sur les crédits de I'enscignement universitaire.

Dans le débat, M. Adrien Gouteyron a indiqué qu'il partageait
les vues du Rapporteur et qu'il redoutait les conséquences de la loi
d’orientation de l'enseignement supérieur.

Il a observé le paradoxe qu'il y aveit & accueillir davantage
d’étudiants dans 'enseignement supérieur, a seule fin de les sélection-
ner tout au long du premier cycle.

Mme Danielle Bidard a rappelé que le pays aveit de plus en
plus besoin d’hommes et de femmes d'un tr¥s haut niveau de forma-
tion. L'acc®s du plus grand nombre 2 l'enseignement supérieur
devrait donc étre considéré comme tr3s positif.

La Commission a émis un avis défavorable sur les crédits de
I'enseignement universitaire.
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CONCLUSION

Le projet de budget pour I’enseignement universitaire présenté
pour 1983 rectle des dangers pour le bon fonctionnement des uni-
versités. -

A court terme, des sous-évaluations irréalistes créeront des
difficultés avant la fin de Panuée universitaire. Cela se vérifiera :

— pour les crédits de fonctionnement ;
— pour les bourses ;
— pour les heures complémentaires.

Pour i’évaluation des crédits de ces trois domaines, il semble
que l'augmentation des effectifs des étudiants ait été négligée. Or,
il s’agit d’accueillir 5 % de jeunes gens en plus dans le systéme uni-
versitaire, ce qui représente environ 50.000 personnes. Comme il a
été possible d’apprécier cette année l'art du Ministdre & désorga-
niser les rentrées, tout est & craindre.

A moyen terme, une politique hésitante compromet la bonn:
gestion des universités et I'avenlr des étudiants. Des hésitations se
manifestent :

— dans la mise en place des structures ;
— dans les recrutements ;
— dans la sélection.

Votre Rapporteur trouve que les avantages apportés par le ratta-
chement de la recherche au ministére de la Recherche et de I'Indus-
trie et de la Bibliothque nationale au ministire de la Culture
tardent & apparaitre.

Pour les recrutements, contrairement aux plans dressés, il ne
s'opérent pas assez vite pour garantir le rajeunissement des cadres
de 'Université. Quant & I'intégration des non-titulaires, elle ne cons-
titue qu'un pis-aller.

L'attitude du Ministere & 1'égard de la sélection est ambigué.
Il la maintient, voire la renforce, en la nommant « régulation des
flux » dans les études de médecine et de pharmacie, mais il y renonce
& lentrée dans les universités ol il euvisage d’accueillir toujours
plus d'étudiants sans qu'une professionnalisation de la formation
soit récllement garantie.
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A long terme, il reste toujours impossible de déterminer quel
sera lo devenlr des nombreux étudiants accuelllls dans des filidres
sans lssue. Du strict point de vue des Infrastructures, les capacités
d'accucil elles-mémes seront problématiques si l'on en juge par
I'absence de projets de construction importants dans le projet de loi
de finances pour 1983,

Compte tenu de Ia prédominance des sujets d'inqulétude sue
les motifs de satlsfactlion, la commission des Affalres culturelles a
décidé de donner un avis défavorable aux crédits de I'Education
nationale relatifs & V'enscignement unlversitaire,
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ANNEXES

ANNEXE N° 1

PROJE ' DE BUDGET POUR 1983

EFFECTIFS DES PERSONNELS PAR CHAPITRE BUDGETAIRE

[ L V] Effeschl .
31 Sloem- Créwdons Suppressions poue 1965 Total Diftésenses
Chapires o 1902
T. [ T C T. C. T. C. 1i 73 1963 + -—
3105 : Personnel ATOS, ............. 11.198 871 304 1 8 15 ]11.494 73111.285111.567| 282 »
35-11 : Personnel enseignant . ....... .. 405021 17.221] 1.183 | B48 | 447 | 1.027 |41238|17.042(57.723|58.281| 538 »
31-71 : Personnel non titulaire ..... ... » 18] » . » 41 » 14 18 14 » 4
31.96 : Chefs de clinique et assistants dc
premier échelon ............. .. 2] 2635] » 100 2 » » 2573| 2657| 2.755] 98 »
3161 : Personnel des bibliothdques ... .. 1.865 53 31 1 6 51 1.8% 49} 1918| 1939 21 »
Total ..................c...... 53.567|20.034| 1512 0 | 463 | 1051 |54.622119933173.608)74.556] 939 4
935
T : Thulaire
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ANNEXE N° 2

LES OBSERVATIONS DE LA COUR DES COMPTES,
DANS SON RAPPORT POUR 1982,
SUR LES DIFFICULTES D’APPLICATION DE LA LOI D’ORIENTATION
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

LA COUR DENONCE LES PRATIQUES IRREGULIERES
EN MATIERE DE RECRUTEMENT ET DE REMUNERATIONS ACCESSOIRES

Les universités dépendent étroitement de I'Etat qui leur fournit, directement ou
indirectement, l'essentiel de Jeurs moyens (personnel, bitiments).

N'étant ainsi nl les employeurs de ce personnel ni les propriétaires de leurs locaux,
les universités disposent néanmoins d'un budget propre, alimenté principalement lui aussi
pir des subventions de I'Etat et destiné en premier lizz & couvrir leurs frais de fonction-
nement courant einsi que, dans une moindre mesure, 3 compléter les dotations de I'Etat

en emplois et en équipements.

La Cour reltve que l'utilisation duv ce budget, qui représente environ 20% Jes
moy :ns totaux dont disposent les établissements, est régie par des dispositions Wgislatives
et tiglementaires de plus ¢a plus restrictives, auxquelles les universités coatreviennent
fréquemment,

I. — Le recrutement de personnel sur le hudger de I'Université,

Depuis la loi d'orientation de l'enseignement supérieur du 12 novembre 196, la
subvention globale de fonctionnement accordée par VEtat aux universités pouvait étre
utliske « & recruter et rémunérer des personnsls auires que ceux qul figurent & s loi de
Jinances ».

Mais certaines universités ayant fait ur usage ebusif de la liberté qui leur était
acoordée, plusicurs textes vinrent la limiter. Ainsi, la loi du 4 juillet 1975, modifiant sur
ce point I'srticle 29 précité, prévoit que 'a subveation globale sera scindée en trois
rubriques et que c'est sur l'une d'elles sculement que les universités sont autorisées &
imputer la rémuné:zation de certains personnels contractuels dont le recrutement ne pourra
intervenir qu'd titre exceptionne]l et devra respecter des conditions fixées par décret. Ce
dernler, en date du 28 mars 1977, {ixe des limites étroites puisqu’il sutorise seulement les
universités & recruter, A titre exceptionnel, des agents A.T.OS.

Des ciroulaires ministériclles sont venues étondre le champ des interdictions prononcées.
Une circulaire du 17 février 1976 o'était déjd opposée au recrutement de personnels
« sur les crédits de fonctionnement et de contrats des titres V et VI de l'enveloppe-
rechercke », prohibition qui fut rappelée et précisée par une autre circulaire du ministre
délégué b 1Economie et aux Finances et du sccrétaire d'Etat & ls Recherche en date
du 19 jaavier 1978, prise pour I'spplication du décret préeité du 28 mars 1977 qui & accentué
encore ces mesures restrictives en décidant quelles s'sppliqueraient A lensemble des
crédits ouverts dans la loi de finances ¢t alloués sux universités par le minlstdre des
Universités et par les sutres départements ministériels, quelles que solent leurs modalités
d'sttribution, ce qui inclut ia totalité des subventions spécifiques sccordées par lo ministire
des Univenités, les crédits provenant de l'enveloppe-recherche et les subventions des
autred départements ministériels. Ne restent, par conséquent, en dchors de cette réglemen-
teticn que les fonds Drovensat des coutrats de recherche « hors enveloppe », des
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conventions de formation professionnelle, de la taxe d'apprentissage ct diverses ressources
propres, qui conatituont ce qu'il est convenu d'sppeler le « domaine de l'autonomic »
den universités.

La réglementation qui régit le recrutement des enseignarts est plus stricte encore
que cclle qui s'epplique au personne]l AT.OS.

Le décret du 20 scptembre 1978 édicta une réglementation qui, A la différence des
textes sur les A.T.0S., ne fait aucune distinction selon Vorigine des ressources utilisées :
quel que soit le mode de financement de la dépense et méme si elles ne recourent qu'd
Icurs fonds propres, les universités ne peuvent faire appel, en qualité de vacataires, qu'd
des personnes remplissant des conditions bien détermindes.

1. — Le versemeat d'hrdemnités.

Les dispositions applicables sux rémunérations rccessoires sont, elles aussi, rigoureuses.

Des lors que le plus grand nombre des pecsonnes qui travaillent dans les universités
ont le statut d'sgent de I'Etat, elles ne peuvent, en application du décret du 11 octobre
1974, bénéficier d'aucune indemnité qui ne soit prévue par leur statut général, ces
indemnités étant wttribuées par décret.

A. — Les conirats de recherche : un vide juridique.

Le ministére de I'Education nationale considére depuis longtemps qu'il est équitable
d'atiribser un complément de rémunération sux personnels qui pasticipent d I'exécution
des contrats de recherche,

Aprds one des indemnités eurcrt €14, depuis ine épojque maintenant ancienne,
accordées A ce fitre sans hase réglementaire, un décret du 29 septembre 1965 était venu
régulariser cettc pratique. Ses dispositions furent reprises et complétées par le décret
du 28 décembre 1967 et V'arrété du 15 février 1968, ce dernier prévoyent que la rétribution
allouée aux egents intéressés ne pourrsit excéder 20% de leur traitement brut.

Ces décrets permettaient sussi & des associations constituées dans le cadre de la loi
de 1901, sous réserve qu'elles fussent ngréées par les ministires de tutelle, d'intervenir
dans la gestion des contrats de recherche exccutés par les laboratoires.

Mais ces textes furent shrogés, lors de la mise en place des nouvelles universités,
par le décret du 14 juin 1969 pris pour I'application de 1a loi d'orientation de I'ensei-
gnement supéricur et, bien que le ministire de 1'Education nationale et éaboré &
plusieurs repriscs des projets destinés & remplacer le décret de 1967 ceux<i n'ont pu
aboutir jusqu'd présent, faute d'avoir regu l'aval du département di. finances.

B. — La formation continue.

La situation n'apparalt gudre différente dans le domaine de conventions de formation
continue,

Icl aussi, le ministére de 1'Education nationale a toujours considéré que les charges impo-
sées aux personnels par ces 1nlssions nouvelles, confies aux établissements pubilcs d'ensei-
gnement en spplication de 1a ol du 16 juillet 1971, justifialent, en équité, Pattribution
de rémunérations !upp!émcnuhtt.

Or, si les textes permettant ces vcrsements ont bien été pris pour l'enseignement
du second degré, ils sont toujours attendus en ce qui concerne les universités.
C. — Les cours pour étudlants étrangers.

De nombreuses difficultés sont également apparues dans le Jdomaine des cours de
frangais organisés A I'intention decs étudiants étrangers.

Les universités avaiont, en effet, utilisé les ressources provensat des droits d'inscription
versés par ces étudiants pour engager des personnes ) plein temps. Or, le décret du
20 septembre 1978 pe permet plus d'mssurer ls rémunération de tels personnels.
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I11. — Les obeervations de la Cour des comptes.

Dans son rapport de 1982, 1a Cour des comptes dénonce le recours A des procédures
irrégulitres.

« Les reurictions apportées au principe de l'autonomie administrative des universités,
pourtant toujours proclamé au titre 11! de la lol d'orientaiion, comme les déficiences ou
leg lacunes constatées dans les textes réglementaires, ont incité les responsables der
établissements & multiplier les expédients.

« Dans ur certain nombre de cas, les présidents des universités n'hésitent pus &
recourir & des réquisitions pour obtenir le palement de dépenses, notamment de rémuné.
rations, que les agents comptables statutairement chargés de veiller & l'application des
textes sont dang Vobligation de rejeter.

« .. Plus jréquemment encore, les universités ont &1é incitées & développer un réseav
administratif paralldle reposant sur une multitude d'assoclations qul doublent les organes
officiels et permettent d'éluder l'application des réglementations publiques, considérées
comme inaduptées et trop contralgnantes...

« .. Un dénombrement complet des aseociations universitaires n'a jamals (14 tentd et
n'est du reste pas réalisable puisque, ne recevent pas de subvention budgétairs, res orga
nismes ne tont soumis & aucun contrtle de UAdministration. Les universités, lorsqu'elles
sont interrogées, afflirment, d'ailleurs, souvent qu'elles n'en connaissent pas, officleilement
au moins, Pexistence, méme quand ces associutions ont leur sidge dans leurs locaux. »

La Cour de; comptes ne pouvait sccepter ces violations répitées des rigles do
gestion des étsblissements publics.

Ells est donc intervenus (notammenl en 1971, 1974, 1972) aupris des ministres chargés
de 'Educatioa nationsle et des Flaances. Flls se plaint de n’avair regu « que des réponses
dilatoires ou des promesses non suivies d'elfet s,

La juridiction a d0 recoririr d des procédures plus contrsignantes.

Alnsi, de 1977 & 1980, ells a déiéré & la Cour de discipline budgétalre et flnancitre
plusieurs dirigeants d’établissements d'enselgnemert supérieur qui avaient ordonné le
paiement d’'indemnités irrégulitres, procédé A des recrutements de personnel prohibés ou
fait encaisser par des sssociations des sommes en debors de o comptabilité officielle
des établissements.

Elle a sussi ergagé des procédures de gestion de f(ait A Pencontre de certalnes
sseociations de recherche. A titre d'excrmple, la Cour cite « Il'action engagée contre
FAD.RER.US. (Assoclation pour le développement des relations entre I'économie et la
recherche des universités de Strasbourg et de la Haute-Alsace), récemment achevée, s'est
traduite par la cléture de quelque 200 comptes irrégulidrement ouverts au nom des
laboratoires, le rétcblissement dans les caisses publiques de plus de 3.500.000 F et le
reversement par des universitaires de prés de 200.000 F représentant des avantages indus :
indemnités ou honoraires irrdgulidrement alioués, frais de déplacement pergus deux fois,
dépenses dépourvues de justifications ».

«Ls Cour a souligné & diverses reprises le caractire inadspté des (extes en vigueur,
File souhsite que IVintention cxprimée par le Gouvernement de¢ mettre & 'étude une
refonts de la lol d'orientation de 'enseignement supéricur et de ses décrets d'application
scit Poccaslon d'spporter aux textes de 1968 ot 1969 les modifications nécessaires.»

Votre Rapporteur s'sssocie A ce souhait dont la réalisation redonnerait au contrdle
exercé par le Parlement toute sa réalité,




