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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission des Affaires sociales a constamment marqué
son intérét pour les départements et les territoires d’outre-mer.

Afin de disposer d’'une information compléte sur leur évolution
récente et dans la perspective de 1'établissement prochain d’un avis
budgétaire, elle a ainsi décidé de réaliser plusieurs missions d’infor-
mation dans ces départements et territoires.

Du 19 février au 4 mars 1982, une premidre délégation,
composée de MM. André Rabineau, René Touzet, Charles Bonifay
et Pierre Louvot, s’est rendue dans les départements de la Guyane,
de Ia Guadeloupe et de la Martinique.

En 1983, une délégation devra se rendre en Nouvelle-Calédonie
et en Polynésie francaise. Votre délégation s’est, quant 2 elle, rendue
3 la Réunion du 31 aolit au 10 septembre 1982. Elle a également
effectué un trés bref séjour & I'ile Maurice, afin de pouvoir utilement
comparer deux iles qui, pour étre soumises aux mémes contraintes,
géographiques, climatiques et domographiques, se trouvent placées
sous des régimes politico-administratifs trés différents.

A n’en pas douter, une telle comparaison a marqué, sans aucune
contestation possible, combien la départementalisation a constitué,
pour la Réunion, un facteur essentiel de son progrés économique et
social.



CALENDRIER DE LA MISSION

Mardi 31 a0ft 1982,

11 heures : arrivée A l'aéroport de Gillot. Votre délégation a
été notamment accueillie par MM. Lovis Virapoullé, sénateur, Yves
Barau, président du conseil régional, Paul Virapoullé, maire de
Saint-André et vice-président du conseil général et le directeur du
cabinet de M. le préfet de la région.

16 heures : en I'absence du préiet, retenu en métropole, notre
délégation a été regue des son arrivée par M. Audoin, secrétaire
général de la préfecture. Un exposé général sur la situation écono-
mique et sociale de I'lle de la Réunion, présenté conjointement par
M. Audoin et M. Paoli, secrétaire général aux Affaires économiques,
a constitué une introduction trds fructueuse & la mission de notre
Commission.

. 18 heures : M. Auguste Legros, président du conseil général,-
a recu la délégation. Cet entretien a permis de situer les exposés
précédents dans leur contexte local.

Mercredi i' septembre,

9 heures : une réunion de travail, tenue 2 la préfecture et réu-
nissant les responsables administratifs de la vie économique et
sociale, a permis notamment d’approfondir I'analyse des problémes
démographiques, sanitaires et de ’emploi de I'ile.

11 h 45 : votre délégation a rencontré M. Yves Barau, président
du conseil régional, qui a particulitrement développé son point de
vue sur I’économie et la protection sociale agricole de l'ile de la
Réunion et a saisi cette occasion pour exprimer le sentiment que
lui inspirait le projet de réforme du statut des départements d’outre-
mer.

12 k 30 : A la suite de cet entretien, votre délégation a participé
3 un déjeuner offert par le conseil régional.

15 h 30 : 1a délégation s'’est alors rendue A la Caisse générale
de sécurité sociale. Le conseil d’administration de Ia Caisse et son
président lui ont présenté le fonctionnement de l'institution et les
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principales difficultés que soulevait la gestion des régimes et notam-
ment de la couverture des risques garantie aux professions non
salariées, agricoles ou non agricoles.

20 heures : la délégation a répondu a l'invitation a diner du
secrétaire général de la pr'fecture. Cette soirée a été I'occasion
d’un franc et large échange de vues sur l'avenir de l’organisation
administrative du département.

Jeudi 2 septembre,

9 heures : une réunion de travail s’est déroulée A la direction
départementale de l'action sanitaire et sociale, qui réunissait l’en-
semble des chefs de service. Cette réunion a permis a la délégation
de s’informer sur I’état sanitaire de l'ile, sur P'action menée en
lirection des personnes &gées et sur la place trés particuliére de
i'aide sociale dans le systtme de protection sociale offert aux
Réunionnais.

13 heures : la délégation a participé & un déjeuner offert par
M. Jean-Paul Virapoullé, maire de la commune de Saint-André.
Ce déjeuner a été suivi de la visite du « village du troisi¢me age »,
de l'institut médico-pédagogique et du centre de diagnostic et de
soins de I'hopital de Saint-André.

Vendredi 3 septembre.

9 heures : une nouvelle réunion avec les services de la direction
départementale de I’action sanitaire et sociale a permis & la délégation
de s’intéresser successivement 3 la protection sociale de l’enfance
et A 'état des équipements sanitaires et sociaux de l'ile.

12 k 30 : apris un déjeuner offert par M. le président du conseil
d’administration de P'hOpital de Bellepierre, & Saint-Denis, la délé-
gation a effectué une visite trées compléte de cet établissement et
s'est entretenue alors avec les délégations des syndicats représentatifs
des professions de santé.

Samedi 4 et dimanche 5 septembre.

Ces deux jours de repos hebdomadaire ont permis & la délé-
gation de prendre un contact lus « touristique » avec l'ile de la
Réunion. Votre délégation a pu. a cette occasion, a travers une jour-
née organisée par le directeur de 1'Office natior : des foréts, constater
la richesse de la terre réunionnaise et mieux vbserver ses structures.



Lundi 6 septembre,.

9 heurcs : la délégation a rencontré M. Paul Vergés, maire du
Port, qui a tenu & exprimer le jugement que lui inspirait la situation
économique et sociale de I'ile, aurant que les motifs de son soutien
a la réforme du statut des départements d’outre-mer.

10 h 30 : la délégation s’est alors rendue a Saint-Pierre, afin
de visiter les installations de I'hdpital de cette commune. Cette visite
a été précédée d’'une réunion avec le conseil d’administration et la
direction de cet établissement. Elle a été suivie d’un déjeuner de
travail.

14 h 30 : la déiégation a visité, & proximité de Saint-Pierre,
un établissement privé A caractere sanitaire et social dit « du Bois
d’Olive » dont les taches 'ont beaucoup intéressée, non sans pourtant
P'impressionner.

Mardi 7 septembre.

Afin de compléter son infcrmation et aprés avoir visité trois
communes urbaines cOtiéres, votre délégation s'est rendue & Cilaos,
commune rurale des « hauts » de I'ile, située dans un cirque volca-
nique grandiose. Elle a rencontré le maire qui a bien voulu la recevoir
a déjeuner ; elle a visité lcs installations sanitaires et sociales de la
commune et notamment I'hdpital rural et le centre de protection
maternelle et infantile. Ses entretiens avec les responsables de ces
deux établissements ont permis & votre délégation d’apercevoir
« sur le terrain » les conséquences de l'organisation particuliere de
la protection sociale de I'ile de la Réunion.

Mercredi 8 septembre.

9 heures : la délégation s’est entretenue, dans la matinée, avec
les délégations des syndicats représentatifs des salariés du départe-
ment.

11 hecres : la délégation a rencontré le bureau du conseil
général, qui a bien voulu la recevoir a déjeuner.

14 heures : une séance de iravail a réuni ia délégation et les
membres des commissions des conseils régional et général, chargées
des affaires sociales.



Jeudi 9 septembre.

Une réunion de synthese a permis & la délégation de tirer les
conclusions de son séjour dans I'ile avec les principaux responsables
politiques et administratifs de Iile.

Vendredi 10 septembre.

Aprds une interview télévisée et une conférence de presse,
votre délégation a quitté I'ile de la Réunion & 12 h 40.



COMPOSITION DE LA DELEGATION

La délégation de votre commission des Affaires sociales a
séjourné a I'lle de la Réunion du 31 aolit au 10 septembre 1382.
Elle était composée de M. l.ouis Boyer, président et de MM. Jacques
Bialski, Louis Caiveau, Marcel Gargar et Louis Souvet.
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PRESENTATION GENERALE

Le département frangais d’outre-mer de la Réunion est situé
dans I'océan Indien, & 9.342 kilométres de Paris et 4 800 kilométres
environ a l'est de Madagascar. La Réunion constitue, avec I'ile
Maurice, l'une des deux principales iles de l'archipel des
Mascareignes.

Un rapide rappel géographique et historique parait nécessaire,
qui situera mieux les donnédes essentielles relatives a 1’économie et
a la société réunionnaises qu’il est apparu 2 votre délégation de vous
présenter.

A. — DONNEES GEOGRAPHIQUES

L’ile de la Réunion est une énorme masse volcaniqre, surgie de
la mer entre deux fosses abyssales. Elle est constituée de deux
volcans, 1'un, le Piton des Neiges, a donné naissance & l'ile; il
culmine & 3.064 méetres et s’est lentement effondré pour laisser la
place & trois cirques immenses. Le second volcan, le Piton de
la Fournaise, aujourd’hui encore en activité, est moins élevé
(2.631 metres). Si Pon sait que ce département ne compte que
2510 kilométres carrés, le lecteur imagine le relief trés accusé
d’une ile qui, de ce fait, offre des paysages somptueux. Le climat
est tropical et la température moyenne, qui varie de 20 a 25" jusqu’a
800 metres, s'abaisse & mesure que croit 1’altitude. La zone au vent
regoit jusqu'a dix métres de précipitations annuelles aux endroits
particuliérement arrosés, alors que la zone sous le vent st beaucoup
plus riche et, en certains points, présente des aspects désertiques.

L’ile se subdivise ainsi en de trés nombreux microclimats qui
s’ajoutent 3 la diversité du sol pour offrir un spectacle surprenant
au visiteur.

Il convient de rappeler enfin qu’a Vinstar des autres iles tropi-
cales, la Réunion est soumise, au cours de la saison d’été, au risque
cyclonique.

Le peuplement de I'ile est particuliérement complexe. Aux
Européens, premiers habitarts de la Réunion, sont venus, depuis
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trois cents ans s'ajouter, puis se méler des Malgaches, des
Africains, des Hindous et des Chinois.

L'ile connait ainsi un métissage profond qui permet diffi-
cilement d'établir une exacte répartition ethnique de ses 500.000
habitants. .

On estime généralement & 100.000 Ic nombre des personnes de
race blanche, & 70.000 celui des Hindous, & 5.000 celui des Hindous
musulmans, & 10.000 la population chinoise totale. Quant au reste
de la population, il résulte d’'un brassage profond qui donne au
touriste I'impression d’une diversité ethnique en de nombreux aspects
trés séduisante.

Ces diverses communautés pratiquent leurs religions d’origine
(la religion catholique étant trés largement dominante) sans que
Pon observe de conflits profonds et ouverts entre elles.

B. — L'HISTOIRE DE L’ILE DE LA REUNION

Découverte par les Portugais au début du xvi* sitcle, l'ile sert
d’asile & quelques Francais & partir de 1638. Elle est alors occupée,
en 1665, par la Compagnie des Indes, sous le nom « d’ile Bourbon ».

La Compagnie accorde des concessions aux habitants, qui atti-
rent ainsi Frangais de 1’Ouest, Anglais et Portugais, anciens colons
installés 3 Madagascar. Fondée sur I’esclavage et la traite des Noirs,
d’Afrique et d’Inde, une économie coloniale fait vivre une minorité
de créoles qui produisent, & partir de 1715, le « café de Bourbon ».

L’ile, nommée provisoirement sous la révolution et définiti-
vement, depuis 1848 « la Réunion », repose, depuis 1815, sur une
économie sucritre.

La canne 3 sucre couvre toute la basse pente et I: littoral.
Abres I'abolition de Vesclavage en 1848, les colons font appel, pour
leur main-d’ceuvre, & des « immigrés » indiens, employés sous
contrat d’association.

Mais la concurrence de la betterave et l'ouverture, en 1869,
du canal de Suez, l'isolement, facteur d’endogamie, et le paterna-
lisme blanc aménent de 1870 & 1946, une longue période de léthar-
gie économique. L'iie cesse d’évoluer et, apris le second conflit
mondial, offre I'image d'un pays sous-développé. Ses 222.700 habi-
tants forment, pour la plupart, une population d’'un bas niveau de
vie, constituée de colons partiaires et d’ouvriers agricoles.

La départementalisation, intervenue en 1946, a permis 2 I'ile de
retrouver un nouveau souffle.
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C. — QUELQUES DONNEES ESSENTIELLES

A : 9342 kilomdtres de Paris.
Superficie : 2510 kilomdtres carrés.

Population : estimation décembre 1980 : 502400 habitants; 476.675 habitants su
recensement du 16 octobre 1974.

Cheflieu : SaintDenis (104.603 habitants).

Villes principales : trois sous-préfectures :
— Saint-Faul (52.781 habitants),

— Saint-Pierre (46.752 habitants),

=~ Saint-Benolt (21.653 habitants).

Autres villes principales :

~— Le Tampon (37.596 habitants),
— Saint-Joseph (23.777 habitants),
-~ Saint-André (25346 habitants),
— Saint-Louis (30473 hatitants).

Organisation :

— un préfet,

— un conseil général,

— un conseil régional,

— trois députés,

— deux sénateurs,

— un conseiller économique et social,
—~ une Chambre de commerce.

Economie : sucre, thum, essence végéiales, vanille,
— Exportations 1980 :
—= Tonnage : 230.400 tonnes,
—= Valeur en millions de francs : 333,1.
— Importations 1980 :
— Tonnage : 973.700 toanes,
— Valeur en millions de francs : 39215.

1° Situation.
Dans I'ncéan Indien, ent-e VEquateur et le Tropique du Capricorne.
Distance de :
— La cbte orientale de Mad.gascar ........... W iessrsesenese 780 kilomitres
= LMo Maurice ...ccocvececnriieceennaseoscscsccsncnnnsnons 120 »
D 1 ' J N seessrasesessenns 9342 »
2° Topographie.

Sols montsgneux a'orlgina volcanique, double pyramide de moatagnes : .
-= lo Piton des Neiges (3069 mitres), massif ancien,
= l& Piton de la Fournaise (2.631 mtres), volcan en activité.
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Entre les deux, une dépression : « lLa Plaine des Cafres », a 1500 >tres d'altitude :
plaines cotidres avec quelques plages isolées de P'océur it des récifs cu. iiens.
3° Climat.
De type tropical, il évolue selon I'altitude, moyenne du littorat : 20° ; moyenne de
la Plaine des Cafres : 14*. Se trc _ve dans une zone cyclonique
4° Végétation et faune.

a) Végétation : variée selon Paltitude : arbres fruitiers tropicaux et plantes & parfum;
le vétyver et le géranium font I'objet d’'un commerce d’exportation.

b) Faune sous-marine variée le long des cites. Nowbreux oiseaux.
5* Histoire.
Ile frangaise depuis 1645.

ORGANISATION ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE

1* Organisation administrative :

En 1946, la Réunion, 3 la demande de ses représentants élus, est devenue un dépar-
tement frangais.

2° Organisation jud:  re :

— une cour d’appel a Saint-Denis,

— deux tribunaux de grande instance a Seint-Piecre et & Saint-Denis.

ECONOMIE
1* Production :
Sur 56.500 hectares de terres cultivables, 37.620 sont plantés de canne A sucre.
— Production de sucre en 1980 ............ ... ............ 228076  tonnes.
— Production de thum ................. ... ... ... ... .. . 65865 H.A.P.
— Cultures annexes :
— Vanille (verte) ... .. ... ... 68,33 tonnies.
— Plantes i parfum :
— Géranium ... ... 39,65 tonnes.
— Vétyver .. ... . 21,80 tonnes.
— Tabac ........... e 121 tonnes.
— Peche .. ... 1.555  tonnes.
(Soit 29,8 millions de francs).
— Cultures vivridres : mais, porme de terre, riz, etc., au total . . 11.300  tonnes.

2* Elevage : aménagement de pdturage en cltitude :

20.800 tétes.
90.390 tétes.
32.700 tétes.

2300 tétes.

3* Energie électrique :

Trois centrales diesel installées & Saint-Denis, au Port ¢t 3 Saint-Pierre ; aménagements
hydro-€lectriques importants sur la rivitre Lan, >vin, & Saint-Joseph et surtout, Takamaka.

Production en 1980 : 303 millions de kWh. La centrale hydro-€lectrique de Is Riviere
de I'Est a €té insugurée le 1* septembre 1980.

Courant dlternatif : 350 périodes - 110/220 volts.
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FINANCES

Monnaie : franc métropolitain depuis i2 1* jan. er 1975,

1* Aides financiéres =t publiques :

— FDOM. (Fonds d'inviadssements pour le développement des départements
d’outre-mer),

— F.E.D. (Fonds européen de développement),

— S.ATEC. (Société d'aide technique et de coopération),
~- S.I.D.R. (Société immobiliere de la Réunion),

— C.A. (Crédit agricole),

— C.C.C.E. (Caisse centrale de coopération économique).

2* Banques :

-— Banque de la Réunion,

— B.N.C.L. (océan Indien),

— Diffusion industricile et automobdile par le crédit,
— Société lyonnaise de crédit-bail,

— Société réunionnaise de financement,

COMMERCE

* Exportations 1980 :
— Tonnage : 230.400 tonnes.
— Valeur en millions de francs : 533,1.

a) Principales marchandises :

— SUCTE ... S 200,000  tonnes.
— Rhum ... 47450 H.AP.
— Huiles essentielles :
— Géranium ... ... .. 46,70 tonnes.
— VYL . 13,50 tonnes.
— Vanille (noire) ........... ... .. 9,86 tonnes.
~— Cultures florales ............... ... ... .. ... . ........... »
— Tabac ... ... e 59  tonnes.

b) Principaux clients :
— Frauce,
— Pays de la CEE,
— Etats-Unis,
— Maaagascar,
— Afrique du Sud,
— lle Maurice,

2* Importaiions 1980 :

— Tonnage : 973.700 tonnes.

— Valeur en millions de francs : 3.921.5.
a) Principales marchandises :

— riz,

— ciment et lients,

— produits pétroliers,

—- engrais,

— bois siés,

— produits sidérurgiques.
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b) Principaux fourrisseurs :
~ Prance,
~— Pays de 1a CEE,,
— Madagaxar,
— Keaya,
— République d’Afrique du Sud,
— Japon,
— lle Maurice.

COMMUNICATIONS

— Voie aérienne : Air-France (onze heures trente de vol) six vols 747 et-deux vols 707
par scmaine,

~— Vole maritime : cargos avec cahines de pont.

— Transports intérieurs : effectués exclusivement par route : la route Saint-Deals
au port de la Pointedes-Galets permet de faire le circuit complet de 11le.

TELECOMMUNICATIONS

Radio-téléphone (réseau téléphonique desservant l'ensemble du territoire et semi-
automatique avec la France).

SANTE PUBLIQUE

11 existe :

— deux importants centres hospitaliers départementaux : l'un A Saint-Denis (860 lits),
l'autre & Saint-Pierre (308 lits),

— un hdpital-hospice et un hdpital psychistrique départemental 3 Saint-Paul,

— un hipital 3 Saint-Joseph,

«— un sanatorium départemental au Tampon,

— ¢ing hépitaux ruraux : Saint-Benoft, Le Port, Saint-Louls, Saint-André et Cilsos,
— une éole d'infirmiers (idres) et sages-femmes.

Chaque commune dispose d'un dispensaire comprenant une unité de protecrion infantile
et maternelle.

ENSEIGNEMENT

Vicerecteur dépendant du secteur de l'univensité d’Aixen-Provence. Taux de ccols-
risation : 85 %. L'année scolsire commence le 1 mars; 189.410 éléves pour I'année
1978-1979.

— Enseignement primaire : 359 établissements.

— Enseignement premier cycle : collkge d'enscignement général plus colldge d’enseigne-
ment sccondaire : 49. -

— Enseignement deuxidme cycle : quatre lycées.

— Enseignement technique : »ept colldges, une école normale spécialement destinée
A la formation d=s €ldves-maltres avec section de propédeutique.

— Etablissements privés : 42 écoles primaires, 11 CE.G. plus CES, un colldge
d’enseignement technique. .

— Enseignement supérieur : un centre univessitaire jurldique, litiéraire et scientifique.
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Formation professionnelle et préfornation,

Sous 'égide de FAssociation de formation professionnelle des adultes de la Réunion
(AFPAR), fonctionnent quatre centres de F.P.A., capacitéd : 900 stagiaires, des centres
de préformation professionnelle masculine et féminine pour une capscité de 600 stagiaires.

En vue d'sccélérer la formation professionnelle des jeunes appelés & remplir leurs
obligations militaires, une formule originale de « Service militaire adapté » est appliquée
dans deux centres : & Saint-Denis et & Saint-Pierre.

INFORMATION

1* Té#évision et Radio- Réunion :
) Radio :
— un émeticur de 8 kW O. M,
— un émetteur de 4 kW O. T,
— deux émetteurs de 4 kW O. C,,
— un émetteur de 1.5 kW O. T.,
— un émetteur de 50 W,
b) Télévision :
— un émetteur de 50 W,,
— un centre de production d’actusiités.

2° Presse :
Principaux Journaux : « Le Journal de V'lle de la Réunion », « CroixSud », ¢ La
Gazette de la Réunion », etc.

3° Cinéma : salles commerciales et clubs privés.

CULTES

Religion dominante : s religion catholique, un évéché,

TOURISME

Magnifiques paysages, route de Cilaos, route de Hellbourg, plaine des Cefres.

— Amélioration de I'équipement touristique et hdtelier existant,

— Aménagement des sites,

— Clientdle de 1Tle Maurice et de Madagascar,

— Rovts en construction pour l'ascension du céRbre Piton de la Fournaise
(2.631 mitres).

Pour se rendre & 1a Réunion :

— Vola aérienne : Air-France;

—Vois maritime : cargos avec cabines passagers et paquebotscroisidres.

Renseignements touristiques 3
Tourisme D.OM-T.OM,, 8, avenue de 1"Opéra - 75001 Paris. — Tél.. : 296-10-23.
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1. — LA DEMOGRAPHIE REUNIONNAISE

La Réunion, département frangais d’outre-mer, est soumise au
systtme métropolitain de 1’état civil. Depuis 1966, la qualité de
l'enregistrement peut étre considérée comme satisfaisante.

Malheureusement, ce départzment est, comme tous les autres,
soumis aux obligations de centralisation des informations et seul le
dépouillement définitif du recensement de 1982 permettra de disposer
d'un outil statistique sophistiqué.

Jusqu’en 1920, pour des motifs liés & ses structures économiques
et sociales, et jusqu'en 1966, pour des raisons libes & des crises
économiques aigués et au conflic mondial, le régime démographique
de la Réunion est caractérisé par une forte natalité, associée 3 une
forte mortalité.

La départementalisation, qui modifie profondément le contexte
économique et social, entraine, A partir de 1946, une premidre transi-
tion démographique qui devait la conduire finalement 3 un modzle
de faible mortalité et de faible natalité, qui atteindra son point
culminant en 1965.

A compter de cettc date, une deuxidme transition démogra-
phique s’est engagée, qui permet désormais de considérer que la
Réunion rejoint progressivement le modele démographique des peys
développés.

A. — De la départementalisation & 1965.

Avec la départementalisation, 1'équilibre démographique tradi-
tionnel de la population est rompu. En effet, dv fait de I'amélio-
ration des conditions de vie, la mortalité s’effondre : de 30 %o dans
les années 1930, elle est encorc de 21 %o en 1946 mais n'est plus
que de 10 %o en 1964.

C’est la mortalité infantile qui diminue le plus rapidement :
146 %o en 1946, 16 %o en 1979, grice au progrés du systéme
sanitaire : enfants mieux suivis, disparition progressive des maladies
infectieuses et parasitaires ; la mortalité générale étant influencée par
des fléaux sociaux, tels que Ia malnutrition et l'alcoolisme.
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Pendant le méme temps, la natalité devient, au contraire, de
plus en plus forte : 40 %o dans les années 1930, 50 %o dans les
années 1960,

Ainsi 'accroissement naturel de la population devient considé-
rable : 0 % en 1900, 1 % en 1930, 1,8 % en 1946, 2,5 % en
150 et 3,3 % en 1965, ce qui ccrrespond 3 un doublement de la
population en vingt-deux ans.

En 1965, I'effectif global de la population n'a pas cessé d’aug-
menter. Une fécondité trds élevée s’appliquant & une population
jeune rend les perspectives démographiques des plus sombres pour
la Réunicn... od l'on prévoit alors 775.000 habitants en 1985.

L’impasse démographique apparait alors si grave qu'une poli-
tique malthusienne s'impose aux responsables.

B. — Depuis 1965.

1. Le corstat.

Depuis cette date, la situation a donc sensiblement évolué :
« Aprds sa période de peuplement, de stabilisation puis d’explosion
démographique, la baisse des naissances, depuis les années 1970,
laisse A penser que la Réunion est entrée dans la deuxi*me phase
de sa transition démographique -+, concluait un récent rapport de
PLNS.EE. Depuiz 1966, en effet, le nombre des naissances qui,
jusque-13, n’avait cessé de croitre, commence & son tour 3 diminuer.

Le modile de 1945 décrivait une croissance exponentielle des
naiesances accompagrée d’une baisse continue des déces.

Le modele de 1965 instaure un nouvel équilibre démogra-
phique : le mouvement de baisse des décds continue, mais accom-
pagné, cette fois, d'une baisse rapide des naissances. Ainsi, le taux
de natalité passe-t-il de :

43 %o en 1965,
3 25 %o en 1979.

En méme temps, le taux de mortalité passe de :
11 %o en 1966,

2 6 % en 1979.

Enfin, le taux de mortalité Infantile passe de :

20 % en 1966,
2 16 %o en 1979.

Sénat 157, — 2



Paralltlement, on note une augmentation des émigrations : tout
cela conduit A un infléchissement trds net de 1a courbe de la population
totale et le « spectre de la surpopulation absolue » (A. Jourdain)
dont l'ile était menacfe & cour terme, selon les prévisions de 1965,
semble s’éloigner.

A cela, la premidre cause évoquée est sans aucun doute la
politique de population mise en place dans les années 1960 sur la
base d'un modéle de développement socio-économique de type
métropolitain.

2. La politique engagée.

De&s 1955, le Haut comité consultatif de la population et de
la famille dans les départements d’outre-mer (2) soulignait la gravité
de la situation et proposait trois axes d’action dans la lutte contre
la surpopulation :

— la limitation des naissances :
-— I'émigration de la population excédentaire ;

— mais aussi un « accroissement et une meilleure répartition
de 'emploi et des ressources » : I'élévation généiale du niveau de vie
étant le meilleur moyen d’accéder & un équiiibre démographique.

a) La migration.

En 1955, on voulait assurer I'implantation définitive 3 Mada-
gascar de 3.000 & 4.000 personnes par an, ce qui devait compenser
I'excédent naturel de la population. Le B.UM.1.D.O.M. (Bureau pour
le développoment des migrations dans les départements d’outre-mer)

est créé en 1962.

Le solde migratoire annuel connait dés lors une rapide évo-
lution : de — 1.321 personnes en 1961/1967, il est de — 2.171
en 1967/1974.

Les émigrants sont, en général, peu formés, et deviennent
souvent manceuvres ou O.S. en métropole, mais l'cfficacité démo-
graphique du phénomene est incontestable car c’est une population
jeune (60 9 dec moins de vingt ans, 80 % de moins de trente ans)
qui quitte le département.

De plus, la migration contribue fortement au changement de la
société réunionnaise, car chacun s’idéalise un peu dans cette métro-
pole qui le sauvera de son ile...
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b) La limitation des naissances.

L'ARE.P. est née en 1962, Cette Association réunionnaise
d’éducation populaire préconisait 1'emploi de méthodes contracep-
tives uniquement naturelles, et ses résultats seront trds limités. Elle
eut cependant le mérite de préparer la population 2 cette idée sans
ia heurter dans ses relations avec le clergé.

En 1966, la contraception est permise et encouragée officielle-
ment. L’A.R.O.F. (Association réunionnaise d'orientation familiale)
jouit alors d'une importante publicité pour diffuser gratuitement tous
les moyens contraceptifs modernes.

En 1974, la loi Veil autorise le service de P.M.I. (Protection
maternelle et infantile) & se lancer dans la contraception, ce qui
multiplie les centres de consultations.

Et en 1975, la loi sur I'interruption volontaire de grossesse est
appliquée & la Réunion.

Mais, dés lors, un corps médical plus jeune et mieux informé
répand dans la population I'usage des contraceptifs. La contraception
serait aujourd’hui pratiquée par 30.000 femmes, soit 26 % des
femmes en dge de procréer, ce qui est conforme aux chiffres euro-
péens (1978 : France : 22,8 %).

Mais surtout, c’est finalement le rapprochement du « modéle »
socio-économique de la Réunion et de la méiropole qui a conduit,
en maiiére démographique comme en tout autre domaine, & modifier
les comportements.



1. — UNE GRAVE HYPOTHEQUE SUR L’AVENIR :
LA SITUATION DE L’EMPLOI

A. — La situation actuelle de I'emploi.

La situation telle qu'elle est présentée découle des données
statistiques de ’A.N.P.E. (Agence nationale pour l'emploi).

Le nombre des demandeurs d’emplois recensés, donc inscrits
3 'ANP.E, depuis le début de l'année 1982 est donné dans le
tableau suivant :

Janvier ........ 32.017
Février ........ 33.564
k{::l """"" gg%g; Moyenne mensuelle : 31.100.
Mai .......... 29.971
Juin ........., 30.763

Si l'on compare 3 la méme période de I'année 1981 :

Janvier ........ 31.437

Février ........ 31.489

i{::l g;g?‘; Moyenne mensuelle : 32.577.
Mai .......... 32447

Juin ......... 33.605

on constate une baisse du chiffre moyen mensuel.

Si I'on remonte un peu plus loin dans le temps, on releve
que les demandes d'emploi sont passées de 19400 en
fin 1978 & 25.000 en fin 1979, 30.900 en fin 1980, 34.475 en
fin 1981. Depuis 1980, les chiffres ont toujours varié entre 30.000 -
et 35.000 qui est le chiffre le plus élevé atteint jusqu'ici. Il faut dire
que 1980 a vu s'‘implanter I'’A.S.S.E.D.1.C. dans le département et
que cet organisme a ét€ une incitation 2 l'inscription des demandeurs
auprés de ’AN.P.E.

A la fin du premier semestre 1982, la demande d’emploi était
composée de 62 % d’hommes et 38 % de femmes.

Les jeunes, c’est-2-dire les moins de vingt<ing ans, représen-
taient 51 % de la demande totale.
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Depuis 1978, les pourcentages ont été les suivants :

Fin 1978 : Hommes : 56 % — Femmes : 44 %.
Moins de vingt<inq ans : 58 %.

Fin 1979 : Hommes : 55 % — Femmes : 45 %.
Moins de vingt-cinq ans : 59 %.

Fin 1980 : Hommes : 57 % — Femmes : 43 %.
Moins de vingt-cinq ans : 55 %.

Fin 1981 : Hommes : 58 % — Femmes : 42 %,
Moins de vingtcinq ans : 52,5 %.

On note, d’une part, une diminution du pourcentage des femmes
et, d’autre part, une diminution du pourcentage des jeunes dans la
demande globale.

En ce qui concerne les jeunes mais peut-tre aussi en partie
les femmes, on peut penser que les mesures prises en leur faveur
— pactes pour ’emploi et Plan avenir jeunes — sont l’explication
de cette tendance.

Effectivement, ces mesures ont donné dans le département les
résultats suivants :

Oremier pacte 1977-1978 ... .ciiiiiiiiiiiieann 1.627
Deuxiéme pacte 1978-1979 .......ccvivinrnnnns 1.046
Troisitme pacte :

— Premiére campagne : 1979-1980 ............ 2,760
— Deuxi¢me campagne : 1980-1981 ............ 4.528
Plan avenir jeunes :

1981-1982 ..iviiiinnnnriicnnnnnnnnnnnes ceren 4.864

Parmi les différentes mesures, I'impact des stages pratiques en
entreprise a €té relativement important :

880 en 1979-1980 ;
2.195 en 1980-1981;
2.380 en 1981-1982.

Ont été supprimés au 1* juillet 1982 :

— l'exonération de 50 % des charges sociales patronales ;
— la prime au premier salarié ;

—- les stages pratiques en entreprise.

Restent en vigueur :

— le contrat emploi-formation ;
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— I'exonération totale pour les apprentis des cotisations sociales
pour les entreprises artisanales et les employeurs occupant au plus
10 salariés.

Dans le cadre de P'aide & la création d’emploi d’initiative locale
— mesure qui reste en vigueur —, 66 emplois ont été subventionnés.

Le contrat de solidarité a trouvé aussi application dans le dépar-
tement pour ce qui concerne les mesures de préretraite. C'est ainsi
que 12 entreprises occupant 1.801 salariés ont signé un contrat de
solidarité proposant la préretraite & 142 travailleurs figés de cinquante-
cinq & soixante ans.

Parmi les aides & l'emploi, i! faut noter aussi la conclusion
depuis décembre 1981 de trois conventions du Fonds national de
I’emploi dont deux relatives a la restructuration de 1'industrie sucridre,
prévoyant le bénéfice d’'un revenu égal A la garantie de ressources
ASSED.IC, pour 171 licenciés économiques &gés de cinquante-
cinq & soixante ans. )

B. — Les aides directes aux demandeurs d’emploi.

Jusqu'enn 1980, les travailleurs privés d’emploi ne pouvaient
bénéficier que d’'une admission temporaire sur les chantiers de déve-
loppement local ol ils percevaient une rémunération basée sur le
S.M.I.C. ¢t un horaire hebdomadaire de trentecinq heures. De 1978
a 1980, une priorité pour I'admission sur ces chantiers a été réservée
aux salariés licenciés pour motif économique avec majoration de
10 % de la rémunération citée.

L’année 1980 a vu la mise en place dans le département d'un
régime d’indemnisation de ch6mage.

Un régime provisoire concernant les travailleurs licenciés pour
motif économique a fonctionné de mars & septembre 1980.

Malgré la mise en place de l'indemnisation du chdmage, les
chantiers de développement local ont été, a juste titre, vu le nombre
dc bénéficiaires de I'A.S.S.ED.I.C. — actuellement moins de un
tiers de la demande non satisfaite — maintenus.
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Les crédits attribués ont été les suivants :

Nombre Durée
Asate Crétin Charges - moyssns
soclales paydes | pgaificiaires o quinsaine
1979 . i iieiienaeae 24.092.000 7.245.564 12,000 24
1980 (1) ... .. 40.000.000 12.335.420 11,000 28
1981 ... ... 21.000.000 6.421.348 9.000 19
Au 3Qjuin 1982 ... ............... 10.500.000 2963577 4.0% 16
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IIl. — L’AIDE SOCIALE

L'aide sociale joue, & la Réunion, un rfle trés important, lié 2
deux considérations locales :

— le non-alignement des prestations servies par le régime local
de sécurité sociale sur celles qui sont accordées en métropole ;

— les conséquences des situations démographique, sanitaire et
de I'emploi de l'ile, particulirement préoccupantes et qui multi-
plient le nombre de personnes aidées.

Les quelques chiffres qui suivent suffisent 3 montrer le poids
financier important de cette forme d’aide.

A. — Quelques chiffres.

I. — Bénéficlaires 2

— Allocation d’side sociale aux personnes 8gées .......coeevveiiinnnnnn 2733
— Allocation aux infirmes dont le taux d'invalidité est inférieur & 80 %

(maintien au titre des droits acquis) personnes fgées de plus de

VIDGL NS ...viincinennecssisnscannsscnracsrorsarsesoatestasrnanas 2412
— Allocation aux infirmes et grands infirmes 8gés de moire de vingt ans

(aux lieu et place de I'A.ES. qui ne peut &tre attribué.; fuute de droits

ouverts & la Caisse d'allocations familiales) ..ovvvvvevnciiiiiiannnnnen 253
— Allocation militaire «....ccovieiiennciiinisiciiciacnncstoacasarons 310
— Allocation sux tuberculeux et aux hanséniens .........cooeeveieinns %
— Assurance persoanclle (5.000 en fin d’année 1982) ........coovviinninnn 3342
— Assurance obligatoire (bénéficlaire AAAH) ........ccivviinnnnen. 7.200

171 S 113.995
— Alde médicale. Total : 293831 3 mma ................... 179.336
~ Dossiers médicwux C.OT.OREDP. (environ) .c..cevveennceronansaass 30.000

I1. — Coasommation su cours de 'année 1981 :

: Assisthe oooonrrnnennnn 595420

= Nombre de bons soins. Total : 1572389 3 Assurésassistés .......... 976.969
Assistls ooeeneeneenes 52

— Nombre d'entrées 3 {hopital Assurésastistés .......... w001

_ bre de j dhospitalisation } :nistél ceevaireraruaanns 453230

— Nombre de placoments ea CAT. ....vcciviiieiiaininccsarnnacssaes 138
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— Nombre de placenments ea établissements spécialisés (IM.P. - IMP.R.O.)-

= Nombre de placements en hospice :
— Pereonnes fgbes .........00nnnn ceriressans vererensaseass 460

1'1. — Dépenses au cours de Panné’, 1931 :

Pour I'année 1981, les dépenses globales d'side sociale se sont élevées 3 la somme

de 643.735 F s répartissant comme suit :

Etat ....... Ceesssesensavisnerens

8) Groupe I Département ......coveinene

Communes ..........occeeee tiseseses
— Frais communs d'aide sociale ........ccoe0vieinnee veesssnennes .
— Aide médicale aux tuberculeux .................... Cereeceesane
— Aide médicale aux malades mentaux .........iviiniiiiiinenen, .
— Interruption volontaire de grossesse .......... tessrsesseasianns .
— Cotisations assurance obligatoire (bénéficiaire de I'AAH) ........
— Hébergement ............ tessescrecrsnsesiane vesase veresns
Total groupe 11 .......... vesrseerecsnne A S

T

b) Groupe 111 Département ............. cerersacees

Communes .....cecoveencrsscrsonness
— Alde & la famille .......oiiiiiiiniians cereneeas cerereereasines
«— Alde médicale générale ..............

Dont principaux rostes :

® hospitalisations ......... e reerereenaeariennan 259.500.000
@ honoraires médicaux et para-médicaux .......... 61.000.000
o médicaments ........ teeetssensetrsensssasaerne §7.000.000
® cotisations Sécurité sociale ................... . 19.000.000
® transPOrts . ..vuenene ceesisnsenatsnnnone tesees 19.000.000
— Alde aux personnes #gées .........cocciiiiiiiiiiiiiiiiinieeaeans
—~ Alde sociale aux Infirmes ........oocvviiiiiiiiiiiiiinanes
- Aide asux grands infirmes .......ccoociiiiiiianns teeseeretnencne

28.750.000
7.650.000
34.570.000
1.222.000
41.329.000
922000

114.443.000

72 %
112 %
168 %

141.000
443.641.000

23.672.000
34.338.000
25.000.000

$29.292.000
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IV. — Montant des avantages d’alde soclale :

lAw Montant menscel Plalosd ds ressources saawel

Allocation aux personnes dgées
(APA) cioviiinaaienciasannns 1.296,66 15.560

— Alde soclale -...... - 80,00
— Allocation FNS. .. 121666

Allocation sux infirmes (droits

ecquis) personnes Agées plus de
vingtans ......cc0nienen p 661,66 Plus d'sdmission
Allocation aux infirmes, aveugles et
grands infirmes de moins de vingt| Trois taux en fonction de {Une fois et demie le
ans (égale A 'AES. qui est servie| 1Etat : SM.IC. horaire sur la
parla CAF) ..ooiiiinnnannan — 42159 base de deux cen's
-— 73853 heures par mois.
— 105547
Allocation aux adultes handicapés
(servie par 1a CAF) .......... 2.12500 26.400
Pour mémoire
— allocation de vieillesse mini
MUM cececencnscncncnasonas 908,34 26,400

(PNS) coneeiirerasennncens 121666 _ 26.400

B. — Quelques problemes particuliers...

Les revendications locales en matiére d’aide sociale sont de
cinq ordres :

o l'extension de I'allocation spéciale de vieillesse en faveur des
personnes fgées qui n'ont jamais exercé d’activités salariées, ce qui
porterait les ressources de ces dernidres & 2.125 F par mois au lieu
de 1.296,66 F (2.733 personnes concernées) ;

o la situation des 2,412 infirmes maintenus & I'aide sociale
(interprétation trés large des droits acquis) alors que leur demande
d’A.AH. a &é& rejetée pour taux d'invalidité iasuffisant et n’ayant
pas, en outre, été reconnus inaptes au travail ;

o P'extension de I'allocation compensatrice en faveur des béné-
ficiaires de I’A.AH. dont 1'état nécessite I'aide d'unc tierce per-
sonne ;
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o le probléme des étrangers résidant dans le département qui
ne peuvent pas remplir les conditions de résidence en France métro-
politaine pour bénéficier de l'allocation d’aide sociale aux personnes
8gékes ainsi que de I'aide médicale 3 domicile dont le cofit se trouve
d’ailleurs trds intérieur & celui d’une hospitalisation ;

o le probléme des étrangers qui manifestement viennent se faire
hospitaliser dans le département ;

¢ en matidre d’aide ménagdre & domicile, le plafond actuel de
15.560 F interdit 1'admission de toutes les personnes bénéficiaires
d’avantages du régime de vieillesse ou de I’allocation aux adultes
handicapés dont le montant est de 25.500 F par an.
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IV. — LA SECURITE SOCIALE
A. — Les organismes de sécurité sociale.

1° La Caisse générale de sécurité sociale.

La Caisse ds sécurité sociale a des fonctions trés diversifiées :

— Au titre do régime général.

o clle assure pour I'ensemble des salariés, y compris les salariés
agricoles qui sont assujettis au méme régime que les non agri-
coles, la gestion des risques maladie, maternité, invalidité,
décds, vieillesse et sccidents du travail,

o clle recouvre les cotisations,

o elle exerce une action sanitaire et sociale pour les salariés
et les personnes f8gées,

o clle exerce une action de prévention des accidents du travail,

— Au titre des lois de protection sociale des non-salariés agri-
coles.

o clle assure la gestion des risques maladie, maternité, invali-
dité du régime AM.EX.A. sans intervention d’organismes
conventionnés,

elle gere le risque vieillesse,

elle recouvre les cotisations,

elle exerce une action sociale,

elle paie les indemnités viagires de départ aux chefs d’exploi-
tation agricole 8gés cessant leur activité (décret n° 78-1062
du 2 novembre 1978) pour le compte du Centre national pour
I'aménagement des structures des exploitants agricoles.

— Au titre de la prévoyance complémentaire.

Elle est chargée de recouvrer les cotisations du régime complé-
mentaire des gens de maison pour le compte de I'LLR.C.E.M., mais ce
régime, applicable depuis 1976, n'est, en fait, pas appliqué.

— Au titre de la protection sociale des artisans pécheurs.

. Elle pergoit les cotisations dues par les intéressés au titre des
prestations familiales. En métropole, ces cotisations sont pergues par
la Caisse nationale d'allocations familiales de la péche maritime.

La Caisse générale est donc A Ia fois :

Une Caisse primaire, une U.R.SS.AF., une Caisse régionale et
une Caisse de mutualité sociale agricole.
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Elle est classée en premidre catégorie.

Aupres d’elle fonctionnent :

— le service du contrfle médical ;

— et un service quelle gére pour son compte et pour celui
de la Caisse d'allocations femiliales : le Service commun pour la
formation professionnelle S.C.0.F.O.P. »

Elle est déconcentrés en 2 sections ¢

— section dc la Mutuelle générale de 1'éducation nationale ;
— section de la Mutuelle des P.T.T.

EFFECTIF DES COTISANTS

Catlg wies 1980 1981
Régime général : .
loyeurs cotisants compris les loitants

urﬁolel pour leurs nl(a’rlb C‘KP ...... 7926 8.758
Gens de maison :
— Employeurs cotisants .........cceeeeensennnsanecs 10.729 10.636
Assurés sociaux (y compris les assurés volontaires) .... () 135464 135.683
Exploitants agricoles (propriéisires et colons) :
— Exploitants ......co0000000ne teessssasenes senses 11219 11487
= CONJOINtE .v.vvvencrorsocreasseressoocancsoncese 7.141 .17
« Aldes familisux (majeurs et mlneun) .............. 830 760

() Lo chiffre de 1980 & été rectifif pour tanir compte des personnes qui avalent &6 compibes & la fois
comme assurés obligatoires ot comme bénéficlaires do la Jol sur la glaéralisstion de la sécurité
sociale alors quelles reldvent de ls seconde catégorie.

Notons qu'une importante migration vers la Caisse générale
est actuellement en cours. En effet, 30.000 personnes environ
(auxquelles il faut ajouter leurs ayants droit) qui étaient tributaires
de l'aide médicale vont étre transférées 3 l'assurance personnelle.
L’opération devrait s'étaler sur cinq ans.

EFFECTIF DES BENEFICIAIRES

Nombre 1989 1981

135.464 135.683

208415 208.421

15037 15572

30.183 29.122

Total ..ecvvvrennenns sresesesesnne . 389.119 398.798

105 boos toses ont € Chtribuds sz un total de S.009.783 Gkcmpies, 65 % des
décompies sont sinel régifs par tiers peyant et échappent pratiquement & fout outrdle.
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RECOUVREMENT — REGIME GENERAL — ENCAISSEMENT

Cotisations encalssées directement ....

Cotisations encalseées sur mise en recou-

Mujontbm de retard ot pénalitds ac-

R R R Ry P PN

Total des encalssements ......

Pourcentsge d'encalssement ..........

Fourceatage

1900 1981 @ bvoiets
1133524009 | 1292705915 |  + 1081
4192052 | 7issesm |+ m2e
1175476131 | 1324565449 | 4+ 1268
4.236.001 44088 |+ 192
1479712132 | 1320506352 |  + 1268
1262534836 | 1420592380 | + 1333
9344 % 9298 % — 049

RESTES A RECOUVRER INDEPENDAMMENT DE L'ANNEE D’EXIGIBILITE

e - —
Remn A recouvrer (cothsations, majorations de retard
et PEnalithe) ......icveiceiceiicriitnetoctinonces 81239.645 98.541.533 + 21.%
Cotisations restant & recOUVIEr (*) vovvvivnevrveossres 58411357 ' 71.065.806 + 803
—_——— w497 % | ———— = 537 %
Cotisatione encalesbes ........ccovvvececreencnscecce | 1173476131 1.324.565449 -
Cotisations a3mises €0 DONVAIUT «.vvvvrverennenneses 269.783 - 105202 -6
— 0,38 % = 0,18 %
Cotisations restant A recouvrer su début do I'eeée .... 49.333.793 58411337
Reenises, majorations de retard et admises ea non-valeur. 1223.758 1622.8% + 1538
= 2333 % = 2948 %
Ensemble da majorations acquittées, admiscs en non-
valeur ou remises ........ ssesanssetassencesesncss 4.789.7119 5.504.636

™ Iﬁhmm-“mubm

!
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RECOUVREMENT - REGIME DES EXPLOITANTS AGRICOLES - ENCAISSEMENTS

Posrceatage
1900 1931 Cramtion
Cotiations encalssbes ................| 16976478 | 2141696 + 2616
Majorations NS.A. acquitiées ....... 306833 442910 + 443
Total des encalssements ..., 17283308 21839873 + 2648
Cotisations et majorations dues ......] 26351020 31.953.473 + 2121
Pourcentage d’encaissement .......... 63,56 68,41 + 435
RESTES A RECOUVRER
o - —
Restes & recouvrer (cotisations et majorations) ........ 9.018.430 9.990.028 + 10,17
Cotisations restant d recouvrer (*) ...cocevvvvnaens | 7840849 8.652.502
| — 4147 % = 4040 % - 238
Cotisations encaissées .....ccievevvnnisasccrssasnses| 16976473 .21.416.963
Cotisations admises en non-valeur ...oo.vevvnveieninns 2,243 00 % »
- —————————— T » »
Cotisatiors restant 3 recouvrer su début de l'exercice .. | 6.074.134 7840849
Remises de majorstions ......cccveevnvenveccronosss 95.950 94.594 }
- oy = 1529 % = 17,60 % + 15,11
Ensend majorations acquittées, sdmises en non-
VAISUT OU TEMUIEE .ovvvvverrorrrnoranssanssrsecins 362.369 337503

(™ Moins lss cotisations admises on poa-valeur of les sanulations.
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GESTION DES RISQUES — DENOMBREMENTS ET COUTS

MALADIE — REGIME GENERAL ET EXPLOITANTS AGRICOLES

1900 191 Pourcestage §'évolation
Rigime Rxplaltants Rigine Rxploliaats Rigime Rxploitamts
plalesl agriscles gledrad agrisoles pladral agricoles
Consultations .......ccoeennes 1.028.020 120336 984837 115.691 - 420 - 386
Visltes covvvvecnnecncienncens 92911 16074 96.820 13425 + 421 — 404
Journées dhospitalisation ...... 828062 109.276 747.1%9 88.093 - 9n — 1938
Indemnités journalidres (°) .... 343074 » 341,560 » - 102 »
Colt de la maladio ...cov0uenee $20.432.047 63.841.4534 620.225.610 75.663.174 + 19,18 + 1852
(*) Ne concerssnt qua Je réigime plodral.
MATERNITE — REGIME GENERAL ET EXPLOITANTS AGRICOLES
1900 191 Poursentagr ¢'évoistion
Rigime Rxplottants Rigime Exploltents Régime Reploliante
plotesl agrisciss pladral agricoles pladesl ogriscies
Journées dhospltalisation ...... 40893 2471 42018 2622 + 273 + 6,11
Nalssances ..oo.cvviininennanss 9.662 » 9.037 969 — 647 »
Déclarations de grosscase ...... 10998 » 11.133 » + 143 »
Indemnités journalidres (*) .... 137429 » 161374 » + 1742 »
Colt de la matenité .......... 42.768.684 1.758.133 48.373.024 2.138.797 + 13,10 + 21,65

(") Ne concernent que Je régime général.
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1900 1981 Pourceatage d'évolution
. Déovmbressents
Rigtme Exploitents Régime Exploftants Rigine Exploltants
m attribuées su cours de
I'mnnde ..iveievecrcnirianene 187 19 178 25 — 481 + 3138
Penslons supprimées ou éteintes
lucmmdel'lnnég creivenas 149 6 126 12 - 1544 + 100,00
Total &8 pensions en cours .... ‘1459 50: 1507 6 + 357 | + 2600
Cotit de Invalidité ............ 20.623.730 799237 25.206.564 1440447 + 222 + 8023
DECES — REGIME GENERAL
Pourceatage
Disombrea sate ‘lﬂ 1981 & évolutt
Nombre d'attributions du capital décds 323 240 , - 26,13
Colt de Vassurace décds ............| 1723993 1292281 — 2504
_ VIEILLESSE — REGIME GENERAL ET EXPLOITANTS AGRICOLES
1900 1981 Pourceatage d'évolution
Dénombremants
Rigime Expioitants Régime Exploltasts Rigime Exploltants
pladeal agricoles pindeal agricoles sindenl agricoles
Allocations contrlbudvﬁ vesane 12028 4037 13.537 4416 + 12,53 + 939
Allocations non contributives .. 6.663 3317 6.198 3292 — 698 — 0,78
Allocation suppiémentaire .
FNS. ceotverirerornrasasees 14.749 5364 15330 3.693 + 3% + 6,13
Colit de la vicillesss .......... 288.460.289 103.876.901 331.954.436 118.525.606 + 15,08 + 14,10

Sénat 157, — 3
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ASSURANCE VEUVAGE

Prestations servies ....covieivccccnnnsas 879.976,25
INDEMNITES VIAGERES DE DEPART
Montant versd .......ceieieiineineenes 133.729.97

ACCIDENTS DU TRAVAIL — REGIME GENERAL

Dénombrements 190 1t Prsiemna
Journées d’hospitalisation ...evceveees 11934 10.877 - 8,86
Indemnités journalidres ......0ceeveee ’ 80.733 97.963 + 2134
Rentes aitribuées ...oooiviencescnnens 287 462 + 60,98
Rentes €0 COUS sevevivecnrocssasses 5347 5847 + 935
Accidents du travail déclarés ........ 5239 5.689 + 859
Accidents de trajet ..covveecnencrcnes 613 670 + 894
Maladies professicnnelles ....o.cvvene 23 n -+ 24,00
DEORS covverersinacacesrcrercersanes 30 20 - 3333
Colt accidents du travail (toutes dé
penses confondues) ..cieveiansenane 40.909.131 50.234.481 + 2280
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ACTION SANITAIRE ET SOCIALE — DEPENSES PREVISIONNELLES

Moatant
Neure do 1a Géponse ool *
1900 1981
I, == Action au titre ds lossurance
maladie - Rigime général :
-— Pmuﬂom supplémentaires -
ressreseasessnsene 130.000 200.000 + 3383
— Subvcntiom ...... sesveses 1.218.300 1.128.393 - 739
— Préts A I'équipement sanitaire] 16.072.107 5.948.362 - 62,99
«~ Budget du service social . 2263030 2.786.962 + 2318
— Budget du .ervice ldmlnir
tratif ..iiieeiinnen [P 159.303 134.750 — 1541
Total des dépenses du régime
général ......oiiienee. 19.842.940 10.198.467 — 48,60
1. — Action au titre de lassurcnce
maladle des exploitants agrico-
~ Actions Indlviduelles ...... 67.800 54600 - 1947
— Subventions ......ce00000s 17500 » »
« Frais de gestion ......... Néant Néant »
Total des dépenses du régime 85300 54.600 — 3599
11, — Actlon en faveur des
e, personnes
== Actions individuelles ...... 1.671.000 2228.000 + 2333
— Subveations ....... 134.000 204.000 + 3224
- Preh at tunluhe
émﬂpcmen -336.608 135.000 — 62,14
— Bud du -ervice udmlnir
tratlt ....... sesesessasees 93.070 119.323 + 2351
Total des dépenses ........ 2256678 2686323 + 1904
Total géndral ...ecvvverees 22.184.918 12.939.392 — 41,67

2° La Cuisse d’allocations familiales.

La Caisse d'allocations familiales a plusieurs fonctions :

~ clle sert les prestations familiales :

o aux salariés du commerce et de I'industrie et aux salariés
de 'agriculture,
® aux non-salariés agricoles,

A Dégard des travailleurs salariés et non salariés du régime
agricole elle joue donc le r8le d'une Caizse de mutualité sociale
agricole. :

- e gux artisans pécheurs.
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.Elle se substitue donc & '’égard de ces artisans & la Caisse natio-
nale d’allocations familiales de la péche maritime.

— elle exerce une action sociale en faveur de ses ressortissants
et .de leurs familles & l'exclusion des exploitants agricoles. Cette
action revét deux formes : action socisle de droit commun, action
sociale dans le cadre du Fonds d’action sociale obligatoire (F.A.S.0.) ;

— elle gire, de surcroit, un service qui lui est commun avec la
Caisse générale : le centre départemental de. traitement dc l'infor-
mation (C.E.D.E.T.L).

‘La Caisse est classée en deuxiéme catégorie.

EFFECTIF DES BENEFICIAIRES

Nombre 1900 1981
Femilles bénéficiaires ...... veeereseas reesssenonns cheseane 61.044 59.521
— Régime général (y compris les marins pecheun) RPN 53931 52619
— Exploitants agricoles ........... cesesessranases 7.113 6.902
Enfants béaéficiaires ................ vessanoen [ 168.527 162,258
Nombre moyen d'enfants par famille prestataire .......... . 2,76 2,713

\

DEPENSZS DE LA CAISSE D’ALLOCATIONS FAMILIALES
- EN MATIERE DE PRESTATIONS FAMILIALES — REGIME GENERAL

m “ ‘ 1o el @évolution
Allocations familiales ...............| 233253478 321.914.667 + 3801
Congé de malssance .......... ceeene 889.652 1.061.448 + 193
Allocation d'orphelin ........eoeveees ] 48635286 70.558.407 + 4307
Allocation d'éducation spéciale ......| . 8608325 11193498 | + 3003
Allocation logement familiale ....... . 20.781.879 28582527 + 3754
Allocation rentrée scolaire . 19415548 215%.114 | . + 1120
Complément familial ..... 74.307.049 94.340.199 + 2696
Allocation de parent 15016 ..........00 30.792.988 50.960.633 + 63,50
Allocation aux sdultes handu:apéc 111.694.281 152268531 + 3633
Prime de démémxement 10381 | 26222 + 147,82

Majorations exceptionnelles .......... 32.060.718 397.630 »
Prime de protection de la maternité .. |- 517650 | - 1524370 + 19452

Supplément _de revenu familial gmnd > 17.160.400 o

rAllouﬂon hgmnt sociale ..oeeeeiia » ‘ 2620962 »
Total des dépensel ceeere ] 580967635 774.199.808 +. 3326
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L'augmentation importante enregistrée cette année tient notam-
ment au fait que pour ramener & un mois le délai de paiement des
prestations la Caisse d’allocations familiales a versé en décembre
deux mois d’allocations (octobre et novembre).

DEPENSES DE LA CAISSE D’ALLOCATIONS FAMILIALES
EN MATIERE DE PRESTATIONS FAMILIALES — EXPLOITANTS AGRICOLES

Nature des prestations 1980 1981 ‘ "”.m"'“""
Allocations familiales ..............| 41.762363 54.461.629 + 3041
Congé de nalssance .....voveeeeeeraes » » »
Allocation d’orphelin ....vvevvieennes 1.755286 2.376.985 + 354
Allocation d’éducation spéclale . .... vee 1.834.703 2209m 4+ 21,16
Allocation logement familiale ........ 245.794 598412 + 14346
Allocation rentrée scolaire ...... ceenes 3.168.891 3.619.064 + 1420
Complément familial ......cc0nvveese 8.894.827 11218414 + 26,12
Allocation de parent isol§ ............ 184382 153907 — 1544
Allocation aux sdultes handicapés .... » » »
Prime de déménagement ........... . » » »
Majorations exceptionnelles ........ . 4971745 26133 >
Prime de protection de la maternité .. 52.766 167.779 »
Supplément de revenu familial garsnti > 693.600 »
Allocation logement sociale ....... » » »

Total des dépenses ...... 62.870.758 75541.502. + 20,15

ACTION SOCIALE DE DROIT COMMUN - DEPENSES nzvxsxonm.u.ﬁs

Montant dnt budget
Natwre dos déponsse Pourcentags
1900 1981 &' $volution
Logement .......vocoviveincninnnanes 15.205.000 12.500.000 — 17,79
Vacances ........ seveenccna RN 9.370.000 $.200.000 - 44,50
Service soclal ........ 1.042.098 1.559.438 + 4964
Etablissements 30claux ........cceees 8222389 7.910.000 — 380
Prestations supplémentaires - secours ., 1.150.000 . _L,4oomo — 68522
Réalisations diverses ...........cus.. 650.000 " 560.000 — 1388
Gestion de l'action soclale .......... 2034232 3010872 + 48,00
Imprévus ...ooovneees 401.384 315.190 - 2147
TOWEX «evvneeennnneeens| 38075423 31.435.500 — 1739

Nots 1 Les agriculteurs ne bénéficient pas de ceits actios soctale.
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La diminution sensible des dépenses d’intervention est liée 2
une baisse corrélative des recettes, conséquence directe de la prise
en compte en 1980, de recettes exceptionnelles suivantes :

— Subvention CN.AF. au titre du loge-

MENt ..vvcenearosnoonnnsonnsassnans 4.000.000 F
— Crédits dégagés par annulation affectation

1979 et antérieures ......co000000anns 386.578 F

— Report A nouveau au 1* janvier 1980 .... 2.905.811 P
— Subvention C.N.AF. pour secours aux

" sinistrés du cyclone Hyacinthe .......... 1.000.000 F

Total ...ovvvvveinnnnn. 8.292.389 F

L’augmentation des dépenses du service social et de gestion de
I'action sociale s’explique par les mouvements affectant l'effectif des
services et le classement du personnel.

3* Une structure particuliére : le Fonds d’action sociale obli-
gatoire (F.A.S.0.).

Les prestations familiales servies dans les départements d’outre-
mer ne sont pas identiques & celles versées en métropole.

Pour assurer une parité globale a été créé un Fonds d’action
sociale obligatoire qui permet de metire en ceuvre diverses agtions
collectives limitativement énumérées en faveur des familles et qui
était primitivement alimenté par un pourcentage du montant de
certaines prestations.

Un arrété du 22 juillet 1980 a, cependant, bloqué la dotation
annuelle du F.AS.O. & 109.136.000 F. Compte tenu des excédents
accumulés au cours des exercices passés I'exercice 1980 n’a pas
connu de difficultés majeures. Certaines institutions, associations ou
ceuvres qui bénéficiaient traditionnellement de crédits du F.A.S.O.
ont néanmoins été invitées A rechercher d'autres sources de finan-
cement.

En 1961, le financement des actions du F.A.S.0. n’a &té possible
que grice A une dotation complémentaire exceptionnelle de
20.000.000 F. En outre, les travailleurs sociaux ont été transférés
au département sur les crédits de protection maternelle ot infantile
et d’aide & I'enfance. Les cantines scolaires demeurent, en tout état
de cause, la priorité essentielle.
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: Chagitre I 1 Chapltre IV
Chmpltre 1 3 Chagpitre 11 1 réguiation . Pourceniage
Eusrelces ooavinss scoleires oravelliowrs soclexx formedon @es nalesaares Totad @'évolutica
professionnelle Divees
1976 ..cvvenen. 56.626.025,00 2.307.600,00 8.679.375,00 3.637.000,00 ~ 71.250.000,00 + 2581
1977 ciiiennenn 78.290.913,09 2.000.000,00 13.195.000,00 3.952.562,00 9743847709 + 36,76
1978 ciiivannen 91.393.167,26 2.200.000,00 13.019.031,48 _ 4.369.300,00 112.983.998,74 + 1395
1979 c.iianneen 104.730.5%4,73 2.500.000,00 13.309.567 40 9.608.694,59 132.148.336,74 + 1696
1980 .. ..0eenns 112.823.384,47 2.935.000,00 11.914.02¢,59 20.081.134,53 147.753.545,67 + 1180
1981 coiiinnns 11766531407 » 11497.£11,58 25.729.499,74 154.887.425,46 + 4423

B. — Les problémw actuels de la Sécuriié sociale
a4 la Réunion.

1. Le régime général,

- Les conditions de financement sont globalement les mémes
qu'en métropole (assictte, taux, échéances). Il n'y a pas lieu d'y
revenir, sauf A signaler les difficultés qui sont imposées & I'employeur
de main-d'ceuvre agricole qui, assimilé depuis ’origine 3 un employeur
du secteur artisanal ou industriel, peut ne pas admettre les distor-
sions sensibles qui en résultent si on compare les cofits des charges

sociales en métropole par rapport & la Réunion.

La profession en est aujourd’hui & réclamer 'instauration d’une
mutualité agricole dans l’espoir d’obtenir ainsi un rapprochement
avec les taux pratiqués en métropole (voir cotisations allocations
familiales).

Le mouvement métropolitain tendant & faire encaisser des
contributions diverses par la sécurité sociale est soumis ici a des
obstacles divers. Seul le F.N.A.L. fonctionne,

Restent en attents ie versement de transport (dont peut étre
bénéficiaire la commune de Saint-Denis qui dépasse largement les
100.000 habitants) et les cotisations complémentaires dues pour les
personnes au service des particuliers (absence de I'LR.C.EM., d’od
difficulté avec 'ASS.ED.LC.).

* Reste également le probldme économique sur lequel il est bon
de réfléchir : lés structures de production de la Réunion permettent-
elles que le préldvement social soit durablement organisé d’aprds
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les schémas découlant de la Libération ? Par ailleurs, n'y a-t-il pas
incompatibilité avec la recherche d'un meilleur indice en matidre
d’emploi (problkme des industries de main-d'cuvre) ?

2. La régime agricole.

Ici, les systimes .existants dans les départements d’outre-mer
restent caractérisés par leurs lacunes, leur rigidité et leur coGt.

e L’extension n’est pas encore compléte : accidents du travail -
pour les non-salariés, action sanitaire et sociale limitée, allocation
de remplacement pour les mires de famille, statut des associés
d’exploitation en attente, probléme posé par la couverture des acci-
dents de la vie privée pour les jeunes et les retraités...

o L’extension est rigide : .les textes datent de la période 1964-
1970 et ne tiennent pas compte de la loi d’orientation agricole,
laquelle trouve pourtant son application pour son volet, économique.
D’od de gros problimes d’adaptation : non-admission des nouvelles
spéculations (voir motion du Conseil d’administration de 11 C.G.SS.
corcernant les apiculteurs, en date du 7 juillet 1982), les cotisations
ont plus un aspect d’assistance qu'une cnnsécration du caractire
rrofessionnel de l'activité (scuil d’assujettissement fixé depuis 1970
3 deux hectares pondérés), décentralisation insuffisante (trop souvent,
obligation de recourir au niveau parisien, alors qu'il pourrsait y avolr
délégation locale). :

L'extension cofite trop cher : les cotisations sont « adaptées »
en assurance vieillesse et en allocations familiales ; par contre, elles
sont mécaniquement étendues en AM.EXA, "":ille identique). LA
aussi, la profession proteste et ne paye pas. D’ws les mauvais ratios
de la C.GSS. de la Réunion.

3. Les cotisants divers.

a) Les assurés personnels.

L'extension de 1'assurance maladie des travailleurs indépendants
(« Non-Non ») limite pratiquement le recours & 1'assursuce person-
nelle aux économiquement :faibles, populatxon tradxtionmllcmcnt A
la charge de V'aide sociale.

" Une modification des -textes existants devrait permettre une
simphf‘cation des modalités d’adhésion, avec fixation d’une cotisa-
tion unique A caractdre forfaituirc. Cette mesure réglementaire per-
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mettrait de tenir compte du nombre rclativement élevé de bénéfi-
ciaires rapporté & 1'échelle de 1a C.G.S.S. de la Réunion (prévision :
30.000 chefs de famille),

b) Les handicapés bénéficiaires de I'« A.A.H. »,

La remarque précédente peut également s’appliquer ici : pour
faciliter la prise en charge des bénéficiaires de 1’A.A.H., trés nom-
breux ici, les relations triangulaires entre la C.AF., la D.D.ASS.
et la C.G.S.S. pourraient étre simplifiées, notamment du point de
vue des cotisations (prévoir une cotisation couvrant la durée, en
général, annuelle, pour laquelle I'allocation est attribuée).

c) Les marins pécheurs.

Les petits pécheurs artisans sont affiliés au régime général pour
le risque familial : cotisations & payer & la C.G.S.S. et allocations
versées par la C.AF. La contribution A.F. est alignée sur les mémes
bases que celles dues & I'ENN.LN. (Quartier des affaires maritimes).

Or ces bases sont sans commune mesure avec les conditions de
vie des professionnels en cause. C'est ce que le président du conseil
d’administration a souligné dans sa lettre adressée & M. le président
du conseil d’administration de I'A.C.0.S.S. le 3 juin 1982, Les
membres de la Haute Assemblée noteront qu'il s’agit 13 d’un texte
législatif, qui pourrait faire 'objet d’'une révision en concertation
avec les représentants de la profession.
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CONCLUSIONS

Votre délégation, & 'issue de ce voyage, souhaite formuler cing
observations générales :

— Premiere observation : les équipements sanitaires du dépar-
tement de la Réunion paraissent, au vu des visites qu'elle a effec-
tuées, « surdimcnsionnés » par rapport aux besoins de la population
locale. Cette situation s’explique toutefois par les conséquences de
1"éloignement de ce département d’outre-mer qui exige qu'il dispose
d’un équipement sanitaire qui lui permette de répondre aux exigences
de l'urgence, en évitant les contraintes financitres qu'imposeraient
des transports sanitaires extrémement cofteux.

— Deuxiéme observation : la part importante de la dépense
sociale dans la constitution des revenus dcs Réunionnais résulte avant
tout d’un effort de solidarité nationale qui a permis, au cours des
vingtcinq dernidres années A la Réunion, d’atteindre un niveau de
vie, sinon comparable & cclui des pays développés, du moins trds
supérieur & celui des pays voisins.

Cet effort social s'est accompagné d'une politique éducative et
de formation qui donne i ce département, pour l'avenir, des atouts
majeurs pour une politique de développement économique.

— Troisiéme observation : I'ensemble des indices locaux d’évo-
lution de la situation économique et sociale montre que la Réunion
depuis 1965 a, cn matitre démographique, su tirer pleinement
le profit de V'effort d’alignement souligné précédemment. Cet effort
s.¢ial doit étre poursuivi afin que les disparités qui existent encore
entre les prestations servies en métropole et celles qui sont attribuées
3 la Réunion disparaissent complétement.

— Quatriéme observation : cet alignement ne saurait, cepen-
dant, avoir pour effet de priver la Réunion des moyens effectifs
d’accéder au développement économique.

La situation locale de I'emploi, particulidrement grave, appclle
de ce point de vue, plus que la mise en ceuvre d’un systtme d’indem-
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nisation du chdmage dont chacun se plait toutefois & souligner
I'importance, la mise en ceuvre d'un programme de redistribution
de 'activité économique, qu'il s’agisse de la diversification des acti-
vités agricoles ou de 1'émergence d'un véritable secteur secondaire.

— Cinquidme et ultime obscrvation : votre délégation ne peut
que constater le rdle décisif qu'a joué au plan institutionnel le
processus de départementalisation. Quelles que soient les divergences
qui existent A ce titre pour V'avenir de ces départements, il serait
malhonnéte de contester que les conséquences sociales et économiques
de P'alignement institutionnel de ce département ont été trés béné-
fiques puisque, menac4- par de graves probl2mes sanitaires, une
démographie en pleine explosion et une économie au bord de
'asphyxie, la Réunion dispose aujourd’hui d’une population mieux
. formée, mieux nourrie et mieux intégrée A qui il convient maintenant
d'offrir lzs moyens d'un véritable décollage économique. Les auto-
rités politiques locales ont semblé pleinement décidées, avec l'aide
de la métropole, 2 utiliser au micux les atouts dont la Réunion dispose
pour assurer ce décollage économique.
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ANNEXE

TABLEAU COMPARATIF DES PRESTATIONS SOCIALES
SERVIES EN METROPOLE ET A LA REUNION
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PREMIERE PARTIE
PRESTATIONS FAMILIALES DIRECTES

1. — Prestations familisles identiques en métropole et A Ia Réunion
quant A Jeurs conditions d'attribution et & leurs montants,

ALLOCATION DE RENTREE SCOLAIRE

1* Textes principaux,

«— Lol n* 74644 du 16 julllet 1974;

~— Décret n* 74-706 d.. 13 200t 1974 ;

— Circulaire n* 1335 du 28 juillet 1976;

— Lettre ministériclle n* 567/G/78 du 22 scptembre 1978;
- Code de sécurité sociale, article L. 510-9°,

2° Fioalité,

Cetto allocation est attribuée 3 J'occaslon de chaque rentrée des classes, pour alder les
familles disposant de ressources modestes A couvrir une partie des frals dhabillement et
d'équipement scolaire,

3* Conditons d’attributlon.

Pour bénéficler de l'allocation de rentrée scolaire, I faut :

— assumer la charge d'au muins un enfant satisfaisant & 1'obligation scolaire, c'est-d-dire
8gé do six A seizs ans et Insciit dane un établissement ou organisme d’enseignement
public ou privé, ou 4gé de molns de six ans au 1* février de l'année suivant cello
de la rentrée, mals admis au cours préparatoire en vertu d'une dérogation délivrée
par Ulnspecteur d'scadémie ;

— avolr benéficié au cours de 1a période de douze mols qui prédde lo 1* septembre
de l'année de la rentrée < olaire d'une prestation familiale;

~ disposer de ressources in_‘~ ares & un certain plafond qul est identique A celul
prévu pour le complément familial (volr p. 29).

4* Montant,

Cette allocation fait I'cbjet d'un seul versement au moment ds la rentrée i:olaire; le
montant de I'allocation rentrée scolaire est égal A 20 % de 1a base mensuelle de calcul des
allocations familiales en métropole, soit 264,60 F par enfant bénéficlalre A la reatrée
scolaire 1982,

3° Remarques,

En raison des critdres d'sctivitdé qui continuent A &tre réclamés pour Fouverture dea
droits aux prestations familiales, de nombreuses familles ne peuvent bénéficler A la Réunion
de cette allocation.

Afin péanmoins do permettre & ces familles qui en ont lo plus besoin, pulsque sans
ressources, de faire face aux dépenser do rentrée scolaire, une prime du méme montant
que l'allocation rentrée scolalre leur cst servie sur lo budget départemental, Groupe I
remboursé & 93 % par I'Etat. 1l n'en reste pas moine vral quil s'egit 1b d'un transfert do
charge.

Séoat 157, — 4



ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES

1* Textos principeux.

— Lol dorientation n* 73334 du 30 Juln 19733
— Décrets o 751197 ¢t 1199 du 16 déoembre 1973,

2* Finalltd,

L'allocation aux adultes handicapés a remplacé les trols allocations existantes :

— l'allocation sux mincurs handicapés et aux adultes handicepés;

= l'allocation supplémentaire du Fonds national de solidarité ;

= l'allocation mensuelle d'alde soclale aux aveugles et aux grands lnfirmes.

L'all cation aux sdultes handicapés & pour but de gerantle aux intéressés un minimum
do ressources permettant de leur assurer une ceriaine autonomie vird-vis do la collectivité
¢t de favoriser lour insertion soclale.

3* Couditions d’attribution.

Pour bénéficier do I'allocation aux adultes handicapés, il faut :

~— $tre 8gé d'su molns vingt ans ou d'au molins eelze ans A condition ds ne pas riunir
Jes conditiony exigées pour &tre consldérd comme &tant A charge su scas des pros-

., tations familiales s

= justifier devant 1a Commission technique d'orientstion et de reclassement profes
sloanel (COTOREP) d'un taux d'incapacitd permanente d’su moins 80 % ou blen,
sl co taux n'est pas attelnt, justifier de l'impossibilité d’exercer un emplcl en ralsoa
de son état physique

~— no pas béaéficler d'un avantage vieillesse, d'lnvalidité, d'sccident de travall ou do
retraite d'un montant au molns égal A {'allocation aux adultes bandicapés;

= s} ls personne handicapée est hospitalisdée pour une durde supéricure A un mols
dans un établissement de ecins (et non pas d'hébergement), Jo versement de Yallo-
cation est malntenu lorsque ls bénéficiaire & deux enfants ) sa charge.

Toutefols, I'allacation est rédulte ¢

== do 1/3 sl I'allocataire & un enfant ou un ou plusieurs ascendants & sa charge;

— ds 2/3 sl lallocstaire est marié sans enfant nl ascendant A sa charge;

«= de 3/3 dans les sutres cas;

~= dlsposer de ressources inférieurcs au plafond prévu pour l'attribution ds I'AV.T.S.

4* Prooédurs,

La demande d'AAH. ot adresséo ) ia COTOREP par Matermédialre do la
Calsse d'allocations familiales. Au vu de la décision de cette Commission, la CAF, liquide
cetio prestation et ea lnformo la DDASS,

L'allocation est sccordée pour uns péricde su moins égale A un an et eu plus égale
2 cinq ans. Ells est versée mensuellement et A termo échu,

3* Moatxat,

Le montant mensual de I'allocetion aux edultes handicapés eet fixé au 1/12 du mcutant
annuel de JAllocation sux vieux travallleurs ealariéds (A.V.T.S) et du Fouds national de
solldarité (PNSJ. Au 1* julllet 1982, lo montant de I'allocation sux adultes handicapés
oflevait A 2.123 F par mols.



-— 8] —

6° Drolt ({écivd.

Lo bénéliciaire de I'AAH., qul n's pas d4;a un titre personnel d'affiliation A Vassu.
rance maladle, est obligatoirement affili§ par les soirs de la Caisse d’sllocations famillales,

?* Remarque.

Certalng avantages complémontalres et >scessulres sont eervis :

= une allocation compezsatrice peut étro vensée pour permettre su handicapé de
compenser '
® it les frals eatrsinés par le recours A une tierce personne ;
@ s0it les frais supplémentaires entrainés par l'exercico d'une activité professionnelle.

Cetto allccation est également attribude sur déclsion de 1a COTOREP.

L'allocation compensatrice n'est toujours pas versée dans les départements d'outro-mer
ea raison de I'absence du décret d'adaptation prévu par l'srticle 60 de 1a loi du 30 juin 1975,
dite lol d'orientation en faveur des personncs handicapées.

CONGE DE NAISSANCE OU D'ADOPTION

Textes principaux.

— Lol du 18 mal 1946 ;
— Décret n* 63278 du 12 avril 1963;
— Lol n® 76617 du 9 juillet 1976,

Finalith,

Le congé rémunéré de trois jours est destind ) permettre au chel do famille, soit d'alder
Ia mere lory de l'sccouchement et dleffectuer les démarches néocssitées par ls nalssance
d'un enfant, soit do préparer l'accueil au foyer de Venfant adoptd,

Conditions d’attribution.

Pour béadficier du congé de naissance ou d'sdoption il faut 3
— Ltro salarid; *
— avoir un enfant légitime ou adopté,

Lo pire d'un eafant naturel a droit au congé sl recoanalt I'enfant et ¢'H vit d'une
manidre notolre et permancate avec la mére de l'enfant,

11 o'agit d'un congé de trols jours & preadre dans les quinze jours qui précddent ou
qul sulvent 1a naissance ou larrivée de l'enfant au foyer ea cas d'adoption.
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II. — Prostations familiales dont les conditions d’ouverture des droits sont iden-
tiques en métropole et dans les départements d’outre-mer mals dont les
montants sont différents,

ALLOCATION D'ORPHELIN

Métropols. Réunica.

Textes.

~ Articles 5435 2 3439 du Code de la sécurité soclale;
— Décret n* 71-504 du 28 juin 1971;

— Décret n* 78-82 du 24 Janvier 1978;

— Décret n* 78-39% du 20 mars 1978,

Condition d’ouverture des droits.

Cette allocation vise d compléter celles accordées dans certains cas particuliers aux
enfants orpheling (exemple : rente dans le cas d'accident mortel du travail) et & spporter
une aide financitre aux personnes qui en ont la charge effective et permanente, L'allocation
vise également ) favoriser lo placement des orpheling dans une famille, solutior plus
favorable que le placement dans une institution.

Lo droit A I'allocation est ouvert )

— Jorphelin de pire et de mire (orphelin total) ou de l'un d'entrs eux (orphelin
partiel) ;

— sux enfants assimilés aux orpheling totaux (enfant dont la filiation n'est pas du
tout reconnue ; enfant « manifestement abandonné ») ainsl quaux enfants assimilés
aux orpheling partiels (enfant reconnu par un seul des parents; enfant manifeste-
ment abandonnd par I'un des parents seulement);

— enfant qui a falt l'objet d'une adoption plénitre.

Montant.

L'sallocation d'orphelin est calculée en L'allocation d'orphelin est calculée en
pourcentage do la base mensuelle szrvant pourcentage d'une base propre aux dépar
au calcul des prestations familiales servies tements d'outre-mer (reprécentée ner lo
en métropole, soit ¢ 1323 F au 1* juillet montant journalier des allocations fami-
1982, liales proprement dites servies globalement

’ nfants & X
Orphelin total pour les deux premiers enfants & charge)
30% de Ja base, soit : 39690 F. Le nombre d’allocations journalitres
servies est le méme que pour les alloce-
Orphelin partlel 3 tions familiales dans la Umite do vingt-
225% de la base, soit : 297,67 F. cinq jours,
Orphelin total : -
87% de la base D.OM,
pour 23 jours : 260,13 F,
Orphelin partie] :
669 de¢ la base DOM,
pour 23 jours : 197,34 P.
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ALLOCATION D'EDUCATION SPECIALE

Metropole.

Réunlon,

Textes.

— Lol d'orientation n* 75334 du 30 juin 1973 (J.O. du 1° juillet 1973), articlen 9

et 60;

== Décret n* 73116 du 13 déoembre 21973;
— Décrets n** 751193, 1196, 1198 du 16 décewsbro 1973.

Conaitions d'ouverturs des droits.

Les parents qui ont la charge d'un enfant handicapé do moins de 20 ans, A condition
que cet enfant soit atteint d'une incapacité permanente aux taux déterminés par la
CDES. (Commission départementale d'éducation spéclale) 3

— sait comprise entre 50 et 80 % et admis dans un établissement ou pris en chargs
par un service d'éducation spéciale ou de soins d domicile; n'ouvrent pas droit
A I'allocation, Jes enfants placés en internst lorsque les frais de séjour sont pris
intégralement en charge par 1a Sécurité sociale, I’'Etat ou I'aide sociale;

— soit d'su moins 80% et non admis dans un établissement d'éducation spéciale,
nl pris en charge au titre de I'éducation spéciale. Un complément d'allocation
peut sajouter lorsque, selon la nature du handicap, l'enfent a besoin de l'alde
constante d'une tierce personne ou d'une alde quotidienne mals discontinue sans

prise en charge Intégrale.

Moatant,

Pour I'sllocation proprement dite, lo
montant est do 32 9% du salalrs servant
de baso au calcul des prestations {amiliales
sorvies en métropole.

Concernant les mejorations pour tierce
personne, il est
— pour la premidre catégorie de 48 %
dudit salaire de base;
-= pour la deuxilme catégorie de 24 %
dudit salaire de base,

s0it au 1¥ juillet 1982 :
Allocations princlpales .... 42336F;
Complément premilre caté-
Complément deuxidme caté-

BOI0 ceerienenenennens J782F,

Pour lallocation proprement dite, il
s'agit d'un montant journalicr égal A 1%
des allocations familiales servi globalement
par journée pour les deux premiers enfants
A charge.

Pour les compléments :
Premitre catégorie : 212 % de la mime
baso ;
Deuxitme catégorie : 106 % do la mimo
base.

Les personnes qui, au cours du méme
mois civil, Justifient de plus de 10 jours
ou de 90 jours durant l'année civile pré
cédente d'activités salariées effectives ou
d'une période assimilée ) des journées de
travail d'égale durde bénéficlent, pour ce
mols, d'une allocation égale 2 vingt<ing
fois D'allocation journalilre,

Au 1® Juillet 1982 :
Allocation d'éducation spé-
clalo (23 jours) ...evaue 42139F;
Complément premitre caté-
gorie (23 jours) ........ 63388F;
Complément deuxidme caté
gorie (23 jours) ..eee... 316S4F.,
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ALLOCATION DE PARENT ISOLR

Métropole. Réanion.

Texe,

— Lol n* 76617 du 9 juillet 1976;
== Artlcles L. 34310 & 34316 du Code de la sécurité soclale,
« Décret n* 76-893 du 28 eeptembre = Décret n* 77-1475 du 28 décembre

1976 modifié par décret du 24 povembre 1972,
1977,

Conditions d’ouverturs des droits,
Personnes vouves, divorcées, séparées de drolt ou de fait, abandonnées ou célibatatres,
vivant seules et sssumant la charge d'au moing un enfant.

Les fanmes seules enceintes sont assimilées 3 un parent 1solé A condition d'avoir déclaré
leur grossesss et passé les examens prénataux obligatolres.

Vends depuls ie 1% octobrs 1976. | Versée depuls leo 1% jaavier 1978,

L'llocation dc paresit isolé est une allocation différentielle, elle est égale, chaque mois,
A la différence entre le revenu familial minimum garantl et les ressources totales du parent

iscld.
Mode de calcul.

Diposor do ressources mensuclles totsles Disposer do ressources mensuelles totales
inféricures A un revenu familladl mensuel inférieures 2 un revenu familial mensuel
garantl fixé en pourcentage do la base qui est Ge 3
mensuello de calcul des allocations —~ 378% do 25 allcations journalidres

~ 150% de la base mensuells de val serviea pour les deux premiers en-

cul oes allocations familiales pour e fants pour le epreat lsolé ov ami-
parent lsol4, milé,

— 30 % do cette mime buso par enfant — 126% de ootte bmse par enfant A

A charge, charge.

Moatast du revecu famillal minlovum,

Forumve encelntes ........ 198430 F Femmes encelntes ....... . L2 r
Parent s0lé avec un enfant Parent 1solé avec un enfant
A charge ..vvvecenene. 254800 F A ochags oivnnennenes 130896 F
Supplément par eafant ) Supplément par enfent &
clargs .iiveciveriniees G610 F chargd seiececiicnnieee  SIGT4F
Droit,

L'aftiliction b titre subcldlaire des bénéficlaires de PAPL A Vassurance maladis,
prévue par lo décret ° 77-1254 du 14 novembre 1977, a ét8 rwudue applicable dans les
D.OM. A covpter du 1 janvier 1978 par la lestre ministériclle n® 1067/78 du 17 janvier
1929,
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PRIME DE DEMENAGEMENT

Mieropols. ’ l

Textes,

— Lol o 75625 du 11 fulllet 19753

— Décret n® 61687 du 30 | ~- 1961,
~ Décret du 25 juln 1976,

Condldons d’ogverture des droits,

Emménager dans ua local pour lequel le droit A I'allocation de logement est ouvert;
Vobjectif essentiel étant l'amélloration des conditions de lhabitat.

Montant.

La prime de déménagement est égale
aux frals réels entrainés sans pouvolr excé
der un meximum fixé en pourcentage de
Ia base mensuelle de calcul des prestations
familiales (1.323 F au 1v julllet 1982),

— Pour un jeune ménage sans enfant

ou avec un enfant ou une persoons A
charge taux 200 %, soit 2.646 F,

Ce montant est majoré de 20 % de la
base mensuello de calcul des allocations
familiales par personne ou enfant & charge
supplémentsire, soit : 264,60 F,

La prime de déménagement est égale
aux frals téels entralnés dans la lmite ¢
— pour un jeune ménage sans
enfant ....cieve0rennenes TSR
— pour un ménsge avec un
enfant ....ievveieseoreess  9ISF
— pour un ménage avec deux
enfants .......orev0ee0es. 1060 F
— pour un ménage avec trols
enfants ......o000nvnnen.e 1219F
— pour un ménage avec quatre
enfants ..ivivevrnreceesss 132P
— Personne ou ménags avec
cinq enfants .......v00.. 1325 F
— Personne ou ménage avec
six enfants et plus ...... 1678F
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ALLOCATION DE LOCEMENT A CARACTERE SOCIAL

Textes.

— Lol n* 71582 du 16 juillet 1971
(entrée en vigueur su 1 juillet 1972);
—= Décret n* 72-526 du 29 juin 1972,

— La lol n* 78753 du 17 juillet 1978
rend applicable dans les départements
d'outremer Ia loi n° 71382 du 16 juil-
let 1971 (entrée en vigueur au 1* octobre
1980) ;

— Clrculaire n* 80234 du 22 décem-
bre 1980;

— Décret n* 81.740 du 3 200t 1981

Bénéficiatres.

— Les personnes 8gées d’au moins 63 ans ou de 60 ans en cas d'Inaptitude au travail ;

=~ Les personnes atteintes d’une Inirmité entralnant une incapacité permanente au
moins égale X 82 % ou qui sont, compte tenu de leur handicap, dans I'impossibilité
reconnue par la COTOREP d'occuper un emploi ;

~ Les jeunes travailleurs de moins de 25 ans exergant une activité salaride et qui
occupent un Jogement indépendant des logements de leurs ascendants;

— Certaines conditions de ressources, de salubrité et de peuplement doivent étre

remplies.

Mode de calcul.

Le montant de I'allocation est obtenu
par spplication de Is formule :

AL = (K [L + C] — Lo)

K : Coefficlent de prise en charge;
L : Loyer réel;
C : Majoration forfaitaire pour le
chauffage;
Lo : Loyer mirimum;
AL : Représente le montant de l'allo-
cation,

Le montant de Iallocation est obtenu
par epplication de 1a formule ¢

AL = K (L — Lo)
Le coefficient K et la valeur de lo

sont moins favorables que ceux utilisés
pour la métropole.

Pour la valeur du paramdtre K, voir Allocation Logement A carsctire familial, page 24.



—57 —

SUPPLEMENT DE REVENU FAMILIAL

Textes.

— Lol n* 80-543 du 17 julllet 1980;

— Décrets n™ 80977, 978, 979 du 3 déoembre 1980,

Conditlons d'ouvurture des droits,

Assurer un revenu minimum familial A toute personne ou ménage ayant Ia charge

d'au moins trojs enfants.

Montant,

— Lo revenu minimum familla! garantl
est égal A 38.650 F majoré de 6.000 F
par enfant audeld du trofsidme,

— Lo plafond de ressources est de
36.130 F msjoré do 6000 F par enfant
sudeld du trolsidme.

= Le supplément différeatlel du revenu
familial est égal au douzidme de Ia diffé
rence entre lo revenu familisl et les res-
sources lorsque les revenus sont supérieurs
ay plafond de ressources,

= Le supplémant forfaitaire de revenu
familial est égal & 210 F lorsque les re-
venus sont inférieurs au plafond de res-
sources,

~—= Pas de revenu minkmum familisl fixé.

— Lo plafond de ressources est égal
215350 F,

— Pas do supplément différentiel,

— Lo supplément de revenu familisl
forfaltaire est égal & 100 F.
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111, — Prestations familiales dont les conditions d'ouverture des droits
¢t les montants sont différents en métropole et dans les D.OM,

(]
.-

ALLOCATIONS PAMILIALES

Métropole.

Textes.

~— Lol du 22 solit 1946.

Les bases juridiques du régime appli
cable A 1a Réunion sont controversées. Lo
régime en vigueur sésulterait des dispost-
tions des articles 74 A & 74 M du Code
du travail, On peut également citer lo
décret n* 80346 du 12 mal 1580 et
Varrtté  ministériel du 4 fulllet 1980

(femmes seules),

Conditlons d'ouverture des drolts.

Tous les ménages ou les personnes
scules qui ont au moins deux enfants A
charge, A condition que ceux<i a'alent
pas stteint I'fge limite normal (16 ans
pour les écoliers, 18 ans pour les appren-
tis et 20 ans pour les étudiants ou ceux
attelnts d'unc maladie incurable), qu'ils
solent toujours A charge, et quily res-
poctent l'obligation scolaire.

Aucune condition de ressources n'est
exigée.

Lharticle 16 do la loi de généralisation
de la Sécurité sociale du 4 juillet 1975
modifiée par la loi n° 77-704 du 5 julllet
1977, a supprimé toute condition d'actl-
vité professionnelle pour l'ouverture du
droit aux prestations familiales A comp-
ter du 1* Janvier 1978,

Les allocations familiales sont dues dis
le premier enfant A charge,

Une condition d'activité professioanelle
(ou 3 défaut la présomption d'Impossibl-
litd de travailler) est exigée.

Un forfait de 23 allocations journa-
lidres par mols est versé aux personncs
qui justifient d'une activitd au moins
égale A 90 jours dans lannée civile de
référence, ou A défaut d'une sctivité e
molns égale A 10 jours dans le mois
considéré,

Les personnes qul ne totalisent pas
90 jours d'sctivité dans l'sanée de réfé
rence ¢t dont Vectivité est inféroure &
10 jours dans le mois considéré continuent
de percevoir autant d'allocations journs
litres que de jours de travail dans le
mols concerné,

Moatant,

Lo montant des eallocations familiales
est mensuel et est cakuld selon un pour-
centsge du salaire mensuel de base fixé
A 1323 F au !* juillet 1982,

Les allocations familiales sont attri-
buées au prorata du nombre de Jours de
travail (ou assimilés) effectuds,



Métropols. Réunioa,
Nombes T Montant Nomdre Pour § Jowr | Pour 23 Jours
C'salenty [} [ ] €'salants - [
) caerge allosstions | 1° Joaviee 1902 3 charge 1° février 1963 | 1° février 1983
2 2% 423,36 1 318 7950
3 7% 93256 2 C 1,968 299,00
4 112 % 1481,76 R 296 37400
4 81 917,73
] 4233 1.038,73
par enfant . par enfant
A Jmﬁr [ ) dpu'dr
g 3° 0 % 329,20 u 6 2,73 69,30

Ces montants subissent des majorations
d'tge :

—'de 9 % du salaire de base pour
les enfants de 10 ) 15 ans;

— de 16 % deo salaire do base pour
les enfants do plus de 15 ans (d&cret du
13 juillet 1963),
soit 3

— 11907 F par enfant de 10 & 15
ans;

- 211,68 F per enfant de plus de
13 ans.

Les majorations d'8ge existent égale-
ment dans les D.OM. mais sont scrvies
sur une base journalidre de 2,01 par
jour et par enfant de 10 & 15 ans, 303
par jour et par enfant de plus de 13
ans,

Remarque,

Il est & noter que dans les départements d'outre-mer, les allocations familiales sont

versées sous une double forme :

— une directe dont les conditions et le¢ montant ont é1é examinés cidessus;
— l'sutre indirecte par des réalisations collectives financées par lo Fonds d'action

soclale obligatolre,



ALLOCATION DE LOGEMENT A CARACTERE FAMILIAL

Métropole,

R/maloa.

Textes,

= Lol du 1 septembre 1948;
— Lol n* 728 du 3 janvier 1972;
— Décret n* 72533 du 29 juln 1972;

o~ Lol n* 75623 du {1 julllet 1973;
— Décret n* 76555 du 23 juin 1976;
- Décret n° 811168 du 30 décembre

1981

~— Entréo en application : 1* juillet
1976;

Bénéficlalres.

— Les personnes qui pergoivent déji une prvstation {amillalo;

~ Les personnes qui ont un enfant ) charge méme o9l n'ouvre pas droit & une
prestation familials ;

— Les jeunes ménsges sans enfant pendant cing ans, si aucun des époux n'a dépassé
I'dge de 40 ans au moment du marlage ;

— Let personnes ou ménages ayant la charge A leur foyer solt des ascendants de plus
de 63 ans ou de 60 ans sl {naptes au travail, soit des descendants ascendants collatéraux
d’su moins 13 ans, Infirmes ou inaptes au travall.

Condlitions A remplir.

= avoir des charges de logement, que
ce solt en sous-location, en meubld ou ea
accession A la propriété pour sa réildence
principale.

— occuper un logement remplissant les
conditions de peuplement et de salubrité
exigées.

Superflcls ;

~— Ménags sany enfants, ou deux

PETIORNES civvrnverrrercess 23 M

— OU 3 PErsOnNOs soiiiverenss MM

- OU 4 Personnes ,...iiio0e.. 43

— Ou 3 personnes .......00... 52 m?

- O 6 personnes ..........0. 61 m'
— Ou 7 PErsonnes .......evv.. 70 m'
-8 et plus ......... viessse O m

Dans les D.OM, ces conditons sont
identiques. Toutefols, les condltons de
peuplement exigées sont légtrement moins
contraignantes qu'en métropole.

Superficis :

— Ménage sans enfant, ou deux
PENIONNGS svnvivrrrnresees 20 M

— Ou 3 personnes ............ 33 m!

~— ou 4 ou 3 personnes ...... 45 m'

— ou 6 personnes .....vv..... 0 M
— ou 7 personnes ....... creer 60 m?
—~8etplus soieiiiinninnnies. 70 mM

11 faut également Justifier de 90 joun
ou d'une activité équivalents au cours de
Pannés clvile ds référence ou, X défaut,
de 19 jours consécutifs ou non de travall
salarié durant ls mols au cours duquel le
droit est ouvert ou maintenu, Cette condl-
don at¥énue considérablement la portée
ile cetts allocation en ne tenant pas compts
des réalités locales et surtout du chdmage
et du travail salsonnler,



— 61 —

Salubrité : Poste d'eau potabls, moyens
d'évacuation des esux usées, we, parti-
culler dans les malsons Individuelles, wa.
commun pour ua immeubls collectif ainsl
Qu'un moyen de chauffage, .

- ies conditions de salubrité dans les
D.OM. sont les mémos A l'excoption du
chauffage.

Mode ds caloul,

AL = K (L + C) =~ Lo)

== AL représente lo moatant de l'allo-
catlon logement;

— K lo cocfficlent de prise en charge;

— L ls loyer réel;

= C majoration forfaitsire pour le
chauffage ;

~— Lo le loyer minimum.

Régionalisation en trols zones des ple-
fonds de loyer.

R
K=09—

113730N
R : Ressources nettes imposables ;
N 1 Nombre de parts.

La formule de calcul est identdque )
celle do Ja métropole mals les coefficients
et valeurs utilisés soat molns favorables :

=~ los tranches de ressources prises en
considération sont Inférieures & partir du
5* enfant;

— les loyers réels plafonnés sont Infé
rleurs & ceux de la métropole et ne
tlennent pas compte des enfants audeld
du 6° sauf pour l'scoession ) la propriété
en zone IIL

Pas de réglonalisation.

R
K=m09—

147420 N

Le paramitre n'cet pas plafonné ) 6 en-
fants ou personnes A charge et ne pro-
gresso pes de manidre constante A partlr
du 5° enfant ou personne A charge.

Enfin, toutes ces données ne tiennent
pas compte du falt qu'd la Réunlon, lo
colt de la construction est supérieur d'au
moins 50 % & celul de la métropole.



LE COMPLEMENT FAMILIAL

Miétropols.

Textos.

— Lol &* 77-763 du 12 juillet 1977;

- Décret n* 771233 du 16 povem-
bre 1977,

= Circulaire n'I 33 SS du 24 novem-
bre 1977;

Date d'elfet 1 janvier 1978,

Le complément familizl remplace :

~ l'allocation de selaire unique et sa
majoration

— l'allocation ds Ia mire au foyer et
sa majoration §

= l'allocation pour frals de garde;

— l'allocation compensatrice.

En supprimant les prestations parti-
culidres, d'une part, au régime des sals-
riés e, d'sure part, au régime des non-
salarlés, lo complément familial a réalisé
I'aliguement des deux régimes.

— Lol n* 77.1435 du 29 décembre 1977

" (J.O. du 39 povembre 1977);

= Décret n* 78957 du 3 scptembre
1978 (J.O. du 17 septembre 1978).

Date ou effet 1* juillet 1978,

Le complément famillal est nouveau
Ia Réunion pulsque avant son {nstitu-
tion, toutes les allocations qu'll remplace
n'existalent pas.

11 est 2 remarquer toutefols que la
1égislation n'a pas tenu compte des obser
vations formulées par les élus locaux
qui  souhaitaient l'extension pure et
simple do la mesure telle qu'elle était
applicable en métropole.

Conditions d'ouverture de drolts,

Ménages, ou personnes seules qui ont
Ja charge d'un ou plusieurs enfants de
moins de 3 ans, ou oat au moins trois
enfants A charge.

Pas do conditlon d'sctivité profession-
nelle.

La situation des allocataires est exe-
minée A la date du 1* juillet de chaque
année et pour chaque période de douze
mols sulvant cotte date. Les ressources &
prendre en considération sont celles de
I'année précédente.

Ne pas béndicler de ressources supé-
tieures A un plafond qui & &4 fixé forfal
tairement au 1% jazvier 1978 et qul variera
su 1" juillet de chaque annés par utilisa-
tion du coefficient de revalorbation des
peasions.

Ménages ou personnes qul oat la charge
d'un ou plusleurs enfants do molns de
3 ans.

Conditions d'actlvit§ professionnelle.

Les conjoints ou concublns doivent jus
tificr ensemble de quatre vingt dix Jours
de travail salarié ou d'une situation assi-
miléo au cours de I'année de référence ou,
& défaut, de dix jours consécutlfs ou non
de travail salarié ou d'une situstion asil
milée durant le mois au cours duquel lo
droit est ouvert ou maintenu; par contre,
les personnes seules sans actvitd profes
sionnelie, ayant un enfant & charge de
moins de cinq ans, ouvreat droit au come
plément familial.

Ne pas dépasser les plafonds do res-
sources sulvants

213 fols fo SMIC. horalre métro-
née do référence. Ce plafond est augmentd
politain applicable au 1 juillet do l'an-
do 235 par enfant } charge ) partir du
premier,



Les ressources sont diminudes d'un abar
tement farfaitalre quand les deux conjolnts
ou concubing exercent une activité profes-
slonnelle.

LY

Moatant,

11 a é14 fixé par lo décret du 16 novem-
bre 1977 b un montant forfaitaire qul varle

comme la base mensuclle do calcul des

allocations familiales.

Montant su 1* Juillet 1982 : 592 F par
mols quol que soit le nombre d'enfants.

— Lorsque les revenus des ménages ou
personnes excident un peou le plafond, ure
allocation différentielle est versée.

s

Le montant du complément famillal est
fixé en pourcentage (145 %) d'une base
propre aux D.OM. (montant mensuel maxi-
roum des allocations farailiales esrvies pour
deux enflants).

Soit su 17 juillet 1982 : 342,35 F par
mols quel que soit lo nombre d'enfants.

Pas d'allocation différentielle.
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ALLOCATIONS DE LA PROTECTION DE LA MATERNITE

A la Réunion, ces allocations directes remplacent les allocations prénatales et post-
natalee qul existent en métropole.

1* Textes principeex.
~ Lol n* 77-1411 du 23 décembro 1977 (J.0. du 24 déoembre) s
— Décret n* 78397 du 17 mars 1978 (J.O. du 23 mam).

2* Floalitd,

Ces allocations sont constituées par une prime versés aprds chacun des examens
prénataux (trolslime mols, sixidme mols, huitidme mois, premidre quinzaine du neuvidme
mols) et do l'examen postnatal (dans les huit scmaines qui sulvent ls nalssance),

3* Couditions d'attribution.

- Sont béaéficlaires les femmes qui n'ont pas déjd droit A une prestation familisle
3 Is naissance.

— Seules n’sn bénéficlent pas les fonctionnsires du sexe [éminin et les épovess do
fonctlonnaires pour leur premier enfant, car elles ont droft & une prime spéciale ponve
la premidre nalssance.

A remarquer : Une condition particulitrement contraignante sans équivalent en
métropole : le dernier examen obligatolre prénatal dolt, pour ouvrir
drolt  la prime de protection do s maternité, étro effectué dans
P'établissement public ou privé od dolt se dérouler l'accouchement
S la femme,

4* Moatant.

La montant de chaque prime est égal A 31 % d'une base de calcul égale & vingt<ing
fols le montant Journalier des allocations famillales proprement dites servies globalemert
-pour les trols promiers enfants 3 charge.

Co régime s'applique sux examens médicaux subis A compter du 1* mal 1978;
les dépenses régultant de l'attribution de la prime feront partie des dépenses obligatoires
do protection maternelle ¢t iafantile. La protection maternelle ¢t infantile sera remboursée
par la Calsse d'allocatiors familiales en ce qul concerne les ressortissants ds ce.lscl,

Au 1" juin 1982, o total des primes alloudes A le Réunion pour une nalssance, )
P'exclusion de la prime particulidre aux fonctionnaires, s'€levait A ¢

168 X 53 = SO F

Cas partioulier 1 Prime A 1a premides nalesance.

Cellocl n'est sccordéo que dane lo cadre du régimo d'allocations familiales des fonc-
tionnalres (décretlol du 29 juillet 1939). L primo est versée en deux fractions.



1V, — Prestations familiales non applicables dans les départoments d'outre-mer.

ALLOCATIONS PRENATALES

Textes peincipenz.
Lol du 22 200t 1946 modifide pir ls dol du 31 décembre 1933,

Floalld,

Alder s families & supp.~or les frals supplémentaires occasioonds par Uétat de
grossesse.

Eacoursger les futures mires & so soumetire ) une surveillance eanitalre et soclaly
et favoriser la natalitd,

Cooditicas d'sttribution.
~ Résidence en France métropolitalne,
— Sont bénéficlaires toutes les femmes, quelles Quo solent leurs situations de famille
(mariéos, cflibatalres) et Jeurs ressources, A condition @
o qu'elles déclarent Jeur groesesse dans les quinie premidres semaines A un organisme
de sécurité soclale ou d’allocations familiales;
o qu'elles passent trols examens prénatals : svant la fin du troisidme mols, au coure
du sixitme mols ot dans les quinze premiers jours du huitime mols;
o qu'clles fassent tenir fos feuillets justifiant l'sccomplissement de ces examens dans
les quinze jours qul sulvent l'expiration de ces délals.

Moatsat versé,

11 est constitud par nouf mensualitde égales chacune & 22% de 1a Dase monsuelle
des allocations familiales. Lo versement intervient en trols fractions de deux, quatre et
trols mensualitée aprds chacun des examens prénatals.

Au 1° juillet 1982 :

—uno MOnsUAlltd ...i0iiriiiiiiiiiaienaes veesesaaranercartetsnane 29106 P
—m 'm SOCAGROERBOBR8000000000S0BPRBPB0CENRIRIIIRRNSIICDS m'l:’
am JOUXRMO fraCtion seicesescistitnccosasrrccesanetsrorcescoreenss 10424 F
o trolaldme frectlon .eiccccsrcicrcsccestasrnsenascccssrcessrreeses S8 F

Tml PNEIEE N0 000E0000000ENs000EEIEIIILRS 2.619.“ F

Sécat 157. — 3
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ALLOCATIONS POSTNATALES

Teates principenx.
«— Lol n* 7506 du 3 janvier 1975, cffet au 1* mars 1973;
o Décret n* 73244 du 14 aviil 1978,

Finalitd,

Favorlser la protection sanitalre et soclale de l'enfant du premier 8ge ot apporter
ainsl un complément logique aux allocations prénatales.

Coaditions &attribution.
— Sont bénéficlaires toutes les femmes, quelle que ocit leur situation de famills ou
de ressources, qul oat un jeune enfant & charge A condition :
o qu'elles résident en France métropolitaine alnsi que leur enfant;

o qu'elles soumettent l'enfant 3 trols examens médicaux qul ont lieu respectivemont
dans les huit jours qui sulvent la nelssance, au cours du 9 ou 10° mols, su cours du
24° oa 2% mols,

Moatant versd.
Fixé ea pourcentags de la base mensuclle de calcul des allocations familiales.
o Premidre fraction : 184 9%, s0lt ....covvviriiiiiriraisniicenenss 243432 F

o Deuxidme et trolsidme fractions : 38 %, 80dt ....ovienrninnnarans 502,74 P

— En cas de naissance d'un troisidme enfant & charge ou d'un enfant
de rang supéricur, la premidre fraction est majorée de 437 %, mit ...... 604511 P

— En cas de nalssance multiple, la premidre fraction majorée de 198 %,
N 261954 F
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FREBTS AUX JEUNES MENAGES

Textes priocipasx,
- Arrtté du 17 novembre 1972 (prastation d'action sociak);
~— Lol n* 756 du 3 Janvier 1973 transformant cette prestation en presiavion iégale.

Flaelitd,
Favoriser I'installation des jeunes ménages de conditions modestes.

Coaditions d'sttribution,
L'ige moyen des conjoints ne dépasse pss 26 ans eu moment de la demande.
Les ressousces du ménage ne doivent pas dépasser un certain plafond.

Trols catégories de préis peuvent &tre accordés pour :
= les premiers frals entralnéds par la location dun logement;

— remboursement mobiller et ménager — remboursement en quarantohult men-
sualités A compter du quatridme mols sulvant de versement;

— I'accession A la propri€té — remboussetaent en cent mencualités 3 compter du
premier mols sulvant celul do l'entrée dans les licux.

Moatas. des prits.
Varie en fonction de l'évolution de la base mensuelle de calcul des prestations
familiales :
== Pour les jeunce ménages sans enfant cu savec un enfant :

o Maximum au 1* avril 1981 ¢
2.850 F pour les frals de location d'va lcgement;
9.500 P pour les frals d'équipement mobilier et d'sccession & la propriété,

— Pour les jeunes ménages attendant ou aysnt un deuxidme enfant @

o Lo maximum des piéts peut &tro porté respectivement de
235 F & 4030 F pour les frals de location ou dun logement;
9500 F & 13350 F pour les frals d'équipement mobilier et d'eccession 3 la

propriéd,
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AIDB PERSONNALISEE AU LOGEMENT

Textee principenx,

-~ Lol du 3 janviee 1977 portant réforme de I'aide au logemen::
. == Décret n°* 77-784 du 13 jlllet 1977,

Coaditicos d'actribetion.

Peuvent béodficier de I'A.P.L. su titre Je leur rdsidence principale t

w=les locstslres do logements « conventionnés », c'est-ddive doat le propriétaire
s passd un coatrat svec I'Biat;

— les propribtaires désirant améliorer ou sgrandir leur logemest, et ayant obtenu
un prét Immobilier conventionnd ;

= les scquétiurs de logements déJA existants, et les accédants b la propriété d'une
construction neuve, sous certaines conditions;

— I'side personnalisée su logement est fonction 1
© des rossources du forer,
o des dépenscs de logement (loyer, emprunt, charges),
o do la situation de famille,
e ds la localité,
e de certaing &lémorts de confort;

— l'aide personnalisée au logement est calculée compie teau :
o du loyer ou charges du remboursement dane ia Pmite d'un plafond,
o et du loyer ou mensuslitd minimum détermind en fonction des ressowvces et
de la composition de la famille;
-~ l'alde personnalisée au logement peut couvrie jusqud 93 % do la différence
entre !
o lo Joyer ou l'emprunt remboursé (dans la limite d'un plafond),
* 0 Joyer minimum détermind en fonction des ressources et de la composition
de la famille.

Le projet de décret devant étondre l'spplication de l'alde persoanalisée au logement
daas les D.OM,, soumis pour avis au consell général de la Réunloa le 9 janvier 1979,
n's pas €16 & oo jour, sulvl d'effet.

11 est également utile de précheer que ce projet de décret écarts de son champ
d'spplication Jes nouvesux Jogements soclsux construits avec les flnancements prévus
per la réforme de l'side su logemeat (LB.U) et Lmite PAPL, su patrimoine locatif
axistant de la SHLMR. ot do ls SIDR.
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DEUXIEME PARTIE

PRESTATIONS FAMILIALES INDIRECTES

1. — Prestations familisles identiques en métropole et & 1a Réunion
quant A leurs conditions d'attribution et & leurs montants,

ACTIONS SOCIALES GENERALES DE LA CAF. : LE FAS,

Métropole.

Un programme général d'actions so-
clales peut &re mis en ccuvre par les
caisses d'allocations familiales, programme
poctant sur :

— des aides au logement (aldes & Ia
construction de logements neufs sous
forme d'apport financier aux sociétés
d'HLM,, aldes 3 I'amélioration de 1hable
tat, aides au paiement du loyer);

«= des équipements dcs établissements
soclaug (criches, garderies) ;

== des participations & des actions édu-
catives en matidre dhygidne et d'alimen-
tation ;

~— des créations do centres de vacances ;

~— des prestations  supplémentaires
(attribution de secours exceptionnels, dis-
tribution de layetts, scrvices collectifs
ménagers, bon, vacances, etc.).

Ce programme est financé par une dota-
tion égale A 35 % du produit des cotl-
sations d'allocations fasailiales.

Réunloa,

La plupart des actions sociales de droit
commun qui existent en métropole se
retrouvent A {s Réunion.

La Caisse d'allocations familiales éte-
blit son programme chaque année et le
soumet A Vapprobation do la Commission
départementale d'action sanitaire et so-
clale,

11 est A noter que les acquisitions, cons-
tructions et eménagements d'immeubles
effectués par la Caisse d'allocations fami-
liales en vuo de 1a réalisation d'ccuvres
soclales sont soumis & I'autorisation préa-
Iable du ministére du Travail.

Il est & noter également que le finan-
cement de l'action sanitaire et sociale de
la Caisse d'allocations familiales est assuré
par une dotation &gale » 13 % du prodult
des cotisations d'allocations familiales
(errdté du 4 octobre 1938) (J.O. du
12 octobre 1958).

Remarqus

Résorption de 1habitat insalubre.

De¢ temps & asutre une dotation est
allouée aux calsses d’allocations familiales
des départements d'outre-mer en  vue
d'ttre affectée, dans Jo cadre do leur
action socisls générale, 3 la résorption
des bidoavilles,

Cetto dotation est répsrtie entre les
calsses d'allocations familiales au prorata
des prestations famillales servies au cours
de l'année précédente.

C'est ainsi qu'un arrété du 3 aolt 1977
a prévu ¢

Sénat 157. — 6



— los études tendant b définir les types
do logements les micux adaptés aux condi-
tions climatiques, économiques et so
clales eu égard au but poursulvi;

— {'scquisition de terraing & bitir et
feur viabillsation;

— la construction de logements éco-
nomiques ou trds éonomiques destinés
soit A Vaccession A la propriété, soit 3
Ia locstion,
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II. — Prestations familisles n'existant que dans les départements d’outre-mer,

LE FONDS D'ACTION SOCIALE OBLIGATOIRE

Les prestations familiales versées dans les dépsrtements d'outre-mer sont Inféreures
par leur nombre et leur montant aux prestations servies ea métropole.

En 1962, le probldma des allocations familiales dans les départements doutre-mer
se posait avec vne acuité particulidre.

Pour des cotisations identiques & celles de la métropole (13,50% des salalres), les
prestations Individselles demeuraient trds Inférieures.

Le Fonds d'action sanitaire et soclale, fixé & 15% des cotisations au lleu de 35 %
environ en métropole, ne constituait pas une contrepartic suffisan‘e.

La gestion {inancitre autonome des caisses par départerent ne permettait sucuns
amélioration de la situation.

La solution ne pouvait intervenir qu'en tirant les conséquences do la départements-
lisation et le Gouvernement a falt appel A la métropole en Instituant la compensation des
allocations familiales entre tous les départements frangals.

D'sutre part, son choix e'est fixé sur une formule originale dite «de la parité
globale des allocations famllisles avec Is métropole » et dont 'Slaboration a éé dictée
par les Imp/ratifs sulvants ¢

® Accorder aux ealariés des départoments d'outremer des avantages famillaux
comparables A ceux de la métropole, dans leur volume, en tenant compte, non sculement
du niveau des allocations familiales servies, mals aussl des ailocations non encors étendues
aux D.OM. A I'époque (salalre unique - allocation de lcgement);

o Etablir les taux des prestations individuelles, de fagon A& ce qu'il n'en résulte
aucune tendance d I'sggravation démographique par l'établissement d'un systtme dégressif,
ca fonction du nombre des enfants;

o Mettro en ceuvre une ection généralisée en faveur des familles, sous forme de
répartition collective des svantages familiaux,

Er résumé, 1a formule de parité globale, instituée par la lol ds finances rectificative
pour 1963, o’est donc analysée, dans le cadre de la compensation nationale des charges
avec la métropole, par la mise A 1s disposition des D.OM. d'un volume de prestations
tel que la moyenne des avantages consentis par famille solt identique & celle de la
métropole, que ces avantages soient distribués sous forme collective ou individuells,

A titre de compensation et pour réallser cette « parité globale ». 1s Calsse d'allocations
familiales de !a Réunion a été dotée d'un Fonds d'sction soclale obligatoire (FAS.O)
qui permet A la Caisse diverses interventions en faveur de scs ressortissents (lol n* 63-778
du 31 juillet 1963 - Art. L. 728 du Code de la sécurité sociale).

La dotation snnuelle du F.AS.O. & &6 fixée par I'arrété du 4 octobie 1968 (J.O. du
12 octobre) complété par 'arrdté du 24 acOt 1976 (J.O. du 2 septembrs 1976) : elle doit
normalement &tre constituée par un pourcentage égal & 47,3 % du montant des allocations
familiales et de l'allocation J'orphelin servies au cours du méme exercice.

Les interventions obligatoires du F.AS.O. sont les sulvantes :

~~ organisation et fonctionnement des cantines acolaires pour les enfants des écoles
primaires et materrelles et pour les éldves du premier cycle de l'enseignement du second
degré et du premier cycle de l'enseignement technique;

— participation au fonctionnement et ) la construction des centres do formatlon et
de préformation professionnelles ;
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— mise en place et fonctlonnement des services de travailleuses soclales . formation
du personnel ;

— uilse en ceuvre d'une pclitique tendant A régulariser 'accrolssement do la population,

En 1930, Je ministdre de la Santé bloquait les crédits FASO. A leur montant de
1979 (arrété du 22 juillet 1950, J.O. du 13 aoft 1980), soit la somme de 109.136.000 F,
mals sans pour sutant remettre dans lo circult des prestations la masse de crédits non
affectés au FASO,

La déclslon mindstérielle était motivée par trols éléments

- les crédits FAS.O. n'éaient pas utilisés entidrement chaque annde (constitution
de rdserves) ;

== J'objet des interventions priscs en charge par le F.AS.O. était fort critiquable
et non prévu par la réglemeatation ;

— la parité globale était stteinte,

Concernant le premier point, cette alfirmation n'est pas confirmée par Iss résultats
earegistrés par 1a CAF. Les crédits ont toujours été utilisés entidrement,

Lo deuxitme motif est réel puisque, chaque année, les administrateurs de fa CAF.
s'élevalent contre certaines affectations prévues su budget. Mals il y s licu de signaler
que lincldonce de ces fAc' ~ux errements restait faible.

Dans limmédiat, il faut signaler que le blocage en valeur absolue des crédits du
PAS.O. & pour effet, compte tenu de I'augmentation des taux de prestations, d’augmenter
P'écart entre les prestations familisles en métropole et A Ia Réunion.

En 1981, la dotstion F.AS.O. 1979 (109.136.000 F) e'est vu adjoindre l'octrol d'un
complément de 20.000000 F par une contribution exceptionnelle de la CNAUF,;lo
budget F.AS.O, 1981 étalt donc de 129.136.000 F.

Le budget de 1982 comporte, en plus de la dotaiion F.AS.O. 1979, une contribution
complémentaire de 1a CNAF, de 15900000 F. D'autre part, J¢ Comité, qui s'est réuni
Io 15 janvier 1982, a prévu un certaln nombre de mesurcs afin d'assurer J'équilibre
budgétaire du F.AS.O,, dont :

— Economie de gestion 3 2920000 F;

— Participation des familles aux frais des cantines scolaires, qui -ra modulée en
fonction des situations soclales;

— Prise en charge par les ministires concerrés de certaines dépenses de formation
professionn:lle.

Compte tenu de toutes ces dispositions, la dotation disponible du F.ASO. s'ive
A 121541000 F pour Vexercice 1982,

Certaines dépenses ont €18 é£limindes, alnsl le crédit alloué pour les transports sco-
Ialres passo do 11.500.000 F en 1981 A moins de 100000 F cette année,
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TROISIEME PARTIE

MESURES D'AIDE SOCIALE DIVERSES

Au titre des aldes soclales, no scront examinées Il que les preetations d'alde soclale
applicables en métropole et qui ne sont pas applicatles dans les D.OM. ou encore les

prestations qui son? particulitres a 1a Réunlon,

I. — LES ALLOCATIONS DE LOYER

Métropole.

En métropole, les allocations do loyer
(décret du 15 mal §961) permettent de
rembourser 73 % du loyer (mals fusqu’d
concurrence d'un plafond) des locatalres
rentrant dans |'une des catégoriea claprds :

— soit personnes fgées de 63 ans (ou
60 ans en cas d'lnaptitude au travail) ;

— soit infirmes ;

— golt disposant de reasources inféricures
3 un plafond.

Des conditions d'occupation sont flxées
réglementairement (2 pidces au maximum
pour une personne scule), Cetts alde n'est
pas cumulable avec Pallocation ds loge-
ment.

Réunlon.

Elles sont inexistantes & la Réunion.

11. — L’AIDE MENAGERE A DOMICILE

Mitropola,

Dispositions réglementalres :

— Article 158 du Code do Ia famille et
de D'side soclale (décret n* 62443 du
14 avril 1962);

~= Décret n* 62443 du 14 avril 1962
relatil aux conditions A'sttribution de P'alde
ménagire,

11 o'agit do scrvices méangers accordés
Initialement aux personnes 8gées qul ont
besoin de tels scrvices pour leur vie quo-
tidienne.

Réunloa.

Dispositions réglementaires :

— Décret o 62-1369 du 21 novembre
1962 étendant l'2ide ménsgire dans les
D.OM.;

= Arrtté interminlatériel du 14 evrll
1981 fixant le taux de rembounement
des wrvices d'alde ménagire dans les
D.OM.

Cette alde récemment mise en applica-
tion 3 Ia Réuniou fonctionns dans quatre
communes (Ssint-André, Saint-Benolt, Saint-
Joseph, Saint-Denls) ; dans les autres com-
munes, I'ARF.U.TS. se charge de sa mise
en oouvre.
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Métropols.

L'aide ménagdre & domicile fonctionne
de deux fagons, soit sous forme d'alloca-
tion représentative de services ménagers,
11 s'agit d'uns aide en esplces (ne pouvant
dipasscr 60 9% du coflit des services ména-
gers) qui est attribude lorsque lo service
d'aide ménagire n'existe pas.

Lo plafond de ressources su 1% juillet
1932 est de 24900 F per an.

L'ulde ménagire o'adresse aux personnes
dgées do plus do 63 ans ou de plus de
60 ans en cas d'lnaptitude au travall (assu-
récs soclales ou non) et aux personnes
handicapées vivant seules ou avec une
personne qul ne peut les alder et qul ont
besoln d'une alde matérielle pour demeu-
rer & leur domiclle.

Le plafond de ressourves au 1* juillet
1982 cst do 15.560 F par an et concerne
environ 2.600 pervonnes Bgées.

Compte tenu de ce plafond particulitre-
ment bas, tris peu de personnes peuvent
bénéficier de cette prestation.

L'aide ménagire est rémunérée sur la
base de 110 % du salaire horaire du
SMIC.;: chaque personne Agée pouvant
recevoir au  maximum une alde de
30 heures par mols.

1. — L’'ALLOCATION SPECIALE VIEILLESSE

Métropole.

— Décret n* 501098 du 26 septembre
1992,

11 o'agit d'unc allocation « non contri-
butive » servie b toutes les personnes
dgées qui ne peuvent prétendre sux avan-
iages vicillesse traditionnellement accordés
par  les caisses de  sécuritd  sociale
(AV.TS., RV.TS).

Lo ndglement est effectud sur un fonds
opéclal géré par la Caisse des dépdts et
consignations.

Le dossler est instruit par le préfct
(D.ASS).

Le taux est égal au montant de
FAV.YS.; il est, en général, majoré de
I'allocation supplémentaire du P.NS,

Exemple :
Au 1* juillet 1982, toute personne dgée
percevalt t

- I'AV.TS. ou Iallocstion
spéciale da vielllesse .... 10900 F

— I'allocation Js FNS. ., 14600 P
23.500 F

Réunloa.

L'allocation spéciale de vielllesss n'est
pas applicable dans les D.OM. od l'on
sert une alde nux personnes fgées dont
le taux maximum est & 15,560 F par an
au 1" Janvier 1982,

Cette forme d'aide est généralisée A la
Réunion, alors qu'en métropole elle n'est
plus accordée qu'aux ressortissants des
pays étrangers n'sysnt pas passé convens
tion avec le Gouvernement frangais, et ne
peuvent prétendre, de ce falt, sux avan-
tages de vicillesse traditionnels, ni 3
'allocation spéciale,

Pris de 2.600 persorues sont concer
nées & la Réunion par cette forme d'aide
qui, dans les faits, no leur est sttribuée
que pour ordre.

En effet, 1 faut savolr qu'alors qu'en
méiropole l'allocation supplémentaire du
P.N.S, n'intervient, comme son nom lin-
dique, qu'd tire de complément do
I'AV.TS. ou de l'allocation spéciale de
vieillesse, A 1a Réunion et dans les autres
D.OM., lsllocation du FN.S. est servio
par priorité,
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[V. — LES AIDES AUX ETRANGERS

Métropole.

— Article 186 du Code de la famille
ct do l'slde soclale.

Les étrangers non bénéficlaires d'une
convention peuvent béndlicler des alloce-
tions aux parsonnes Agées et aux infirmes
grévues sux articles 158 <t 160 du Code
do 'a famille et do l'aide soclale « &
condition qu'ils justifent d'une résidence
ininterrompue en France métropolitaine
depuls su moins quinze ans avant soixante-
dix ans »,

Réunlon.

Aldes inexistantes qui seralent sans
doute sang grande poride,

V. — ALLOCATION D'AIDE MEDICALE A DOMICILE

Métropole.

— Article 80 du Code de la famille
et do 1'side soclale.

Les assintés totaux, atteints d'une taals
dle lcs metiant dans l'impossibilitd d'exer
cer uno activitd professionnelle, recoiveat,
apry une période de trols mols, une
allocation payée en espices.

Cetta allocation est pratiquement tom-
bée en désuétude en métropole du falt
do Vextension des sllocations de chOmage
et des prestations de séeurltd soclale.

Réunion,

Dans les D.OM., lallocation d'alde
médicale A domicile est limitée dans son
application eux hansenlens et sutres ae
slstée tuberculeux traltds & domicile.

11s pergolvent su 1 juillet 1982 129,18 F
par mols, I1 faut toutefols noter qu'ils
bénéficient deo solns wLiédicaus gratults.

VI. — ALLOCATIONS MENSUELLES
D'AIDE A L'ENFANCE ET D'AIDE A LA FAMILLE

Métropols.

— Arilcles 33 ¢t 150 du Code de la
famiks ¢t de I'alde sociale.

Ces deux articles ont prévu deux alio-
cations mensuelies 1

— la premidre pour permettre éventuel-
lement d'assurer, jusqud la fin de 'obli-
gatlon scolalre, l'entretien, 1a garde ou
lo placement d'un enfant menacé d'aban-
don ;

— la seconde pour permettre 1} tout
chef do famille ayant b sa charge deux
enfants et qul no disposs pas ds res-

Réunion.

— Articles 33 et 150 du Codo do Ia
famille et de l'alde soclale.

A 1a Réunion, ces doux allocations ont
pris une importance consldérable du falt:

— do la situaton de l'emploi;

— dos conditlons restrictives prévues
pour lallocation de logement;

— do !lnexlstence jusqu'en 1930 de
I'alde aux travailleurs privés d'emplof;

- des  conditions d'activité Imposes
pour l'ouverturs du droit sux prestations
famillales.
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Miétropole,
Réunlon,

sources suffisantes pour les élever d9 ro-
cevoir une alde & la famlille;

En falt, en métropole, ces deux allo-
cations ne sont plus que trds rarement
servies du falt

1* des conditions trds larges d'ouver
ture du drolt aux allocations do loge-
ment ;

2* de {'existence do I'alde sux travail-
leurs privés d'emplot,

C'est alnsl que l'alde soclale accorde
chaque L1v%- des allocations mensuelles,
allocations o, lo taux cet fixé par le
conseil génl..: et qui peut attelndre, dans
deq cas exceptionnels, Jo montant de Falde
nourricitre prévue pour les pupilles.

Remarque :

Au 1" janvier 1982, le montant normal
des allocations mensuelies d'aide o l'en-
fance était de 250 F par enfant & charge.

Ces allocations concemnent 15000 {a-
milles A la Réunion.
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QUATRIEME PARTIE

LES ASSURANCES SOCIALES

I. — AIDE AUX TRAVAILLEURS PRIVES D'EMPLOI

Métropole.

2) Liglsdation :

e Lol du 16 janvier 1979;
o Décret du 1 octobre 1979,

b) Béndfkialres :

= Tous les salariés qui ont démlissionns
contrat de travail & &é rompu.

~— Tous les salariés qui ont démisslonnd
pour un motil reconnu lgitime par la
Commisslon paritalre.

Réunlon.

Jusqu'd présent, l'absence dlndemnlss
tion du chdmage étalt compensée par les
« chantlers do ch8mage » ou « chantlers
réglonaux de développement ».

Lo ministtre du Travall déldgue chaque
année au préfet une certalne masse de
crédits qul est répartio eutre los différeats
services techniques {(Direction départemen-
tale de 1'Equipement - Direction départe-
mentale de 'Agriculture « Olfice national
des Poréts).

Ces crédits pernssttent d'ouvrir des chan.
tiers publics od sont embauzhés exclusl
vement des chdmeurs.

Toutelols, ls volume des crédits n's pas
évolué dans les mémes proportions que le
taux du coft de la vie, En fait, do trde
nombreux travalinirs ne peuvent obtenlr
qu'une « quinzaine » par trimestre,

En outre, compte tenu des augments-
tons du SM.IC, le nombre de journées
de travail flnancé par ce fonds n'a fait
que diminuer depuls plusiours années.

a) Ligislation :

Un décret du 27 février 1980 étend aux
D.OM. les allocations de chmage.

b) Bindficldires :

Tous les ealarids qui n'ont pu &tre
admls sur les chantiers do développement
focal, ¥ comprls salariés agricoles, gens
de maison et personnes 3 la recherche d'un
premier emplol.

Les mimos qu'en métropole.



—  Cettalnes personnes sans emplol
(jeunes, femmes scules, chefs de famille,
Jétenus libérds, etc.).

<) Les allocations :

It y en & cing qul ne se cumulent pas
entre elles :

Allocations versées aux anciens salarids

1. L'allocation de base qul ost desor-
mais l'allocation de droit commun (¢lle
reg-oupe les anciennes allocations publiques
et allocation spéciale).

2. L'allocation spéciale versée en as de
licenciement  économique.

3. L'allocation d2 fin de droits, versée
lorsque les droits A I'atlocation de base ou
A l'allocation spéciale sont expirés.

Allocation versée A certaines personncs
sans emplol antéricurement.

4. L'sl'ocation forfaitaire versée aux caté-
gories défavorisées précitées.

5. La préretrait.. c'est-b-dire la garantic
de ressources versée aux licenciés ou dé
missionnaircs de plus de solxante ans (ou
cinguaniccing ans sous certaines réscrves).

Ces pre-tations sont pavées mensuelle-
ment, & tcrme échu.

d) Conditions :

—  &tre inscrit  préalsblement 3

FANPE.;

— fournir unc demande d'allocation et
une attestation de l'employeur.

Réunion.

<) lLes allocations :

A compter du 1 septembre 1980, les
mémes qu'en métropole, A l'exception de
I'allocatui qui devait tre mise on place
su 1" septembre 1981 & lu Réunion, et ui
ne I'a pas éi¢

11 faut signaler que, depuls ic 1% jar
vicr 1982, lindemnlsation des gens de
maison @ (¢ érendue.

&) Conditions :
Pour les salariés :

-~ 8re inscrit A PAN.PE.;

— avoir fait l'objct d'un licenciement
pour motif économique (attesté par 'suio-
rité administrative compétente) ;

— &tre Agé de moins de soixante ans
a la date de la rupture du contrat de
travail ;

— ne pas &tro en chOmage saisonnier ;

-— justifi.r d'avoir appartenu pendant
quatre-vingt-onze jours & une ou plusicurs
entreprises entrant dans le champ d'ap-
plication du régime au cours des douze
demiers mois  précédant 1: date de la
rupture de leur contrat de travail, ou
avoir effectué pendant ces douze mois,
dans ces entreprises, 520 heurcs de tra-
vail ;



Métropale.

¢) Montant :

— Lallocation de base est constituée
de In somme

d'unc partle fixe égule & 3240 F

par jour (au 1% avrii 1982,

-~ d'une partic proportionnelle & 42 %
du saluire journalier de référence

Cette allocation ne peuvt &tre inférieure
d 8599 F par jour, ni supéricure 2
90 %% du salaire journalier de référence,
elle est revalorisée deux fois par an (au
17 avril et au 1" octobre) ct cst versée
pour une durée allant de douze a trente
mois.

— L'allocation spécial> est composée :

— s0it de deux parts : une proportion
nelle su salaire et une forfaitaire qui se
cumulent ;

— soit exclusivement d'une partie pro-
portionnelle (73 %, 70 %, ou 65 % et
60 %).

L'allocstion la  plus favorable pour
I'allocataire est retenue.

le montant minimum journalic: dc
allocation (acturllement 108,58) est de
3246 F + 70 % du SM.IC. au mini-
mum et au maximum du salaire journalier
de référence.

-— L'allocation forfaitaire :

Flle varie par jour de 3246 F 2
6492 F. elle est versée pendant un
an.

— La pré-retraite :

70 % du salaire journalier de réfé
rence. Le montant de la garaniic de
ressources ne peul &tre inféricur & 113 %
de I'allowation minimum de base, ni supé
ricur & 90 % du salsire journalier de
ré{dérence.

Elle cat versde jusqud o¢ que les inté
re «és aient 6% ans ¢t 3 mois

—~ Llimde vsation du chOmage partiel
(décret du i octobre 1979)

Les  aliocations de  chOmage  partiel
peuvent btre attribuées en cas de réduc-
tion ou de suspension des activités.

nc pas avoir laissd o'dcouler plus
d'un an cntre la rupture du contret du
travail et la demande d'indemnisation.

¢) Montant
La partie fixe de Pallocation de base
est de 25,50 F.

H n'existe pas de montant minimum
A i« Réunion.

L'allocation spéciale n'est pas servie
4 la Réunion.

-~ L'allocation forfaitaire
Elle varie par jour de 25,50 F & 3088 F.

A la Réunion, un décret paru dans le
].O. du 18 mars 1982 permet la prolon-
gation des droits sur l'allocation de base,
I'allocation forfaitaire ot 1allocation de fin
de drolts.



Métropole,

Le montant de l'allocation est égal A
70 % du minimum garand.

Remarque.

Une nouvelle allocation a ét6 mise en
placo su 17 juln 1982, V'allocation contrat
do solidarité (ordonnance n* 8240 Jdu
16 janvier 1982 . J.O. du 17 janvier 1982,
décret n* 81-1117 du 30 décembre 1981 -
1.0. du 31 décembre 1981, amités du
30 décembre 1981 et du 12 janvier 1982 .
J.O. du 22 janvier 1982).

11 o'ag't, soit d'une alde de déps:t en
préretraite progressive, soit d'une aide de
départ en oréretraite démisslon concer
nant les salariés dgés d'su taoins 53 ans
et d’au plus 60 ans.

Cette allocation es! revalorisée deux
fols par an et est verséo pour une auree
do 363 jours ou (pour les fins de chan-
tier) A 91 jours par la commisnlon pari-
talre,

— L'cilocation de fin de drolts :

248 P par jour, revalorisable deux
fris par an et est verséo pour une durée
de neuf ) cuinze mols.

Réunloa.

Mémes dispositions.

L'allocation de fin de drolts eet )
2350 F par jour.

Il. — L'ASSURANCE MATERNITR

Métropols.

— Décret n* 7786 du 18 jonvier 1977,
article 17,

1* Conditions d'ouverture des droits.

a) Prestations en nature :

— 200 heures de travail salarlf su
cours du trimestre clvil ou des trols mols
de date & date précédant le début du
neuvitme mois avant la date présumée
du repos prénatal ;

— 120 heures au cours du mois civil
ou du mols de date A date précéddant cette
méme date;

= 1200 heures au cours d'une année
civile, droits ouverts pour la période qui
va du 1 avril au 31 mars (annualisation).

Réunion,

— Décret n* 7736 du 18 janvier 1977,
article 17.

1* Conditions d'ouverture des droits.

8) Presiations en nature :

— 30 jours de travall salari§ (100 heu.
res) au cours des six mols précédant le
début du ncuvitme mois avant ia date
présumée do 1'accouchement (conception)
ou la date du déhut du repos prénstal ;

— & défaut, 130 jours (780 houres) su
cours des douze mols précédant cette
date,



Métropols.

b) Prestations en espéces:

- 10 mols d'lmmatriculation A la date
présunde de l'sccouchement;

= 200 houres au cours Jdu trimestre
¢clvil ou des trols mols de date ) date
précédant lo début du neuvidme mols
svant la date présumée de l'sccouchoment
ou la date du début du ropos prénatal.

2* Base de calcul des indemnités Journa-
lidres,

Selaire mensuel divisé par 30,

b) Presiations en espdces ;

— 10 mols d'immatriculation d la date
présumée do l'sccouchemert;

— méme condition de durée de travall
que pour bénéficler des prestations on
nature,

2* Base de calcul dey indemnités journa
lidres,

Salaire des 3ix mois précédant larrét

de travail divisd par 180, (Art. 9 . ..}
n® 34806 du 13 so0t 1934.)

111, = L’'ASSURANCE VIEILLESSE

Les particularités les plus notables sont les sulvantos

— l'sllocation sux vicux travaillecurs salariés est versée d U'dge de soixante ans (su
lieu de solxante<ing sns) en ralson du fait que l'espérance de vie est moindre A 1a Réunion ;

= V'allocation vieillesse aux meres de famitle ayant élvvé cing enfants n'est pas servie
A la Réunion. Par contre, lo décret n® 79333 du 3 juillet 1979 a étendu aux miree de
famille des D.OM. qui ont la charge d'un enfant ou d'un adulte handicapé l'sccds b
T'assurance vieillesse ;

— Pallocation spiclale n'existe pas A la Réunion,

Abaissement de I'dge de la retraite & taux plein pour les mires de famille ot los
travailleurs manuels,

— Lol n* 751279 du 30 décembre 1975 :

Les dispositions ligislatives prévoyant l'abalssement de 1'dge do la retralte & taux
plein pour certaines catégorics d'sssurés sont spplicables théoriquemont dans Jos D.OM..
mals les circonstances do falt les rendont in_pérantes.

Les travailleurs roanuels salariés qui réunissent, sclon le cas, quarazte-deux ou querante-
trols années de cotisailon A I'assurance vicillesse peuvent obtenlr, Jis I'ge de soixsnte ans,
Is pension qu'ils sursient obtenue A I'ige de soixantocing ans en 'absence de ceis dispo-
sition. Il en va de méme pour les mires de famille ayant ¢levé au moing trols enfants et
réunlssant trente années de cotisations 3 I'sssurance vicillesse.

Toutefols, la Jégislation de sécuritd soclale ayant éié diendue aux D.OM. A comptor de
Julllet 1948, la condition de durde d'assurance ne peut ftre romplle par los sssurés dans
la plupart des cas.

Remarque importante :

Le décret n* 80-341 du 4 Juillet 1980 est intervenu pour étendro le bénélice de la
couverture des risques invalidité et vicillesse des membres de la famifle dun infirme qul
remplissent ou oot resopll bénévolement aupris de ce dernler lo réle de tierce personne.
Or, ce texte falt pour la métropole n'a pas é1é contresigné nl par le ministre de I'lotérieur,
nl par le secrétalre d'Etat aux D.OM,, ce qui lalsse penser quil ne eera pas rendu appli-
cable A la Réunion.
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IV. = L'ASSURANCE DECRS

Méiropole.

Condltions & rempilr pour béndlicler du
capltal dicis @

— Décret n* 7188 du 18 Janvier 1977,
article 1.

= 200 heurts de travail salarié au cours
des trimestres clvils ou des trols mols de
date A date précddant lo décds;

~— 120 heures do travail salarld au cours
du mols clvll ou du mols de Jate ) dato
précédant Jo décls.

== Pay d'annualisation,

Montant du capital décés :

90 fols Is galn Journaller do base
salalre mensuel divisd par 30.

Réualoa,

Conditions & remplir pour béndficler du
capital décds @

— Décret n* 7786 du 18 janvier 1977,
article 2.

= 30 jours (180 heures) de travail sala-
1é au cours des slx mols précédant de
date ) date la date du décde;

«= 130 jours (780 hcurcs) de travall sala-
rié au cours des douze mols précédant de
date A dute 1a date du décls.

Montant du capital décés ;

) fols Jo galn jJournalier de base :
saalre des six demniers mols divisé par
180,

Remarques @

1. 1 est rappelé que I'objet do cette forme d'assuranse est de garantir, dids le décis
de lassurd, un capital qul cormesponds 3 un certaln pourcentage du salalre du de cujus.
En falt, Il s'aglt d'un secours d'urgence de mantant limité,

2. Dans o cedre des mesures de généralisation de la séourité soclale, 1a lol du
28 décembre 1979 & modifid Particle 253 du Code de la sécurité soclale pour porter de
trols A douze mols la période pendant laquelle les ayants droit conservent lo béaélice du
malntien de Jeurs avantages bien qi'lls alent cessé we remplir les conditions pour relever,
wolt en qualitd d'assuré, soit en qualitd d'ayant drolt, du régime général ou des régimes
qul ful sont raisachée,

V. .= L'ASSURANCE INVALIDITE

Miétropols.

Couditions  administratives & remplie
pour bindlicier d'une pension :

= Artcle 322 du Code de la sésuritd
soclale

#) Avole moins do soixante wns,
= Décret du 30 avril 1968, artkls 2 3

d) douze mols d'immatriculstion au
premler Jour du mols su cours duquel
est survenue 1laterruption de travail sulvie
dinvalidité ou la constatation médicale
de I'état dinvallditd réeuliant de l'usure
sématurée de l'organisme.

Réunboa,

Conditions odministratives & reinplir
pour béndficler d'une pension @

o« Article 322 du Code de la sbcurité
soclale

a) Avolr moirs de solxants ans.
— Décret du 30 avrll 19¢8, article 2 ¢

b) douze mols dimmatriculation su
premier jour du mols as cours duquel est
survenue llnterruption de travail suivie
$linvalidité ou la constaiadon médicale
de l'état dinvalldité résultant do I'usure
prématurée de l'organlsme.



Métropole.

— Décret du 20 aveil 1968 :

¢) 800 heures de travail salarié eu cours
des douze mois précédant Vinterruption du
travail ou la constation de llnvalidité
dont 200 su cours des trois premlers
mols.

— Décret du 11 avril 1969 :

d) ou 800 heures de travall salarié au
cours des quatre trimestres civils précédant
l'interruption du travail ou la constatation
de l'invaliditd dont 200 au cours du pre-
nier de ces trimestres,

— Décret n° 561292 du 19 décembre
1956, article 4 :

¢) 180 jours ou 1.080 heures de trs-
vail salarié au cours des douze mois de
date ) date précédant soit la maladie
sulvie d'lnvalidité, soit In constawation
de l'usure prématuré de lorganlsme.

lmprimeris du Sénat.



