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MEspaMES, MESSIEURS,

Tout au long des débats qui ont présidé, en 1984, a I’élaboration
de la loi visant & limiter la concentration et & assurer la transparence
financiére et le pluralisme des entreprises de presse, le Sénat a mar-
qué son opposition aux dispositions proposées par le Gouvernement
ct adoptées par I'Assemblée nationale. Il se faisait ainsi ’écho de
I’émotion manifestée de maniére unanime par les professionnels de
la presse devant un projet qui paraissait répondre davantage & cer-
taines exigences idéologiques qu’aux difficultés économiques des
entreprises de ce secteur,

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision en date des
10 et 1i octobre 1984, a rappelé le Gouvernement aux exigences
constitutionnelles, donnant par la-méme raison & la Haute Assemblée.

En conséquence, M. le Président de la République n’a pu pro-
mulguer qu'une loi dépourvue de ses dispositions les plus inaccep-
tables. Malgré cela, la mise en ceuvre de ce texte a confirmé le senti-
ment de la Haute Assemblée qu’il s’agissait 12 d’une loi non seulement
incohérente et inefficace, mais susceptible de constituer un obstacle
sérieux a ’adaptation nécessaire des entreprises frangaises de presse
aux nécessités économiques auxquelles ce secteur est aujourd’hui
confronté.

Ce sont ces observations qui ont conduit les membres de tous
les groupes constituant la majorité sénatoriale a déposer, le 29 novem-
bre dernier, une proposition de loi portant réforme du régime juridique
de la presse.



I. — LA PROPOSITION DE LOI
PORTANT REFORME DU REGIME JURIDIQUE DE LA PRESSE

La présente proposition de loi s’inscrit dans le droit fil des
principes fondamentaux contenus dans l'article 11 de la Déclaration
des droits de I'homme et du citoyen de 1789 et dans la loi du
29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. Elle s’en tient 4 réformer
le seul régime juridique devant s’appliquer & la presse. Le régime
des aides & la presse, & propos duquel la Cour des comptes a rendu
récemment un rapport (1), nécessite un examen approfondi. Il en
va de méme du cadre juridique de la protection des sources d’infor-
mation. Une autre proposition de loi, élaborée en concertation avec
les organisations professionnelles concernées, devra apporter une
solution & ces deux problémes.

Les principales caractéristiques de la proposition de loi sont
les suivantes :

1. Son champ d’application étendu a la télématique.

Les dispositions de la proposition s’appliquent & toutes les
publications, quelle que soit leur périodicité, et non plus seulement
a celles qui, au sens de "ordonnance du 26 aodt 1944, paraissaient
a intervalles réguliers et 3 raison d’une fois par mois au moins.
Elle s’applique aussi & toutes les entreprises éditrices d’une publi-
cation, exploitées en pleine propriété ou sous la forme de location-

gérance, y compris & celles qui recourent & la vidéographie inter-
active.

2. Son souci d’établir une transparence raisonnable.

Ce souci conduit d’abord & rappeler la disposition de 'ordon-
nance du 26 aofit 1944 selon laquelle, lorsque 1'entreprise éditrice
est exploitée sous la forme d’une société commerciale, les actions
doivent étre nominatives. Le texte déposé établissait ¢galement la
liberté de cession des parts et des actions et suppri:nait, en consé-
quence, tout mécanisme d’agrément par les organcs sociaux de la
société.

(1) « Le fonctionnement des mécanismes d'aide & la pressc et les modalités cnvisa-
geables pour les améliorer » (rappert d’information n° 3029 de la commission des finances
de 1'Assemblle nationale ; premidre session ordinaire de 1983-1986).



Afin dec concilier la transparence des aspects essenticls de 'acti-
vité de l'entreprise éditrice et le respect du secret des affaires, la
proposition de loi n'impose aux entreprises de presse de faire connai-
tre publiquement, par inscrtion dans leurs publications, que les
Sldments utiles & la connaissance des aspects juridiques et financiers
de P'entreprise. 11 s'agit du nom du propriétaire ou du copropritaire
si I'entreprise ¢ditrice appartient & une personne physique ou du nom
de son représentant 1égal si clle est dotée de la personnalité morale ;
du nom du directeur de la publication qui assume ia responsabilité
pénale au sein de la société ou de Vassociation, de I'indication que
la fiste des socidtaires ou associés peut étre consultée au sicge de 1'en-
treprise. La diffusion de ta publication doit également étre portée a la
connaissance des lesteurs.

11 est. enfin, nicessaire que les changements importants inter-
venus dans la structure financiére ou juridique de I'entreprise éditrice
soient connus des tiers. Ainsi en cst-il de toute cession de droits
sociaux avant pour effet de donner & un cessionnaire la propriété,
le contrdle ou la minorité de blocage du capital social ou des droits
de vote. Ainsi cn est-il également de tout transfert de la propriété
ot de Fexploitation d'un titre de publication de presse.

3. L’exigence de la nationalité francaise.

Dans un domaine tel que celui de 1a presse écrite, qui n’est
pas concernée seulement par la liberté d'entreprendre, mais égale-
ment — et méme surtout — par la liberté d’expression, il est normal
que la loi prévoie I'exigence de la nationalité francaise. afin d’éviter
Ia mainmise de capitaux étrangers sur les entreprises éditrices. L'or-
donnance du 26 aofit 1944 prévoyait déja que tous les propriétaires,
associés, actionnairgs, commanditaires, bailleurs de fonds ou autres
participants i la vie financiére d’unc publication devaient étre de
nationalité francaise. La présente proposition de loi reprend ce
principe cn I'adaptant a P'évolution de la presse depuis quarante ans.

2

4, Les limites a la concentration.

Le texte déposé contenait un dispositif destiné a limiter 1a concen-
tration des entreprises de presse. Celui-ci ne concernait toutefois
que les quotidiens d’information politique et générale. Le seuil
au-deld duquel la concentration était interdite et était, par 1a-méme,
susceptible dc fairc 1'objet de poursuites pénales 2 1’encontre de
P'acquéreur d’unc telle publication, était fixé & 30 % de la diffusion
de I'ensemble des quotidiens ayant le méme contenu rédactionnel.
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5. Les autres dispositions reprises de 'ordonnance de 1944,

Pour des raisons d'ordre pratique, il est souhaitable que I'en-
semble du régime juridique de la presse éerite figure désormais
dans un seul texte. C'est la raison pour laquelle cette proposition
de loi reprend certaines dispositions de 'ordonnance de 1944 sans
cn modifier substanticllement Ic contenu. On ¢numérera : ['inter-
diction de préte-nom pour laquelle il est précisé que clest [acte
de simulation qui cst pénalement sanctionné ; linterdiction faite
au personnel d'une entreprise éditrice de recevoir des fonds occultes
d'un gouverncment étranger ; la qualité de directeur de la publi-
cation reconnue & la personne propridtaire de l'entreprise ou a
celle qui détient la majorité du capital. Si cette personne exerce
un mandat parlementaire, 'immunité dont clle jouit doit conduire
I'entreprise a désigner un codirecteur. La proposition de loi rappelle,
enfin, que tout article de publicité a présentation rédactionnelle doit
¢tre précédé de la mention « publicité » ou « communiqué »,

6. L’établissement d’une compétence strictement judiciaire
pour sanctionner les violations de la loi.

Un régime, tel que celui qu'institue la présente proposition
de loi, ne peut s'accommoder de I'intervention d'une autorité
administrative, telle la commission de la transparence et du plu-
ralisme, dont la raisor d'étre, de I'aveu méme du Gouvernement,
était de contrdler préventivement la liberté d'entreprendre des en-
trepriscs éditrices. Le toxte déposé s'inscrit done tout naturellement
dans la tradition républicaine [rancaisc : c'est le juge judiciaire,
gardicn des libertés et de la propriété, qui connait des violations de
la loi et qui les sanctionne.

7. Les dispositions transitoires et finales.

La loi du 23 octobre 1984, qui impose la mise au nominatif
des actions des entreprises de presse consituées sous la forme de
sociétés, est censée avoir, sur ce point, produit tous ses effets. Cette
loi nt s’applique touteiois pas aux entreprises de télématique, les-
quelles, en revanche, rentrent dans le champ d'application de la
présente proposition de loi. Il est donc nécessaire de prévoir une pro-
cédure de mise au nominatif de leurs actions par les sociétés de
vidéographie interactive.

Le texte soumis au vote du Sénat prévoit son harmonisation o' vc
le régime juridique des agences de presse (ordonnance du 2 no-

vembre 1945) et avec celui des services de communication audio-
visuelle (loi du 29 juillet 1982).

L'ordonnance du 26 aoiit 1944 et Ia loi du 23 octobre 1984
sont ¢n conséquence abrogécs.



i[I. — LES TRAVAUX DE LA CONMMISSION SPECIALE

Pour Pexamen de cette prepetitica, L2 Sénat a constitué une
commission spéciale dont Ie prézident ¢ 'e rapporteur sont ccux-la
méme qui ont présidé et rapporté ios travaux de la commission
spéciale sur le projet de loi déposé par le ‘Gouvernement le 24 novem-
bre 1983.

Avant d'étudier le dispositif de cette proposition, la commission
a tenu & entendre les représentants des organismes professionnels de
la presse francaise. Elle a ainsi procédé a 'audition de M. Maurice
Bujon, président de la Fédération nationale de la presse frangaise,
accompagné de M. Roger Bouzinae, dirccteur général, et M. Claude
Puhl, président du Syndicat national de la presse quotidicnne régio-
nale, accompagné de M. Jean-Claude Gatineau, directeur. Ceux-ci
ont ;

— rappelé leur opposition a la législation actuelle ;
— manifesté leur accord avec la démarche entreprisc par les
auteurs de la proposition ;

— et fai¢ valoir lcurs observations sur le dispositif méme de
cette dernicre.

C’est 2 la lueur des remarques qui ont alors été formulées devant
elle que la commission spéciale a examiné les articles de la proposition
de loi.

Les deux modifications essentielles retenues par la commission
ont consisté :

— on la réintroduction a l'article 4 de 'agrément par lcs
organcs sociuux de toutes cessions d’actions ;

— en la suppression de Particle 12 du texte déposé qui inter-
disait toute acquisition d'une publication quotidienne d’information
politique et générale ayant pour cffet de permettre & I'acquércur de
détenir plus de 30 9% de la diffusion nationale des quotidiens d’in-
formation politique et générale.

Un large et fructueux débat s'est institué, au sein de la commis-
sion spdciale, sur I'opportunité de cette disposition. Convenait-il d’en
limiter la portéc aux sculs quotidiens, alors quc certains hebdoma-
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daires remplissent a 1'évidence le méme rdle d’information ? Sur quel
fondement s’appuyait 1"établissement de ce seuil et non d'un autre ?
Nétait-il pas préférable d’établir des scuils différents pour chaque
catégorie de publication ?

L’établissement de contraintes de cet ordre a paru susceptible
de géner l'apparition de groupes multimédia frangais absolument
indispensables pour affronter victoricusement la concurrence inter-
nationale. C'est pourquoi, la commission a décidé de supprimer
I'article 12, confirmant ainsi la position constante du Sénat.



II. — EXAMEN DES ARTICLES

Article premier.

Définition de la notion de publication (1).

Texte de larticle :

Au scns de la présente loi, 'expression « publication de presse »
désigne tout service utilisant un mode écrit de diffusion de la pensée
mis a la dispusition du public en général ou de catégories de public
et paraissant a intervalles réguliers.

Commentaire :

Le chapitre 11 de la loi du 29 juillet 1881 nc retient pour définir
la publication dc presse, que la périodicité de sa parution, ce qui
I'opposc a la librairic et a I'affichage. Ces différents modes d’expres-
sion constituent tous des écrits mis a la disposiiion du public ou
d’'une partie du public.

L'article 2 de l'ordonnance du 26 aodt 1944 restreint de
maniére cnsible le champ d’application du régime juridique de la
presse en excluant certaines catégories de publications en raison de
leur contenu ou de leur périodicité. En sont exclues les publications
spécialisées (publications scientifiques, artistiques, techniques ou pro-
fessionnelles), ainsi que les publications dont le rythme de parution
n'est pas au moins mensuel.

En outre, les quotidiens et hcbdomadaires relévent d'un régime
particulier quant a l'identité du directeur de publication,

La loi n’ 84-937 du 23 octobre 1984, quant a elle, prévoit un
ensemble de dispositions liées a la nature et 4 la périodicité de la
publication de presse : certaines touchent toute publication men-
suclle, d’autres les publications mensuelles d’information politique
et générale, d'autres encore les publications quotidiennes ou hebdo-

t1) Cf. rapport Cluzel. n° 308. scconde session ordinaire de 1983-1984, tome II,
page 5 et suivantes, et notamment le tableau de la page 9.
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madaires d’information politiquc et générale, d’autres enfin les publi-
cations quotidiennes d'information politique et générale.

S'inspirant des principes de la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, la présente proposition de loi rétablit une égalité
de traitement entre toutes les publications de presse ¢t prend micux
en compte la diversification de leur mode de diffusion, résultant du
développement des nouvelles technologies,

Le régime juridique proposé s'applique a toute forme d’expres-
sion écrite, quel que soit son support, dés lors que cette expression
ne reléve pas de la correspondance privée et présente une architec-
ture privilégiant I'information et son renouvellement lié a Pactualité.
Sont notamment visées par I'article premier, toutes les publications
impriméces, journaux a grandc diffusion, lettres d’informations a
public restreint, revues associatives, journaux gratuits (dts lors que
leur contenu concerne « la diffusion de la pensée », en conséquence
les « gratuits » ne contenant qu. de la publicité sont exclus de la
dcfinition de larticle premicr) .

Il en est de méme pour les journaux mis a la disposition du
public, sous la forme de services télématiques interactifs ou de ser-
vices de vidéographie diffusée, régis respectivement par les articles 77
et 78 de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication
audiovisueilc.

Dans la rédaction proposée :

— « tout mode écrit » concerne aussi bien le papier que
Félectronique ;

— « de diffusion de la pensée » permet de rester trés large et
de ne pas retenir le critere dangercux d'intérét général de la publi-
cation ;

— la « mise a la disposition du public en général ou de caté-
gories de publics » est une expression, empruntée 2 la loi de 1982
sur la communication audiovisuelle (art. 77), qui permet d’écarter
du champ d'application de la loi la communication privée ;

— « @ intervalles réguliers » : cette expression est un rappel
du critére de périodicité de la presse et vaut pour toute publication,
hebdomadaire, mensuelle, annuelle.

La référence & la périodicité permet d’exclure du champ d’ap-
plication de la loi les banques de données qui sont mises & jour de

maniére continue (ou parfois a intervalles irréguliers) et qui sont
consultables ¢n permanence par les abonnés.



Article 2.

Définition de la notion d'entreprise de presse (1).

Texte de larticle :

Les dispositions de la présente loi s’appliquent aux entreprises
éditrices.

Au sens de la présente loi, l'expression « entreprise éditrice »
désigne toute personne physique ou morale ou groupement de droit
éditant, en tant que propriétaire ou locataire-gérant, une publication
de presse.

Commentaire :

L'crdonnance de 1944 définissait 'entreprise de presse.
L’article 2 de la loi de 1984 a tenté de définir cette notion afin de
controler l'organisation et le fonctionnement de I'entreprise de presse,
graice a l'imprécision de 'un des termes qu'elle retenait dans sa
définition du mot « personne » (2).

La présente proposition de loi pose que ses dispositions s’ap-
pliquent & toute personne qui édite une publication, mais elle laisse
ladite personne totalement libre de s’organiser et de fonctionner
comme elle entend. Autrement dit, au contraire de la loi de 1984,
la proposition de loi n'entend pas interférer dans ce qu'il faut consi-
dérer comme les problémes internes de la profession.

La rédaction proposée établit nettement la distinction entre la
propriété et la location-gérance (3) de l’entreprise éditrice. 11 faut
bien avoir conscicnce que, dans le cas de location-gérance, dés lors
que le locataire-gérant se voit transférer la responsabilité de l'entre-
prise éditrice, c'est lui qui est le directeur de la publication et c’est
au sein de cette entreprise que joue la clause de conscience.

(1) Cf. rapport Cluzel, n- 308, seconde session ordinaire de 1983-1984, tome 1,
pages 19 a 25.

(2) D'apres le 1° de l'article 2, « le mot « personne » désigne une personne physique
ou morale ou un groupement de droit ou de fait de personnes physiques ou moralzs ».

(3) L'article premier de la loi du 20 mars 1956 définit comme suit la location-gérance :
« Un contrat ou convention pur lequel le propritaire ou Uexploitunt du fonds de
commerce... en concede totalement ou partiellemen: {a location & un gérant qui lexploite
a ses risques et périls. »
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Article 3.

Interdiction du préte-nom (1).

Texte de larticle :

N

I est interdit de préter son nom & toute entreprise éditrice,
en simulant la souscription d’actions ou de parts, I'acquisition ou
la location-gérance d'un fonds de commerce ou d'un titre,

Commentaire :

La proposition de loi reprend, en l'actualisant, la définition de
I'article 4 de 'ordonnance du 26 aolt 1944. Il faut souligner dans
la rédaction proposée l'importance du mot « simulant ». En cas de
poursuites pénales, cela veut dire qu'il sera nécessaire d’établir la
preuve de la simulation. En droit civil, I'opération de préte-nom
s'analyse comme une opération de simulation par interposition de
personne.

Il est important de noter qu'il est possible d'étre propriétaire,

copropriétaire, commanditaire d’une entreprise de presse, que celle-ci
soit en propriété ou en location-gérarce. Cela est sous-entendu dans

la rédaction du présent article.

Article 4.

Forme nominative des actions (2).

Texte de larticle :

Dans le cas de société par actions, les actions doivent étre

nominatives. Toute cession est soumise & l'agrément du conseil
d’administration ou de surveillance.

Commentaire :

La commission spéciale manifeste son entiére adhésion a 1’appli-
cation du principe de transparence des entreprises de presse. Il est
cependant indispensable que les modalités de mise en ceuvre de ce

(1) Cf. rapport Cluzel, n° 308, seconde session ordinaire de 1983-1984. tome II, page 26.
(2) Cf. rapport de M. Jean Cluzel, n° 308, Sénat, scconde session ordinaire de 1983-1984,
tome II, pages 30 et suivantes.
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principe soient supportables pour la presse ou, plus globalement,
soient compatibles avee les principes essentiels du droit des sociétés.
C'est pourquoi votre rapporteur vous propose une simplification du
dispositif actucllement en vigueur :

1° En ¢ qui concerne la mise au nominatif des actions des
50ciétés.

La nominativité des actions était prévue a l'article 6 de I'ordon-
nance de 1944. Elle a été reprise a Particle 4 de la loi du 23 octo-
bre 1984 et elle doit ére maintenue. En effet, le directeur de la
publication doit connaitre clairement la ligne générale de la publi-
cation et, en cas de changement de propriétaire, pouvoir faire jouer
la clause de conscience.

La loi du 23 octobre 1984 institue toutefois une « transparence
remontante » qu'il faut évidemment supprimer. Elle prévoit, en outre,
que la mise au nominatif doit s‘cffectucr soit sclon la procédure
prévuc par l'article 94-1 de la loi de finances pour 1982, modifié
par l'article 111 de la loi de finances pour 1984, soit selon une
procédure spécifique prévue au 2° de I'article 4.

La poriée de ces dispositions est précisée p  une note du ser-
vice juridique et technique de I'information en datc du 28 mars 1985.
Celui-ci distingue deux régimes qui, en simplifiant, concernent, d'une
part, les sociétés non cotées (nominativité imposée par la loi de
finances de 1982), il s’agit du régime de droit commun, et, d’autre
part, les sociétés cotées (nominativité organisée par le 2° de l'article 4
de la loi du 23 octobre 1984), il s’agit donc d’un régime spécifique.

a) Le régime de droit commun :

La nominativité obligatoire a été instituée par 'article 94-1 de
la loi de finances pour 1982 pour les actions autres que celles des
S.1.C.A.V. des sociétés qui ne sont :

— ni cotées ;
— ni inscrites au second marché ;

— ni inscrites sur la liste établie chaque année par arrété du
ministre de I’économie, qui comprend les actions ayant fait 1'objet
de transactions importantes et fréquentes.

L’article 111 de la loi de finances pour 1984 a étendu cette
obligation aux actions qui auraient acquis les caractéristiques énumé-
rées ci-dessus aprés le 1% octobre 1982,
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b) Le régime spécifique de mise au nominatif des actions

La loi du 23 octobre 1984 étend !'obligation de nominativité
aux actions n’entrant pas dans les catégories visées & Iarticle 94-1
de la loi de finances pour 1982 (¢'est-a-dire en simplifiant les actions
cotées) et représentant le capital social des entreprises de presse ou
des sociétés qui déticnnent directement ou indirectement 20 % au
moins du capital social ou des droits de ces entreprises.

La procédure de mise au nominatif comprend les deux étapes
suivantes :

— constat par les dirigcants d'une société que celle-ci entre
dans le champ d’application de¢ I'obligation de nominativité ;

— publication par les dirigeants dans un délai d'un mois et
dans un journal d’annonces légales d'un avis aux porteurs les invitant
a mettre leurs titres au nominatif.

Une fois ces deux étapes franchies, c’est le régime de droit
commun de la misc au nominatif qui s'applique (deuxi¢me, sixieme
et septieme alinéas de l'article 94-1 de la loi de finances pour 1982).

Dans son principe, le dispositif de la loi du 23 octobre 1984
est donc satisfaisant. Toutcfois, il n’a pas paru opportun de le
reprendre « in extenso ». La loi du 23 octobre 1984 est supposée
avoir produit tous ses effets ct les actions des sociétés de presse
doivent maintenant étre toutes au nominatif.

Néanmoins, les entreprises de télématique, qui n’étaient pas
soumises aux dispositions de la loi du 23 octobre 1984, entrent
dans le champ d’application de la présente proposition de loi;
aussi convient-il qu'clles mettent leurs actionz au nominatif. rel est
I'objet des dispositions transitoires de larticle 18 de 1= présente
proposition de loi.

2° En ce qui concerne la likerté de cession des parts ou des
actions.

L’article 6 de l'ordonnance du 26 ao(t 1944 avait prévu un
mécanisme d’agrément par lcs organes sociaux a l'occasicn de chaque
transfert d’actions d'une société de presse. En raison de la spé-
cificité des entreprises de presse, la commission spéciale a estimé
nécessaire de maintenir ce mécanisme.
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Article 5.

Informations 8 communiquer aux lecteurs (1).

Texte de larticle :

Dans toute publication de presse, les informaiions suivantes
doivent étre portées, dans chaque numéro, a la connaissance des
lecteurs :

1° si l'entreprise éditrice n'est pas dotée de la personnalité
morale, lfes nom et prénom du principal propriétaire ou copro-
pri¢taire ;

2° si l'entreprise éditrice est une personne morale, sa dénomi-
nation ou sa raison sociale, za forme et le nom de son représentant
Iégal ;

3° le nom du directcur de la publication ;

4° l'indication que la liste des scciétaires ou associés peut étre
consultée au sicge de l'entreprise ;

5° le tirage moyen ou la diffusion moyenne, lorsque ceux-i
sont supéricurs & un scuil déterminé par décret.

Pour les publications de presse régies par I'article 77 de la loi
n’ 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle,
ces informations doivent étre portées en permanence a la connais-
sance des lecteurs.

Commentaire :

L’article 18 de l'ordonnance de 1944 prévoyait l'intervention
de décrets ayant pour objet d'organiscr le contrdle comptable et
financicr des publications. Ces décrets n'ont jamais été pris.

L'article 7 de la loi du 23 octobre 1984 rcprend cet objectif
de transparence mais selon des modalités irréalistes. En effet, cette
loi oblige les entreprises exergant des activités diversifies a faire
apparaitre un ¢tat des comptes pour chaque publication éditée. Or
un tel exercice nécessite 1'adoption d’une comptabilité analytique,
systeme comptable actueilement peu ou pas utilisé par les éditeurs.
Les dispositions de I'article 7-b de la loi du 23 octobre 1984 sont
en grande partie impraticables.

(1) Ci. rapport de M. Jean Cluzel. n° 308, Sénat, scconde session ordinaire de 1983-1984,
tome 1l, pages 46 ct suivantes.
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L’article 5 de la présente proposition de loi prend en compte
les nouvelles formes de publication de presse électronique pour
lesquelles 1a notion de diffusion moyenne parait plus adaptée que
la notion de tirage. En outre, pour les publications de cette nature,

I'ensemble des informations doit étre porté & la connaissance des
lecteurs en permanence.

L’obligation de communication du tirage moyen ou de la diffu-
sion movenne ne sera renduc applicable qu'aux publications de
presse d'unc certaine importance, afin de ne pas géner certains
journaux en difficulté conjoncturelle dans la collecte de ressources
publicitaires. La commission a estimé que ce seuil devait étre déter-
miné¢ par décret.

Il apparait, en définitive, que les cing obligations relatives a la
connaissance du fonctionnement administratif ¢t financier de 1'entre-
prise éditrice sont de nature a satisfaire les exigences d’une trans-
parence raisonnable.

Article 6.

Informations & communiquer aux lecteurs
concernant les acquisitions ou les cessions de droits sociaux (1).

Texte de larticle :

Toute entreprise éditrice doit porter & la connaissance des lec-
teurs de la publication, dans le délai d'un mois ou lors de s2
prochaine parution, toute cession de droits sociaux avant pour effet
de donner A un cessionnaire la propriété, la majorité ou la mino-
rité de blocage du capital social ou des droits de vote.

Tout transfert de la propriété ou de I'cxploitation d'un titre
de publication de presse doit étre porté, dans un délai d’'un mois
ou lors de sa prochaine parution, a la connaissance des lecteurs.

Commentaire :

La mise en ccuvre du principe de la transparence implique
que soicnt connues les opérations d’acquisition ou de cession de
droits sociaux. La transparence doit toutefois s’arréter au secret

(1) Cf. rapport de M. Jean Cluzel, n" 308, Sénat, seconde session ordinairc de 1983-1384,
tome [l, pages 43 et suivantes.
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des affaires. C'est la raison pour laquelle des renseignements tels
que ceux portant sur le bilan ou le compte de résultat n’'ont pas
a étre communiqués directement aux lecteurs.

Les deux alindas de l'article 6 de la proposition de loi
distinguent respectivement les modifications dans la répartition du
capital ct le trunsfert du titre, que ce scit au niveau de la propriété
ou a celui de la location-gérance. L’expression « dans le mois ou lors
de sa prochaine parution » permet de comprendre toutes les périodi-
cités et tous les supports,

Article 7.

Participation des étrangers
au capital d’'une entreprise de presse (1).

Texte de larticle :

A compter de la publication de la présente loi et sous réserve
des engagements internationaux souscrits par la France et compor-
tant soit une clause d’assimilation au national, soit une clause
de réciprocité dans le domaine de la presse, tous les propriétaires, asso-
ciés, actionnaires, commanditaires, bailleurs de fonds ou autres
participants a la vie financitre d'une entrcprise éditant une publi-
cation de presse d’information politique et générale de langue fran-
caisc doivent ¢tre de nationalité frangaise.

En ce qui concerne les entrepriscs éditant une publication autre
que celle mentionnée a 1'alinéa précédent, d’une part, la majorité
du capital ou des droits de vote ne peut pas étre acquise directe-
ment ou indirectement par un ou plusieurs étrangers, d’autre part,
les droits assurant dans une telle société la minorité de blocage ne
peuvent étre acquis par un ou plusicurs étrangers qui disposent déja
de droits semblables dans une autre entreprise éditrice.

Est étranger, au sens de l'alinéa précédent, toute personne phy-

sique de nationalité étrangere et toute société dont la majorité du
capital est détenue par des étrangers.

Commentaire :

Dans un domaine qui touche non seulement la liberté d’entre-
prendre, mais également la liberté d’expression, il est normal que la
loi prévoie I'exigence de la nationalité frangaise, afin d’éviter la

(1, Cf. rapport de M. Jean Cluzel, n° 308, Sénat, seconde session ordinaire de 1983-1984,
tome Il, pages 62 et suivantes.

Sénat 172. — 3
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mainmise de capitaux étrangers sur les entrepriscs éditrices. L'ordon-
nance du 26 aout 1944 disposait déja que tous les propriétaires,
associés, actionnaires, commanditaires, bailleurs de fonds ou autres
participants a la vie financiére d'une publication devaient étre de
nationalité frangaise. L'article 7 de¢ la présente proposition de loi
reprend ce principe en I'adaptant a 1’évolution qu'a connue la presse
depuis quarante ans.

Le premier alinéa impose la nationalité francaise a toute per-
sonne qui détient la propriété d'une entreprise éditrice ou concourt
a son financement, dés lors qu'elle édite une publication de presse
d’information politique et générale en langue frangaisc. 11 est clair, en
effet, qu'une telle publication, par son conteau, est susceptible d’exer-
cer une influence essenticlle dans 1'opinion publique, il est donc
normal qu'clle ne soit pas cxposée au risque de tomber entre les
mains d’intéréts étrangers.

Le deuxiéme alinéa concerne les autres publications de presse.
Il peut étre admis que des capitaux étrangers soient investis dans
des entreprises éditant de telles publications. Des limites doivent
toutefois étre fixées ; ainsi, la majorité du capital ne peut en aucun
cas étre acquise directement ou indirectement par un ou plusieurs
étrangers et la minorité de blocage ne peut étre détenue par un
étranger que dans une seule entreprise.

Le troisiéme alinéa définit la détention du capital par une
personne étrangere.

Article 8.

Interdiction de la réception par des dirigeants de presse
de fonds en provenance d’'un gouvernement é:ranger (1).

Texte de larticle :

II est interdit a toute entreprise éditrice, sous réserve du paie-
ment des prestations qu'elle assure, ou & l'un de ses collaborateurs,
de recevoir directement ou indirectement des fonds ou avan‘ages
d’un gouvernement étranger.

Commentaire :

Cette disposition figurait dans l'article 13 de l'ordonnance du
26 aoiit 1944, Elle n’a pas été reprise dans la loi du 23 octobre 1984,
mais doit étre regardée comme ayant éi1é implicitement maintenue.

(1) Cf. apport de M. Jean Cluzel. n° 308. Sénat, seconde session ordinaire de 1983-1984,
tome 11, pages 69 et suivantes.
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Il convient de maintenir cette interdiction dans la proposition
de loi en lactualisant et en lui donnant un sens plus explicite. [1
parait difficile d’empécher un gouvernement étranger d’acheter un
espace publicitaire dans une publication de presse. En revanche,
il est nécessaire d’interdire le versement occulte de fonds directement
a l'entreprise éditrice ou entre les mains du propriétaire ou du direc-
teur de la publication. C’est la raison pour laquelle, dans la rédaction
de l'article 8, le paiement de prestations assurées habituellement
par la publication dc presse est autorisé.

Article 9.

Responsabilité du directeur de la publication (1).

Texte de larticle :

Lorsqu'une personne physique est propriétaire d'une entreprise
éditrice, ou en détient la majorité du capital, ladite personne est
directeur de la publication.

Dans les autres cas, le directeur de la publication est le
représentant 1égal de l'entreprise éditrice.

Commentaire :

Cette dicposition ne figure pas dans la loi du 23 octobre 1984.
L'article 7 d. l'ordonnance du 26 aodt 1944 continue donc &
s’appliquer mais i! importe de l'actualiser. Il n’est pas nécessaire
de préciser, ce que faisait I'ordonnance de 1944, que la responsa-
bilité civile du directeur de la publication est étendue aux autres
responsables de la société. C’est dans I'hypothése d’actions en justice
que les resporsabilités civiles seront Ziablies,

La difficulté, en ce qui concerne la responsabilité du directeur
de la publication, tient & ce que, dans certains cas, 1'élément
« propriété de l'entreprise » est dissocié de I'exploitation de celle-<i,
le principe étant que cest 'élément « propriété » qui doit, dans la
mesure du possible, 'emporter.

(1) Cf. rapport de M. Jean Cluzel, n* 308. Sénat, seconde session ordinaire de 1983-1984,
tome II, pages 30 et suivantes.
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Il n’y a pas de probleme lorsque :

— une perscnne physique cst seule propriétaire de son entre-
prise éditrice ;

— une personne physique détient la majorité du capital de la
personne morale éditrice ;

— la société éditrice fonctionne avec un conseil d’administra-
tion qui représente le capital : ¢'est le président du conscil d’admi-
nistration qui est le directeur de la publication.

Il n'y a pas non plus de probléeme lorsque la société fonctionne
avec un directoire et un conscil de surveillance. Cest, en effet, ce
dernier qui représente le capital et c’est son président qui doit étre
le directeur de la publication.

La difficulté cxiste dans le cas de location-gérance, dés lors
que le locataire-gérant cxploite 'entreprise « a ses risques et périls »
(loi du 20 mars 1956), c’est a lui que doit revenir la fonction de
directeur de la publication et non plus aux propriétaires qui n’exer-
cent plus de responsabilité directe.

Article 10.

Délégation de la direction de Ia publication,

Text de larticle :

Si le directeur de la publication jouit de I'immunité parlemen-
taire dans lcs conditions prévues a Particle 26 de la Constitution
et aux articles 9 ¢t 10 du Protocole du 8 avril 1965 sur les immu-
nités et priviléges des Communautés curopéennes, 1'entreprise éditrice
doit nommer un codirccteur de la publication.

Commentaire :

Des dispositions analogues figuraient a larticle 8 de
I'ordonnance de 1944 ; elles n'ont pas été reprises dans la loi du
23 octobre 1984.

Il convient d’actualiser les dispositions antérieures en prenant
en compte le droit communautaire.



Article 11.

Interdiction de la publicité déguisée (1).

Texte de larticle :

I1 est interdit & toute entreprise éditrice ou a 'un de ses colla-
borateurs de recevoir ou de sc faire promettrc une somme d’argent,
ou toul autre avantage, aux fins de travestir en information de la
publicité financiére.

Tout article de publicité 4 présentation rédactionnelle doit étre
précédé de la mention « publicité » ou « communiqué ».

Commentaire :

Cette disposition figure a I'article 14 de l'ordonnance du
26 aoiit 1944. Elle n’a pas été abrogée par la loi du 23 octobre 1984.
L’article 12 de l'ordonnance de 1944 prévoit, en outre, que toute
publicité a présentation rédactionnelle doit étre précédée de la
mention « publicité ». L’article 11 de la présente proposition de
loi reprend également cette disposition, qui avait été adoptée par
le Sénat lors dc I'examen du projet de loi visant a limiter la
concentration et a assurer la transparence financiére et le pluralisme

des entreprises de presse.

Article 12.

Dispositions pénales.

Texte de larticle :

Seront punis d'une peine de deux mois & un an de prison et
d'une amende de 10.000 F a 200.000 F ou de I'une de ces deux
peines seulement :

1° ceux qui, en leur nom personnel ou comme représentant
d'une personne morale, auront prété leur nom en violation des dispo-
sitions de l'article 3 ci-dessus ;

(1) Ci. rapport de M. Jean Cluzel. n® 308, Sénal. scconde session ordinaire de 1983-1984,
tome 1I, pages 74 et suivantes.
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2° ceux qui, en ces mPmes qualités, auront été partic, avec
connaissance, 3 une convention prohibée par les dispositions de I’ar-
ticle 7 ci-dessus ;

3° ceux qui, avec connaissance, auront accepté de recevoir ou
recu un avantage en violation des dispositions de l'article 8 ci-dessus ;

4° ceux qui aurcnt promis ou versé, accepté de recevoir ou
recu une somme d’argent ou un avantage en violation des dispositions
de I'alinéa premier de V'article 11 ci-dessus.

Commentaire :

L’article 12 est le premier d’'une série d’articles visant & réprimer
pénalement la violation de certaines des dispositions de la présente
proposition.

Cette série d’articles tend A introduire une répression graduée
des infractions commises. L’article 12 prévoit les sanctions les
plus graves.

Il sanctionne ainsi d'unc peine de deux mois 3 un an dec prison
et d’'une amende de 10.000 F a 200.000 F ou de I'une de ces deux
peines seulement : la violation

— de l'interdiction de préte-nom (art. 3);

— de l'interdiction concernant les capitaux étrangers investis
dans les entreprises de presse (art. 7);

— de T’interdiction de recevoir des fonds ou avantages de gou-
vernements étrangers (art. 8) ;

— de l'interdiction de travestir en information de la publicité
financiére (art. 11, al. 1).

Article 13.

Dispositions pénales.

Texte de Uarticle :

Sera puni d’'une amende de 10.000 F &2 200.000 F quiconque
aura manqué & [’obligation d’assumer les fonctions de directeur
de la publication édictée par I'article 9 ci-dessus.

Commentaire :

L’article 13 punit d'une amende de 10.000 F a 200.000 F. mais
sans prévoir de peine de prison, la violation des régles posées a
l'article 9 de la prése~te proposition.
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Cet article définit. rappelons-le, une obligation d’exercice des
fonctions de directeur de la publication (art. 9).

Article 14.

Dispositions pénales.

Texte de larticle :

Seront punis d'une amende de 10.000 F 4 40.000 F :

1° les présidents, les dirccteurs généraux, les administrateurs,
les membres de directoires ou de conseils de surveillance, les gérants
ou les dirigeants de fait dec sociétés qui auront émis des actions au
porteur e¢n violation des dispositions de I'article 4 ci-dessus ;

2° les dirigeants de toute entreprise éditrice qui n’auront pas
fait procéder aux publications prévues aux articles 5 et 6 ci-dessus ;

3° les directeurs de publication qui auront enfreint les dispo-
sitions de V'alinéa 2 de I’article 11 ci-dessus.

Commentaire :

L'article 15 punit d'une amende de 10.000 F 3 40.000 F :
— I'émission d’actions au porteur (art, 4):

—- le défaut de la publication de la cession des droits sociaux
ou du transfert de la propriété d'une entreprise de presse (art. 6) ;

— la publicité déguisée (art. 11, al. 2).

Article 15.

Faculté pour le tribunal
d’ordonner que sa décision sera publiée et affichée.

Texte de larticle :

En cas de condamnation pour l'une des infractions définies
dans la présente loi, le tribunal pourra ordonner que sa décision
soit, aux frais du condamné, insérée intégralerient ou par extraits
dans les publications de presse qu'il designe et affichée dans les
conditions prévues a larticle 5! du code pénal.
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Commentaire :

En cas de condamnation pour I'une des infractions prévues
par la présente proposition de loi, il cst proposé par le présent article
de donner au tribunal la faculté de décider que sa décision sera
publiée et affichée dans les conditions énoncées par l'article 51 du
code pénal.

Rappelons que T'article 51 du code pénal édicte notamment
que dans certains cas, spécialement prévus par la loi, les tribunaux
pourront ordonner que leur décision sera affichée en caractéres
trés apparents dans les licux qu'ils indiquent, aux frais du condamné.

Article 16.

Dispositions d’harmonisation.

Texte de larticle :

Pour I'application de l'ordonnance n” 43-2646 du 2 novem-
bre 1945 portant réglementation provisoire des agences de presse,
la référence aux articles 6 ¢t 18 de 'ordonnance du 26 aolt 1944
sur organisation de la presse frangaise est remplacée par la réfé-
rence aux articles 4 et 6 de la présente loi.

Commentaire :

L’objet de cet article est d’harmoniser avec les nouvelles régles
prévues par la préscnte proposition deux articles de l'ordonnance
du 2 novembre 1945 portant réglementation provisoire des agences
de presse : T'article 2 (2°) de cette ordonnance qui fait notamment
référence a l'article 6. relatif a la nominativité des actions. de
I'ordonnance de 1944. abrogée par le présent projet.

C’est I'article 4 du nouveau terte qui a désormais trait 3 cette
mise sous forme nominative ct qui doit, en conséquence, constituer
la nouvelle référence visée 3 I'article 2 (2°) de l'ordonnance du
2 novembre 1945.

Du fait de la présente proposition de loi, est aussi abrogé
I'article 18 de l'ordonnance dont référence est faite a l'article 6
de l'ordonnance du 2 novembrc 1945. Cette disposition concerne
les obligations relatives 4 la publicité du tirage et des comptes
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sociaux des entreprises de presse : c’est désormais l'article 6 de
la présente proposition qui doit faire 'objet d’une référence prévue
a l'article 6 de 'ordonnance de 1945.

Article 17.

Dispositions d’harmonisation.

Texte de larticle :

Pour I'application de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la
communication audiovisuclle, la référence aux articles 3 et 4 de
I'ordonnance du 26 aoidt 1944 sur l'organisation de la presse fran-
caise est remplacée par la référence aux articles 7 et 3 de la présente
loi.

Commentaire :

L’article 3 de l'ordonnance du 26 aoGt 1944 relatif a la
participation des étrangers au capital des entreprises de presse étant
abrogé par application dc l'article 19 de la présente proposition
voit ses dispositions rcpriscs par Varticle 7 de la présente propo-
sition.

Il ¢n va de méme pour l'article 4 de 'ordonnance de 1944,
relatif aux préte-noms, qui se voit remplacé par larticle 3 de la
présente proposition de loi.

L’article 80 de la loi du 29 juillet 1982 relative & la commu-
nication audiovisuelle qui fait référence aux articles 3 et 4 de
Fordonnance de 1944 doit donc, en conséquence, étre modifié.

Article 18.

Dispositions transitoires.

Texte de l'article :

Les sociétés éditrices, dont 1'objet principal est la mise a la
disposition du public ou de catégories de public de services définis
a Particle 77 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la commu-
nication audiovisuelle et dont les actions ne sont pas nominatives,
sont tenues de publier un mois au plus tard aorés la promulgation
de la présente loi, dans un journal d'anronces légales, un avis aux
porteurs d’actions les invitant 3 mettre leurs titres sous la forme
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nominative selon les modalités prévues a I'article 94-1 de la loi de
finances pour 1982 (n° 81-1160 du 30 décembre 1981) modifié par
l'article 111 de la loi de finances pour 1984 (n° 83-1179 du
29 décembre 1983).

Commentaire :

La loi du 23 octobre 1984, qui impose la mise au nominatif
des actions des entreprises de presse constituées sous la forme de
sociétds, est censée avoir, sur ce point, produit tous ses effets. Cette
loi ne s'applique toutefois pas aux entreprises de télématique, les-
quelles entrent dans le champ d'application de la présente proposition
de loi. I &tait done néeessaire de prévoir une procédure de mise au
nominatif de leurs actions par les sociétés de vidéographie interactive.

Article 19.

Abrogation.
Texte de larticle :

L'ordonnance du 26 aofit 1944 sur l'organisation de la presse
francaise est abrogée.

La loi n°® 84-937 du 23 octobre 1984 visant & limiter la concen-
tration et a assurer la transparence financiére et le pluralisme de
la presse est abrogée.

Commentaire :

L'ensemble des dispositions pertinentes et toujours nécessaires
de l'ordonnance de 1944 ayant été reprises et actualisées dans la
présente proposition de loi, il convient donc d’abroger ce texte.

Pour les raisons exposées a I'introduction de ce rapport, I’abro-
gation de la loi du 23 octobre 1984 s'avere nécessaire. En outre, dans
la continuité des décisions adoptées par le Sénat lors de I’examen
du projet de loi visant & limiter la concentration et a assurer la
transparence financicre et le pluralisme des entreprises de presse (1),
il n’a pas paru opportun d'introduire dans la présente proposition de

loi des dispositions spécifiques de nature a limiter la concentration.

*
*»

Pour ces motifs, la commission spéciale demande au Sénat
d’adopter la présente proposition de loi.

(1) Cf. rapport de M. Jean Cluze!, n° 308, Sénat, seconde session ordinaire de 1983-1984,
tome |1, pages 76 ¢t suivantes.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Au sens de la présente loi, I'exp.ression « publication de presse »
désigne tout service utilisant un mode écrit de diffusion de la pensée
mis a la disposition du public en général ou de catégories de public
et paraissant a intervalles réguliers.

Art. 2.

Les dispositions de la présente loi s’appliquent aux entreprises
éditrices.
Au sens de la présente loi, 'expression « entreprise éditrice »

désigne toute personne physique ou morale ou groupement de droit
éditant, en tant que propriétaire ou locataire-gérant, une publication

de presse.

Art. 3.

11 est interdit de préter son nom & toute entreprise éditrice,
en simulant la souscription d’actions ou de parts, ’acquisition ou
la location-gérance d’un fonds de commerce ou d’un titre.

Art, 4.

Dans le cas de société par actions, les actions doivent étre
nominatives. Toute cession est soumise a l’agrément du conseil
d’administration ou de surveillance.

Art. 5.

Dans toute publication de presse, les informations suivantes
doivent étre portées, dans chaque numéro, a la connaissance des
lecteurs :
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1° si Pentreprise éditrice n'est pas dotée de la personnalité
morale, les nom et prénom du principal propriétaire ou coproprié-
taire ;

2° si P'entreprise éditrice est une personne morale, sa dénomi-
nation ou sa raison sociale, sa forme, et le nom de son représentant
légal ;

3° le nom du directeur de la publication ;

4° Pindicaticn que la liste des sociétaires ou associés peut €tre
consultée au sicge de l'entreprise ;

5° le tirage moyen ou la diffusion moyenne, lorsque ceux-ci sont
supéricurs a un seuil délerminé par décret.

Pour les publications de presse régies par l'article 77 de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle,
ces informations doivent étre portées en permanence & la connaissance
des lecteurs.

Art. 6.

Toute entreprise éditrice doit porter a la connaissance des lec-
teurs de la publication, dans le délai d’'un mois ou lors de sa
prochaine parution, toutc ccssion de droits sociaux ayant pour effet
de donner a un cessionnaire la propriété, la majorité ou la minorité
de blocage du capital social ou des droits de vote.

Tout transfert de la propriété ou de I’exploitation d’un titre
de publication de presse doit étre porté, dans un délai d’'un mois
ou lors de sa prochaine parution, & la connaissance des lecteurs.

Art. 7.

A compter de la publication de la présente loi et sous réserve
des engagements internationaux souscrits par la France et comportant
soit une claus: d’assimilation au national, soit une clause de réci-
procité dans le domaine de la presse, tous les propriétaire, associés,
actionnaires, commanditaires, bailleurs de fonds ou autres parti-
cipant 2 la vie financiere d'une entreprise éditant une publication
de presse d’information politique et générale de langue frangaise
doivent étre de nationalité francaise.

En ce qui concerne les entreprises éditant une publication autre
que celle mentionnée & l'alinéa précédent, d'une part, la majorité
du capital ou des droits de vote ne peut pas étre acquise directement
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ou indirectement par un ou plusieurs étrangers; d’autre part, les
droits assurant dans une tcllc société la minorité de blocage ne
peuvent étre acquis par un ou plusicurs étrangers qui disposent déja
de droits semblables dans une autre entreprise éditrice.

Est étranger, au scns de l'alinéa précédent, toute personne
physique de nationalité étrangére et toute société dont la majorité
du capital est détenue par des étrangers.

Art. 8.

N

Il est interdit 2 toutc entreprise éditrice, sous réserve du
paiement des prestations qu’elle assure, ou a I'un de ses collabo-
rateurs, de recevoir directement ou indirectement des fonds ou
avantages d'un gouverncment étranger.

Art. 9.

Lorsqu’une personne physique est propriétaire d’une entreprise
éditrice, ou en détient la majorité du capital, ladite personne est
directeur de la publication.

Dans les autres cas, le dirccteur de la publication est le repré-
sentant légal de I'entreprise éditrice.

Art. 10.

Si le directeur de la publication jouit de I'immunité parlemen-
taire dans ies conditions prévues a l'article 26 de la Constitution et
aux articles 9 et 10 du protocole du 8 avril 1965 sur les immunités
et priviléges des Communautés européennes, I'entreprise éditrice doit
nommer un codirecteur de la publication.

Art. 11,

Il est interdit a toute entreprise éditrice ou a 'un de ses colla-
borateurs de recevoir cu de se faire promettre une somme d'argent,
ou tout autre avantage, aur. fins de travestir en information de la
publicité financiére.
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Tout article de publicité a présentation rédactionnelle doit étre
précédé de la mention « publicit? » ou « communiqué ».

Art. 12.

Seront punis d'unc peine de deux mois a un an de prison et
d’'une amende de 10.000 F a 200.000 F ou de l'une de ces deux
peines sculement

1° ceux qui, cn leur nom personnel ou comme représentant
d’'unc personne morale, auront prété leur nom cn violation des
dispositions de l'article 3 ci-dessus ;

2° ceux qui, en ces mémes qualités, auront été partie, avec

connaissance, & une convention prohibée par les dispositions de
l'article 7 ci-dessus ;

3° ceux qui, avec connaissance, auront accepté de recevoir ou
recu un avantage en violation des dispositions de I'article 8 ci-dessus ;

4° ceux qui auront promis ou versé, accepté de recevoir ou regu
une somme d'argent ou un avantage en violation des dispositions de
I'alinéa premier de l'article 11 ci-dessus.

Art. 13,

Sera puni d'unc amende de 10.000 F a4 200.000 F quiconque
aura manqué a l'obligation d’assumer les fonctions de directeur de
la publication édictée par l'article 9 ci-dessus.

Art. 14,

Seront punis d'une amende de 10.000 F a 40.000 F :

1¢ les présidents, les directeurs généraux, les administrateurs,
les membres de directoires ou de conseils de surveillance, les gérants
ou les dirigeants de fait de sociétés qui auront émis des actions au
porteur cn violation des dispositions de 'article 4 ci-dessus ;

2° les dirigeants de toute entreprise éditrice qui n'auront pas fait
procéder aux publications prévues aux articles 5 et 6 ci-dessus;

3° les directeurs de publication qui auront enfreint les disposi-
tions de I'alinéa 2 de I'article 11 ci-dessus.
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Art. 15.

En cas de condamnation pour l'une des infractions définics
dans la présente loi, le tribunal pourra ordonner que sa décision
soit, aux frais du condamné, insérée intégralement ou par extraits
dans les publications de presse qu'il désigne et affichée dans les
conditions prévucs a l'article 51 du code pénal.

Art. 16.

Pour I'application de l'ordonnance n° 45-2646 du 2 novembre
1945 portant réglemcntation provisoirc des agences de presse, la
référence aux articles 6 ¢t 18 de I'ordonnance du 26 aoit 1944 sur
l'organisation de la presse frangaise est remplacée par la référence
aux articles 4 et 6 de la présente loi.

Art, 17,

Pour I'application de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982 sur
la communication audiovisuclle, la référence aux articles 3 et 4 de
I'ordonnance du 26 aoit 1944 sur l'organisation de la presse fran-
caise est remplacée par la référence aux articles 7 et 3 de la présente
loi.

Art. 18.

Les sociétés éditrices, dont l'objet principal est la mise 4 la
disposition du public ou de catégories de public de services définis
a l'article 77 de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la commu-
nication audiovisueile et dont les actions nc sont pas nominatives,
sont tenues de publier un mois au plus aprés la promulgation de
la présente loi, dans un journal d’annonces légales, un avis aux
porteurs d'actions les invitant a8 mcttre leurs titres sous la forme
nominative selon les modalités prévues a l'article 94-1 de la loi de
finances pour 1982 (n" 81-1160 du 30 décembre 1981) modifié
par l'article 111 de la loi de finances pour 1984 (n° 83-1179 du

29 décembre 1983).
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Art. 19,

L’ordonnance du 26 aolit 1944 sur 'organisation de la presse
frangaise cst abrogée.

La loi n° 84-937 du 23 octobre 1984 visant & limiter la concen-
tration ct & assurer la transparence financiérc et le pluralisme de
la presse est abrogée.



Texte en vigueur

Loi n* 84-937 du 23 octobre 1984 visant
A limiter la concentration ¢t a assurer
la transparcnce financiére et le plura-
lisme des emireprises de presse.

Article premier. — Les dispnsitions de
Ia présente loi s'appliquent aux publica-
tions d'information politique et générale,
paraissant 2 intervalles réguliers & raison
d'une fois par mois au moins.

Toutefois, les dispositions de l'article 7
et du premier alinéa de larticle 8 sont
applicables & toutes les publications parais-
sant & intervalles régulicrs 3 raison d'une
f‘ois par mois au moins.

Art. 2. — Dans la présente loi :

1* le mot : « personne » désigne une per-
sonne physique ou morale ou un groupe-
ment de droit ou de fait de personnes
physiques ou morales ;

2* I'centreprise de presse » s'entend de
toute personne définic au 1° du présent
article et qui éditc ou exploite une ou
plusieurs publications ;

3° ke «contrdle » s'entend de la possi-
bilité pour une personne d'exercer, sous
quelque forme que ce s50.. et par tous
moyens d'ordre matériel ou financier, une
influence déterminante sur la gestion ou
le fonctionnement d'une entreprise de
presse.

TABLEAU COMPARATIF

Tente de la proposition de loi

Articlc premier.

Au scns de la présente loi, l'expression
« publication de pressc » désigne tout ser-
vice utilisant un mode écrit de diffusion
de la pensée mis 3 la disposition du public
cn général ou de catégorics de public et
paraissant & intcrvalles régulicrs.

An. 2

Les dispositions de la présente loi s'appli-
quent a toute personne physique ou motale
ou groupcment de droit éditant, en tant
que propriétairc cu que locataire-gérant,
unc publication de presse et dénommée
« entreprise cditrice ».

Art. 3.

i
Art. 3. — 11 est interdit de préter lon’ 11 est interdit de préter son nom 2 toute
nom, de quelque manidre que ce soit, &!cntreprise éditrice, en simulant ls sous-

toute personne qui posséde ou coatrble |
‘ou la location-gérence d'un fonds de
| commerce ou d'un titre.

une entreprise Je presse.

cription d'actions ou de parts, I'acquisition

!

Texte adopté par la Commission

Article premier.

Sans modification.

Art. 2.
Les dispositions de la présente loi s'appli-
quent aux entreprises éditrices.

Au sens de la présente loi, I'expression
« cntreprise éditrice » désigne toute per-
sonne physique ou morale ou groupement
de droit éditant, en tant que propriétaire
ou que locataire-gérant, une publication de
presse.

Ar. 3.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 4. — Les actions représentant le
capital social d'une entreprise de presse et
celles d'une société qui détient directement
ou indirc-tement 20 96 au mwoins du capital
social d ne entreprise de presse ou des
droits de vote dans cette entreprise doivent
revétir la forme nominative :

1* ¢n application et sclon les modalités
prévues par le I de Particle 94 de la loi
de finances pour 1982 (n° 811160 du
30 décembre 1981) modifié par 'article 111
de la loi de finances pour 1984 (n° 83-1179
du 29 décembre 1983) relatif A V'obligation
de misc au nominatif des titres des sociétés,
s'il s'agit de catégorics dlactions visées
audit article ;

2° dans les autres cas, selon les moda-
lités prévues ci-aprés.

Les dirigeants d'une société qui consta-
tent 'une des situations visécs au premier
alinéa du présent article doivent publier
un mois au plus aprés cette constatation,
dans un journal d'annonces Iégales, un avis
aux porteurs d'actions les invitant & mettre
leurs titres sous la forme nominative.

A Ulexpiration du délai de six mois 2
compter de la publication précitée, il est
fait application des dispositions des sixidme
et septitme alinfas du ! de larticle 94 de
la loi de finances pour 1982 (n® 31-1160 du
30 décembre 1981).

Les statuts de la société sont mis cn
harmonie avec les dispositions qui préce-
dent dans les conditions prévues par le
deuxitme alinéa du 1 de larticle 94 de la
loi précitée.

La cessicn des actions représe -tant le
capital social d'une entreprise de presse
doit €étre agréée par le conscil d’a:minis-
tration de la société.

Art. 7. — Toule entreprise de presee
est fenue dv porter les informations sui.
vantes A la connaissance de ses lecteurs

«) Dans chague numéro de publica-
lion

1° si l'entreprise n'est pas dotée de la
personnalité morale, les noms ¢t prénoms
de la ou des personnes physiques proprié-
taires ou copropriétaires ;
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Texte de la proposition de loi

Art. 4,

Dans toute entreprise éditrice les cessions
de parts ou d'actions sont libres. Lorsque
I'entreprise  &ditrice cst une  société  par
actions, les actions doivent étre nomina-
tives.

Art. 5.

Dans toute publication de presse, les
inforwations suivantes doivent ¢tre por-
en permanence. & la connaissance
des lecteurs

toes,

1" si Fentreprise éditrice n'est pas dotée

de la personnalitd morale, les nom et
prénon du principal propridtaire ou co-;
propriétaire ; |

Texte adopté par la Commission

Art. 4,

Duns e cas de société par actions, les
actions  doivent étre nominatives. Toute
cession est soumise a I'agrément du conseil
d'administration ou de surveillance.

Art. 5.

Dans toute publication de presse, les
iformations suivantes doivent étre portées,
duns chaque numéro. A la connaissance des
lecteurs :

I sans modification :



Texte en vigueur

2° si I'entreprisc ¢st unc personne
morale, sa forme, sa durée, la dénomina-
tion ou la raison sociale, loc siége, le
montant du capital social, le nom de son
représentant légal et de ses trois princi
paux associés ;

3% les noms du dirccteur de la publi-
cation et du responsable de la rédaction ;

4° le tirage.

Si I'entreprise a été confiée a un gérant
ou A unc société de gérance, les régles
figurant aux 1* et 2° s'appliquent égale-
ment au gérant ou b la socidté  de
gérance.

b) Au cours du mois de septembre,
le tirage moyen, en distinguant, le cas
échéant, la publication principale de ses
suppléments  périodiques, : la diffusion
moyenne sur l'année écoulée le bilan et
le compte de résultat de la  ociété édi-
trice, accompagnés du compte ¢ résultat
de la nu des publications qu'le édite
ainsi que, sclon les cas, le nom du ou
des gérants ou la composition des organcs
de direction et d’administraticn ct la liste
des dix principaux actionnaircs ou por-
teurs de parts avec le nombre d'actions
ou de parts de chacun ainsi que V'ensem-
ble des titres des publications éditées par
I'entreprise.

Art. 6. — La cession ou promesse de
cession d'aclions ou de parts ayant pour
effct d'assurer la détention directe ou
indirecte de 20 9 au moins du capital
social d'unc entreprise de presse ou des
droits de vote dans cette enireprise doit
faire lobjet, dans le délai d'un mois,
d'une insertion dans la publication ou
les publications éditées par cette entre-
prisc.

Texte de la proposition de loi

2 si 'entreprise éditrice est une per-
sonne morale, sa dénomination ou sa rai-
son sociale, sa forme, et le nom de son
représentant légal ;

3 le nom du directeur de la publica-
tion ;

4" lindication que la liste des socié-
laires ou associds peut étre consultée au
sitge de l'entreprisc ;

5* la diffusion.

Art. 6.

Toute entreprise {ditrice doit porter
la counmssance des lecteurs de la publi-
cation, dans le délai d'un mois ou lors
de sa prochaine parution, toule cession
Jo droits sociaun avant pour effet de
doaner 4 un cessionnaire la propridié, le
contrdle ou la minorité de blocage d
capite! social ou des droits de vote.

[

Tout transfert de la propriété ou de
I'exploitation d'un titre de publication de
presse doit étre porté, dans un délai d'un
mois ou lors de sa prochaine parution, 2
la connaissance des lecteurs,

Texte adopté par Ia Commission

2° sans modification ;

3" sans modilication ;

4° sans modification ;

5" le tirage moyen ou la diffusion
moyenne, lorsque ceux-ci sont supérieurs
a un seuil déterminé par décret.

Pour les publications de presse régies
par larticle 77 de la loi n* 82652 du
29 juillet 1982 sur la conumunication
awdiovisucelle, ces informations doivent étre
portées en permanence 4 la connaissance
des lecteurs.

Art. 6.

Toute...

.. la propriété, la
majorité ou la minorité...
... des droits de vote.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

« Art. 9. — A compter de la publication
de la présente loi et sous réserve des
engagements internationaux souscrits par la
France ct comportant soit une clause d’assi-
milation au national, soit une clause de
réciprocité s'appliquant en particulier dans
le domaine d¢ la presse

— aucune personne de nationalité étran-
gére ne pourra procéder 3 une acquisition
ayant pour cffet de lui donner directement
ou indircctement la propriété de 20 % au
moins du capital social ou des droits de
votc d'une entreprise de presse éditant ou
exploitant en France une publication de
langue frangaise ;

— au-dessous de ce seuil, aucune per-
sonne de nationalité étrangére ne peut pren-
dre de participation au capital directement
dans plus d'une cntreprise de presse éditant
en [rance une publication de langue
francaise.

Pour Tlapplication des trois premiers
alinéas du présent article, unc personne
morale est de nationalité étrangdre lorsque
les personnes détenant la majorité du capi-
tal social ne sont pas de nationalité fran-
gaise.

Toutefois, les publication destinées & des
communautés étrangéres implantées en
France ne sont pas soumises aux disposi-
tions des précédents alinéas.

Ordonnance du 26 aolt 1944
sur l'organisation de la presse frangaise,

Art. 13. — Le fait, pour le propriétaire
d'un journal, pour le directeur d'unc publi-
cation ou de I'un de ses collaborateurs de
recevoir directement ou indirectement des
fonds ou avantages d’un gouvernement
étranger, 3 l'exception des fonds destinés
au payement de publicité conforme a
larticle 12, est puni d'une peine de un &
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Texte de la proposition de loi

Art. 7.

A compter de la publication de la pré-
sente loi et sous réserve des engagements
internationaux  souscrits par la France et
comportant soit une clause d'assimilation au
national, soit une clause de réciprocité dans
le domaine de la presse, tous les proprié-
taires, associés, actionnaires, commandi-
taires. bailleurs de fonds ou autres partici-
pants 3 la vie financidre d'une entreprise
éditant une publication quotidienne d'infor-
mation politique et générale de langue

frangaise doivent étre de nationalité
frangaise.
En ce qui concerne les entreprises

éditant une publication auire que celle
mentionnée a l'alinéa précédent, d'une part
la majorité du capital ou des droits de vote
ne peut pas &lre acquise directement ou
indirectement par un ou plusicurs étran-
gers ; d’autre part, les droils assurant dans
une telle société la minorité de blocage ne
peuvent étre acquis par un ou plusicurs
¢étrangers qui  disposent déjd de droils
semblables dans une autre entreprise édi-
trice.

Est éiranger, au sens de I'alinéa précédent,
toute personne physique de nationalité
dtrangére et toute société dont la majorité
du capital est détenue par des étrangers.

Art. 8.

1l est interdit A toute entreprise éditrice.
sous réserve du paiement des prestations
qu'elle assure, ou A l'un de ses collabora-
teurs, de recevoir directement ou indirccte-
ment des fonds ou avantages d'un gouver-
nement étranger.

Texte adopté par Ia Commission
Art. 7.

A compter...

..une publication de presse d'infor
mation...

..de nationalité
francaise.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 8.

Sans modification.



Texte en vigueur

trois ans d'emprisonnement et d'une amende
de 10000 F &2 100000 F, ou de l'une ou
I'sutre de ces deux peine, qui sera pronon-
cée contre I'auteur, le coauteur, le complice
d'une pareille transaction.

Art. 7. — lorsque la majorité du capital
de V'entreprise publiant un quotidicn ou un
hebdomadaire appartient 3 une méme per-
sonne, celle-ci sera obligatoirement directeur
de la publication. Au cas contraire, le
directeur de la publication scra obligatoi-
rement le président du conseil d’administra-
tion, I'un des gérants ou le président de
I'association, suivant le type de société ou
d'association qui entreprend la publication.

Dans ce cas, la responsabilité pécuniaire
du conscil d'administration ou de gérance
est étendue A tous les membres du conseil
d‘administration ou & tous les gérants au
prorata de la part de chacun des membres
dans l'entreprise.

Constitution du 4 octobre 1958.

Art. 26. — Aucun membre du Parlement
ne peut étre poursuivi, recherché, arréeé,
détenu ou jugé & l'occasion des opinions ou
votes émis par lui dans l'exercice de
ses fonctions.

Aucun membre du Parlement ne peut.
pendant la durée des sessions, étre pour-
suivi ou arrété en matitre criminelle ou
correctionnelle qu'avec l'autorisation de
I'assemblee dont it fait partie, sauf le
cas de flagrant dé'it.

Aucun membre du Parlement ne peut,
hors session, étre arrété qu'avec l'auto-
risation du bureau de I'assemblée dont i!
fait partie, sauf le cas de flagrant délit,

de poursuites autorisées ou de condam-

nation définitive.
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Texte de la proposition de loi

Art. 9.

Lorsau’une personne physique est pro-
prictairc d'unc entreprise éditrice, ou en
détient la majorité du capital, ladite
personne est dirccteur de la publication.

Dans les autres cas, le directeur de la
publicaton est le représentant 1égal de
'entreprise éditrice.

Art. 10.

Si le dirccteur de la publication jouit
de  limmunité parleragntaire  dans les
conditions  prévues & larticle 26 de la
Constitution et aux articles 9 et 10 du
protocole du 8 avril 1965 sur les immu-
nités ¢t privileges des Communautés euro-
pécnnes, l'entreprise éditrice doit nommer
un codirecteur de la publication,

Texte adopté par Ia Commission

Art. 9.

Sans modification.

Art. 10.

Sans modification.



Texte en vigueur

La détention ou la poursuite d'un mem-
bre du Parlement est suspendue si Fassem-
blée dont il fait partie Te requicrt.

Protovole du 8 avril 1985 sur les privildges
et immunités des Communautés curo-
péennes,

Art. 9. — Les membres de I'Assemblée
ne peuvent étre recherchés, détenus ou
poursuivis en raison des opinions ou voles
émis par eux dans l'exercice de leurs
fonctions.

Art. 10. — Pendant fa durée des scs-
sions de I'Assemblée, les membres de
celleci bénéficient

a) sur leur territoire national, des
immunités reconnucs aux membres du
Parlement de leur pays;

b) sur le territoire de tout autre Etat
membre, de Pexemption de toule mesure
de détention et de toute poursuite judi-
ciaire.

L'immunité les couvre  également
lorsqu'ils se rendent au licu de réunion
de I'Assemblée ou en reviennent,

L'immunité ne peut étre invoquée dans
le cas de fagrant délit er ne peut non
plus mettre obstacle au droit de I'Assem.
bléc de lever limmunité dun de ses
membres.

Ordonnance du 26 aofit 1944
sur lorganisation de la presse frangaise.

Art. 8. — Le directeur de la publi-
cation peut déléguer tout ou partie de
ses fonctions & un directeur délégué.
Cette délégation doit étre approuvée, sui-
vant le cas, par les copropriétaires, par
les autres associés ou par le conseil de
la société ou autre organe directeur de
société,
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Textc de la proposition de loi

Texte adopté par la Commission



Texte en vigueur

Ves responsabilités pénales et civiles
afférentes 2 la  fonction de  directeur
restent A la charge du directeur, méme
si celuici délegue tout ou partic de ses
fonctions & un dirccteur délégué.

Art. 14. — Le fait pour le propriétaire
d‘un journal, pour le directeur dune publi-
cation ou l'un de ses colluboratcurs de
recevoir ou de se faire promettre une
somme d'argent ou tout autre avantage aux
fins de travestir en information de la publi-
cité financitre, est puni d'une peine de
trois mois & deux ans d'emprisonnement et
d'une amende de 1.000 & 300.000 F ou de
l'une de ces deux peines.

Celui qui a requ ou s'est fait promettre
cette somme ou cect avantage ct celui qui
I's consenti en sont punis comme auteurs
principaux.

Art. 12. — Chaque publication doit arré.
ter pour une période de six mois un tarif
de sa publicité isolée, et s'il y a lieu, un
tarif de sa publicité couplée avec une ou
plusicurs publications et communiquer ce
tarif A toute personne intéressée. L’annon-
ceur a liberté d'user du tarif de son choix.
11 est interdit de pratiquer un tarif diffé
rent de celui qui est arrété pour une
période de six mois. Tout article de publi-
cité rédactionnelle doit &tre précédé de
l'indication « publicité ».

Loi n* 84937 du 23 octobre 1984 visant
A limiter la concentration et A assurer la
transparence financidre et le pluralisme
des entrcprises de presse.

Art. 10. — Une personne peut posséder
ou contrdler plusicurs quotidiens nationaux
d'information politique et générale, si
le total de leur diffusion n'excede pas
15 % de la diffusion de tous les quoti-
diens nationaux de méme nature.
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Texte de ia proposition de loi |

Art. 11,

Il est interdit & toute entrcprise éditrice
ou & l'un de ses collaborateurs de recevoir
ou de sc faire promettre une somme d'ar-
gent, ou tout autre avantage, aux fins de
travestir en information de la publicité
financiére.

Tout article de publicité A présentation
rédactionnelle doit étre précédé de la men-
tion « publicité » ou « communiqué ».

Art. 12

Est interdite toute acquisition d'une)
publication quotidienne d'information poli-!
tiguc et générale ayant pour effet de
permettre & l'acquéreur de détenir plus
de 30 €% de la diffusion nationale des
quotidiens d'information politique et géné-
rale.

Texte adopté par la Commission

Art. 11,

Sans modification.

Supprimé.



Texte ¢n vigueur

Est considéré comme national un quo-
tidien, toutes éditions confondues, qui réa-
lise 20 % anu moins de sa diffusion en
dehors de ses trois principales régions de
diffusion ou qui consacre de¢ manitre
régulitre plus de la moitié de sa surface
rédactionnelle & l'information nationale et
internationale.

Art. 11, -— Une personne peut posséder
ou contrdler plusicurs quotidiens régio-
naux, départementaux ou locaux d'infor-
mation politique ¢t générale, si le total
de leur diffusion n'excdde pas 15 9% de
la diffusion de tous les quotidiens régio-
naux, départementaux ou locaux de méme
nature.

Art. 12, — Unc personne peut posséder
ou contrller un ou plusicurs quotidiens
régionaux, départementaux ou locaux d'in-
formation politique et générale, et un ou
plusicurs quotidiens nationaux de méme
nature, si la ou les diffusions de ces quo-
tidiens n'excédent pas :

1° Pour les quotidiens nationaux, 10 %
du total de la diffusion de tous les quoti-
diens nationaux de méme nature ;

2° Pour les quotidiens régionaux, dépar-
tementaux ou locaux, 10 % du total de la
diffusion de tous les quotidicns régionaux,
départementaux ou Jocaux de méme
nature.

Art. 13, — Les plafonds de 15 % fixés
aux arlicles 10 et 11 ¢t ceux de 10 % fixés
3 larticle 12 s'apprécient sur unc méme
période constituée par les douze derniers
mois connus précédant l'acquisition ou la
prise de contrdle.

Art. 14. — Toute publication quotidienne
d'information politiquc et générale est
tenue dans le délai d'un an & compter
soit de la publication de la loi pour les
putlications existantcs, soit de leur créa-
tion pour les autres de comporter sa
propre dquipe rédactionnclle permanente
composée de journalistes professionnels
au sens de larticle L. 761-2 du code du
travail.

L’équipe rédactionnelle doit étre suffi-
sante pour garantir 'autonomie de concep-
tion de cette publication.
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Art. 15 — Toute personne qui cdde
ou acquiert la propriété ou le contrdle
d'une vntreprise de  presse  éditant ou
exploitant un quotidien d'information poli-
tique ¢t géndrale doit, avant que l'opéra-
tion soit réalisée, en fairc la déclaration a
la commission instituée par l'article 16.

Dans un d¢lai de trois mois & compter
de la date de la déclaration, la commission,
si elle estime que lopération envisagée est
de nature a porter atteinte au pluralisme
de la presse au sens des articles 10 2 14
de la présente loi, et aprés avoir entendu
les personnes intéressées, les cn avertit.

Art. 26. — Quiconque aura prété son
nom en violation des dispositions de !'ar-
ticle 3 sera puni d'un emprisonnement de
trois mois & un an et d'une amende de
6.000 F & 200000 F. Les mémes peines
scront applicables & celui au profit de qui
'opération de préte-nom sera intervenue.

Lorsque l'opération de préte-nom aura
éé faite au nom d'une personne morale,
les peines seront appliquées 2 celui qui
aura réalisé cette opération pour le compte
de la personne morale.

Art. 31. — Quiconque, pour son compte
ou le compte d‘autrui, par acquisition de
parts sociales ou actions ou par iout autre
moyen, aura violé les interdictions édictées
d Particle 9, sera puni d'une amende de
6.000 F & 120000 F.
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Art. 13.

Seront punis d'une peine de deux mois
& un an de prison ct d'unc amende de
10000 F & 200.000 F ou de l'une de ces
deux pcines seulement :

1° ceux qui. en leur nom personnel ou
comme représentant d'une personne morale,
auront é1é partie & une convention de
préte-nom prohibée par l'article 3 ci-des-
sus ;

2" ceux qui, en ces mémes qualités,
auront ¢été partie, avec connaissance, & une
convention prohibée par les dispositions de
I'article 7 ci-dessus :

3" ceux qui, avec connaissance, auront
accepté de recevoir ou regu un avantage cn
violation des dispositions de larticle 8
ci-dessus ;

4° ceux qui auront promis ou versé,
accepté de recevoir ou requ une somme
d’argent ou un avantage en violation des
dispositions de I'alinéa premier de 1'arti-
cle 11 cidessus;

5" ceux qui auront enfreint la prohibi-

ftion édictée par larticle 12 ci-dessus.

Texte adopié par Ia Commission
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Alinéa sans modification,

1" ccux qui, en leur nom personnel ou
comme représentant d'une personne morale,
auront prété leur mom en violation des
dispositiors de V'article 3 ci-dessus ;

2 sans modification ;

3* sans modification ;

4° sans modification.
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Ordonnance du 26 aolt 1944
sur l'organisation de la presse frangaisc.

Art. 20. — Les infractions aux articles
premicer, 3, 6, 7, 9, 11, 12, 16, 19 seront
punies d'unc amende de 100 a 100.000 F
ct d'un cmprisonnement de six jours & six
mois ou de l'ung de ces deux peines
sculement.

Loi n° 84-937 du 23 octobre 1984 visant
A limiter la concentration ¢t 3 assurer
la transparcnce financidre et le plura-
lisme des entreprises de presse.

Art. 27. — Les dirigeants de droit ou
de fait d'une soci¢té par actions qui, cn
violation des dispositions de [larticle 4,
auront émis des actions au porteur ou
n‘auront pas fait toute diligence pour faire
mettre les actions au porteur sous la forme
nominative dans les délais prévus a cet
article scront punis d'une amende de
6.000 a 80.000 F.

Art. 29, — En cas d'infraction & l'une
des dispositions de l'article 7, le directeur
de la publication sera puni d’unc amende
de 6000 3 40.000 F.

(Cf. art. 20 de l'ordonnance du 26 aoit
1944 ci-dessus.)

Art. 38. — En cas de condamnation
pour 'une des infractions définies au pré-
sent titre, le tribunal pourra ordonner que
sa décision scra, aux frais du condamné,
insérée intégralement ou par extraits dans
les journaux qu'il désigne et affichée dans
les conditions prévues a TParticle 51 du
code pénal.
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Art. 14,

Sera puni d'une amende de 10.000 F 2
200.000 F quiconque aura manqué 3 l'obli-
pation d'assumer les fonctions de directeur
de la publication édictée par I'article 9
ci-dessus.

Art. 15,

Seront punis d'une amende d: 10.000 F
i 40.000 F :

1* les présidents, les directeurs généraux,
les administratcurs, les membres de dircc-
toircs ou de conscils de survcillance, les
gérants ou les dirigeants de fait de sociétés
qui aurcnt émis des actions au porteur en
violation des dispcsitions de Tarticle 4
ci-dessus :

2° les dirigcants de toute cntreprise édi-
tricc qui n'auront pas fait procéder aux
publications prévues aux articles 5 ct 6
ci<lessus :

3° ceux qui auront enfreint les disposi-
tions de l'alinéa 2 de Ferticle 11 ci-dessus.

Art. 16.

En cas de condampation pour Pune des
infractions définies dans la présente loi, le
tribunal pourra ordonner que sa décision
soit, aux frais du condamné, insérée inté-
gralement ou par extraits das les publi-
cations de presse qu'il désigne et affichée
dans les conditions orévues a l'article 51,
du code pénal. ’

Texte adopté par Ia Commission

Art, 13,

Sans modification.

Art. 14

Alinéa sans modification.

1* sans modification ;

2* sans modification ;

3 les directeurs de publication qui au-
ront enfreint les dispositions de alinéa 2
de Tarticle 11 ci-dessus.

Art. 15,

Sans modification.
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Code pénal.

Art. 510 — Dans les cas spéeialement
prévus par fa loi, les tribunaux pourront
ordonner que Jeur décision sera alfichée
cn caractdres tros apparents, dans les licux
qu'ils indiquent, aux frais du condamné.

Saul disposition contraire de la loi, cet
offichage scra prononcé pour une durde
qui ne pourra cxcéder deux mois en
matidre de crimes ou de délits.

La suppression, la dissimulation ¢t la
lacération wiale ou partictle des affiches
apposées conformément au présent article,
opdrées volontairement, seront punics d'une
amende de 500 F 5 8000 F et d'un empri-
sonnemient de un mois & six mois ou de
I'une de ces deux peines sculement ; il sera
procédé de nouveau 3 Yexéeution intégrale
de Vaffichage aux frais du condamné.

Loi n° 834937 dJdu 23 octobre 1984 visant
a limiter la concentration et o assurer
la transparence financicre ¢t le plura.
lisme des entreprises de presse.

Art. 42. — Pour Tapplication de lor-
donnance n® 45-2646 du 2 novembre 1945
portant réglementation provisvire des agen-
ces de presse, la rélérence aux articles 6 ¢t
18 de Pordonnance rrécitée du 26 aout
1944 est remplacée par la référence aux
articles 4 ct 8 de la présente loi.

Art. 43. — Pour l'application de la loi
n° 82-652 Cu 29 juillet 1982 sur la commu-
nication audiovisuclle, la référence aux
articles 3 ct 4 de l'ordonnance du 26 aoGt
1944 sur l'organisation de la presse fran-
gaisc est remplacée par la référence aux
articles 9 et 3 de la présente loi.
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Art. 17,

Pour lapplication de  Tordonnance
n" 45.2646 du 2 novembre 1945 portant
réglementation provisvire des agences de
presse, la référence sux articles 6 et 18
de FPordonnance du 26 ao(t 1944 sur
Torganisation e la presse frangaise est
remplacdée par la référence aux articles
4ot 6 de Lo prisente loi.

Art. 18,

Pour Vapplication de la loi n* 82652
du 29 jui'ler 1982 sur la communication
audiovisuelle, ta référence aux articles 3
et 4 de lordonnance du 26 aour 1944
sur l'organisation de la presse frangaise
est remplacdée par la référence aux ar-
ticles 7 ¢t 3 de la présente loi.

Texte adopté par 1a Commission
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Sans modification.

Art, 17,

Sans modification.
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Toi n® 82052 du 29 juillet 1982
sur la conmunication audiovisuelle

Art 70— Tout service de communi-
cation audiovisuelle avee te public cn géné-
ral ou avec des catépories de public par
lequel chague utitisateur du service pro-
posé interrope lui-méme A distance un
ensemble d'Serits, de sons, d'images ou de
documents ou
toute  nature, d des  auvres
cindmatographiques, ¢t ne regoit on retour

audiovisuels e
I'exclusion

MUssIpes

que les Rments demandds, est soumis A
un régime de déclaration préalable,

Toutefois, A titre transitoire ot jusqu'd
une date fixée par déeret qui ne pourra
Ctre postéricure au 1" janvier 1986, cos
services seront soumis au régime de 1'auto-
risation préalable.

Loi 0" 811160 du 30 décembre 1981
Hoi de finances pour 1982).

Art. 940 — 1. — Les actions, émises en
territoire frangais ot soumises a la légis-
lation frangaise, des sociétés par actions

7

autres que les sac dinvestisserment @
capital  variable  (SLCANVY qui ne
répondent pas aux conditions prévues par
la premidre phrase du 10 de Varticle 163
octies du code général des impdts, doivent
vhligatoirement revétir e forme nomina-
tive e 1 octobre 1982 au plus tard.

harmonic des statuts
avee Tes dispositions de T'alinéa précédent,

Pour la mise en
Tes pérints, te président du conscil d'admi-
nistration ot du directoire font applica-
tion des dispositions du troisi¢me alinda
an, selon le cas, du quatridme alinéa de

Particle 499 de In loi n® 66537 du;
24 juitlet 14966 sur los sociétés commer- |
ciales,

A compter du 1™ octobre 1982, lcs;
détenteur, d'actions aniéricurement émises |
ne peuvent exercer les droits attachés

— 44 —

Texte de la propositon de lol

Art. 19,

Les soudtés @ditrives, dont objet prin-
disposition  du
pubhic ou Jde catépories de public de
larticle 77 de la loi
no 82052 du 29 psllet 1982 sur fa commu-
ncation audiovisuelle ¢t dont les actions

vipadl st ta mibe b

servives définis 0

ne osont pas hominatives, sont @enues de
publicy un mois au ples tard aprés la
proi'yation de L présenie loi, dans un
fowrnal Fannonces gales, un avis aux
invitant  a
lewrs titres sous fa forme nominative selon
les modalités prévuces 2 Tarticle 941 de
Ta loi de finances pour 1982 (n* 81-1160
du 30 déeembre 1981 modifié par V'ar
ticle 110 de Ta oi de finances pour 1984

(" 831179 du 29 décembre 1989).

portetins dluctioas les mettre
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ces titres que i ceux-ci ont (té présentés
i la société émettrice en vue de leur mise
sous forme nominative. A partir d'une
date ¢t dans dey conditions fixdes  par
décret, les sociélds émettrices devront pro-
céder 3 la vente des droits correspondant
aux actions non présentées. Le produit
de Taovente estoconsigné jusqud restitue
tion dventuelle aux ayanty droit.

Losquils ne justifient pas avoir effce-
tué toute iligence pour assurer Fappli-
canon cffective des prisentes dispositions,
les gérants, o président du conscil dadmi-
nistration ou du slivectoire de la sociétd
dmwetrice sont, povr Papplication  des
droits de mutation par décts ot de Time
poL sur Jes praades fortunes,  présumés,
saul preuve contraite, ¢ire les propridlaives
des actions qui ne reveliraient pas la
forme nominative ou qui nauraicnt pas
été vendues dans les conditions de Tali-
néa précédent.

Loi n" 83-1779 du 29 décembre 1983
(loi de finances pour 1984).

Art. 111, — I — Le | de Particle 94
de la lot de finances pour (982 (n 81
160 du 30 décembre 1981) est complété
comnie suit

« Les actions émises aprés le 1" octo-
bre 1£82 qui ne répoadent pas aux condi-
tions prévucs au premier alinéa ainsi que
celles qui, ¢mises avant cette date, ont
cessé de répondre 4 ces conditions aprds
la méme date doivent &tre mises sous
forme nominative ou inscrites 3 un compte
tenu chez la société émettrice en appli-
cation du Il du présent article, dans un
délai de six mois & compter de la date
de leur ¢mission ou de la date A laquelle
clles ont cessé de wépondre A ces condi-
tions,

« Passé cc délai, les détentcurs d'nc-
lions ontiricurement émises ne  peuvent
excreer les droits attachés & ces titres que
si ceux-ei ont ¢l présentés A la société
émettrice, par leurs détenteurs ou un inter
médiaire habilité cn applicaiion du 11 du
préseat article, cn vue de leur mise sous
forme nominative ou de leur inscription
cn compte.
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« A Vexpiration ue ces six mois, les
sociétés émettrices doivent, dans un ddlai
d'un an, procéder & la vente des droits
correspondant aux actions non préscntécs
dans les mémes conditions que celles pré-
vues pour ics sociélés visées au premier
alinéa, sous réscrve des délais prévus au
présent alinda ¢t sux deux aiinéas précé-
dents.

« Lorsque Ivs actions visées au cin.
quitme alindéa ont &¢ émises avaat e
31 décembre 1983, le délai de six mois
prévu audit alinéa court 3 compter de
cetle date, »
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Art. 20.

L'ordonrance du 26 aoGt 1944 sur
l'organisaiicn de la presse frangaise cst
abrogée.

La loi n° 84937 du 23 octobre 1984
visant 3 limiter la concentration ¢t &
assurer la transparence financiére et le
pluralisme de la presse est abrogée.
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Sans modification.



