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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le jeudi 5 juin 1986 sous la présidence de M. Jean-
Pierre Fourcade, président, la commission des affaires sociales a
entendu l'avis proposé par M. Jean Madelain, et qui examine
plus particuli¢rement les articles 2, 8, 10 et 22 dudit projet/.

A Tl'issue de cet exposé et au cours de la discussion générale
qui a suivi & propos de I'article 22, MM. Louis Boyer et Paul
Souffrin se sont inquiétés du montant du transfert financier et
des répercussions sur les finances communales et
départementales. Ils ont souhaité avoir l'avis du comité des
finances locales qui se réunit sur ce probléme ce jour méme ainsi
que celui de la commission d’évaluation des transferts de
charges.

Enfin, répondant & MM. Marc Beeuf et Paul Souffrin, M.
Jean Madelain a indiqué que la prise en charge des personnes
"sans domicile fixe" restait & la charge de I'Etat, au titre de I'aide
médicale et que le budget de la formation professionnelle
assurait la prise en charge des travaux d’utilité collective.

La commission des affaires sociales a alors, sur proposition
de son rapporteur, donaé un avis conforme a I’adoption du projet
de loi de finances, sous réserve des remarques faites a l'article
22.



Mesdames, Messieurs,

Le Sénat doit examiner le projet de loi de finances
rectificative pour 1986 considéré comme adopté par I'Assemblée
nationale. Comme le rappelle I'exposé des motifs, ce projet de loi
constitue un élément essentiel de la politique économique du
Gouvernement puisqu'il arréte, entre autres mesures, les
moyens financiers nécessaires 4 une nouvelle politique de
I'emploi.

La commission des affaires sociales, saisie pour avis, a
procéde & I'examen attentif de certains des articles de ce projet de
loi, étant donné leur justification sociale évidente.

C’est ainsi qu’elle a examiné les articles 2 et 22 du projet de
loi. Quant aux articles 8 "Ouverture de crédits" et 10
"Suppression d’emplois”, elle les a partiellement examinés, ne
retenant, dans ces articles, que les mesures a caractére social.



EXAMEN DES ARTICLES
Article 2

Exonération pour trois ans des participations assises sur
les salaires
pour les entreprises qui franchissent le seuil de dix salariés

Face au défi que représente le chémage pour notre société,
et principalement le chémage des jeunes, le Gouvernement a
décidé de mctitre en ceuvre des dispositions destinées a lever les
barriéres a l'embauche, qu’'elles soient psychologiques ou
financiéres. C'est dans cette optique que va bientdt étre
supprimée 'autorisation administrative de licenciement, et que
sont proposées les mesures d'allégements fiscaux du présent
article.

En matié¢re d’emploi, deux constats s’imposent a la lumiére
des évolutions passées. D'une part, depuis le second choc
pétrolier, le secteur marchand non agricole a perdu plus de 586
000 postes de travail. Mais ce mouvement dépressif provient
essentiellement des entreprises de plus de 200 salariés qui, sur la
période, ont connu unc diminution nette de 631 000 emplois alors
que dans le méme temps, le tissu des petites entreprises de moins
de 10 salariés créait, lui, quelques 212 000 emplois nouveaux.
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D’autre part, une analyse plus détaillée met en évidence.
par-deld ce dynamisme général des PME, I'existence d’effets de
seuils qui se caractérise par des taux de croissance des effectifs
trés contrastés selon la taille atteinte par les entreprises. Les
deux graphiques ci-dessous, qui retracent le nombre
d’établissements par taille exacte de 0 & 20 salariés, et de 40 & 60
salariés, au total et dans le secteur de l'industrie, indiquent
clairement la rupture atypique a 1'abord de la dizaine de salariés,
par un "aplatissement” de la courbe entre le 8° et le 9°
embauchés, auquel succéde une brutale chute pour les 10° et 11°,
Et il s'agit bien d'une cassure ponctuelle, et non d'une
accélération du mouvement général de baisse du nombre des
établissements & mesure que leur taille croit, puisque le "trend"
de ces distributions retrouve, aprés le saut des 9 a 11 salariés,
son allure antérieure. On remarquera, par ailleurs, sur ces
graphiques, le second "seuil" trés caractéristique du 50°
embauché.
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Ainsi apparait-il nettement que des blocages existent
particuliérement aux seuils des 10 et des 50 salariés, blocages
qui ont des causes tant sociales que fiscales.

En matiére sociale, les passages de 9 & 10 ou de 10 & 11
salariés créent un nombre important d'obligations telles que
Pélection d’un délégué du personnel, sa consultation en matiére
de formation professionnelle continue, le respect de la procédure
de licenciement individuel prévue par la loi du 13 juillet 1973,
'introduction du repos compensateur obligatoire et rémunéré en
cas de travail d’heures supplémentaires, ou la négociation
annuelle en matié¢re de salaires et de temps de travail. Quant a
celui de 49 a 50 salariés, il induit les mises en place du comité
d’entreprise et du comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions
de travail, la nomination des délégués syndicaux, la déclaration
mensuelle d'embauchage et de résiliation des contrats de travail,
ainsi qu'un certain nombre de négociations obligatoires en
matiére de formation professionnelle continue, d’'aménagement
du temps de travail, de droit d’expression des salariés ou de
concertations particuliéres avec 'encadrement.

Mais les blocages ne sont pas qu'administratifs et sociaux.
En matiere financiére et fiscale cependant, le seuil de
déclenchement des obligations concerne essentiellement le
passage de neuf a dix salariés. En effet, il a pour conséquence le
paiement mensuel ez 15 du mois suivant des cotisations de
sécurité sociale et ASSEDIC au lieu de leur paiement
trimestriel, le versement, a la méme date, d'une cotisation assise
sur les salaires pour les transports en commun, ainsi que la
participation des employeurs au financement des actions de
formation professionnelle continue et & celui de l'effort de
construction,

Les conséquences financiéres de I'embauche d'un salarié
supplémentaire dans ces petites entreprises, sont atténuées par
une mesure permanente de lissage des seuils, introduite par la
loi de finances pour 1983 n°82-1126 du 29 décembre 1982, dans
son article 104. Selon celui-ci, les employeurs dont l'entreprise
atteint ou dépasse l'effectif de dix salariés du fait de créations
d’emplois bénéficient d'un abattement dégressif pendant une
durée de cinq ans sur les salaires retenus pour le calcul de la
participation du financement de la formation professionnelle
continue, de la participation a l'effort de construction et du
versement de transport.

Considérant cependant que cette mesure est trop modeste
alors qu'en la période actuelle, ce sont les petites et moyennes



entreprises qui peuvent potentiellement créer le plus d'emplois,
le Gouvernement souhaite, par 'article 2 du présent projet de loi,
substituer au principe du lissage celui du gel des effets de seuils.
Ainsi 'abattement sur les participations assises sur les salaires
au financement de la formation professionnelle continue et
effort de construction dans les entreprises dont l'effectif atteint
ou dépasse dix salariés a la suite de 'embauche de salariés
supplémentaires, sera-t-il total (100 %) pendant les trois ans qui
suivent immédiatement cette embauche, et dégressif (75 %, 50 %
et 25 %) au cours des trois années suivantes.

On pourra regretter cependant que cette exonération et
cette simplification n'aient pas été étendues a la participation au
versement transport. En effet, les allégements des charges
définitifs seront sensiblement plus faibles que ceux attendus par
les entrepreneurs désireux d'embaucher, puisque cette
contribution peut atteindre 1 % de la masse salariale, Et plus
grave encore, la complexité du précédent régime limitant les
effets de seuil fiscal n'aura pas complétement disparu, et se
trouvera méme aggravée par l'adjonction d'un nouveau
mécanisme. En effet, un chef d’entreprise qui aura embauché un
dixidme salarié cette année sera soumis, A partir de 1989, & deux
procédures administratives, et astreint & deux types de calcul
différents pour régler ses participations.

Dans le cadre d'un projet de loi de finances rectificative, les
dispositions envisagées ne peuvent étre que d'ordre fiscal et
parafiscal. Un tel allégement des dépenses obligatoires et des
formalités administratives qui pésent sur les petites et
moyennes entreprises ne doit cependant étre considéré que
comme un préalable. Car il reste évident qu'un redémarrage
vigoureux des embauches dans les entreprises de 9 et 49 salariés
ne pourra étre entrepris que lorsque bien des barriéres d’ordre
social auront été, elles aussi, renversées. C'est ce que le Sénat
attend maintenant du Gouvernement.

4]
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Compte tern.u de ces réserves, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.



Article 8

Dépenses ordinaires des services civils
Ouverture de crédits

L'article 8 prévoit I'ouverture de crédits supplémentaires
pour un montant total de 11, 762 milliards de francs. L'état B
annexé au présent article retrace la répartition de ces crédits
entre les différents ministéres.

Votre commission s’est plus particuliérement intéressée
aux crédits dont la justification relevait du domaine de l'action
sociale ou de celui du travail, de la formation professionnelle ou
de ’emploi. Pour cette raison, elle a bien entendu examiné les
crédits supplémentaires alloués au ministére des Affaires
sociales et de I'Emploi. Elle a également étudié, et pour les
mémes motifs, certaines lignes de crédits ouvertes aux budgets
de I'Education nationale, des DOM-TOM, des Finances, de
I'Urbanisme, du Logement et des Transports.

A cet égard, les raisons qui justifient ces ouvertures de
crédit sont variées, mais deux axes essentiels se dégagent qui
peuvent étre ainsi énoncés : d'une part, dégager les moyens
financiers nécessaires 4 la mise en oeuvre de mesures nouvelles
annoncées dans le projet de loi autorisant le Gouvernement &
prendre diverses mesures d'ordre économique et social. D’autre
part, pallier la sous-évaluation de certaines dotations inscrites
en loi de finances initiale afin d’honorer des engagements pris
par le précédent gouvernement.

1) Mise en oeuvre des mesures nouvelles

a) Pour l'essentiel, il s'agit de la mise en jeuvre du plan
d'urgence pour 'emploi des jeunes.

Je vous renvoie pour 'examen de ce plan d'urgence a 'avis
de notre collegue M. Chérioux sur le projet de loi autorisant le
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gouvernement & prendre diverses mesures d’ordre économique et
social,

M. Chérioux y rappelle de fagon trés pertinente le contexte
économique difficile et la progression dramatique du chdmage
des jeunes qui, en mars 1986, touchait 864 000 personnes Agées
de 16 a 25 ans. Ce contexte justifie un plan d’urgence dont je vous
rappellerai I'essentiel ; le dispositif repose sur les exonérations
de charges sociales suivantes:

- 25 %, c'est-a-dire la totalité des cotisations d’allocations
familiales, pour toute embauche de jeunes de 16 4 25 ans ;

- 50 % pour tout jeune recruté aprés une formation en
alternance ou un travail d’utilité collective ;

- 100 % pour tout jeune accueilli dans les entreprises en
formation en alternance ou en apprentissage.

Sous toute réserve, on peut actuellement chiffrer ainsi le
colit des différentes mesures envisagées :

- Exonération 2 25 % :de 1 4 1,2 milliard de francs;

- Exonération & 100 % des formations en alternance et
assimilés:de 1,1 2 1,3 milliard de francs;

- Exonération 4 50 % des embauches a la sortie d'un TUC ou
d’une formation en alternance : de 0,9 & 1,2 milliards de francs;

- Autres mesures : de 0,3 & 1 milliard de francs.

Le présent projet de loi de finances rectificative arréte les
moyens financiers permettant la mise en oeuvre de ce plan. Des
crédits supplémentaires sont présentés pour un montant total de
4 milliards de francs. Ils sont inscrits au chapitre 44-76 du
budget des charges communes pour 3,6 milliards de francs ; &
'intérieur de ce méme chapitre 340 millions seront redéployés.

b) Au titre des mesures nouvelles, il convient d’évoquer
bri¢vement les crédits spécifiques ouverts pour la Nouvelle-
Calédonie, et qui pour certains doivent financer des mesures en
faveur de I'’emploi et de la formation professionnelle. Le chapitre
46-94 "Actions sociales et culturelles” du budget des
départements et territoires d'outre-mer est abondé pour un
montant de 25 millions de francs. Ces crédits doivent financer
des aides spécifiques aux jeunes mélanésiens a la recherche d'un
emploi. Le détail de ces aides est donné dans le cadre de la loi-
programme sur la Nouvelle-Calédonie.
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Au chapitre 68-93 "Actions diverses pour le développement
de la Nouvelle-Calédonie”, une provision de 117 millions de
francs est inscrite pour le financement d’actions de relance
économique et des aides & 'emploi.

2) "Mise & niveau" de certaines dotations inscrites en loi de
finances initiale.

a) Incidence budgétaire des mécanismes de compensation et
de sur- compensation entre régimes d’assurance vieillesse.

* Ces mécanismes de compensation et de sur-compensation
entre régimes sociaux, qu'il convient briévement de rappeler,
induisent des économies sur certains chapitres budgétaires, et au
contraire nécessitent I'ouverture de crédits supplémentaires sur
d’autres chapitres.

* La loi du 24 décembre 1974 a institué un systéme de
compensation au sein de I'ensemble formé par les régimes de
salariés et entre celui-ci et le bloc des régimes non salariés pour
corriger les déséquilibres démographiques existant entre les
divers régimes et I'inégalité de leur capacité contributive. Cette
compensation porte sur I'assurance-maladie et la vieillesse. En
outre, I'Etat verse des subventions a différents régimes.

L'article 78 de la loi de finances pour 1986 a institué un
régime de sur-compensation spécifique entre les régimes
spéciaux d’assurance vieillesse de salariés, a compter de I'année
1985. Ce texte prévoit que la compensation supplémentaire porte
sur l'ensemble des charges de l'assurance vieillesse et est
calculée sur la base de la moyenne des prestations services par
les régimes concernés.

* La mise en oeuvre de ces textes, un changement dans le
mode de calcul des versements effectués par les différents
régimes, ainsi que 1’évolution constatée pour les différencs
régimes spéciaux ont, d'une part permis des annulations de
crédits inscrits dans l'arrété du 17 avril 1986 et d’autre part,
imposé des ouvertures de crédit figurant dans le présent projet de
loi de finances rectificative.

. au budget des charges communes : + 303 millions de francs au
chapitre 33-91,
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.au budget de la mer : + 124 millions de francs au chapitre 47-37
au titre de la subvention a I’établissement national des invalides
de la marine,

. au budget des transports : + 715 millions de francs au chapitre
47-41 au titre du régime des retraites de la SNCF.

b) Tenir certains engagements pris par le gouvernement
précédent en matiére d’'action sociale, de lutte pour I'emploi et de
formation professionnelle.

* En ce qui concerne l'action sociale, tous les crédits
supplémentaires ouverts au budget des affaires sociales
correspondent a des ajustements qui n’avaicnt pas été pris en
compte par la loi de finances initiaie pour 1986.

- 100 millions de francs sont inscrits au chapitre 46-23
"Action sociale obligatoire". Ceci concerne le financement de
I'assurance personnelle. Il s’agit d’apurer une dette contractée en
1985 et qui avait conduit le gouvernement a prélever des crédits
prévus pour d'autres actions de ce méme chapitre. Nous aurons
I'occasion de revenir sur ce mécanisme de prise en charge de
I'assurance personnelle en examinant l'article 22 du preésent
projet de loi.

- 61,3 millions de francs sont inscrits au chapitre 46-26
intitulé "Remboursement aux départements et aux communes
des soldes afférents aux dépenses d’aide sociale et médicale
antérieures & 1984". Cet abondement résulte pour l'essentiel de
I'application de la loi du 9 janvier 1986 portant dispositions
diverses relatives aux collectivités locales. L'article 3 de cette loi
prévoit que le remboursement de la dette aux communes sera
effectué en deux annuités et au plus tard le 31 décembre 1987.
Dans l'avis que javais exposé au nom de la commission des
Affaires sociales, nous avions demandé qu'un amendement
précise que ce remboursement soit effectué en deux annuités.

- 23,3 millions de francs, enfin, abondent le chapitre 46-41
intitulé "Fonctionnement des services départementaux d'aide
sociale et commissions d’orientation des handicapés”. Ceci doit
permettre & I'Etat de régler la redevance d’occupation qu'il doit
encore a certaines communes au titre de 1985, pour les locaux
qu’il occupe dans le cadre de l'exercice de ses compétences
propres.

* De méme, en matiére demploi et de formation
professionnelle des crédits supplémentaires doivent étre décidés
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pour tenir compte d’engagements du précédent gouvernement
non budgétés.

En ce qui concerne le budget de I'Education nationale, 55
millions de francs de crédits supplémentaires sont ouverts au
chapitre 36-80 intitulé "Formation professionnelle et actions
diverses de formation". Ce supplément de crédits doit permettre
d’assurer le financement du plan "60 000 jeunes" décidé en 1984
pour 1985 mais dont les moyens financiers n’étaient pas prévus
au-delad de juin 1986. Plus particuliérement au titre de ces
actions de formation, 17 millions de francs financeront des cycles
d'insertion professionnelle par alternance pour les jeunes en
difficulté. Ce programme toucherait 23 000 jeunes.

Par ailleurs, il s’agit de continuer & rémunérer 550 emplois
publics qui n’étaient pas budgétés.

* La dotation supplémentaire de 1,294 milliardsde francs
pour le budget du travail, de l'emploi et de la formation
professionnelle, porte sur quatre chapitres qui avaient été sous-
évalués en loi de finances initiale.

- Le chapitre 43-71 intitulé "Formation professionnelle des
adultes est crédité de 20 millions de francs destinés
principalement au fonctionnement de I'’AFPA (Association pour
la Formation Professionnelle des Adultes).

- Le chapitre 44-74 intitulé "Fonds national de I'Emploi -
Travail et Emploi - Réadaptation et reclassement de la main
d'oeuvre” est crédité d'une dotation supplémentaire de 710
millions de francs. En réalité, le montant total de 'ouverture de
crédits est plus important car 570 millions de francs d’économies
sont réalisés sur ce méme chapitre. L'ensemble des crédits doit
permettre le financement du programme de 40 000 stages en
faveur des chémeurs de longue durée.

- Une dotation de 180 millions de francs est prévue au
chapitre 44-71 "Reclassement des travailleurs handicapés”. Il
s'agit d’abonder I'article 40 de ce chapitre consacré a "la garantie
de ressources”". Etant donné la croissance des travailleurs
handicapés bénéficiaires de cette garantie dans les différents
milieux d’accueil, -pour I'essentiel les CAT (Centres d’Aide par le
Travail)-, la participation de I'Etat doit étre révisée en hausse.

- Au chapitre 44-72 "Travail et Emploi" un crédit est ouvert
pour un montant de 384 millions de francs. Ce chapitre finance
les départs anticipés & 50 ans et les cessations d’activité a 55 ans
des salariés de la sidérurgie, en vertu des conventions signées en
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1979 et 1984. Les estimations de départ faites pour 1986 font
apparaitre une nette insuffisance de la dotation initiale.

* Enfin, nous pouvons conclure 'examen partiel de cet
article 8 en mentionnant l'ouverture de crédits supplémentaires
au budget de I'urbanisme et du logement. En effet, une dotation
de 900 millions de francs vient abonder le chapitre 46-40 intitulé
"Contribution de 'Etat au financement de I'aide personnalisée
au logement et au FNAL (Fonds National d’Aide au Logement)".
Initialement doté de 14,4 milliards de francs, ce chapitre ne
permet cependant pas de couvrir I'ensemble des aides & la
personne pour 1986 et ce en raison d’'une trés forte sous-
estimation des besoins réels. A ce sujet on peut s’inquiéter de la
trés forte nrogression en termes financiers des aides a la
personne. La contribution initiale de I'Etat ne progressait
globalement que de 10,2 % en 1986. Mais en réalité la
contribution de I'Etat au budget de I’APL progressait d’environ
30 %, alors que sa contribution au FNAL diminuait de 9 %. Ce
désengagement de I'Etat était compensé par une contribution
nouvelle & la charge des employeurs, avec pour contrepartie
partielle une diminution de leur participation & l'effort de
construction. Nous avions condamné a I'époque ce dispositif et
tous les effets pervers qu'il induisait non seulement pour le
bAtiment et la construction mais aussi pour les charges des
entreprises.

Aujourd’hui la montée en charge du dispositif des aides a la
personne impose de fagon urgente une réflexion sur les réformes
a envisager.

00

En conclusion, la commission des affaires sociales émet un
avis favorable & I'adoption des crédits supplémentaires inscrits a
'article 8 et qu’elle a examinés.
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Article 10

Suppression d’emplois budgétaires

L’état D annexé au présent article recense ministére par
ministére les 2 876 emplois dont la suppression est proposée par
la loi de finances rectificative.

En ce qui concerne le ministere de la Santé et de la
Solidarité nationale, c'est au total 449 emplois qui sont
supprimés. D'une part 110 au chapitre 31-01 qui correspond
aux services généraux du ministére et d’'autre part 339 au sein
des services extérieurs. Les postes supprimés correspondent en
réalité A des emplois vacants, non pourvus parce que gelés par
I’Administration depuis deux ans. Les effectifs en activité ne
sont pas modifiés par les dispositions du présent article.

Ceci n’appelle pas de remarque particulidre sauf & profiter
de cette occasion pour rappeler que les médecins de santé scolaire
ne disposent pas encore d’'un statut qui leur soit propre. Le
présent article 10 supprime 71 postes alors que les effectifs sont
aujourd’hui de 909 dont 879 emplois effectivement pourvus. Leur
recrutement est en principe interrompu depuis 1983, sauf
dérogation accordée dans certsins départements. Un bon
fonctionnement de la médecine scolaire implique que tres
rapidement soient précisées les compétences financiéres de
chacun des partenaires, et soit élaboré un nouveau statut pour
ces médecins. Enfin, on peut préciser que le corps des médecins
de la santé publique est un corps en voie d’extinction. Le présent
article supprime 22 postes, en réalité vacants. De méme, en ce
qui concerne les médecins, inspecteurs de la santé, 55
suppressions sont prévues qui correspondent A 1/3 des emplois
vacants.

En ce qui concerne les effectifs chargés de mettre en oeuvre
la politique du gouvernement en matiére d’emploi et de
formation professionnelle, ce sont 418 emplois qui sont
supprimés par le projet de loi de finances rectificative. Il s’agit la
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également d’'une mesure tendant a la suppression d’un tiers des
postes laissés vacants en 1985.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 10 sans
modification.
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Article 22

Financement des cotisations d'assurance personnelle
Transfert aux départements

Cet article abroge le 2° de I'article 35 de la loi n°83-663 du
22 juillet 1983 qui mettait a la charge de I'Etat la prise en charge
au titre de l'aide sociale des cotisations d’assurance personnelle
en matiére de maladie et de maternité. Etant donné qu'en
matiére de décentralisation, la compétence du département est
de droit commun, en dehors des cas limitativement énumeérés par
la loi ou1 la compétence de 'Etat s'exerce, I'abrogation partielle de
I'article 35 de la loi du 22 juillet 1983 implique que désormais la
prise en charge financiere de ces cotisations incombe au
département. Afin de mieux analyser toutes les conséquences de
ce transfert, il importe en premier lieu de rappeler le mécanisme
de l'assurance personnelle.

a)origine de 'assurance personnelle

Cette derniére qui couvre les risques maladic et maternité
résulte de la loi n° 78-2 du 2 janvier 1978 reiative & la
généralisation de la Sécurité sociale. Elle est ouverte a toute
personne residant en France et n’ayant pas droit & un titre
quelconque aux prestations en nature d’un régime obligatoire
d’assurance maladie maternité. L'article 5 de cette loi met en
place un dispositif de prise en charge des cotisations a cette
. assurance, soit par l'aide sociale, soit par un régime de
prestations familiales ou encore par le fonds spécial prévu a
I'article L. 677 du code de la Sécurité sociale pour les titulaires de
'allocation spéciale.
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b) Répartition des compétences ap:és la décentralisation

La loi du 22 juillet 1983 avait réparti de la maniére
suivante entre I'Etat et le département, les responsabilités de
chacun en matiére d’'aide médicale.

- L'Etat prend en charge les cotisations d’assurance
personnelle, sous certaines conditions, et en tenant coinpte de
l'obligation alimentaire et de la récupération sur succession.

- Le département prend en charge les dépenses hospitaliéres
au titre de laide médicale générale, les dépenses
d’hospitalisation dans les établissements psychiatriques et anti
tuberculeux, et enfin les soins & domicile, c’est-2-dire honoraires
médicaux, produits pharmaceutiques... Lorsque les bénéficiaires
de I'aide médicale ne sont pas assurés sociaux, la prise en charge
au titre de 1’aide sociale est ;ompléte, sinun le département joue
le réle de tiers-payant, se faisant ensuite rembourser par
P'organisme de sécurité sociale concerné.

Cette répartition des compétences qui mettait a la charge de
I'Etat le financement de la cotisation d’assurance personnelle
partait du principe que I'Etat prenait en charge les solidarités a
caractére national, notamment par le biais de la sécurité sociale.
Le département avait en charge les solidarités a caractére local.

Dans la pratique, la commission d’admission & 1'aide sociale
selon qu'elle proposait ou non Ilinscription a I'assurance
personnelle faisait intervenir soit des crédits-Etat, soit des
crédits-département.

Il y avait 1, en quelque sorte, une double procédure
d’admission a suivre, source de lourdeurs administratives et un
phénomeéne d’éviction, au détriment de I'Etat, de 1'aide sociale
vers I'assurance personnelle.

¢) Objet de l'article 22

L'article 22 propose donc d'unifier les compétences en
matiére d'aide médicale générale, en transférant aux
départements la prise en charge des cotisations & 'assurance
personnelle. Ce transfert est compensé financiérement puisqu'’il
est précisé dans l'exposé des motifs du présent article que la
dotation globale de décentralisation en loi de finances pour 1987
sera augmentée a hauteur de la dépense constatée et actualisée
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pour tenir compte du taux d’évolution de la D.G.D. entre 1986 et
1987.

d) Les trois raisons d'inquiétude de votre commission

Ce dispositif appelle de notre part quelques remarques qui
traduisent l'inquiétude des membres de la Haute Assemblée.

Le choix d'un seul gestionnaire pour l'ensemble des
prestations de 'aide médicale semble logique. Ceci devrait
permettre aux collectivités locales de travailler & la
généralisation de la sécurité sociale, par [I'affiliation a
I'assurance personnelle. De plus la prise en charge de la
cotisation & ce régime semble étre une solution moins colteuse
que la prise en charge a 100 % au titre de 'aide médicale des
dépenses hospitaliéres ou des soins & domicile. A ce sujet, il
convient de s'interroger une fois encore sur la qualité des
procédures d’admission et en particulier sur le fonctionnement
des commissions d’admission a I’aide sociale. La loi n° 86-17 du 6
janvier 198€ adaptant la législation sanitaire et sociale aux
transferts de compétences en matiére d’aide sociale et de santé a
modifié comme suit la composition et le fonctionnement de la
commission d’admission a I'aide sociale, prévue a I'article 126 du
code de la famille et de l'aide sociale. La commission, présidée
par un magistrat du siége désigné par le premier président de la
Cour d'appel, comprend, lorsqu’elle statue sur des demandes de
prestations relevant du département, le conseiller général du
canton du demandeur ou de la commune ol la demande a été
déposée et le maire de la commune concernée.

Lorsque la commission statue sur une demande de
prestation relevant de I'Etat, outre le président, elle est
composée de deux fonctionnaires de I'Etat désignés par le
représentant de I'Etat dans le département.

Lorsque la commission siége dans I'une des formations
exposées ci- dessus, les membres de I'autre formation peuvent
alors siéger avec voix consultative.

Dans le cas de l'aide médicale, donc, qu'il s’agisse de
I'affiliation & I'assurance personnelle ou de la prise en charge de
frais hospitaliers ou de soins & domicile, désormais seuls le
magistrat, président, le conseiller général et le maire concernés
auront & décider de 'une ou I'autre solution. Cette procédure
unique constitue peut-étre un gage d’efficacité.
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* Votre commission s'interroge par ailleurs sur le montant
exact du transfert financier qui va étre opéré. L’exposé des motifs
n'est pas & cet égard tres clair. S'agit-il du transfert des crédits
inscrits au budget de I'Etat, ou des sommes effectivement
dépensées par I'Etat en 1986. La premiére solution serait trés
pénalisante pour le département. D'ores et déja, I'article 8 de la
présente loi de finances rectificative abonde, comme il a été noté
précédemment, le chapitre 46-23 du titre [V des crédits du
ministére de la Solidarité nationale pour un montant de cent
millions de francs afin de couvrir les besoins des crédits
d’assurance personnelle. Il s’agit d’une dette née en 1985 ; qu’en
sera-t-il & la fin 1986 ? De plus, il est précisé que I'actualisation
des crédits transférés par la loi de finances pour 1987 sera
fonction du taux d’évolution de la DGD entre 1986 et 1987. Il est
plus que probable que la progression du nombre de prises en
charge des cotisations d’assurance personnelle sera beaucoup
plus élevée malheureusement, compte tenu de notre
environnement économique défavorable. Il n’est pas sr que les
économies réalisées par les départements et résultant de la
généralisation de la Sécurité sociale grace a I'assurance
personnelle compensent intégralement ces taux d'évolution
divergents.

* Outre cette inquiétude quant au montant du transfert
opéré en 1987, et qui devrait étre de cinq cents millions de francs,
on peut également s'interroger sur ’évolution de ce poste de
dépenses pour les années a venir. Etant donné notre
environnement économique, les réalités du chomage qui
justifient la bataille de I'emploi que le gouvernement veut
engager aujourd’hui, il est certain que les budgets d’aide sociale
en général, et plus particuliérement au titre de I'aide médicale
péseront lourdement sur les finances locales et les départements
n’ont pratiquement aucune possibilité de freiner la progression
de cette dépense.

* Enfin, votre commission voudrait voir supprimer un effet
pervers lié a ce transfert.

En effet, on peut rappeler que la progression de la
participation des communes aux dépenses d’aide sociale du
département ne peut étre supérieure a la progression des
dépenses d’aide sociale dudit département. En 1987, du fait de ce
transfert, les dépenses du département vont fortement
progresser. Mais ce transfert de charges étant compensé, cette
augmentation ne doit pas étre répercutée sur le niveau de la
participation des communes aux dépenses d'aide sociale du
département. Il importe donc que le taux de progression des
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contingents d’aide sociale pour les communes soit fonction du
taux de progression des dépenses nettes du département en
matiére d’aide sociale.

En résumé, 'intérét de I'ensemble des collectivités locales
(Départements et Communes), impose une exacte compensation
de ce nouveau transfert, dans l'esprit méme des lois de
décentralisation. C’est pourquoi il convient de demander
I'intervention de la commission d'évaluation des transferts de
charges, étant entendu que celle-ci devra disposer de la plus
compléte information.

Sous réserve de ces remarques, votre comimission vous
propose d’adopter I'article 22 sans modification.
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Article 8

Ouverture de crédits supplémentaires

La décomposition de cette augmentation se présente, par titre et par ministdre, dans les conditions

suivantes :
(En F)
Mmnigtives OU perncas Twre 10 Thee IV Toteux
Agriculture . . ... ... ...... e ' 175.000.000; 176.000.000
Départaments et temtitoires d'outre-mer. .. ..... . .. .. ......... 105.000.000 145.000.000) 250.000.000
£conomie, finances et budget :

1. Cherges communes. . . . ... .. . ..... . ... 303.000.000| 7.154.000.000| 7.457.000.000
€ducation nationsle :

I. Enseignement scolaire. . . .. . .. e e 155.200.000] 5.800.000] 161.000.000

Il. Enseignement universitaire. . . . ... .. . 110.000.000] 110.000.000
Intérieur ot décentralisation... . .. .. .. 324.000.000 63.110.000 387.110.000
MOr. e . 124.000.000; 124.000.000
Santé ot solidarité nationale.. .. ... ....... . .. ., ... . 184.620.000 184.620.000
Services du Premier ministre :

I. Servicas génébrsux. .. ... ... ... ... .. ... ... ........... 5.000.000 . 5.000.000
Travail, emploi et formation professionnelte . . . .. ... . .. .. ... .. " 1.294.000.000{ 1.294.000.000
Urbanisme, og t et transports :

I. Urbenisme ot logement. . . ... . ... ... ... . 900.000.000; 900.000.000

1. Transpons :

3. Tiensports intérieurs. . . . ... ........ .. ... ...... -r 715.000.000} 715.000.000
TOtBUX. .. i e 892.200.000| 10.870.530.000f 11.762.730.000

-Sz.



# MESURES NOUVELLES
ECONOMIE,. FINANCES ET BUDGET

1. Charges communes

Autorisations de programmas et crédits de palement déje ouverts

CAEDITS DE PATEMENT 1988
. —
[ SIRVICES du progrewns ovvarn ) Toteun
chonires provighidutiviny povnmroment cous du gertion o~ et
TITRE IV. — INTERVENTIONS
PUBLIQUES
44 pertie. — Actlon économiqus
€ ot inter
- 1 714 050 000 1 714 050 000

Masures destinées b favoriser U'emplol

d4-78
DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER
Autorisstions de programme et crédits de pelement déjd ocuverts
CALDITY DE PANMENT 1500
Pumdras
-~ seanices :’*‘- pragraveme -—.c“. --.:-' Vo
thepires _ @b accevates L= o do pumten -~
TITRL V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
1'% parie. — Interventions politiques
ot administrstives
41-91  Subventions aux buoge!s locaus das 1ernioites
d'outre-mer. ... ... e . 165.291.378 165.291.378
&¢ partie. — Action socisle. — Assis-
tance et Solidarité
. 80.234 882 80.234.882

46-94  Action sociia et cultureile

Totaux pour las dépenses ordinsires. ..

It. — DEPENSES EN CAPITAL

TITRE VI. — SUBVENTIONS
O'EQUIPEMENT
ACCORDEES PAR L'ETAT

8 pactie. — Investissements
hors de métropole

Modificetions proposées

IXPLICANORS

Plan pour Femplos das jeunes

4475 3660 000 000
0
[N
F
Modifications proposées '
Numéros Autonastons Créans
chooaren otmaniees St (XPUCATIONS
41-91 120 000.000 (A) S ) de la N le-Caib o
46-94 . 25.000.000 Acuon §2cials en faveur des jeunas méiandsiens,

» 250.000.000




47-37

¢ MISE A NIVEAU

—~——3) Compensation démographique

ECONOMIE, FINANCES ET BUDGET

1. Cherges communes
Autorisstions de programme et crédits de pslement déjé ouverts
CREDITS DE PANGENT 1900
- '_ —
s * .ﬂ aanavetey bt e :— ..-::
O{PENSES ORDINAIRES

J° perve. — Pervonnel en sctivité
ot on retreite. — Chorges secieles

27 614 380 000 27 614 380 000

Porsonnel en scthviid — Prostetions ot verss
ments cbhgatores

Autorisstions de programme et crédits de pelement déjd ouverts

OEPENSES ORMDINAIRES

'TRE IV — INTERVENTIONS PUBLIQUES

7¢ perte. — Action sociele

Préveyence

Gons do mwv. — Subvenwon b Téisbbssement
neatonel dee shdos 00 lo menng

CREDITE O PAMMENT 1908
—_———
wvenn - Toamm
Pndvament oswe do genten ]
. 3 427.507.000 3427 %07 000

Mumives Ausestastiors
o LK capcbvamyd
chapiee damandton
-9
ondres
-
hapive

47-37

I

i flentt "
prop
DIPUCATIORS
302 000 000 dos de °
AMad! fleast 4
L adhnd g
Catin
o pubenal LEPUCAONS
L ]

124.000 000 Ajustement sus betoma

-92'.
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compensation démographique (suite)

URBANISME. LOGEMENT ET TRANSPORTS

ts — 3. Tronsp

W - T >

Autorisstions de progreamme et crédits de pelement déjd ouverts

CREDITS O PANMENT 1908
Autaripsstuns Cobdm [
SERnCES 4o pugre— v - Towmn
odgb sasevdten vatvesuey ouum go pusten - et
t. — DEPENSES ORDINAMES
TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
7¢ portie. — Action sociale
Prévevence
*  122362.000 000 12 362 000.000

Chorges do rewrsne de Yo SNCF

1
fi

ar-41

Modifications proposées

718 000 000

IXPUCANONS

Ajustomant sus besowe.

-9z.



4 MISE A NIVEAU

3 Abondements

Santé ot soliderité nationele

Ammmaomnmaummm

<REDITS DI PANMENT 3ous
L Avtastudions Coteing L )
- eancey & peguess S Tomm
L) i eunerdten [ oy : ovation - et
DEPENSES ORDINAIRES
TITRE IV. — INTERVENTIONS
PUBLICULS
6° partis. — Action sociele
Assiotonce ot seliderits
48-23  Action sociele obligatoire . . BN . 6.748.255 968 5.748.25%.9¢8
46-26 Romd oun  di o s
des soldes sun d
doide socisls ot médicale smérieurve b 1904
(Rbelié moddie) o . - 796.700 000 794.700.000
a4y r dos rh déper
@oide socisle ot commesmons o pnentstion
hendecapbe . . . . 788 070.000 788.070.000

Totoun pour lo sentd ot
solidarité nationare .. .

i

Modificstions proposées

EXPUCATIONS
o pragresmine én petomant -
)
N
-2
’
46-23 N 100.000 000 Ajustoment sus besoing ¢ee cridits & sesurance personnelie.
Remb ovn de lo dorre oun
46-26 81.300.000 p pole pos poud
do lo
23.320 000 Ajustoment suz besowne des crédits de pelement sux dépertoments
o redevence € OCCUPIton.
1854820 000




Abondements (suite)

EDUCATION NATIONALE

Autorisstions de progremme et crédits de pelement déjd ouverts

CREDITS DE PARMENT 1908
Avsutastions Cotétm [t
nnces o gagra—— —v——" - Vongun
S0 esserdie L e s én gesten - an
OEPENSES ORDINAIRES
TIIRE U1 — MOYENS DES SEAVICES
€° portie. — Subventions
de fenctionnement
29420068 + 405810 23833878

38-80 Formenon profesmonnelie #1 achons dversen de
formanon .

Modificstions proposées

65 200 000 (A) Actions emptoi formetion.

-Sz_
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4.7

44-72

44-74

Abondements (suite)

TRAVAIL, EMPLOI ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Avtorisations de programwne et cridits de palement déjd ouverts

COEDITS DF PAaMEINT 100s

stawces Srap— - ] B
v
; sscerdize v, Svemare o dy guutien - ne
DEPENSES ORDINAIRES
TITRE IV — INTERVENTIONS PUBLIOUFS
J* partis ~ Actien éducative
ot culturolie
Formetnon profeumonnelie des sdulies 2849776330 284977¢ 330
4 partte. — Actien éconemique
M ot k
Trovell ot emplol. -- R clessement det wa.
vediours henducopés . 243348).280 2493467280
Troved ot emptol. — Apphceton de F'erticie 56
dv wond womuent to Communsuié ewo
péonne du charbon of de §scir 4541 320 000 < 541 320 000
Tioved ot emploi — Fonds Aenonel de I emgios
— Réadapishon o1 recisssement de ke men.
4 auwe 22461773749 F2461 773 48

Totaua pour le trovail, Fomelol ot I formetion prefessionnelte

1
Ii

a3

“w-Nn

44.72

4474

20 000 000

189 000 00O

384 000.000

710 000 0U0

1 294 000 000

Modifications proposéee

Ajustoment
copls

LEFrUCATONS

.63

ous besoins lide ) le dos ol de hondt-
(2] do

Ayuseoment
-

oux b L ¥ 1M 608 plans socieun poe s sledrurgie.

u-h—dml‘.ukm“mﬂwmm

tovewr dos chimaurs de longue durbe.



Abondements (suite)

URBANISME. LOGEMENT ET TRANSPORTS

. — Urbeni ot}

Autorisations de progremme et crédits de palement déjd ouverts

CREDITE DE PAN MEWT 1906

[ Attt Cantinn [ -
L seawces 4 gragram—_ Rotamtnd - L
Supivey LK ] Potm—— e @n gumshes - -
OfPENSES OADINAIAES
VITAE Iv. — INTERVENTIONS PUSLIOUES
8° portie — Actrien seciele
Asstoronce ot selidarité
4840 Comribution ¢e Fiwt su fnencamen de [ede
Porvennalieds ov lagement of sv  fonds
4 14 400 000 000 14 400 000 000

notansl ¢ ode s¢ logement

Modificstions proposées

.08-

Apsioment sus besowmvs des ¢rédns € sudes personnelies su legement,

4840 » 900.000.800




