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Mesdames, Messieurs,

Alors que notre systéme de planification va étre réorganisé, votre
Délégation poursuit sa mission d'information dans deux directions:

- les contrats de plan Etat-régigns : tel a été l'objet du rapport n°® 381
récemment établi par notre collegue Jacques BRACONNIER ;

- les travaux de projection & moyen terme : un collogue a été organisé au
printemps dernier {son compte rendu a fait 'objet du rapport n° 253) et
le présent rapport est destiné, comme chaque année, & mettre & la
disposition du Sénat, avant I'ouverture de la discussion budgétaire, des
éléments d'information et de réflexion qui échappent a la "dictature
du courtterme".

Comme les précédents, ce nouveau rapport d'information est
principalement fondé sur des travaux techniques figurant en annexe et réalisés
en coopération entre les services du Sénat et les organismes qui, dans le cadre des
accords conclus, prétent le concours de leurs modeéles : modéle D.M.S. et modale
METRIC de 'Institut national de la statistique et des études économiques ; modéles
de finances publiques et modéle mondial de la Direction de la Prévision ; modéle
trimestriel de I'Observatoire francais des conjonctures économiques.

Dans les remerciements que votre Délégation doit & ces organismes, volre
rapporteur tient & réserver cette année une place particuliére 2 ' N.S.E.E. pour
deux raisons:

- 1987 est le dixiéme anniversaire de la premiére convention conclue
entre cet Institut et les Assemblées parlementaires ; complété quelques
années plus tard, ce texte a été le point de départ d'une coopération de
plus en plus étroite qui permet aujourd'hui au Sénat d'utiliser
réguliérement les modeles développés par 'LN.S.E.E. ;

- le Directeur général de cet Institut, M. Edmond MALINVAUD, sous le
mand-* duquel cette coopération s'est mise en place, quitiera ses
fonctions dans les prochains mois ; votre Délégation rend hommage a ce
grand esprxt sci entxfique dont la renommée internationale fait honneur
a la science économique francaise.



Vous proposer chaque année de réfléchir sur le moyen terme fait courir a
votre rapporteur le risque de se répéter. Les thémes qu'il vous soumet ici ne sont
donc pas entiérement nouveaux :

&

1" Comment intégrer I'Europe dans le raisonnement économique ?

2°- Comment sortir de I'austérité salariale sans retomber dans les excés
qui y ont conduit ?

3°- Quelles perspectives pour les finances publiques?
4°- Quels impbts alléger ?

Ces thémes ont été débattus par la Délégation lors de sa réunion du
4 novembre. MM. Henri LE BRETON, Pierre LOUVOT, André RABINEAU et
Michel RIGOU sont intervenus dans la discussion et ont plus particuliérement
insisté sur les points suivants:

- les pays de la Communauté européenne sont pressés par 'Histoire
d'aller vers une Europe politiquement plus forte et plus organisée ;

- al'instar de ce que font certains organismes professionnels, les contacts
entre Etats-membres doivent se dévelcpper a tous les niveaux, dans le
hut, notamment, de résoudre les difficultés liées aux différences de
fiscalité ;

- l'intéressement des salariés aux résultats ‘des entreprises est une
formule qui estsbien adaptée aux différences de situations et qui doit
étre développée.



I. — COMMENT PRENDRE EN COMPTE I’ECROPE
DANS LE RAISONNEMENT ECONOMIQUE ?

A

L’Europe a été trés présente cette année dans les réflexions de la
délégation et dans les travaux de projections cu’elle a fait réaliser. Votre
Rapporteur voudrait les rappeler ici avant de vous proposer quelques
observations de portée plus générale.

A. — Les thémes traités dans les projections.

L’avenir de I'Europe est évoqué en trois points différents des
travaux de projection étudiés dans ce rapport.

1. LE FINANCEMENT DE LA COMMUNAUTE

La projection des finances publiques présentée dans ['annexe n° |
a retenu une hypothése moyenne entre les propositions de la commis-
sion des Communautés et la position du Gouvernement frangais qui ne
veut pas alourdir les prélévements obligatoires.

2. L’ASSIETTE DE LA T.VA.

Une variante de politique fiscale a été établie pour retracer I'inci-
dence d'une mise en conformité de I'assiette de la T.V.A. en France avec
la réglementation communautaire. Elle est étudiée dans la quatriéme
partie de ce rapport et dans I’annexe n° 2.

3. L’HARMONISATION DES TAUX DE LA T.V.A.
DANS LA PERSPECTIVE DU « GRAND MARCHE INTERIEUR »

Ce théme a déja fait I'objet d’un rapport de votre délégation,
présenté au printemps dernier (n° 213, 1986-1987).

o
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Depuis lors, des elements nouveaux sont intervenus :

-- Au mois de juillet, la commission des Cemmunauteés européen-
nes a arrété ses propositions relatives au rapprochement des taux et a
Pharmonisation des structures des imp6ts indirects.

En matiére de T.V.A., la Commission recommande une structure
4 deux taux : un taux normal compris entre 14 % et 19 % et un taux
réduit compris entre 4 % et 9 %. Elle propose parallélement un
mécanisme de compensation entre Etats pour les ventes intracommu-
nautaires.

— En décidant d’abaisser 4 28 % le taux applicable a I’automobile,
Ia France a pris une premiére mesure allant dans le sens du rapproche-
ment des taux en vigueur dans les différents pays.

Prolongeant les réflexions engagées dans son rapport présenté au
printemps dernier sur /incidence macro-économique de modifications des
taux de la T. V. A. allant dans le sens de ’'harmonisation européenne, votre
Rapporteur voudrait formuler quelques observations nouvelles :

a) Budgétairement, il est possible de parvenir en France a un-
systéme de T.V.A. 4 deux taux qui corresponde aux propositions de la
Commission. C’est ainsi que la projection des finances publiques a
I'horizon 1992 présentée dans 'annexe n° 1 aboutit, au terme d’un
cheminement en quaire étapes, et sans modifier la part de la T.V.A.
dans les recettes fiscales, 4 un systéme fondé sur:

— un taux normal compris entre 18,8 % et 19,2 %,
— un taux réeduit compris entre 7 et 8 % ;

b) Mais il faut bien évidemment que nos partenaires acceptent eax
aussi de faire quelques pas. 1l conviendrait, en particulier, que I'Allema-
gne reléve son taux normal (actuellement 14 %) et que la Grande-
Bretagne renonce au taux zéro.

Tout cela est loin d’&tre acquis.

¢) Le systeme de compensation budgétaire qu’il est envisagé de
mettre en place entre les Etats semble dune complexité telle qu’on doit
se demander §’il pourrait fonctionner a un cofit qui ne soit pas exorbi-
tant.

d) Vient alors a 'esprit une question qui peut surprendre :

La disparition des frontiéres douaniéres au sgin de la Communauté
est avant tout un objectif politique: dans P'opinion publique, la
conscience d’une citoyenneté européenne est incompatible avec des
« tracasseries douaniéres » & 'intérieur de la Communauté.

Est-ce que cet objectif politique nécessite I’harmonisation des
fiscalités indirectes ?

L’Acte unigue semble répondre par Paffirmative, mais certains
experts sont d’un avis contraire : en faisant un effort d’organisation, les
moyens informatiques permettraient en quelque sorte de « déemateriali-
ser » les procédures de dedouanement. Selon ces experts, la formuie
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actuell~ d’exportation en franchise de T.V.A. et de taxation dans le pays
de destination est considérablement plus simple que le systéme de
compensation budgétaire qui est envisagé.

Mais fa're disparaitre les douaniers sans harmoniser les fiscalites
indirectes, c'est accepter que les particuliers puissent — 4 titre privé, bien
slir — tirer avantage d’écarts de taxations entre pays voisins.

Aprés tout, cela simplifierait radicalement bien des problémes et
cela serait peut-&tre moins cotiteux que les dispositifs actuellement
envisagés.

La question mérite d’étre posée, ne serait-ce que parce que le
postulat selon lequel ia disparition des frontiéres fiscales nécessite
I’harmonisation des fiscalités n’a jamais été discuté.

B. — Comment raisonner « en europeen » ?

Trop souvent, quand nous débattons des avantages et des inconve-
nients de telle ou telle décision de politique économique, nous omettons
de nous interroger sur ies réactions de nos partenaires.

Ainsi en va-t-il en particulier pour les réductions d’impdts qui
devraient a priori améliorer notre compétitivité. En fail, nous verrons
dans la quatriéme partie de ce rappoit que les résultats des calculs faits
sur l'incidence de divers allégements fiscaux changent du tout au tout
selon que I'on fait abstraction des réactions de nos partenaires ou qu’on
en tient compte.

Composée de douze Etats, la Communauté européenne se caracté-
rise par la pluralite des centres de décision en matiére de politique
économique et par Pabsence d’un centre de regulation de 'ensemble
du systéme.

Ce polycentrisme empéche de conduire en Europe une politique
économique autonome.

En effet, I'interdépendance croissante des pays membres leur ote,
en fait, la maitrise de leur propre politique. Mais personne ne peut
maitriser la politique économique de !'ensemble de la Comimunauté, car
aucun pays n’est assez puissant pour imposer son hégémonie économi-
que aux autres et la commission des Communautés n’a pas la légitimité
démocratique nécessaire pour promouvoir une politique européenne.

La endance de chaque pays est de croire qu’il neut faire mieux
que ses voisins en mettant en ceuvre telle ou telle politique.

Mais que se passe-t-il en réalité quand on regarde simultanément
Pensemble des pays de la Communauté ?

Des calculs forts eclairants, réalisés a I'aide d’'un modéle multina-
tional, ont été présentés dans le rapport fait sur le quatriéme colloque
de réflexion économique organisé, sous I'égide de votre délégation,
le 14 mai 1987 (document n°253, 1986-1987, annexe n° 3).
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Si un pays veut relancer sa croissance économique, une part
importante des effets favorables de sa politique ne va pas apparaitre chez
fui mais chez ses voisins.

Inversement, quand un pays met en ceuvre une politique de
rigueur, il fait supporter une partie de son coiit par ses partenaires.

Dés lors, la probabilité de voir se développer des politiques
restrictives (ou des comportements de compétition) est plus grande que
la probabilité de voir apparaitre des politiques de relance (ou des
comportements de coopération), puisque chacun ne prend en compte
que son propre intérét national. C’est d’ailleurs tout a fait légitime. Mais,
collectivement c’est un leurre, car si tous les pays pratiquent une
politique restrictive (ou ont des comportements plus compétitifs que
coopératifs), ils en supportent bien tous le coiit.

Or, la resorption des désequilibres mondiaux exige que I'’Europe,
prise dans son ensemble, — tout comme le Japon — méne une politique
de soutien de la croissance, sinon les efforts des Etats-Unis pour réduire
leur déficit extérieur précipiteront I’économie mondiale dans la réces-
sion.

En résumé, le cadre national est dever inadapté pour la définition
d’une politique économique autonome, mais le cadre communautaire
est encore inopérant.

Prendre conscience de ce probleme est déja un progrés. Il nous faut
ceuvrer pour que cette prise de conscience se développe dans notre pays
et aussi chez nos partenaires. A ce sujet, votre Rapporteur se réjouit de
« 3 que les Autorités du Sénat aient décidé d’appuyer les initiatives prises
au sein du Centre européen de recherche et de documentation parlemen-
taires dans le but de constituer un réseau d’échanges d’informations et
d’études économiques avec les assemblées parlementaires de nos parte-
naires. Cela pourrait renforcer la prise de conscience par les hommes
politiques des différents pays de I'interdépendance de nos économies et
de la nécessité de raisonner « en européen »,



II. — COMMENT SORTIR DE L’AUSTERITE SALARIALE
SANS RETOMBER DANS LES EXCES QUI Y ONT CONDUIT ?

La question ainsi posée n’est pas encore d’actualité. Mais, comme
I’horizon de la réflexion est ici le moyen terme, il faut s’y arréter.

Partons du constat auquel aboutissent les économistes quand ils
cherchent a expliquer la fagon dont les salaires ont évolué dans le passé
en France : leur détermination n’a jamais été correctement régulée parce
qu’aucun lien n’a jamais existé entre P’évolution de la productivite et
celle des salaires.

Dans les années qui ont suivi la crise pétroliére et jusqu’'en 1982,
les salaires ont augmenté trop vite. ‘

Depuis 1982, pour corriger le dérapage des années antérieures, il
a été nécessaire de bloquer le pouvoir d’achat des salaires.

Mais, comme les salaires constituent le principal revenu des
menages, bloquer le pouvoir d’achat des salaires pendant plusieurs
années, c’est, 4 terme, se condamner, sinon & une croissance économi-
que nulle, du moins a une croissance beaucoup plus faible que celie de
nos partenaires, avec tous les problémes qui en découlent pour la
situation de 'emploi et le financement des transferts sociaux.

Les facteurs qui ont justifie le blocage du pouvoir d’achat des
salaires 4 partir de 1982-1983 étaient au nombre de trois.

1° 11 fallait freiner la demande intérieure pour rétablir 'equilibre
exterieur.

2° 11 fallait rétablir les profits des entreprises mis 4 mal par les
deux chocs pétroliers.

3° 1i fallait enrayer Pinflation.

Sur ces trois points, des progrés évidents ont été réalisés.

L’assainissement est-il achevé ? Sans doute pas entiérement. Mais,
quand il le sera, comment sortir de Pausterité salariale sans retomber
dans les exces qui y ont conduit ?

Cette question est capitale. Elle conditionne le retour de notre
économie sur un « sentier de croissance équilibrée ».

En simplifiant, votre Rapporteur vous propose, en guise de réponse
a cette question, de retenir deux conditions :
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Premiere condition :

Les salaires ne doivent pas augmenter plus vite en France qu’a
Petranger. Cette condition est actuellement remplie et méme au-dela -
puisque les salariés des pays qui ont entrepris plus précocement que nous
leur efforts d’assainissement bénéficient maintenant d’une progression
significative de leur pouvoir d’achat.

Seconde condition :

Les salaires ne doivent pas augmenter pius vite que la productivite
du travail. A partir du moment ou les profits des entreprises pourront
étre jugés adéquats — et nous allons revenir sur ce r int — les salaires
peuvent augmenter comme la productivité (1) Dans ce cas en effet, le
partage salaires/profits reste stable.

Quand les salaires augmeritent plus vite que la productivité du
travail, la part des profits diminue : c'est ce qui s’est passé jusqu'en
1982-1983.

Quand les salaires augmentent moins vite que la productivité, la
part des profits augmente : c’est ce que 'on observe depuis quatre ans.

Viennent alors deux nouvelles questions :

1. Peut-on dire d’ores et déja que le niveau des profits est
redevenu adéguat ?

2. Cominent établir un lien entre salaires et productivité alors
que, jusqu’ici, on ne ['a jamais fait ?

La réponse 4 la premiére question dépend de I’indicateur que I'on
utilise pour mesurer les profits.

Si I'on prend le taux de marge, c’est-a-dire la part de I’excédent
brut d’exploitation des entreprises dans la valeur ajoutée, on constate
que ce taux a pratiquement retrouvé son niveau antérieur au premier
choc pétrolier.

Est-ce suffisant ?

Nombre d’économistes (en particulier, M. Edmond Malinvaud)
font observer — en substance — que les taux d’intérét réels sont
considérablement plus élevés aujourd’hui qu'avant le premier choc
pétrolier et que Pincertitude economique est plus forte : la « prime de
risque d’entrepreneur » incluse dans le profit doit donc &re plus élevée.

Mais il faut aussi regarder un autre indicateur : le taux de profit,
c'est-a-dire, grosso modo, le rapport entre le profit réalisé et le capital
investi.

(1) La variation de la productivité horaire apparente du travail se définit comme la variation de
valeur ajoutée (en volume} par heure travaillée.
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Ici, le constat est plus defavorable pour deux raisons :

— d’une part les taux d’interét sont supérieurs aux taux de profit,
ce qui incite les entreprises & faire des placements financiers plutdt que
des investissements ;

— d’autre part, les taux de profit sont actuellement inférieurs a ce
qui est jugé normal par les économistes, et cela tient & I'évolution
défavorable de la productivite des équipements.

Une nouvelle fois, nous retrouvons ici un probleme capital que
votre Rapporteur a déja évoqué plusieurs fois : on investit beaucoup en
France mais on ne produit pas beaucoup plus. Si, avec un équipement
plus moderne et donc plus cher, une entreprise ne produit pas davan-
tage, elle subit une baisse de la productivite du capital investi.

En général, on oublie ce probléme car on raisonne en fonction de
la seule productivité du travail : en changeant de matériel, on peut
produire autant avec moins de main-d’ceuvre. On augmente donc la
productivite du travail. Mais, si cela se paye par une baisse de la
productivite du capital, il est tout a-fait possible d’aboutir a une baisse
du taux de profit.

Voila un point capital dont on est, semble-t-il & votre Rapporteur,
insuffisamment conscient: on peut en méme temps augmenter la
productivité du travail et faire baisser le taux de profit. C’est ce qui
advient quand les nouveaux équipements sont sous-utilisés.

La durée d’utilisation des equipements est trop faible en France :
cela pése 4 la fois sur emploi et sur ie taux de profit. Allonger la durée
d'utilisation des équipements augmenterait la productivité du capital,
donc le taux de profit. En cutre, cela améliorerait I'emploi puisque un
plus grand nombre de salariés pourraient, & des moments différents de
la journée, de la semaine ou de I'année, travailler avec les mémes
équipements.

On reconnazit ici le théme de la « flexibilite de la combinaison
productive » auquel votre Rapporteur a consacré d’amples développe-
ments 'année derniére (voir rapport d’information n° 60, 1986-1987).
Ce théme n’est donc pas nouveau, mais il a du mal & pénétrer les

. mentalités. Il implique en effet une réorganisation des modes de produc-
tion et une évolution des esprits qui permette de distendre le lien entre
durée du travail et durée d’utilisation des équipements.

Il reste 4 s’interroger sur la facon d’etablir un lien entre producti-
vite ct salaire.

Un tel lien exclut les hausses uniformes de salaires : les gains de
pouvoir d’achat doivent &tre modulés selon les branches et selon les
entreprises.
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Un moyen d’y parvenir peut se trouver dans les procédures d’inte-
ressement des salariés aux resultats des entreprises. Il ne s’agit pas
d’une augmentation des salaires au sens juridique du terme, mais d'une
augmentation de la rémunération globale des salariés tenant compte de
la situation financiére des entreprises. :

Envisageables dans les entreprises grandes ou moyennes, de telles
procédures sont cependant difficiles 4 adapter aux petites entreprises et,
encore plus, aux administrations;

Or, pour les collectivités locales comme pour 'Etat, la politigie
salariale est un enjeu décisif & la fois par son impact sur les finances
publiques et par ses conséquences sur la qualite du recrutement et la
motivation des agents.

Songeons a l'effort que chacun prone pour la formation. Cet effort
n'est sirement pas compatible avec une dévalorisation de la situation
matérielle des enseignants.

La politique actuellement suivie en matiére de rémunération dans
la fonction publique est dictée par la contrainte budgétaire. De ce point
de vue, I'enjeu est effectivement loin d’étre négligeable. Mais cela ne-
suffit pas a4 définir une politique a long terme pour la fonction publique
nationale ou locale.

Appliquons-nous a chercher des reponses a ces questions avant
que ['urgence d= quelque circonstance imprévue ne menace de réactiver
la fameuse « spirale prix-salaire » dont notre économie n’a que trop
souffert.
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III. — QUELLES PERSPECTIVES
POUR LES FINANCES PUBLIQUES ?
;

1

Lorsque, a partir de 1984, I'allégement des prélévements obligatoi-
res est devenu un objectif central de la. politique suivie dans le domaine
des finances publiques, on ne s’est guére interrogé sur Ia validite du
concept de « taux de prelevements obligatoires » qui se trouvait ainsi
promu au rang de variable stratégique.

Le rapport d’information que votre délégation vous a présenté voici
un an s’était attaché a relativiser la signification de ce concept compta-
ble. Deux petits exemples suffiront ici & conforter cette appréciation.

1. Comme tous les préJévements obligatoires mis a la charge des
administrations publiques, les cotisations des employeurs a la Caisse
nationale de retraite des agents des collectivites locales (dont relévent
également les personnels des hopitaux) sont en fait comptées deux fois
dans les prélévements obligatoires : une premiére fois en tant que
cotisations-employeurs aux régimes de retraite et une seconde fois en
tant qu'impo6ts locaux ou cotisations-maladie. <

2. L’assujettissement des communications téiephoniques a la
T.V.A. va entrainer une réduction de charges pour les entreprises tout
en augmentant apparemment le taux de prélévements obligatoires.

C’est avec juste raison que 'actuel ‘zouvernement a reconnu qu'il
y avait une « difference de nature » entre les prélévements fiscaux au
sens strict et ies prélévements sociaux.

Dans nn systéme de sécurité sociale fondé sur des mécanismes de
répartition, il est clair que le montant des prélévements est directement
lieé a celui des prestations. Les niveaux de celles-ci et de ceux-la sont
en quelque sorte déterminés simulianément, & la fois par les choix
collectifs des partenaires sociaux et par les choix individuels des
Frangais.

C’est pourquoi une analyse des perspectives & moyen terme des
finances publiques doit clairement distinguer d’une part, la question du
financement des transferti sociaux et, d’autre part, la politique budge-
taire et fiscale de I’Etat : c’est ce que fait la projection présentée dans
I'annexe n° 1 dont votre Rapporteur vous propose ci-dessous de tirer
quelques enseignements.
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A. — Sur la politique budgetaire et fiscale de I’Etat.

La projection étudiée ne cherche pas a illustrer la politique de
réduction simultanée des impots et du déficit budgétaire dont le
Gouvernement décrit les grands axes dans l’expose des motifs du projet
de loi de finances pour 1988.

Pour ¢z qui est des recettes, la projection, construite a législation
fiscale constante (& partir de 1988), sert de base de référence pour les
variantes de réduction d’impéts qui sont commentés dans la quatriéme
partie de ce rapport.

Pour ce qui est des dépenses, le principal intérét de la projection
est de mettre en évidence les diverses hypothéses en fonction desquelles
le solde budgetaire peut varier trés fortement :

— politique salariale dans la fonction publique ;

- niveau des taux d’intérét et des recettes de privatisation ;

— aides aux entreprises et bonifications d’intérét ;

— subventions aux collectivités locales ;

— prestations sociales 4 la charge de 'Etat et subventions aux
régimes sociaux ;

— financement de la C.E.E.

Du jeu d’hypotinéses retenues sur ces différents points, il résulte
que, a législation fiscale constante, le besoin de financement des
administrations centrales hors charges d’intérét se réduirait progressi-
vement et s’annulerait au terme de la projection.

On sait que les objectifs énoncés par le Gouvernement dans
Pexpose des motifs du projet de loi de finances pour 1988 sont plus
ambitieux puisqu’ils correspondent a la recherche d'un excédent signifi-
catif, hors charges d’intérét.

De fait, la projection présentée en annexe n’a pas pour objet de
définir les moyens a mettre en ceuvre pour parvenir a cet objectif. Elle
veut simplement servir de base de reflexion et elle n’est « normative »
que dans la mesure nécessaire a sa compatibilité avec les équilibres
macro-économiques.

1l reste que I'annulation du besoin de financement de I'Etat hors
charges d’intérét est la premiére condition a remplir pour que le niveau
de la deite publique, exprimée en pourcentage du P.I.B., se stabilise.
Encore cette condition n’est-elle suffisante que si le taux d’intérét réel
n'excéde pas le taux de croissance du P.I.B. D’ailleurs, la projection
montre bien que, méme en évaluant 4 30 milliards de francs par an
jusqu'en 1990 les recettes de privatisation affectées au désendettement
de I'Etat et en faisant ’hypothése d’une baisse reguliére des taux
d’interét, ie rapport dette publique/P.1.B. continue d’augmenter.
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On doit dés lors se félicitel_' de ce que le Gouvernement poursuive,
en matiére de réduction du déficit budgéiaire, des objectifs plus ambi-
tieux que les résultats de la projection.

B. — Sur le financement des transferts sociaux.

L’exercice présenté dans I'annexe n° 1 a pour principales hypothe-
ses le maintien de ’actuel systeme de protection sociale et le recours,
pour la sauvegarde de son équilibre financier, a des prélevements sur les
meénages.

Pour l'essentiel, les majorations de reczttes simulées dans la
projection sont :

— uné hausse de 1 point par an en moyenne des cotisations des
salariés a4 Passurance-vieillesse {étant précisé que les pensions sont
supposées indexées sur les salaires nets) ;

— un prelevement sur le revenu au profit de la Caisse nationale
d’assurance-maladie : si son assiette se limitait au revenu imposable,
son taux devrait dépasser 3 % en 1992 : en revanche, si, comme le
préconise le récent « rapport des sages », ce prélévement était retenu
a la source sur tous les revenus, son taux pourrait rester en dega de 1,5 %
a 'horizon de la. projection. .

Des hausses de cotisations {employeurs et salariés) ont par ailleurs
da étre prévues pour I’assurance-chomage et certains régimes compié-
mentaires de retraite. Elles ont cependant pu étre limitées a2 un montant
_ total de 15 milliards de francs en 1992, dans la mesure ol I'on a fait
I'’hypothése que, d’'une facon ou d’une autre, ’Etat maintiendrait la
participation qu'il verse actuellement & la « structure financiére » dont
la mission doit s’achever en 1990. Dans le cas ot I'Etat se désengagerait,
les augmentations de cotisations devraient étre beaucoup plus fortes.

La situation favorable de la branche « accidents du travail » a
permis de simuler une baisse de 0,5 point des cotisations des em-
ployeurs.

En définitive, exprime en pourcentage du P.1.B., le montant des
cotisations sociales versées par les employeurs baisserait de 0,2 point
entre 1986 et 1992 tandis que le poids des prélévements sur les ménages
s’éléverait de 2 points : la projection retrace ainsi une augmentation de
la part des ménages dans le financement des prestations sociales.

Dés lors que les mesures de réequilibrage des comptes sociaux sont
a la charge des ménages, Pincidence macroecononmique de I'évolution
de I'enisemble des transferts et des prélévements sociaux est neutre, du
moins pour les modeles utilisés dans ces exercices.

L’ensemble de ces résultats peut &tre considéré comme assez
optimiste.
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11 faut avoir, en effet, a I'esprit que Penvironnement macro-écono-
mique décrit dans le scénario servant de base a la projection des finances
publiques n’est certes pas satisfaisant (puisque le nombre d’emplois
continue de diminuer), mais qu’il aurait pu étre pire.

De fait, il retrace une augmentation du pouvoir d’achat de la masse
salariale de I'ordre de 10 % entre 1986 et 1992 alors que le scénario -
retenu par PObservatoire francais des conjonctures economigues pour
établir le diagnostic demandé par la commission des Finances et la
commission des Affaires sociales comporte une quasi-stagnation de la
masse salariale.

Comme les cotisations sociales sont assises sur les salaires, 1’ évolu-
tion spontanée des recettes est ainsi nettement plus favorable dans la
projection commentée ici que dans celles qui résulte des travaux de
IO.F.C.E.

Pourtant, malgré tout l'intérét de ces données financiéres, votre
Rapporteur ne pense pas que ce soit elles qui déterminent en dernier
ressort les perspectives 4 moyen terme et long terme de la protection
sociale. Des facteurs structurels, sans nul doute plus dicisifs, ne
doivent pas étre oubliés :

1° La demographie.

La structure par tranches d’ages de la population frangaise et la
situation actuelle du marché de I'emploi combinent leurs effets pour faire
évoluer dans un sens durablement défavorable le rapport actifs/inactifs.

Voila un facteur véritablement déterminant.

A tout moment, il y a des personnes qui produisent et d’autres qui
ne produisent pas, mais toute la population consomme. Pour n’importe
quelle année, la satisfaction des besoins de ceux qui ne produisent pas
entraine nécessairement une moindre satisfaction des besoins de ceux
qui produisent. De toute fagon, les revenus de transfert, quels qu'ils
soient (prestations sociales, intéréts, dividendes, rentes, indemnités
d’assurance,...) sont prélevés sur les revenus, primaires, c’est-a-dire les
revenus directement issus de la production.

2° L’equipement sanitaire du pays.

L'une des principales caractéristiques de ce que I'on appelle
« ’économie de la santé » est que la régulation par les prix y est
impraticable.

En effet, on peut discuter du principe d’une couverture par la
sécurité sociale (ou chacun contribue en proportion de son revenu) ou
d’'une couverture par un systéme d’assurance (ou chacun cotise en
fonction du risque couvert). Mais, quel que soit le systéme, le but
poursuivi est de « couvrir le risque maladie », c’est-a-dire de supprimer
le lien entre les soins regus et le prix payé.
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Dés lors, réguler la dépense de santé, c’est avant tout reguler 1’offre
de soins, autrement dit adapter I’équipement hospitalier, le nombre des
médecins, leur spécialisation et leur répartition géographique a ce qui est
jugé nécessaire aux besoins de santé de ia population, compte tenu des
moyens du moment.

A I'évidence, les choix dont il s’agit relévent plus de la politique
de la sante publique definie par les pouvoirs publics que des techniques
utilisées pour équilibrer la Caisse nationale d’assurance-maladie.
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1V - QUELS IMPOTS ALLEGER ?

Dans l'exposé des motifs du projet de loi de finances pour 1988, le
Gouvernement exprime l'intention dé réduire les impots sur les ménages et sur
les entreprises de 15 milliards de francs par an (par rapport a 1'évolution qui
serait observée i législation constante).

Naturellement, l'incidence macroéconomique d'une réduction
d'impdt - telle qu'elle peut étre décrite par un modéle - n'est pas le seul élément
d'appréciation a prendre en considération quand on s'interroge sur le type
d'allégement qu'il convient de privilégier. Cet aspect de la question mérite
cependant d'étre étudié et votre Délégation a cru bon de s'y employer.

Les travaux techniques sur lesquels se fondent les observations
contenues dans le présent chapitre vous sont présentés dans les annexes n°2 et 3.

La premiére des mesures étudiées prolonge les réflexions antérieures
de la Délégation sur I'harmonisation des systemes nationaux de T.V.A. au
sein de la Communauté européenne : il s'agit de la mise en conformité des reégles
de déductibilité avec les normes communautaires, mesure & laquelle ['exposé des
motifs du projet de loi de finances pour 1988 fait allusion.

Sur cette question, les calculs de variantes ont été réalisés avec le
modele D.M.S. de I'lLN.S.E.E. Leurs résultats sont commentés dans le premier
paragraphe de ce chapitre.

Quatre grands types d'allégements fiscaux ont ensuite été étudiés
a 'aide du modéle trimestriel de I'Observatoire francais des conjonctures
économiques (O.F.C.E.):

- deux d'entre eux bénéficient aux ménages : baisse de la T.V.A. et
allégement de 1'impdt sur le revenu ;

- les deux autres concernent les entreprises : allégement de l'impét
sur les sociétés et réduction des cotisations sociales des
entreprises (I'Etat étant supposé, dans ce dernier cas, prendre
partiellement & sa charge le financement des prestations familiales).

Les mémes mesures ont également été testées sur une nouvelle version
du modele METRIC de 1'Institut national de la statistique et des études
économiques (ILN.S.E.E.). Cet institut procéde en effet actuellement & une
réestimation de ses modéles et le recours a cette version trés récente de l'un
d'entre eux permet de diversifier les expertises.

L'image que l'on peut donner des effets des mesures étudiées varie
considérablement selon que l'on tient compte ou non des réactions de nos
partenaires au sein de la C.E.E. : accepteront-ils que la France utilise les
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,,,,,

ils eux-mémes des mesures ayant le méme effet sur leur propre production ?
Feront-ils en sorte que les ajustements de parités qui interviennent
périodiquement au sein du S.M.E. annulent en moyenne les écarts de
compétitivité constatés-depuis 'ajustement précédent ?

Poser ces questions est une fagon d'intégrer 'Europe dans le
raisonnement économique.

A -L'EXTENSION DES DROITS ADEDUCTIONDE T.V.A.
(Voir premiére partie de l'annexe n°2)

Supprimer les restrictions mises a la possibilité pour les entreprises de
récupérer la T.V.A. frappant les véhicules et les carburants qu'elles acquiérent
constituerait un allégement de charges de l'ordre de 15 milliards de francs
1987.

Toutes choses égales par ailleurs, il est évident que cette réduction des

-----

Mais les questions exprimées ci-dessus & propos des éventuelles
réactions de nos partenaires incitent a réfléchir 4 deux cas de figure :

- ou bien le gain de compétitivité attendu quand on fait abstraction
des réactions de nos partenaires peut effectivement étre dégagé ;

- ou bien les réactions de nos partenaires annulent le gain escompté.

Techniquement, pour prendre en compte ces deux hypothéses dans
le fonctionnement d'un modéle, on procéde de la maniére suivante :

- sil'on veut que les gains de compétitivité apparaissent, on maintient
le taux de change du franc au méme niveau que dans le scénario de
référence : on raisonne alors en "changes fixes" ;

- si l'on considére que le fonctionnement du S.M.E. exclut les gains de
compétitivité durables, on raisonne en "changes variables" : dans
le scénario de référence a partir duquel les variantes ont été
calculées, le franc "glisse" par rappert au mark (fin 1592, le mark
vaut 3,60 F) ; dans les variantes en "changes variables” on suppose
que l'allégement des cofits nationaux de production permet de moins
dévaluer le franc.
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La réalité peut procéder a la fois des deux types d'hypothéses : &
court terme - entre deux ajustements des parités - les variations de compétitivité
moyenne sont possibles (hypothése de changes fixes) mais, 24 moyen terme, les
mouvements de parités les corrigent plus ou moins (hypothése de changes
variables).

Les graphiques 1 a 4 (complétées par les tableaux n°1 et 2 de I'annexe

n° 2) permettent de comparer les effets d'une extension des droits 4 déduction de
T.V.A. selon I'hypothése retenue.

1°- Hypotheése de changes fixes

Dans I'hypothése ol les gains de compétitivité sont possibles, le
volume des exportations francgaises est accru (de prés de 0,7 % la cinquiéme
année) et un effet de relance se diffuse a 1'ensemble de 1'économie : au bout de
cing ans, le P.1.B. se trouve majoré de 0,5 % par rapport & son niveau de référence
et le nombre d'emplois est augmenté de 50 000.

Mais les gains de compétitivité ne font pas de "miracles” : vendre
davantage en volume, mais a des prix plus bas, entraine, dans cette variante, une
diminution de la valeur des exportations en franes courants. On voit ici qu'une
exportations tant qu'elle ne s'accompagne pas d'une extension des
capacités de production (ou d'une restriction de la demande intérieure de
nature a augmenter les surplus exportables).

En définitive, sous l'effet de la relance de la demande intérieure, la
dégradation du solde extérieur dépasse 7 milliards de francs 1987 la cinquiéme
année.

Compte tenu du surcroit d'activité économique et du recul de
l'inflation, le besoin de financement des administrations est beaucoup moins
dégradé "ex post" (7 milliards de franecs 1987) que ne le laissait supposer
I'évaluation "ex ante" de la moins-value fiscale (15 milliards de francs).

2°- Hypothése de changes variables

La moindre dévalorisation du franc qui apparait dans cette variante
accroit sensiblement l'effet désinflationniste de la mesure étudiée : le taux
d'inflation est ici réduit de 0,6 point par an en moyenne contre 0,3 point dans le
cas précédent.

Mais le mouvement du franc empéchant tout gain de compétitivité, le
volume des exportations ne varie pratiquement pas par rapport a son évolution
de référence.
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Dés lors, la stimulation de l'activité économique est ici trois fois plus
faible (en termes de créations d'emplois ) que dans le cas précédent.

Le solde extérieur est moins dégradé (4 milliards de francs 1987
environ la cinquiéme année au lieu de plus de 7 milliards).

Le creusement du besoin de financement des administrations n'est
plus que de 4 milliards de franes 1987 1a cinquiéme année.

* ¥k ¥

B-COMPARAISON DE QUATRE MODES DE REDUCTION DES
PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Comparer les résultats de deux modéles pour quatre mesures
distinctes et avec deux hypotheéses différentes sur les taux de change falt courir
le risque d'égarer le lecteur.

Afin de lui donner quelques points de repére visuels, un jeu de
graphiques est inséré dans les pages suivantes. L'exposé fait ci-dessous sera
délibérément simplificateur.

Pour plus de précisions, on pourra se reporter aux annexes n°2etn®3.

1°- Certaines différences tiennent aux struectures des modéles
ou a la facon dont les hypothéses de travail y ont été introduites

Par exemple, dans la version actuelle du modéle METRIC le profit
ne joue pas de role explicatif dans le comportement d'investissement des
entreprises.

Deés lors, selon ce modéle, modifier 1'impot sur les sociétés - sans sortir
bien évidemment des limites observées sur le période d'estimation - n'a pas
d'incidence macroéconomique. La variante corespondante n'apparait donc pas
dans les graphiques illustrant les résultats de METRIC (figures n° 6, 8, 10,12,14
et 16).

Dans le modéle de I'O.F.C.E., on considére que la propension des
ménages & consommer le supplément de ressources que leur procure une baisse
de I'impét sur le revenu est deux fois plus faible que pour le reste de leurs revenus
(ou, si l'on préfere, la propension i épargner est deux fois plus élevée).

Une telle hypothése n'est pas retenue dans les calculs faits sur
METRIC.
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Par ailleurs, la variante-T.V.A. calculée sur le modéle de I'0O.F.C.E.
est indifférenciée et porte donc sur tous les biens et services acquis par les
ménages.

Dans la variante METRIC, supposée correspondre 4 une baisse de
taux majoré, l'allégement a été concentré sur les produits manufacturés. En
outre, dans cette variante, la baisse de la T.V.A. porte aussi sur les "rémanences
de taxe" supportées par les entreprises, ce qui n'est pas le cas dans la variante
O.F.CE.

2°- Les deux hypothéses sur les taux de change (fixes et variables)

Les développements présentés au paragraphe A sur la justification et
les conséquences des deux hypothéses de taux de change (fixes et variables) sont
valables pour les mesures étudiées ici.

Cependant, cette différence d’hypothése n'a pas d'incidence sur les
résultats d'une variante lorsque la mesure testée est sans effet sur les coits
nationaux de production : c'est le cas de I'allégement de 1'impét sur le revenu
dans le modéle O.F.C.E.

A l'inverse, le choix du régime de changes a d'autant plus de
conséquences que la mesure étudiée affecte les prix de la production
nationale :

- dans les deux modéles, 1a réduction des cotisations sociales des
entreprises et la baisse de la T.V.A., ainsi que, dans le modéle
O.F.C.E,, I'allégement de I'impét sur les sociétés, ont une incidence
désinflationniste marquée : dans ces cas, I'hypothése de "changes
variables" signifie que le franc est moins dévalué que dans le
scénario de référence ;

- l'allégement de 1'impot sur le revenu a, dans la version actuelle de
METRIC, un effet inflationniste : dans ce cas, I'hypothése de
"changes variables" se traduit par une dévaluation du franc plus
accentuée que dans le scénario de référence.

En régime de changes fixes, l'effet expansionniste des mesures

,,,,,

engendrent.

Aussi, quand on neutralise ces gains en optant pour I'hypothése de
changes variables, on constate que les écarts entre les courbes représentatives des
différentes mesures sont d'une amplitude moindre (cf. graphiquesn®11 et 12),
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3°- Le modéle O.F.C.E. réagit plus fortement gue METRIC
aux gains de compétitivité

Quand on compare les résultats des deux modéles relatifs a la
croissance du P.L.B. en situation de changes fixes (graphiques n° 5 et 6), on
est frappé par la plus forte ampleur des effets expansionnistes retracés par le
modéle O.F.C.E.

Ces différences tiennent principalement au fait que, dans ce modéle,
les exportations sont plus stimulées par les gains de compétitivité qu'elles ne
le sont dans METRIC.

Pour la méme raison, les résultats du modéle O.F.C.E. sont plus
tributaires de 1'hypothése faites sur le taux de change (comparer les
graphiquesn® 5 et 11) que ne le sont les résultats de METRIC (comparer les
graphiques n® 6 et 12).

Du méme coup, quand on raisonne en changes variables, les
difféerences entre les résultats des deux modeles (graphiques n° 11 et 12) sont
plus limitées que quand on raisonne en changes fixes (graphiques n°5 et 6).

4° - Les écarts entre les denx modéles sont moins grands
quand on examine les effets sur I'emploi
que quand on considére la variation du P.L.B.

Dans chaque modeéle, les entreprises n'adaptent qu'avec un certain
dé¢lai le niveau effectif de leur emploi & celui que leur fait souhaiter 1'évolution de
leur production : par exemple, quand leur production augmente, elles
n'embauchent pas tout de suite. Ce délai d'ajustement se reflete dans une
fluctuation transitoire de la productivité.

Dans le modéle METRIC par exemple, les effets expansifs des
mesures testées atteignent rapidement leur maximum quand on les mesure en
termes de P.L.B. (graphique n° 6). Mais ils sont plus étalés dans le temps quand
on les apprécie en termes d'emplois (graphique n° 8) car le délai d'ajustement de
I'emploi effectif & l'emploi désiré est assez long : un gain transitoire de
productivité se manifeste en début de période etil se résorbe ensuite.

Le méme phénoméne est décrit dans le modéle de 1'O.F.C.E. mais, au
total, & 'horizon de 1a simulation, l'augmentation de la productivité est plusnette
dans les variantes-O.F.C.E. que dans les variantes-METRIC.

Deés lors, les résultats des deux modeéles sont moins éloignés en ce qui
concerne le niveau de l'emploi (graphiques n° 7 et 8) que le niveau du P.I.B.
(graphiquesn°5 et 6).
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£°- Le critére proposé pour établir un classement des variantes

Puisque chacune des mesures étudiées correspond a4 un allégement
fiscal a priori identique (15 milliards de francs), un moyen simple de classer les
résultats obtenus est d'observer le nombre d'emplois créés ou sauvegardés
dans chaque cas (graphiques n° 7 et 8 en changes fixes et n° 13 et 14 en changes
variables) : les mesures les plus efficaces seraient alors celles dont les courbes
représentatives seraient au sommet des graphiques.

Mais cette premiére approche est trop partielle car la relance de
l'activité économique a un coiit en termes de déficit extérieur. .

L.a comparaison doit donc porter simultanément sur les avantages
(création ou maintien d'emplois) et sur les ceiits (déficit ou moindre excédent
extérieur).

Pour ce faire, on peut calculer le nombre d'emplois créés (ou
sauvegardés) par milliards de francs 1987 de déficit extérieur : les résultats
des calculs sont donnés par les graphiques n° 9 et 10 dans I'hypothése de changes
fixes et par les graphiques n° 15 et 16 dans I'hypothése de changes variables.

6° - Le choix entre allégements des impdts sur les entreprises
et allégement des impots sur les ménages
n'est pas la principale question discutée ici.

En matiére d'allégements fiscaux, les orientations suivies dans le passé
récent et celles que le Gouvernement retient pour l'avenir reflétent la volonté
politique de partager les allégements fiscaux entre les entreprises et les
ménages.

Ce type d'arbitrage ne reléve donc pas a titre principal de la réflexion
économique.

Au surplus, on voit bien que la baisse de la T.V.A. - mesure classée
parmi les allégements d'impd6t bénéficiant aux ménages - est également favorable
aux entreprises puisque la désinflation réduit leurs cotits de production.

Dans ces conditions, la démarche suivie he cherche pas a comparer,
d'une part, les allégements fiscaux bénéficiant aux entreprises et, d'autre part
ceux qui bénéficient aux ménages, mais a se demander:
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- si, pour ce qui est des prélevements sur les entreprises, il est plus
avantageux d'aﬂéger I'impdt sur les sociétés ou de réduire les
cotisations sociales ;

- et si, pour ce qui est des prélevements sur les ménages, il est
préférable de'réduire la T.V A. ou d'alléger l'impot sur le revenu.

7° - Alléger I'impét sur les sociétés
ou réduire les cotisations sociales des entreprises
(au moyen , par exemple, d'une prise en charge partielle par 'Etat
du financement des prestations familiales) ?

A cette question, la réponse du modéle METRIC est connue
d'avance puisque - dans la limite des variations observées sur la période
d'estimation - 1'impdt sur les sociétés n'est la variable explicative d'aucun des
comportements décrits dans ce modéle.

Pour étre moins rapide, la réponse du modéle O.F.C.E. trimestriel
n'en est pas moias claire : aussi bien en changes fixes (graphique n° 9) qu'en
changes variables (graphique n° 15), il parait plus avantageux de réduire les
cotisations sociales que d'alléger I'impét sur les sociétés.

Ce résultat tient largement au fait qu'a la différence de I'impot sur les
sociétés, les cotisations sociales affectent la comparaison des coits relatifs du
facteur travail et du facteur capital. L'allégement du colit du facteur travail
résultant de la baisse des cotisations-employeurs assises sur les salaires incite les
entreprises & modérer le rythme de substitution du capital au travail.

Cette conclusion favorable a la réduction des cotisations sociales est
confortée par la prise en considération du coiit final de la mesure pour les
finances publiques : "ex post", le besoin de financement des administrations est
beaucoup moins augmenté que dans le cas d'un allégement de Y'impot sur les
sociétés (cf. les tableaux comparatifs n° 10 et 11 présentés 4 la fin de I'annexe n°2).

8°- Réduire 1a T.V.A. ou alléger I'impét sur le revenu ?

Les résultats du modéle METRIC (voir graphiques n° 10 et 16)
donnent la préférence a la baisse de la T.V.A. Cette conclusion est d'autant plus
claire que, selon ce mod2le, 1'allégement de 1'impdt sur le revenu est légérement
inflationniste alors que la baisse de la T.V.A. est évidemment désinflationniste.
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En changes fixes, le modéle O.F.C.E. donne également la préférence a
la baisse de la T.V.A. (graphique n° 9). Mais, en changes variables (graphique
n° 15), la réponse n'est pas la méme & court terme (ol la baisse de 1'impét sur le
revenu parait plus avantageuse) qu'a moyen terme (ou les deux mesures semblent
équivalentes). )

Cependant le recours a un second critére fait pencher la balance en
faveur de la baisse de la T.V.A. : ex post, cette mesure est beaucoup moins
coliteuse pour les finances publiques que 1'allégement de 1'imp6t sur le revenu
(voir tableau n®11 en fin de I'annexe n° 2).

9° - Conclusions

De ce cheminement a travers les résultats des modéles, deux
conclusions simples se dégagent :

- la baisse de la T.V.A. est plus avantageuse que l'allégement de
I'impot sur le revenu ;

- la réduction des cotisations sociales des entreprises est. plus
avantageuse que l'allégement de 1'imp6t sur les sociétés.

Cette deuxiéme conclusion conforte les recommandations
précédemment formulées par votre Délégation en faveur d'une prise en charge
partielle par I'Etat du financement des prestations familiales (rapport de M.
Pierre LOUVOT, n° 355, 1985-1986), ou encore d'une réduction de la part de la
masse salariale dans 1'assiette de la taxe professionnelle (rapport n°® 75, 1985-
1986). De telles mesures iraient dans le sens d'une combinaison plus
satisfaisante des facteurs de production (capital et travail).

En effet, par leur niveau trés élevé, les cotisations sociales constituent
une sorte de "surtaxation” du travail, ce qui, dans la période actuelle, est
économiguement irrationnel puisque ce facteur de production est surabondant.

Le systéme des prélévements obligatoires fausse ainsi la comparaison
des colits des facteurs de production en créant ce que 1'on pourrait appeler une
"illusion fiscale" : pour une entreprise, embaucher signifie payer plus de
cotisations sociales alors que l'investissement, par le jeu des amortissements,
diminue la charge fiscale. Cela peut inciter certaines entreprises a faire des choix
de techniques de production qui ne soient pas les plus rationnels, aussi bien du
point de vue microéconomique que du point de vue macroéconomique. Ainsi
pourrait s'expliquer une partie de la baisse de la praductivité du capital dont
la deuxiéme partie de ce rapport a montré les conséquences dommmageables sur le
taux de profit.

Réduire les cotisations sociales des entreprises assises sur les salaires
serait un moyen de rendre notre systéme de prélevements obligatoires un
peu plus neutre a 1'égard des choix des agents économiques, ce qui est
précisément l'un des objectifs du Gouvernement.



08

0.6

0.4

0,2

10

08"

0.6

0.4

-30-

INCIDENCE SUR LENIVEAU DU P.L.B.
- avec hypothése de changes fixes -
(Ecart en % par rapport au niveau de référence)
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INCIDENCE SUR LE NOMBRE D'EMPLOIS
- avec hypothése de changes fixes -
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NOMRRE D’EMPLOIS PAR MILLIARD DE FRANCS DE DEFICIT EXTERIEUR
- avec hypothése de changes fixes -
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INCIDENCE SUR LE NIVEAU DU P.L.B.
- avec hypothése de changes variables -
(Ecart en % par rapport au niveau de référence)
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INCIDENCE SUR LE NOMBRE D'EMPLOIS
- avec hypethéss de changes variables -
( Ecarten milliers par rapport au niveau de référence )
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NOMBRE D’EMPLOIS PAR MILLIARD DE FRANCS DE DEFICIT EXTERIEUR
(Avec hypothése de changes variables.)
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ANNEXE N° 1

UNE PROJECTION DES FINANCES PUBLIQUES
A L’HORIZON 1992

Note établie en octobre 1987
par le service des études législatives (cellule économique).
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La projection des finances publiques a été établie a l'aide des modéles
spécialisés de la Direction de la Prévision (dont les structures correspondent
au nouveau systéme de comptabilité nationale, base 1980) et a partir d’un
scénario macroéconom:ique construit avec le modele D.M.S. de 'IN.S.E.E.
(estimé dans le cadre de 'ancien systéme de comptabilité nationale, base
1970).

La variante relative aux dépenses militaires a été calculée sur le modéle
DM.S.

Suivant les dispositions applicables aux travaux de projections commandeés
par le Service des études législatives, les organismes qui lué apportent leur
concours ne sont responsables que de la mise en euvre technique des
modéles. Ce service est chargé du suivi des travaux et de la présentation de
leurs résultats.
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AVERTISSEMENT

Pas plus que celles qui l'ont précédée, la projection a moyen terme des
finances publiques établie cette année par la Cellule économique ne peut étre considérée
comme une prévision.

Compte tenu des seuls problémes actuellement mes irables (par exemple, on
n'évoque pas l'incidence que pourrait avoir sur les dépenses hospitaliéres 1'épidémie de
SIDA), I'exercice a pour objet de mettre 4 la disposition des sénateurs des éléments de
diagnostic, sans préjuger les inflexions que les pouvoirs publics pourraient décider.

En effet, les évolutions décrites dans cette étude ne sauraient passer pour
I'illustration d'une politique. Elles peuvent simplement servir de base de réflexion pour
appréhender les problémes & résoudre.

Dans cet esprit, la projection présentée dans cette note a le caractére
hybride d'un exercice exploratoire :

- elle n'est pas & strictement parler "tendancielle” car un exercice
techniquement convenable ne peut pas s'affranchir des contraintes de l'équilibre
macroéconomique ;

- a l'inverse, elle n'est pas aussi "normative" que le serait une projection
illustrant les objectifs & moyen terme énoncés dans le projet de loi de firances pour 1988.

En résumé, cette projection n'est "normative"” que dans la mesure
nécessaire a sa compatibilité avec les équilibres macroéconomiques.

. Mais cela ne peut étre techniquement obtenu sans la définition d’hypothéses,
comme toujours, discutables. C'est pour faciliter cette discussion que la présentation iles
résultats de la projection s'accompagne loujours de I'exposé des hypothéses auxquelles {ls
sont associés. Dans le méme esprit, des indications sont données sur les incidences
d'hypothéses alternatives.

Cependant ces diverses hypothéses ont finalement un caractére second par
rapport aux évolutions macroéconomigues décrites dans le scénario qui a servi de base &
la projection des finances publiques. Or, dans ce scénario macroéconomique (établi pour ainsi
dire "en amont"), on a retenu une évolution des salaires du secteur privé qui détermine
directement quelques caractéristiques importantes de la projection des finances publiques
(construite "en aval™) : en 1992, le pouvoir d'achat de la masse salariale brute serait
supérieur de 10 % a son niveau de 1986, compte tenu, 2 la fois, des hypothéses faites sur le
pouvoir d'achat du salaire moyen par téte, et de la baisse du nombre des emplois qui
résulte du scénario.
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Il en résulte une évolution "spontanée" des ressources publiques
(notamment du produit des cotisations sociales) beaucoup plus favorable que dans un
scénario ou le pouvoir d'achat de la masse salariale aurait stagné.

Mais, a partir du moment ott le pouvoir d'achat des salariés des entreprises
progresse, quelle hypothése faut il faire sur les prestations sociales jusqu'ici liées aux
salaires el sur les traitements et les pensions de la fonction publigue ?

On a ici retenit I'hypothése d'un certain lien entre, d'une part, 1'évolution du
pouvoir d'achat des salariés des entreprises et, d'autre part, celle du pouvoir d'achat des
retraités, des chémeurs et des fonctionnaires. Une hypothése alternative aurait consisté a
retenir pour ces derniéres catégories sociales un simpie maintien du pouvoir d'achat, ce qui,
au bout de cing années, aurait conduit a un "décrochage"” important de leur niveau de vie par
rapport a celui des salariés, mais aurait appréciablement limité la progression des dépenses
publiques.

Aussi, comple tenu du caractére exploratoire de cette étude, l'intérét des
chiffres cités doit-il s'apprécier, moins par rapport 4 leur précision statistique qu'en
fonction de leur aptitude & illustrer les problémes qui se posent aux responsables politiques
et a hiérarchiser leur acuité.

Au demeurant, un "bouclage”" complet de l'exercice aurait nécessité que,
une fois connus, les résultats de la projection des finances publiques soient réintroduits dans
le modéle macroéconomique ayant servi & construire le scénario de départ. Cette itération ne
pouvait pas étre réalisée dans le délai imparti pour I'aboutissement de cette étude, mais il est
clair qu'elle aurait conduit a réviser en baisse la croissance du pouvoir d'achat des
ménages et donc la croissance économique. A leur tour, les résultats de cette révision
auraient affecté la prejection des finances publiques dans un sens défavorable.
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1. — CONCEPTION GENERALE DE L’ETUDE

Ce nouvel exercice d’exploration des perspectives a moyen terme des finances
publiques est analogue, dans ses principes et dans ses objectifs, a ceux qui ont éte
réalisés dans les années passées.

Le fondement macroéconomique en st constitué par un scénario établi a I'aide
du modéle D.M.S. de 'LLN.S.E.E. : a partir notamment des hypothéses retenues par
les spécialistes de I'environnement international de la France sur I'évolution de nos
principaux partenaires commerciaux, ce scénario décrit 4 grands traits un chemine-
ment de I'économic francaise compatible avec I'équilibre de la balance des paiements
courants. -

Analyser I'évolution des finances publigues associée a ce scénario est 'objet de
la présente étude. Pour ce faire, il a été une nouvelle fois fait appel aux modeies
specialisés de la Direction de la prévision auxquels on a fourni, d’une part les résultats
du scénario macroéconomique de base et, d’autre part, les hypothéses complémentai-
res nécessaires 4 une analyse des finances publiques plus détaillée que celle qu'il est
possible de mener a 'aide du seul modéle macroéconomique.

A. — Le scénario macroéconomigue de base.

Au printemps dernier, la « cellule économique » a mis a la disposition des
sénateurs les résnitats de deux scénarios a I'horizon 1992 entre lesquels les principa-
les differences découlaient des hypothéses plus ou moins favorables faites sur Uenvi-
ronnement international (1).

* Le scénario retenu ici est proche du scénario n® 2 présenté au printemps (il se
caractérise en particulier par une croissance moyenne de nos principaux partenaires
n’excédant pas 2,5 % par an) actualisé au cours de I'été. L’essentiel de cette actuali-
sation a consisté a prendre en compte le jugement que I'on pouvait porter au mois
de juillet sur I’évolution de I’économie francaise en 1987 : révision en baisse du tanx
de croissance et du solde des paiements courants.

Ainsi, la base de départ de la projection 4 moyen termec 5'est-elle trouvée
modifiée défavorablement =t cela a nécessité une adaptation des hypothéses relatives
2 la politique salariale.

En effet, dans ce type d’exercice, on convient de simuler une amélioration du
pouvoir d’achat des salaires qui, d’une part, ne rejoigne que progressivement (et sans
jamais les dépasser) les progrés de la productivité et qui, d'autre part, maintienne la
demande des ménages 4 un niveau compatible avec !'équilibre de la balance des
paiements courants.

Le modéle D.M.S. n’ayant pas encore été réeetimé a partir de la nouvelle base
1980 de la comptabilité nationale, les principaux réswtats du scénario présentés dans
le tableau ci-aprés sont exprimés dans ['ancienne base 1274

(1) Ces deux scénarios ont été publiés dans le rapport d'information fait par M, Bernard BARBIER, au nom
de Ja Délégation pour la planification, sur le 1V* colloque de réflexion économique organisé, sous I'égide de la
delégation, le 14 mai {987 (n° 253, 1986-1987).
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Tableaun®1

PRINCIPAUX RESULTATS DU SCENARIO
MACRUECONOMIQUE SERVANT DE BASE A LA PROJECTION
DES FINANCES PUBLIQUES
R ({Dans le systeme de comptabilité nationale base 1970)

1987-88 | 1989-90 | 1991-92
(moyenne | (moyenne | (moyenne
annuelie) annuelle) annuelle)
A- POURCENTAGES ANNUELS DE 3
VARIATION:
1. P.I.LB.marchand:
- Volume .. .........oioiiiiall 1,5 23 2,4
= PRI e 34 3,2 29
2. POUVOIR D'ACHAT:
- Sglairebrutpartéte(l) .............. 0.9 21 2,4
- Revenudisponible des ménages ........ 08 21 2,2
3. CGNSOMMATION DES MENAGES:
- Volume ...l ciiieae, 15 2.0 2,2
- Prix o 33 3,2 29
4. INVESTISSEMENTS DES
ENTREPRISES (volume){2) ..... ....... 4,7 4,6 48
B- VARIATIONS EN MILLIERS PAR AN :
1. Nombre d’'emplois dans 'economie ........ -85 - 60 -50
2. Nombredechdmeurs ..................... + 190 + 170 + 150
C- ECARTS FRANCE-ETRANGER
(en points par an)
1. Taux decroissanceduP.IB. ... . ........ -05 - 0,15 -0,15
2. Tauz d'inflation ... B TR R + 0,7 + 0,2 0
(1) Salariés des branches marchandes.
{2) Y compris grandes entreprises nationales.
TAUX DE CROISSANCE TAUX DINFLATION
% %
. 7 p—

85 87 89 91 93

LN
[Prix du P.LB, étranger l

85 87 89 N 93



— 45 —

Sur les années 1987-1988, cette projection 4 moyen terme n’a pas pu incorporer
les prévisions les plus récentes. Le profil quelle décrit est approximatif et les
évaluations fournies en francs en 1970 ne sont pas identiques aux résultats du nouveau
systéme de compies nationaux, base 1980.

Au-dela du court terme, le scénario décrit une croissance du P.1.B. qui reste
inféericure 4 2,5 % I'an (soit un peu moins que chez nos principaux partenaires), ce
qui s’avére insuffisant pour arréter la baisse du nombre des emplois. L’inflation se
ralentit jusqu’a ne plus excéder celle qui serait observée en moyenne chez nos
partenaires.

On doit noter que ce scénario incorpore I’hypothése d’'une évolution de notre
systéme de T.V_A. allant dans le sens de Pharmonisation européenne. Reprenant les
hypothéses qui avaient été retenues dans le rapport d’information n° 213 publié¢ au
mois de mai par la Délégation pour la planification, on a simuié une réduction a deux
du nombre des taux (conformément aux orientations proposées par la commission
des Communautés européennes) qui n’entraine pas de perte de recettes : la suppres-
sion du taux majoré a été supposée compensée par une hausse des autres taux.

Au terme d’un processus s'étalant sur toute la période de projection {de fagon
a éviter des a-coups brusques sur les prix), la structure des taux ainsi simulée
comporterait :

— un taux normal compris entre 18,8 % et 19,2 % ;

— et un taux redunit compris entre 7 et 8 % (selon I’hypothése choisie pour le
taux nermal).

Comme on I'indiquait dans le rapport précité, ces modifications financiérement
¢équilibrées n’auraient pas d’incidences macroéconomiques discernables par le modéle
D.M.S., en dépit d’effets sectoriels non négligeables. De ce fait, les résultats présentés
dans le tableau n° 1 ne sont pas tributaires des hypothéses faites sur la modification
des taux de T.V.A.

Aucune modification touchant 1’assiette de 1a T.V.A. n’a été¢ introduite dans le
scénario macro¢conomique mais une variante portant sur la déductibilité de la taxe
grevant les produits pétroliers et les véhicules automobiles acquis par les entreprises
est étudiée dans une autre note (« Variantes de politique fiscale »).

B. — Principales hypothéses retenues
pour la projection des finances publiques.

Les travaux antéricurs de la cellule économique relatifs aux tendances des
prélévements obligatoires et les conclusions qu'en a tirées la Délégation pour la
planification (1) incitent 4 ne pas considérer le taux global de prélévements
obligatoires comme une variable strategique. C’est un indicateur comptable dont le
niveau st tributaire des conventions posées pour sa définition.

Du point de vue macroéconomique, la question essentielle est la suivante :
est-ce que les difficultés que suscite le financement des transferts sociaux vont
entrainer une augmentation des prélévements sur les entreprises ou bien peuvent-clles
trouver leurs solutions au sein du secteur « ménagea » (par hausse des prélévements
ct/ou par réduction des p.estations) ?

. — Dans le premier cas, il y aurait accroisseme.it des transferts de ressources
des entreprises vers les ménages : cela aurait bien évidemment des conséquences
macroéconomiques importantes qui devraient s’étudier en tenant compte de la
politique salariale ;

(1) Voir rapport d'information n° 60 (1986-1987) présenté par M. Bernard Harbier.
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~ Dans le second cas, il y aurait simplement redistribution des ressources entre
les ménages ct, pour les modéles macroéconomiques utilisés par la «cellule économi-
quen, il est en 'occurrence a peu prés indifferent de divninuer les prestations versées
aux meénages ou d’accroitre les prélévements sur leurs revenus : c’est I’hypothése
choisie dans la présente étude.

Cette sorte de «neutralité macroeconomique» du financement des transferts
sociaux par les ménages autorise a suivre une démarche consistant a analyser
separément :

— d’une part, le financement des transferts sociaux ;

— d’autre part, Pévelution des dépenses et des recettes de 'Etat et des collecti-
vités locales.

1. Hypothéses sur les transferts sociaux.

On a retenu le principe d’un equilibre régime par régime — ou risque par risque
— ¢t année par année. Ce principe ne pouvant pas étre respecté a législation
constante, on a fait les hypothéses suivantes :

a) Les prestations vieillesse seraient indexées sur les salaires nets.

1l s’agit d’une hypothése intermédiaire antre :

— l'indexation sur les salaires bruts qui, compte tenu des hausses de cotisations
sociales supposées dans la projection, entrainerait des gains de pouvoir d’achat plus
importants pour les retraités que pour les salariés en activité ;

— la simple indexation sur les prix qui, compte ternu de ’amélioration du pouvoir
d’achat des salariés dont on a fait ’hypothése dans le scénario macroéconomique, se
traduirait par un « décrochage » important des retraites par rapport aux revenus
d’activité.

b) Pour préserver equilibre des differents régimes, les hypothéses techniques
retenues comportent des majorations de recettes qui pésent essentiellement sur les
menages :

— pour le régime général d’assurance maladie, recours 4 un prélévement sur
I’ensemble des revenus ;

— pour le régime général d’assurance vieillesse, majoration des cotisations des
salariés ;

— pour les autres régimes (retraites complémentaires, chémage, agents des
collectivités locales), augmentation des cotisations des employeurs et des salariés.

En seps inverse, on & supposé que :

— les cotisations des entreprises an titre des accidents du travail seraient
diminunées a concurrence de I'excédent potentiellement dégagé par ce régime ;

— P'excédent que devrait dégager 4 moyen terme la «structure financiére » (1)
(4 condition que I'Etat ne retire pas sa participation actuelle) serait annulé par une
rétrocession de recettes a 1’assurance-chomage.

4

(1) Financement des préretraites et du coit de ’abaissement de I'age de la retraite pour les régimes
complémentaires (voir p. 58).
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2. Hypothéses sur la politique budgetaire et fiscale de I'Etat.

Exercice exploratoire de caractére technique, cette projection veut décrire des
tendances générales & partir desquelles peuvent étre étudiées des politiques plus
« volontaristes ».

On n’a donc pas cherché a illustrer les objectifs 2 moyen terme énoncés dans
I'exposé des motifs du prajet de loi de finances : allégements d’imp6ts de 15 milliards
de francs par an et réduction de 15 milliards de francs par an du déficit du budget
de P'Etat.

La prise en compte de ces objectifs aurait nécessité des hypothéses de réduction
des depenses de ’Etat dont 'ampleur n’aurait pas correspondu a P'esprit d’'une
projection qui, sans €tre vraiment « tendancielle », ne saurait étre trop normative,
sauf 4 perdre son caractére exploratoire.

Cependant, a partir de cette projection de base, des variantes de politique
fiscale ont été établies de fagon a mettre a la disposition des sénateurs des éléments
leur permettant d’apprécier et de comparer les effets de différents types d'allégements
d’impé6ts : T.V.A., imp6t sur les sociéetés, impot sur le revenu, cotisations sociales des
entreprises (1).

Pour construire la présente projection, on a adopté la démarche suivante :

a) Les hypothéses relatives a I’évolution des dépenses civiles sont affectées par
déux aléas :

— les taux d’intérét : compte tenu de leur niveau actuellement trés élevé, on a
généralement tendance, dans les projections a moyen terme, a supposer que les taux
d’intérét réels baisseront ; cette hypothése a sur la situation financiére de I'Etat un
effet favorable qui devrait étre jugé trop optimiste si I'on considérait que les taux
d’intérét ne baisseront pas ;

— la politique salariale : compte tenu de ’hypothése faite d’'une progression du
pouvoir d’achat des salariés du secteur privé, on a supposé que Ics traitements de la
fonction publique bénéficieraient eux aussi d’une certaine revalorisation de leur
pouvoir d’achat ; sur ce point, Ia projection est donc moins restrictive que la pratique
observée ces derniéres années.

b) Pour les dépenses militaires, on a supposé, dans la projection de réference,
que le niveau de dépenses d’équipement prévu pour 1991 par la loi de programmation
ne serait atteint qu’en 1992, mais on a étudié, en variante, I'incidence d’une évoiution
de ces dépenses strictement conforme a la loi (¢f cinquiéme partie de la note).

¢) En matiére fiscale, ia projection conserve sur I'ensemble de la période la
legisiation prévue pour 1988. La seule mesure nouvelle porte sur le passage
progressif 4 un systéme de T.V.A. a deux taux, mais on a vu plus haut (¢f. paragra-
phe A) que les modifications simulées étaient budgétairement™équilibrées.

d) A partir de ce jeu d’hypothéses et des évolutions macroéconomiques décrites
dans le scénario sous-jacent, la présente projection fait apparaitre un besoin de
financement de I’Etat qui est un résultat de la projection : il ne correspond pas a
un objectif recherché a priori.

(1) Voir annexe n° 2.
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1I. — LES TRANSFERTS S5QCIAUX

A. — La projection des depenses.

Avant d’examiner point par point les hypothéses de départ retenues et les
résultats de la projection pour les différentes catégories de transferts sociaux, il parait
nécessaire d’en prendre une vue d’ensemble au moyen des tableaux ci-apreés.

1. Les tableaux d'ensemble.
(Tableaux n° 2 et 3.)

Les deux tableaux présentés ci-dessous sont construits suivant les conventions
du nouveau systéme de comptabilité nationale.

Selon ces conventions, la dotation globale des hopitaux n’est plus classée en
prestations sociales mais en subventions.

Les préretraites du Fonds national pour 'emploi et des contrats de solidaritée
ainsi que le Fonds de solidarité pour I'indemnisation du chémage (1) n’apparaissent
plus dans les opérations des régimes d’assurances sociales mais dans celles des
administrations centrales.

Enfin, les systémes de retraites propres & certaines grandes entreprises nationales
sont rattachés aux comptes de ces derniéres et ne sont donc pas traités dans cette
note. .

Le tablean n° 2 retrace les taux de croissance en francs constants des principa-
les catégories de dépenses des régimes d’assurances sociales.

Tableau n°2
TAUX DE CROISSANCE EN FRANCS CONSTANTS DES

PRESTATIONS SOCIALES ET DES DOTATIONS AUX HOPITAUX
VERSEES PAR LES REGIMEs D'ASSURANCES SOCIALES

(% paran}
Entre Entre
1986 et 1983 et
1989 1992
A- PRESTATIONS SOCIALES:
1°- Santé (hors dotation aux hopitaux) ..... 1.5 4,1
2°. Maternité-famille .................... - 05 1.6
3°- Vieillesse-survie .........c..coviinnnn 34 3,1
dont :
Prestations versees par le regime général 5.1 54
4°. Chémage{assurance} .........c.coen.. 6.0 6.35
B- DOTATIONS VERSEES AUX HOPITAUX 3.0 2,4
ENSEMBLE ... ... ... iiiiiiiiiiaiaa. 2,5 37
dont ;
Dépenses du régimegénéral ... ........... 2,3 3.8
Pour mémoire :
Taux de croissance du P.1.B. (aux prix 1970) 1.8 2,4

(1) L'assurance-chomage et les préretraites « garantie de ressources» (4 la charge de I'association pour la
structure financiére) restent dans les régimes d’assurances sociales.
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‘ Ces résultats sont naturellement dépendants des hypothéses de départ qui
seront précisées plus loin.

On retiendra ici que, sur I'ensemble de la période, les charges des régimes
sociaux augmentent nettement plus vite que le P.I.B. Cela est vrai pour toutes les
catégories de prestations autres que les prestations familiales. .

Ce hiatus entre le taux de croissance du P.I.B. et celui des transferts socianx
eniraine nne augmentation de leur « poids » exprimeé en pourcentage du P.L.B. Cette
tendance est mise en évidence dans le tableau n® 3 ou I'on a fait figurer, en sus des
dépenses des régimes d’assurances sociales au sens de la comptabilité nationale, les
prestations scciales versées par I’Etat, les autres administrations centrales et les
collectivités Jocales.

’ Tableau n°3

PRESTATIONS SOCIALES ET DOTATION DES HOPITAUX
(En milliards de francs et en % du P.1.B.)

En milliards de francs En%duP.LB.
Variation
1986 1989 1992 1986 1992 1986-92
A- PRESTATIONS VERSEES PAR
LES REGIMES D'ASSURANCES
SOCIALES
1°- Sante (hors dotation aux
hopitaux) .. ........aalll 267,5 3084 380,0 5.35 5,55 +0,2 -
2°. Maternité-famille ............. 1198 1301 149,0 2,4 2,2 -0.2
3°- Vieillesse-survie .............. 437,8 534,2 658.4 8,7 9,65 + 0,95
dont : Prestations versées par le
régimegénéral ............... (165,7) (212,6) (272,4) 3.3) (4,0) {+07)
4°- Chdomage (assurance) .......... 52,7 69,3 91,1 1,05 1,35 + 0,3
B- DOTATIONS VERSEES AUX
HOPITAUX .........coovvvvnn.... 133.7 161,1 189.,5 2,65 2,75 + 0,1
Total A+ B ... ..ol 10115 12031 * 80 20,15 21,85 +135
dont : Charges du régime général ... (598,9) (708,0) 14,3) (11,95) (12,65) (+0,7)
C- PRESTATIONS SOCIALES €
VERSEES PAR LES AUTRES
ADMINISTRATIONS ............ 2241 258,2 308.9 4,45 a5 + 0,05
dont :
1°- Pensions cwiles et militaires de
TEtat o onriiiiiiiiaanas 83,4 96,4 1172 1,65 1,7 + 0,05
2°- Pensions danciens combattanis 23,1 23,0 24,0 0,45 0,35 - 0,1
3°- Fonds de solidarité- chémoge .. 9,2 13,2 16,7 0.2 0,25 + 0,05
4°- Autres prestations de | Etat pour
lemploi ............c.cio.. 39,6 39,5 47,0 08 7 - 0,1
5°- Prestations saciales des N
collectivités locales ............ 22,9 25,9 29,3 0,45 0,45 0
REGROUPEMENT PAR CATEGORIES DE
DEPENSES
- Santé(A?1 +B) ............ 401,2 469,5 569,5 8,0 83 +0,3
dont : Hospttalisation .... . (181,1) (215,3) (253,9) (3.6) (3.7) (+0.1)
- Pensions(A3 + C1+ Q2) ... 5443 653,6 799.6 10,85 11,7 + 0,85
- Emploi(Ad + C3 +C4) ..... 101,5 122,0 154,8 2,0 2,25 + 0,25
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Schématiquement, ce tableau montre qu’entre 1986 et 1992, le poids des
charges des régimes d’assurances sociales exprimé en pourcentage du P.I.B. s’¢léve
de prés de 1,4 point, se décomposant de la maniére suivante :

7 + 0,3 point
Famille .............ccciiiiiiiiiiiinen.. — 0,2 point
Vieillesse .. .....ccvtiiiiiiiiiii i iiianannnn, + 1 point
ChOmage .......coviiirieinennennnnnnnnannns + 0,3 point

Total ............. ... ... + 1,4 point

Santé .......... et + 0,2 point
Famille ...... ...t it e, — 0,2 point
Vieillesse .. ...coviiiin ittt niinaerancns + 0,7 point

Total .........coiiiiiininn.. + 0,7 point

CHARGES DU REGIME GENERAL

% du P.IB.
7 -
Maladie
6 -
5 b
Vieillesse
4 -~
. , .
. /
L~
-
3 —
*-....
LAY ] Famille
2 —
1 | I J

86 89 92
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2. Les dépenses de santé.

Pour chacune des principales catégorics de dépenses, on présentera paralléle-
ment les hypothéses retenues et les résultats.

a) Hospitalisation :

En 1987, cette catégorie de dépenses représente a peu prés 50 % des charges
de P’assurance maladie-accidents du travail (tous régimes) (1).

En début de période (1987-1988), I'évolution de ces dépenses est affectée par
deux tendances contraires :

— les mesures prises par le Gouvernement pour freiner la progression des
dépenses de santé ;

— I'incidence du rééquilibrage de la Caisse de retraite des agents des collectivités
locales (a laquelle sont affiliés les perscnnels hospitaliers) qui a nécessité une
majoration des cotisations employeurs (2).

A partir de 1989, les dépenses progressent au rythme d’a peu prés 2,5 % l'an
en francs constants, en fonction des hypothéses suivantes :

— le salaire brut moyen par téte des personnels bénéficie d’unc augmentation de
pouvoir d’achat de 2 % I'an (3) ;

— en sus de cet accioissement « automatique » de charges, les budgets des
hdpitaux publics se voient allouer dans la projection une marge de croissance de 1 %
par an (la prolongation des tendances observées sur le passé aurait conduit a retenir
un taux au moins égal a 2 %). .

Ces hypothéses ne tiennent pas compte de 'incidence que I’épidémie de SIDA
aura sar les dépenses hospitaliéres d'ici 1992.

b) Autres prestations en nature :

Les dépenses ici examinées correspondent, en 1987, a environ 35 % des
depenses d’assurance maladie (tous régimes).

L’application du « plan de rationalisation de I’assurance maladie » devrait se
traduire, en 1987, par une baisse du volume des prestations hors hospitalisation. Ce
plan ferait encore sentir ses effets sur ’évolution observée en 1988.

A partir de 1989, la projection nc comporte aucune nouvclle hypothése de
diminution des taux de remboursement des dépenses par 'assurance maladie. Les
facteurs d’augmentation qui entrent alors c¢n jeu sont les suivants :

a — Pour les honoraires meédicaux, les hypothéses faites correspondent a une
progression du pouvoir d’achat par tétc des médecins identique a celle dont les
salariés bénéficient dans la projection. Compte tenu de 'augmentation du nombre des
praticiens, les charges de I’assurance maladic augmenteraient 4 cc titre de prés de 6 %
par an en francs constants sur la période 1988-1992.

b — Pour I'augmentation da volume des dépenses de pharmacie, d’auxiliaires
medicaux, d’analyse-biologie et d’optique-orthopedie, on a rctenu des hypothéses
qui se situent sensiblement en deca des tendances observées avant la mise en ceuvre
du dernier plan de rationalisation de I’assurance maladie.

(1) La proportion est analogue pour le régime genéral considéré isolément.
(2) En plus de Ia hausse des cotisations des assurés paralléle a celle qui est simulée pour I'ensemble dzs salariés.

(3) Ce taux, identique & celui qui est retenu par hypothése pour les traitements de la fonction publique, est
inférieur de 0,3 point au taux de croissance du pouvoir d'achat cu salaire moyen dans le secteur privé. 1l s'agit des
salaires bruts qu, par hypothése, supportent les mémes hausses de cotisations que les salaires du secteur privi.
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c) Ensemble des dépenses de santé :

Compte tenu des évolutions qui viennent d’étre retracées pour les prestations
en nature ct d’unc baisse du volume des prestations en espéces (1), le total des
dépenses de santé (y compris maternité et accidents du travail) croitrait en moyenne
de 3,4 % par an en francs constants entre 1988 et 1992,

2. Prestations familiales.

Compte tenu des données démographiques, le volume des prestations familiales
aurait tendance a diminuer a légisiation constante.

A taux de cotisation inchangés, cette tendance spontanée aurait pour consé-
quence de mettre la Caisse nationale d’allocations familiales en situation excédentaire

a partir de 1990.

L’hypothése retenue dans la projection est que des mesures nrouvelies en faveur
des familles scraicnt alors prises a concurrence de P'excédent potentiel de la caisse.
Cette hypothése a pour cffet de faire passer le taux annuel de croissance du volume
des prestations familiales en fin de projection de — 0,3 % 4 + 0,6 %.

En francs courants, le montant supplémentaire de prestations ainsi allouées
attcindrait 7,5 milliards de francs en 1992 (soit une majoration de 'ordre de 5 % par
rapport a la tendance spontanée).

4. Prestations vieillesse.

Le principal factcur d’augmentation des prestations vieillesse est la structure
démographique. 1l s’ajoute le fait que la proportion des retraites a « taux plein »
augmente en méme temps que les salaires pergus au cours de la période servant de
base au calcul des pensions.

Cet ensemble de « facteurs de croissance en volume » cst évalué comme suit
pour les principaux régimes de retraite :

— régime général : 4,6 % par an en moyenne entre 1987 ct 1992, avec une
tendance marquée 4 la décélération (de 5,4 % en 1988 4 3,7 % en 1992);

— A.G.LR.C. (retraites complémentaires des cadres) : 7,4 % par an en
moyenne (ce facteur-volume passe de 8,3 % en 1988 4 6,5 % en 1992).

— A.R.R.C.O. (retraites complémentaires des salariés non cadres) : 2,9 %
par an en moyenne (3,5 % en 1988 et 2,5 % en 1992).

Sur ’ensembie de )a projection, ce facteur de hausse tendancielle des prestations
vieillesse est donic en moyenne élevé mais son profil d’évolution en cours de période
rcfléte un net ralentissement.

Toutefois, cet €lément modérateur n’est pas immeédiatement sensible dans les
résultats de la projection car son incidence est masquée par I'hypothése faite sur la
revalorisation des pensi»us.

Par hypothése, ces derniéres ont été indexées sur les salaires nets (2), ce qui
représente un gain de pouvoir d’achat de | % par an en moyenne cntre 1986 et 1992.
Mais, parallélement a ce qui est retracé pour l'augmentation des salaires, cette
revalorisation des pensions est concentrée sur la deuxieme moitié de la période de
projection ; cela dissimule le ralentissement de la croissance « structurelle » du volume
des pensions.

(1) Ces prestations représentent un peu plus de 15 % des dépenses de!'sssurance maladie - accidents du travail,
On suppose, dans la projection, que le combre de jours indemnisés pour maladie baisse da 3 % par an ef que le
«volume » des rentes accidents du travaii reste stationnaire.

(2) Sauf les retraites complémentsires des cadres qui continueraient d'étre indexées sur ies prix.



Si I’on avait choisi une hypothése de simple maintien du pouvoir d’achat des
retraites (au licu d’une indexation sur les salaires nets), le taux d’accroissement en
francs constants des pensions servies par la Caisse nationale d’assurance vieillesse
aurait €t 4 peu prés le méme entre 1986 et 1989 que dans la projection ; mais, entre
1989 et 1992, il n’aurait ét¢ que de 4,2 % par aa au lieu de 5,9 % : ces dépenses s’en
scraient donc trouvées allégées de presque 5 % en 1992, soit 4 peu prés 13 milliards
de francs.

5. Les prestations-chomage et les preéretraites.

La nouvellc comptabilité nationale classc dans deux sectcurs différents :

— D’assurance chomage et le régime des préretraites « garantie de ressources »
priscs cn charge par I’association pour la structure financiére : ces régimes sont classés
dans les administrations de Sécurité sociale ;

— les allocations « chomage-solidarité » (prises en charge par I'Etat) et les
préretraites « Fonds national de Pemploi ¢t contrats de solidarité » : ces dépenses
sont imputécs aux administrations centrales.

Compte tenu dc 'augmentation du chémage retracée dans le scénario macroé-
conomique servant dc base 4 la projection des finances publiques, le nombre des
chomeurs indemnisés par FU.N.E.D.I.C. (1) augmenterait de 36 % entre 1986 ct
1992. Le nombre des chomeurs percevant I'allocation de solidarité (2) augmenterait
d’un peu moins de 50 %. Au total, la proportion des chomeurs indemnisés resterait
stable (soit 2/3 du nombre des chémeurs au sens du B.L.T.) mais lc nombre des
chomeurs relevant du régime de sclidarité augmenterait plus vite que celui des
chomeurs relevant du régime d’assurance.

Le systéme des préretraites « garantic de ressources » est en voie d’extinction :
les effectifs concernés passeraicnt de 320 000 en 1986 a 43 000 en 1992.

Le nombre des préretraites « Fonds national de ’emploi-contrats de solidarité »
passerait de 250 CO0 en 1986 a 195 000 en 1992.

‘ On a suppos¢ qu'a partir de 1989, les allocations de chomage ct les préretraites
seraient indexécs sur le salaire net moyen par téte.

Finalement, entre 1986 et 1992, les taux de croissance annuels moyens, <ii
francs constants, des différentes prestations scraient les suivants :

— Assurance chomage: +6,2 % ;

— Chomage-solidarité : +7,1 % ;

— Préretraites « garantie de ressources » ; — 27,6 % ;

~ Préretraites-F.N.E. ¢t contrats de solidarité : — 0,3 %.

(1) En 1985, ce nombre s'&levait & 1 270 000, soit un peu plus de 50 % du nombre des chomeurs au sens du
BLT.

(2) En 1986, ce nombre s'élevait & un peu plus de 410 090, soit 17 % du nombre des chdmeurs au sens du
BLT.
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B. — LE FINANCEMENT DES TRANSFERTS SOCIAUX.

1. Remarques liminaires.

L'avertissement figurant au début de cette note appelle I'attention du lecteur sur
le caractére fondamental des hypothéses retenues en matiére salariale dans le
scénario macroéconomique servant de base a la projection des finances publiques.

11 faut ici illustrer cette importance par quelques chiffres.

Dans le scénario macroéconomique, le pouvoir d’achat de la masse salariale
brute serait, en 1992, superieur de 10 % 4 son niveau de 1986 (compte tenu, d’une
part, de la prograssion du salaire moyen retenue par hypothése et, d’autre part, de la
baisse des effectifs employés, retracée dans le scénario).

Toutes choses égales par ailleurs, on peut dire que, dans un tel scénario, le
produit des cotisations seciales assises sur les salaires devrait étre grosso modo
supérieur de 10 % a ce qu’il serait dans un scénario ot le pouvoir d’achat de la masse
salariale serait simplement maintenu : en 1992, la différence serait de 'ordre de 115
milliards de francs pour I'ensemble des régimes sociaux, soit 1,7 % du P.1.B.

Mais, compte tenu des hypothéses retenues pour la revalorisation des salaires
du secteur privé, la projection des finances publiques suppose que les prestations
traditionnellement liées aux évolutions salariales seraient indéxées sur les salaires
nets. Si 'on avait retenu ’hypothése d'un simple maintien du pouvoir d’achat des
prestations, les charges correspondantes auraicnt été réduites de 40 a 45 milliards
de francs en 1992 (0,6 % du P.1.B.) pour I'ensemble des régimes. De méme, si 'on
avait supposé que le pouvoir d’achat moyen des personnels des hopitaux et des caisses
de Sécurité sociale devait s-tilemunt étre maintenu, I'économie aurait été d'un peun
plus de 15 milliards de francs.

Au total, cn peut — 4 titre simplement illustratif — indiquer que la progression
du pouvoir d’achat de la masse salariale incluse dans la projection induit un gain de
cotisations socizles de Pordre de 110 a 115 milliards de francs en 1992, tandis que
les hypothéses d'indexation des prestations sociales et des salaires du secteur public
entrainent un supplément de charges de ’ordre de 60 milliards de franes.

Pour le regime général seul, les chiffres sont respectivement d’environ 80 mil-
liards de francs pour le supplément de recettes et de 30 milliards de franes pour le
supplément de dépenses.

Une autre hypothése centrale de la projection consiste — comune on I'a indiqué
dans la premiére partie de la note — a faire supporter par les ménages la quasi-totalité
des majorations de recettes nécessaires a I'équilibre des régimes sociaux.

Dans ces conditions, il aurait ét€ 4 peu prés équivalent, du point de vue des
équilibres macroéconomiques, de simuler une moindre revalorisation des presta-
tions, plut6ét qu'une augmentation des prélévements sociaux. Pour laisser au lecteur
une plus grande marge de réflexion, des indications seront données au fur et a
mesure sur quelques types d'équivalence.

On rappellera enfin qie la projection simule un équilibre des dépenses et des
recettes régime par régime et risque par risque, ce qui exclut, par exemple, que
I'excédent d’une caisse du régime général puisse verur en déduction du déficit d'une
autre.

L’année servant de base aux évolutions decrites est 1986 et on a supposé que

les « mesures d’urgence» applicables jusqu’ay milieu de 1988 ne seraient pas
reconduites en 1'état.



2. L'équilibrage de la Caisse nationale d'assurance maladie.

Dans la projectio\{i, le supplément de recettes nécessaire a I'équilibre financier
de I'assurance maladic est obtenu par un prélévement direct sur les revenus des
menages.

Compte tenu de I’abandon supposé de la cotisation salariale de 0,4 point
applicable jusqu'an milieu de 1988 au titre du « plan d’urgence » (1), le prélévement
sur les revenus devrait atteindre prés de 25 milliards de francs en 1989 et prés de 50
milliards de francs en 1992. Aprés déduction du produit virtuel de la cotisation
instituée par le plan d’urgence, le supplément net de prélévement atteindrait donc
40 milliards de francs en 1992.

Le taux du nouveau prélévement dont la projection fait ’hypothése varierait
selon 'ampleur de son assiette : si celle-ci était identique 4 celle de l'actuel préléve-
ment exceptionnel de 0,4 % pergu au profit de 'assurance viellesse, le taux a retenir
devrait atteindre 3,1 % en 1992. Mais, si 'on optait pour une assiette comprenant
I’ensemble des revenus des ménages, ce taux serait seulement de 1,4 %.

En regard de ces 40 milliards de francs (nets) de receties supplémentaires, on
peut, a titre de comparaison, donner une évaluation de I'incidence d’hypothéses plus
restrictives sur les dépenses (au total, les exemples donnés ci-aprés équivalent a 26
milliards de francs en 1992) :

a) Dépenses hospitaliéres :

On a indiqué plus haut que 'hypothése retenue pour I'évolutivn des dépenses
hospitaliéres était stricte puisqu’elle limitait 4 1 % par an la « marge de croissance en
volume » (c’est-a-dire hors incidence des hausses de prix et dc salaires) des budgets
hospitaliers et qu’clle ne tenait pas compte des éventuelles conséquences de la
propagation du SIDA.

En revanche, on a supposé que les salaires des personnels hospitaliers bénéficie-
raient des mémes gains de pouvoir d’achat que les fonctionnaires de I'Etat (cf.
quatriéme partie de la note, paragraphe A-2).

Si I'on s’en tenait a4 maintenir le niveau actuel du pouvoir d’achat de la masse
salariale, il en résulterait, pour la Caisse nationale d’assurance maladie, une économie
de P'ordre de 9 milliards de francs en 1992.

b) Honoraires des médecins :

Si, au lieu de prendre pour hypothése une hausse du revenu brut par téte des
meédecins paralléle 4 celle des salaires, on avait supposé que son pouvoir d’achat serait
simplement mainteny, les charges du Régime général auraient été réduites d’environ
5 milliards de francs en 1992,

¢) Prix d¢s medicaments :

Dans la projection de référence, les prix des médicaments (hors « effet-qualité-
spécialité ») angmenteraient comme la moyenne des prix de la consommation. En
outre, I'hypothése faite de 'abandon du taux super-reduii de 1a T.V.A. dans le cadre
de ’harmonisation européenne renchérit le coiit des médicaments.

Si 'on admettait que le pourcentage annuel de hausse des prix des médicaments
(a spécialité constante) pourrait &tre inférieur de 1,5 point a la moyenne des .prix de

(1) Le maintien de cette cotisation aurait procuré environ 8,6 milliards de francs en 1989 et 10 4 11 milliards
de francs en 1992,



la consommation (1) et si I'on considérait que la future réglementation curopéenne
pourrait étre.compatibic avec le mainticn d’un taux « super-réduit » de la T.V.A. pour
les médicaments, 'économie pour I'assurance maladie serait de ['ordre de 4,5
milliards de francs en 1992,

d) Ticket modérateur :

Dans la projection, le « ticket modérateur » applicable aux différentes prestations
qui n'ouvrent pas droit an remboursement a 100 % n’a pas été modifié.

On peut indiquer qu’une augmentention uniforme de 5 points, d’ici a 1992, des
diffferents « tickets modérateurs » (actuellement 25 %, 40 % et 60 %) permettrait une
¢conomie de remboursement de 'ordre de 6 milliards de francs.

e) Prestations en nature : -

La simple indexation des indemnités journaliéres sur les prix (au lien des salaires
nets) perr ttrait une éconormnie un peu inférieure & 1,5 milliards de francs en 1992,

3. Léquilibrage de la Caisse nationale d'assurance viellesse.

Dans cette projection, on a suppos¢ que le préiévement social sur le revenu
servirait 4 équilibrer I'assurance maladie alors que pour l’assur...nce-wellesse on
recourrait 4 des majorations de cotisations des salaries.

Le prélévement exceptionnel de 0,4 % percu en 1987 et 1988 au profit de la
Caisse nationale d’assurance vieillesse n’a donc pas été maintcnu (s2 reconduction
aurait rapporté environ 5,2 milliards de francs en 1989 et 6,5 milliards de francs en
1992).

Dans ces conditions, le montant des recettes a dégager pour ['assurance
vieillesse représente, selon la projection, un peu plus de 60 milliards de francs en
1992, soit 4,9 points de cotisation (s'ajoutant au 0,2 point institué par le « plan
d'urgence » 1987-1988) (2).

Compte tenu de 1’abandon du prélévement exceptionnel de 0,4 %, le montant
net des ressources nouvelles simulées dans la projection afteint donc a peu prés 55
milliards de francs en fin de période.

En regard de ce résuitat, on peut faire observer que la simple indexation des
pensions sur les prix (au lieu des salaires nets) se traduirait par une économie de
Pordre de 14 milliards de francs en 1992.

Quant a I'incidence de I'abaissement de P’age de la retraite, elle doit étre
commentée avec prudence.

Grosso modo, on peut estimer quc 'abaissement & soixante ans de I'age
d’oliverture des droits a entrainé une baisse de I'ordre de 1,6 année de I'age moyen
de départ en retraite.

On fait Phypothése, dans la projeciion, que [’effet de la mesure a maintenant
atteint son maximum et que I'dze moycn de liquidation des pensions ne baissera
plus (3).

(1) Les prix des médicaments (4 spécialité constante) augmenteraient alors Je 1,6 % par an en moyenne.
(2) La majomtion serait plus forte en début de periode (+3 paints d'ict 1989) quentre 1589 et 1992 (+ 1,9
point).

(3) Sous réserve de U'effet « mécanique » de la résorption du nombre des préretraites « garantie de ressources »
dont les benificiaires n'entrent dans le régime général qu's soixante-cing ans.

.



En sens inverse, I’ampleur actuellement observée du recours par les entreprises
aux possibilités de mettre les salariés en preretraite ne suggére pas que I'age moyen
de départ a la retraite pourrait s'élever dans les toutes prochaines années.

On se limitera donc a indiquer ici que, évalué par rapport aux tendances
observées avant I’abaissement a soixante ans de I'age d’ouverture des droits a pension,
le coiit de cet abaissement pour le régime général pourrait, « toutcs choses égales par
ailleurs », étre de |'ordre de 25 milliards de francs en 1992.

4. La branche « accidents du travail ».

Cette branche dégage un exédent dont on a supposé qu’il serait annulé a partir
de 1989 au moyen d’une reduction des cotisations des entrepriscs.

L’allégement ainsi simulé est de I'ordre de 4 milliards en 1989 (svit 0,4 point
de cotisation) et de 6,5 milliards en 1992 (0,5 point de cotisation).

Si les rentes et indemnites journalieres étaient simplement indexées sur les prix
(au lien des salaires nets dans la projection), les charges correspondantes auraient été
réduites d’environ 1 a 1,5 milliards de francs en 1992.

5. La Caisse nationale d'allocations familiales.

Comme on I'a précédemment indiqué (paragraphe A-3°), la branche « presta-
tions familiales » du régime général serait, 4 législation constante, excédentaire a
partir de 1990 et I'on a simulé lintervention, & due concurrence, de « mesures
nouvelles » en faveur des familles (soit au total 7,5 millierds de francs en 1992).

6. Vue d'ensemble sur l'équilibre du régime générul.

Compte tenu de I'évolution des dépenses résultant des hypothéses analysées au
paragraphe A, on vient de détailler le dispositif dont la projection faisait I'hypothése
pour ajuster, branche par branche, le montant des recettes anu montant des dépenses.

1l parait utile de donner dans le tableaun ci-dessous une recapitulation de ce
dispositif et des hypothéses alternatives ¢voquées a titre incicatif en matiére de
restrictions de dépenses.

La premiére hypothése alternative mentionnée dans ce tablcau n’a pas été citée
plus haut car elle concerne 'ensemble du régime général (et non une caisse en
particulier) : il s’agit de la stabilisation, en francs constants, de la masse salariale
versée par les differentes caisses a leur personnel (alors que, comme on !’'a déja
indiqué plusieurs fois, la projection comporte une amélioration du pouvoir d’achat).
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Tableaun®4

RECAPITULATION DES MESURES EVOQUEES A PROPOS DU REGIME GENERAL
(Incidence en milliards de francs en 1992)

HYPOTHESES AL’ NATI
DISPOSITIF DE REEQUILIBRAGE POTHESES ALTERNATIVES
SIMULE DANS LA PROJECTION EVOQUEES A TITRE INDICATIF
EN MATIERE DE DEPENSES
ENSEMBLE DES CAISSES - Simple maintien du pouvoir d'achat
despersonnels ..................... - 30
ASSURANCE-MALADIE - Non-reconduction de la cotisation du - Simple mainuien du peuvoir d'achat
Pland'urgence ..................... - 105 des personnels hospitaliers ........... -9.0
- Prélévement sur les revenus des - Simple maintien du pouveir d'achat
ménages (taux compris entre 1,4 % des médecins . . PN -5
et 3,1 % selon I'assiette choisie) .... + 49,5 - Prix des médicaments ....... ....... - 45
- Hausse de 5 points des tickets modé-
FALBUFS o .iuvuiieinaanenrenenseusnnen - 60
- Prestations en nature (simple main-
tien du pouvarr d'achat) ........... ... -15
Total ........... ... + 39,0 Total ... ......cciiiinii. - 26,0
ASSURANCE VIEILLESSE - Non- reconduction du prélévement - Simple maintien du pouveir d'achat
de 0,4 % sur le revenuimposable ...... - 6,5 despensions ..............c.o.. . - 140
- Augmentiation de 4,9 pointsen 5 ans
des cotisalionssalariés ......... .. + 61,0
(Pour mémoire : Le coit de l'abatssement de lGge
Total .. .. .............. + 545 de la retraite est évalué a 25 milliards de francs)
ACCIDENTS DU TRAVAIL - Baisse de 0,5 point des cotisations - Simple maintien du pouvoir d'achat
desentreprises ...........oiiieinnnn. - 6.5 desindemnitésetrentes ............. -15
FAMILLE - Absence de "mesures nouvelles” ...... =75
TOTAL POUR L'ENSEMBLE
DES BRANCHES ‘ + 87,0 - 52,0

7. L'équilibre des régimes complémentaires de retraite.

Actuellement, I’Association pour la structure financiére (A.S.F.) prend en

charge le cout de Pabaissement a soixante ans de I’age de 1'ouverture des droits a
la retraite qui pése sur le régime complémentaire des cadres (A.G.L.R.C.) et sur celui
des salariés non cadres (A.R.R.C.O.) (1).

Pour 1992, ce coiit est estimé a un peu plus de 6 milliards de francs pour
I’A.GIR.C. et a un peu plus de 12 miliiards de francs pour ’A.R.R.C.O.

Les ressources de I'A.S.F. sont constituées, d’'une part, par 2 points de
cotisation-chomage (2), d’auntre part, par une dotation de I'Etat (11,9 milliards de
francs en 1987) qui représente a peu prés un tiers des(ressources.

En principe, PA.S.F. devrait disparaitre en 1990 et la question se pose donc
de savoir s'il faut faire I'hypothése que, d’une fagon ou d’une autre, PEtat maintieg‘-
dra sa contribution ou si, au contraire, il cherchera a se désengager. La somme en
jeu représente prés de 14 milliards de francs a I'horizon de la projection.

On a ici fait 'hypothése que cetic participation serait maintenue.

(1) L’'A.SF. finance aussi le systéme des préretraites « gecantie de ressources » donf on a vu plus haut qu'il
s'éteindrait pratiqguement en 1992.

{2) Adtuellement, sur les 5,58 points de cotisation chbmage (4,27 points employeurs + 2,31 points salaries),
2 points sont affectds 4 I'A.S.F.
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Une hypothése contraire aurait conduit a des hausses de cotisations aux régimes
complémentaires de retraite plus importantes que celles qui sont décrites ci-apres (1).

Sous cette hypotheése, le compte de 'A.R.R.C.O. resterait excé¢dentaire dans la
projection. En revanche, on a dii simuler, a partir de 1989, des hausses de cotisations
(60 % employeurs - 40 % salariés) a ’A.G.L.R.C. et a d’autres régimes complémentai-
res dont le principal est I'LR.C.AN.T.E.C. (retraites compiémentaires des agents
non titulaires des administrations publiques).

Ces hausses représentent a peu prés 3 milliards de francs en 1989 et 12
milliards de francs en 1992 (dont 7.2 milliards de francs a la charge des employeurs
ct 4,8 milliards de francs a la charge des salariés).

8. L'equilibre de |'assurance-chomage.

En début de période, la projection comporte une hausse de cotisation-chémage
qui atteint 0,6 point en 1989 (soit 8,2 milliards de francs) répartie par moitié entre
employeurs et salariés.

A partir de 1990, et en liaison avec I’hypothése évoquée ci-dessus d’un maintien
de la participation de I’Etat au financement du cofiit de 1’abaissement de I'age de la
retraite pour les régimes complémentaires, on a pu simuler unc rétrocession a
PU.N.E.D.1.C. d’une partie des 2 points de cotisation-chémage affectés a 1’Associa-
tion pour la structure financiére. Cette rétrocession porte, en 1992, sur 18 milliards
de francs (soit I'équivalent de 1,2 point de cotisation).

Dans ces conditions, les deux-tiers de la hausse de cotisation chémage dont on
a di faire 'hypothése en début de période pourraient étre annulés. Dés lors, en 1992,
les majorations de ressources incluses dans la projection au profit de 'U.N.E.D.LC.
sont les snivantes :

— 3 milliards de francs correspondant 4 0,2 point de cotisation (répartis pour
moitié entre employeurs et salariés) ;

— 18 milliards de francs correspondant a la rétrocession a 'UN.E.D.I.C. de
1,2 point de cotisation affecté a la structure financiére.

On notera que, si I'on avait fait Phypothése d’un simple maintien du pouvoir
d’achat des allocations e chomage au lieu de les indexer sur les salaires nets, les
charges de 'UN.E.D.L.C. auraient été réduites de 4,5 milliards de francs en 1992
par rapport aux resultats de la projection. Il n’aurait alors plus ¢té nécessaire de
simuler une hausse de cotisations (sous réserve du transfert dc recettes de 'A.S.F.
vers 'UN.E.D.I.C. dont on a fait I'kypothése).

9. La Caisse nationale de retraite des agents des collectivites locales (CNRA.C.L.)

Dans la projection, on a appliqué a tous les régimes de retraite les mémes
hausses de cotisation que celles dont on a di faire I’hypothése pour équilibrer la caisse
nationale d’assurance vieillesse (soit 4,9 points en sus du 0,2 point du «Pln
d’urgence»).

Dans le cas de la CN.RA.CL., ces hausses de cotisations des assurés
permettraient de dégager des recettes nouvelles dont le montant atteindrait 6,8
milliards de francs en 1992,

(1) En revanche, on peut indiquer que, si les retraites complementaires des saluries non-cadres avaient éte
simplement indexées sur les prix et non sur les salaires nets, les charges de 'A.RR.C.O. en auraient &té réduites
d'environ 5 milliards de francs en 1992,
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Compte tenu de la majoration de S points des cotisations employeurs intervenue
cn 1987, I'achévement du rééquilibrage est acquis dans la projection au moyen d’une
nouvelle hausse de ces cotisations de 2,5 points (ce qui représente 3,3 milliards de
francs en 1992).

Cette charge se répartit a peu prés par moitié entre les collectivités locales et les
hopitaux (dans ce dernier cas, il y a répercussion sur les dépenses d’assurance
maladie).

10. Evolution générale des prélévements obligatoires
affectes aux régimes d’assurances sociales.

TRANSFERTS ET PRELEVEMENTS

DE SECURITE SOCIALE
%duPiB
- Comme on le voit dans le graphique ci-
B contre, transferts et prélévements
sociaux évoluent de fagon a peu prés
215 Transferts paralléle dans la projection : la
croiscance un peu plus rapide des
21 Prélévements préléevements en début de période est
due a la résorption du bescin de
205 financement préexistant.
20
19,5
19 ' '

86 89 92

Exprimé en pourcentage du P.LB., le poids des «prelévements sociaux» (voir
ci-dessous tableau n° 5) passerait de 19,3 % en 1986 a 21,1 % en 1992, soit une
augmentation de 1,8 point.
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PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES
AFFECTES AUX REGIMES D'ASSURANCES SOCIALES
(En milliards de franes et en % du P.1.B.)

En milliards de franes En%duP.1.B.
1986 | 1989 | 1992 | 1986 | 1992 |Yariation
1986-92
A- COTISATIONS SOCIALES DES
EMPLOYEURS ...........c..e0. 6129 702,8 8217 12,2 12,0 =02
B- PRELEVEMENTS DIRECTS SUR
LES MENAGES
1°- Cotisations sociales des salariés 2509 341.8 430,5 5.0 6.3 + 13
2°- Cotisations sociales des non-
salaries .............. ...l 67,0 791 93,8 1,35 1,35 0
3°- Prélévementsur lesrevenus .... 0,7 25,6 50.4 0 0,75 + 0,75
TotalB ...........ccoiinit. 318.6 446,5 574,7 6,35 84 + 2,05
C- IMPOTSETTAXES AFFECTES . 36,7 41,1 47,2 0,75 0,7 - 0,05
TOTALA+B+C ........... 968,2 11904 14436 19,3 21,1 +18
Dont : Prélévements au profit du
régimegénéral ... ............. 642,3 7874 965,9 12,8 14,1 +13

Il ressort clairement de ce tableau que la principale conséquence des hypothéses
de financement retenues dans la projection est de dépiacer le poids du financement
des transferts sociaux vers les ménages. On retrouve ici une hypothése de base de
scénario macroéconomique qui sous-tend la projection.

La baisse (en point de P.1.B.) des prélévements sociaux sur les entreprises
s'explique par le fait que la masse salariale augmente moins vite que le P.L.B. (sur
I'ensemble de la projection, I'écart est au total de I'ordre de 3 %). Cet allegement
« automatique » n’est pas remis en cause par les hausses de cotisations employeurs
dont on a fait 'hypothése au titre de 'assurance chomage et des régimes complémen-
taires de retraite et que compense partiellement la baisse des cotisations au titre des

accidents du travail.




IIl. — LA PROJECTION TENDANCIELLE DES RECETTES FISCALES
(Etat, collectivités locales, C.E.E.)

A. — HYPOTHESES DE DEPART.

Ainsi qu’'on 1'a déja expliqué, cette projection ne cherche pas a illustrer une
politique d’allégement de la fiscalité. Elle tend simplement a4 fournir une base de
réference a partir de laquelle des variantes de politique fiscale peuvent étre étudiées.
Elle n’inclut donc aucune hypothése de réduction 4’ impét allant au-dela des mesures
d’ores et déja adoptées ou soumises au Parlement dans le projet de loi de finances
pour 1988. Cependant, les pratiques habituelles d’indexation des différents barémes
ont été prolongées.

Cette projection peut donc étre qualifice de « tendancielle ».

Les seules modifications législatives dont elle fait I'hypothése sont a relier aux
difficultes budgétaires de la C.E.E. et au projet de rapprechement des systémes
nationaux de T.V.A. dans la perspective de 'achévement du grand marché intérieur.

1. Le financement de la C.E.E.

Une réforme du financement de la Communauté économique européenne est
attendue. On ne peut encore en préjuger le contenn, mais il n’est guére douteux qu’il
se traduira par une augmentation des prélévements obligatoires affectés & la C.E.E.

Aussi a-t-il paru nécessaire d’en tenir compte dans la présente projection, fiit-ce
de fagon trés prudente. La modification simulée correspond 4 une moyenne entre le
souhait du Gouvernement de limiter les prélévements de la C.E.E. 4 1,1 % du P.1.B.
et les propositions de la commission qui tendraient 4 les faire passer 41,3 % du P.1.B.

Dans cet esprit, on a supposé que le taux du prélévement communautaire sur
la T.V.A. passerait de 1,4 % de I'assiettc T.V.A. en 1987 a 1,6 % en 1988, puis
progressivement, 4 1,8 % en 1992, '

2. La simplification de la structure des taux de la T. V. A.

Comme on I'a indiqué dans la premiére partie de la note, on a fait 'hypothése
de modifications des taux de la T.V.A. s’inscrivant dans le cadre des propositions
soumises par la Commission au Conseil des communautés au mois de juillet 1987.

Mais, reprenant les conventions techniques qui avaient été retenues dans 'exer-
cice réalisé au printemps dernier a la demande de la Délégation pour la planification,
on a cherché a simuler des mesures financiérement équilibrées. Dans ce but, la
suppression progressive du taux majoré de T.V.A. a été supposée compensée par un
ajustement des autres taux.

I est clair que ces suppositions ne prétendent qu'illustrer a grands traits un
cheminement envisageable. On peut concevoir qu'un systéme de¢ T.V.A. reposant en
principe sur deux taux s’accomode d’exceptions ou de dérogations, soit au niveau de
I'ensemble de la Communauté, soit au niveau national.

Dans cet esprit, le cheminement retracé correspond a un passage en quatre
étapes (échelonnées du 1* janvier 1989 au 1 janvier 1992) de I'actuelle structure
4 cing taux (5,5 %, 7 %, 18,6 %, 28 %, 33,3 %), 4 un systéme fondé sur deux taux :

—~ un taux normal compris entre 18,8 % et 19,2 % ;
— un taux réduit compris entre 7 % et 8 %.
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B. — RESULTATS DE LA PROJECTION.

Compte tenu des hypothéses qui précédent et des évolutions macroéconomiques
qui sous-tendent la projection, les prélévements obligatoires énumérés dans le tableau
n° 6, et calculés en pourcentages du P.I.B., seraient affectés pour les mouvements
suivants entre 1986 et 1992 :

— baisse de 0,8 point des prélévements des administrations centrales ;
— stabilité des prélévements affectés aux collectivités locales ;

— hausse de 0,2 point des prélévements communautaires.

Tableau n®6

PROJECTION TENDANCIELLE DES RECETTES FISCALES
(Etat, Collectivités locales, C.E.E.)

En milliards de francs En%duP.1B.
1986 1989 1992 1986 1989 1992
ADMINISTRATIONS CENTRALES:
1. T.V.A.recouvree ..............oc... 4257 495,0 581,0 8,5 8.5 8,5
A déduire : T.V.A. communautaire .. -~ 357 - 50,7 - 66,5 -07 - 0,85 - 095
2. Taxe sur les carburants (T.I.LP.P.) ... 96,5 110,2 126,3 2,0 19 1,85
3. Autres impéts liés a la production ... 1229 1369 1557 2,35 2,35 2,25
4. Impodtsurlessociétés ............... 99,5 1209 144,0 1,95 2,05 2.1
5. Impétsurlerevenu(l) .............. 224,6 244,2 2971 4,45 4,2 435
6. Autres impdts sur le revenu et impots
encapital (1) .........coiiiiiiis . 79,2 784 87,8 1.6 135 1.3
TOTAL .. i 10127 11349 13254 20,15 195 194
A déduire : Transferts de recettes
fiscales:
- auxcollectivitéslocales .......... - 101,4 - 1189 - 139,4 -2,0 - 2,05 - 2,05
- . aux assurances sociales(1) ....... -17.8 - 20,5 -24,0 - 035 - 0,35 -035
TOTALNET ADMINISTRATIONS
CENTRALES ...............coiiivnnn. 893.5 995,5 1162,0 178 171 17,0
COLLECTIVITES LOCALES:
1. Impbts liés & la production .......... 1001 109,7 125,1 2,0 1.9 1.85
dont : Taxe professionnelle .......... (64,7) (68,9) (79,7) (1,3) (1.2) (1,15}
2. Impotssur lesménagas ............. 90,2 109.4 1300 1.8 1.85 1.9
3. Recettes transférées par I'Etat ...... 1014 1189 139.4 2,0 2,05 2,05
TOTAL ... iiiiiiiinien, 2017 3380 3945 58 5.8 5.8
C.E.E.:
1. T.V.A.communautaire ............. 35,7 50,7 66.5 0,7 0.85 0,95
2. Autresprélévements ............... 13,4 14,2 16,3 03 0,25 0,25
TOTAL . .iiiiiiiiiiiiiannaenann 491 64,9 82,8 1.0 1.1 1,2

(1) Hors prélévement social direct sur le revenu des menages comptabilisé en recettes propres de la 5écurité sociale.
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La baisse du taux des prélévements obligatoires des administrations centrales qui
apparait dans la premiére moitié de la période de projection (— 0,7 point) est la
conséquence des allégements fiscaux intervenus en 1987 ou annoncés pour 1988.

Cette baisse est en réalité sous-estimée pour une raison purement comptable qui
incite une nouvelle fois a relativiser la signification du concept de taux de preléve-
ments obligatoires :

— l'assujettissement des communications téléphoniques a la T.V.A. (sans
majoration des tarifs) va se traduire par un allégement des charges des entreprises (de
I'ordre de 6 milliards de francs, soit O,1 % du P.LB.) et la mesure sera neutre pour
les ménages ;

— mais comptablement, cela entraine une augmentation du rendement de la
T.V.A. évaluée a2 un peu plus de 6 milliards de francs en 1988 (soit encore
approximativement 0,1 % du P.1.B.)., compensée par un moindre prélévement de
I’Etat sur le budget annexe des P. et T. (lequel ne constitue pas un « prélévement
obligatoire ») ;

— on peut donc dire qu’en 1988 un ecart égal a 0,2 % du P.1.B. apparaitra entre
I'évolution du taux de prélévements obligatoires et la véritable incidence économique
de la mesure en question.

Comme pouvait le laisser prévoir ’hypothése faite d’une stabilité de la legisla-
tion fiscale, le taux de prélévements obligatoires de I'Etat ne varie plus entre 1988
ct 1991. Son fléchissement de 0,1 point en 1992 de projection est la contrepartie de
Paccroissement des prélévements communautaires. '

Les tendances décrites pour les principales catégories d’imp6ts appellent les
commentaires suivants :

— 4 partir de 1989, le produit de la T.V.A. évolue parali¢clement au P.I.B. ;
— il en va de méme pour Pimpot sur les societés ;

— le rendement de la taxe interieure sur les produits pétroliers progresse moins
vite que le P.I.B.: la coasommation de ces produits augmente elle-méme plus
modérément que le P.LB. et tend, en outre, 4 se déplacer des produits les plus
fortement taxeés vers des produits taxés plus faiblement.

— laugmentation du « poids » de P'impét sur le revenu en fin de projection
(malgré 'indexation de son baréme sur les prix) résulte de ’amélioration du pouvoir
d’achat des revenus des ménages, qui est clle-méme — pour partic — la conséquence
des hypothéses de revalorisation du pouvoir d’achat des salariés retenues dans la
projection macroéconomique sous-jacente.



1V. — DEPENSES ET BESOINS DE FINANCEMENT
DES ADMINISTRATIONS CENTRALES (1)

S'il est relativement simple de définir ce que doit étre une projection « tendan-
cielle » des recettes publiques (il suffit de supposer que la législation fiscale n’est pas
modifiée), il n’en va pas de méme pour la projection des dépenses de I'Etat, surtout
cn une période ou chaque loi de finances refléte la volonté des pouveirs publics
d’infléchir les comportements observés sur le passé.

Comme toujours, on a cherché a retenir ici des hypothéses moyennes tenant
compte de ce que, dans une projection i cing ans, il n’est pas toujours techniqguement
adéquat de simplement prolonger la tendance de la derniére année connue. Dés lors,
P’appréciation que chacun peut porter sur le caractére plus ou moins restrictif des
hypothéses choisies est fonction de la période de réference sur laquelle on se fonde.

Le tableau n® 7 présente, dans le cadre de la comptabilité nationale, les
dépenses et le besoin de financement, non point de I'Etat au sens strict, mais de
I’ensemble des administrations centrales.

En effet, dans le compte de 'Etat proprement dit, apparait un volume important
de transferts aux « organismes divers d’administrations centrales » (0.D.A.C.), ce qui
déforme la classification catégorielle des dépenses. En revanche, quand on examine
le compte de I'ensemble des administrations publiques, ces transferts se retrouvent
répartis entre les diverses catégories de dépenses (salaires, consommations intermé-
diaires, etc.).

De méme, une opération comptable telle que la budgétisation du « Fonds
spécial des grands travaux » affecte la présentation du compte de I’Etat mais elle est
neutre sur les dépenses et les recettes de 'ensemble des Administrations centrales.

C’est pour ces motifs que I'on raisonne ici sur I'ensemble des administrations
centrales, étant précisé que, dans Ja projection, leur besoin de financement est
pratiquement égal a celui de I'Etat.

[¢)] Etat + 0.D.A.C. (organismes divers d'administrations centrales).



— 66 —

Tableaun®7

DEPENSES ET BESOIN DE FINANCEMENT
DES ADMINISTRATIONS CENTRALES
(Suivant les concepts de la comptabilité nationale base 1980)

En milliards de francs En%duP.LB.
1986 | 1983 | 1992 | 1986 | 1989 | 1992 | Variation
I- FONCTIONNEMENT ET
DEVELOPPEMENT DESSERVICES :
- Consummations intermédiaires ....... 186,2 228,2 2703 3.7 3,9 4,0 +0,3
dont : militaires ......... I (102,3) | (129,9) | (160,5) (2,05) (2,25) (2,35) (+0,3)

—Rémunérations et cotisations sociales . 340,7 376.,0 430,7 6.8 6.4 6.3 -0,5

- Investissements ...... PR U, 38,6 441 48,6 0.8 0,75 0.7 - 01

- Autresdépenses .......... 10,1 12,1 14,0 0,2 0,2 0.2 0

TOTAL Y .. iiiiiiiaaanans 575.6 660,4 763.,6 115 11,35 11,2 ~03
I1- INTERETSVERSES ................ 98,4 108,0 124,0 1.95 1,85 1.8 - 0,15
Ol - TRANSFERTS AUX AUTRES

ADMINISTRATIONS ........ ..... 128.8 141,1 160,0 2,55 2,45 2,35 - 02

dont:

- Collectwilés locales ................. 49,0 52,1 58,9 0,95 0,9 0,85 - 0,1

- Assurancessociales ...... ... ..... 75,8 89,0 101,1 1,6 1,55 1,5 - 01
IV- AUTRES TRANSFERTS:

- Transferts économiques .............. 115,3 110,2 117.4 23 1,9 1.7 -0,6

- Prestationssociales(l) ...........co... 201,2 2323 279,6 4,0 4,0 4,1 +0,1

~ Coopération internationale ........... 321 357 41,9 0,65 0,6 0.6 - 0.05

-DIVers(2) .ot ciiraen 45,0 36,8 415 0.9 0.6 0.6 -03

TOTAL IV i iitenn 3936 415,0 480,4 7.85 71 7,0 - 0,85

TOTALDESDEPENSES ............ 11964 1324,5 |1528,0 23,85 22,75 22,35 -15

dont:

TOTAL horschargesdintérét ......... | 10980 1216,5 | 14040 21,9 20,9 20,55 - 135

BESOIN DE FINANCEMENT ....... 1214 128 1248 24 2,2 1.8 ~ 0,6

dant :

BESOQOIN DE FINANCEMENT hors

chargesdintérét .. ...cciiiiiiiianann 23,0 20 o 0,45 0,35 0 - 045

(1) Vourtableaun®3

(2) La forte variation qui affecte ce poste en debut de periode correspond a une opération exceptionnelle intervenue en 1986
(annulation de dettes de Ia sidérurgie) et aux conventions retenues pour projeter les opérations du Fonds de stabilisation
des changes.

A. — LES DEPENSES DES ADMINISTRATIONS CENTRALES
HORS CHARGES DE LA DETTE.

1. Consommations intermédiaires.

L’évolution de cette catégorie de dépenses est principalement conditionnée par
les hypothéses faites sur les depenses militaires.
On a supposé ici que le nivean de dépenses d'équipement prévu pour 1991 dans
la loi de programmation ne serait atteint qu'en 1992, mais on a étudié, en variante,
. I'incidence d’unc exécution de la loi dans les délais prévus.

Le chiffrage de ccs deux hypothéses est présenté dans la cinquiéme partie de la
note.
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On observera ici que, méme en retenant I"hypothése d'une exécution ralentie de
la loi-programme, les dépenses militaires (hors dépenses de personnels) progresse-
raicnt beaucoup plus vite que I’ensemble des dépenses des administrations centrales :
leur part dans cet ensemble passerait de 8,5 % en 1986 a 10,5 % en 1992.

Alors que, exprimé en pourcentage du P.LB., le total des dépenses des adminis-
trations centrales baisserait de 1,5 point en six ans, le niveau des dépenses militaires
(hors rémunérations) s’éléverait de 6,3 point.

Hors dépenses militaires, on a supposé que les consommations intermédiaires
de I'Ftat croitraicnt de 1 % par an en francs constants.

2. Frais de personnel.

a) Niveau des effectifs :

Au-dela des mesures d’ores et déja acquises pour 1987-1988, on a supposé qu’a
partir de 1989, les effectifs des services civils de ’Flat baisseraient de 0,4 % par an
(ce qui correspond a 6 000 emplois a temps plein). Un développement du travail 4
temps partiel pourrait aboutir 4 ce que la baisse réelle des effectifs soit plus limitée,
a coiit budgétaire identique.

Pour les personnels militaires, on a retenu Phypothése d’une baisse de 7 000
par an (soit 1,5 %).

b) Politique salariale :

Comme on I'a précédemment souligné, le Scénario macroéconomique servant
de base & la projection des finances publiques comporte unc hausse du pouvoir
d’achat des salariés du secteur prive :

— dans les activiteés industrielles, le gain annuel de pouvoir d’achat du salaire
brut moyen passcrait de 2,3 % en 1989 4 2,9 % en 1992 ;

— dans les activites tertiaires, le taux de progression serait plus faible ;

— en moyenne, dans I'ensemblc des branches marchandes, le pouvoir d’achat
du salaire brut par téfe s'améliorerait de 2,3 % par an entre 1988 ct 1992.

Dans la préscnte projection, on a supposé que la progression du pouvoir d’achat
du salaire moyen dans la fonction publique (1) serait la méme que dans le secteur
tectiaire marchand, soit 1,9 % en 1989, 2 % en 1990, 2,1 % en 1991 ¢t 2,2 % en 1992,

Mais on a également supposé que les fonctionnaires se verraient appliguer les
mémes majorations de cotisations-retraite quc les salariés relevant du régime général
de Séceuriié sociale (soit pratiquement un point de plus chaque année).

¢) Résultats :

Exprimées en pourcentage du P.LB., la masse salariale et les cotisations
sociales-employeurs versées par les administrations centrales baissent sensiblement en
début de projection (de 6,8 % a 6,4 %). La tendance a la baissc est ensuite fortement
atténuée par I'’hypothése faite sur 'amélioration du pouvoir d’achat des rérmunéra-
tions.

(1) Actuellement, Ia base de caleul de Yévolution du pouvoir d’achat dans la fonction publique n'est pas le
salaire moyen par téle, considéré comme le quotient de Ia masse salariale par le nombre d'agents « équivalents
temps-plein». On exclut en effet l'incidence des départs 3 la retraite qui entrainent automatiquement une baisse du
salaire moyen (les agents en fin de carritre ont des rémunérations plus &levées que les nouveaux jonctionnaires qui
les remplacent numériquement). Cette incidence varie d’une année sur Fautre, de 0,5 % a 1 % environ. Par axemple,
si elle est évaluée & 1 %, on considérera que le pouvoir d'achat des fonctionnaires présents deux années consécutives
est maintenu méme si le salaire moyen par téte (y compns « glissement-vieillesse-technicité +) baisse de 1 %. (Pour
une analyse de cette question, voir « Les carriéres des fonctionnaires z une spproche par le GV, T, », par J.-Y. Four-
nier, dam Ec ie et Stalistique n° 191, septembre 1986).




On peut calculer que, si Pon ayait retenu Phypothése d’un simple maintien du
pouvoir d’achat du salaire moyen, I'économie réalisée «ar ces dépenses aurait dépassé
35 miilliards de francs en 1992 (sur les seules dépenses de personnel), soit un peu
plus de 0,5 % du P.LB.

3. Investissements.

Dans la projection, la F.B.C.F. dzs administrations centrales augmente, en
volume, de 1,4 % par an en moyenne cntre 1986 et 1992. Mais le profil d’évolation
n'est pas régulier : .

— jusqu’en 1989, la prisc en compte du programme de construction de prisons
a conduit a retenir une hypothése d’assez forte progression (3,2 % par an en moyenne
catre 1986 et 1989) ;

— ensuite, lc volume de la F.B.C F. des administrations centrales se contracte-
rait (— 0,4 % par an cn moyenne entre 1989 et 1992).

Compte tenu de ces hypothéses, le nivean des investissements des administra-
tions centrales, exprimé en pourcentage du P.I.B., pascerait de 0,8 % en 19864 0,7 %
cn 1992, soit unc baisse de 0,1 point.

4. Transferts aux autres administrations
(autres que les transferts de recettes fiscales traités dans la troisiéme partie de la note).

Dans la projection, les concours de ’Etat aux collectivités locales et aux
regimes de sécurité sociale qu’il subventionne augmentent moins vite que le P.1.B.
(par rapport i une croissance paralléle au P.LB., 'économie simulée représente 13
a 14 milliards de francs en 1992).

5. Transferts économiques.

Ce sont Ics ¢conomies simulées sur les transferts économiques qui sont, dans la
projection, le principal facteur de modération des dépenses des administrations
centrales.

On voit en effet, dans le tablcau n® 7 présenté plus haut, que le montant de ces
transferts est pratiquement le méme, en francs courants, en 1992 qu'en 1986. Par
rapport 4 une évolution paralléle & la croissance du P.I.B. L’économie ainsi réalisée
représente, en 1992, 0,6 % du P.I.B., soit un peu plus de 49 milliards de francs.

On notera que les hypothéses retenues comportent une annulation progressive
dcs aides 4 la construction navale et prolongent la tendance 2 la diminution du volume
des bonifications d’intéréts.

6. Prestations sociales versées par les administrations centrales.

a) Pensions civiles et militaires :

Compte tenu de 'augmentation des effectifs de retraités de 1,5 % par an ef de
I'amélioration supposée du pouveir d’achat des rémunérations de la fonction publique
(cf. ci-dessus 2°), le montant de ces pensions passerait de 83,4 milliards de francs
en 1986 a 117 milliards de francs en 1992, ce qui, dans les deux cas, correspond a
environ 1,7 % du P.I.B.
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Si l'on avait supposé que le salaire moyen dans la fonction publique ne
bénéficicrait ’aucun gain de pouvoir d’achat, [’économie réalisée sur ce poste aurait
atteint un peu plus de 7 milliards de francs en 1992.

b) Pensions d’anciens combattants

Compte tenu de I'indexation de ces pensions sur les traitements de la fonction
publique ¢t d'unc diminution de 3,5 % par an en moyenne du nomnbre des pensionnés,
ce poste de dépenses passerait de 23 milliards de francs en 1986 (0,45 % du F1.B.)
4 24 milliards de francs en 1992 (0,35 % du P.I.B.).

En I’absence de gains de pouvoir d’achat dans la fonction publique, ces
dépenscs auraient ét¢ minorées de 1,5 miiliard de francs.

c) Fonds de solidarité pour Pindemnisation du chomage :

Ce fonds est alimenté par la contribution de solidarité des fonctionnaires, dont
le produit passerait de 3,6 milliards de francs en 1986 & 4,7 milliards de francs
en 1992 (soit + 1,3 % par an en moycnne en francs constants), ct par unc dotation
budgétaire qui passerait de 6,5 milliards de francs en 1986 a 12,8 milliards de francs
cn 1992 (soit + 8,5 % par an en francs constants).

d) Allocations liées a I’emploi (travaux d’utilité collective, allocations préretrai-
tes — fonds national de I'emploi et contrats de solidarité, rémunération des stagiaires
de la formation professionnelic) :

L’ensemble de ces allocations, qui se montait 4 prés de 40 milliards de francs
en 1986 (0,8 % du P.1.B.), atteint, dans la projection, 47 milliards de francs en 1992
(0,7 % du P.LB.). Ces résultats correspondent au fait que ['on n’a fait Phypothése
d’ascune « mesure nouvelle » pour cc type d’intervention.

7. Ensemble des dépenses hors charges d'intérét.

Hors charges d’intérét, les dépenses des administrations centrales qui ¢quiva-
laicnt en 1986 4 un peu plus de 23,8 % du P.L.B. (soit 1 100 milliards de francs) n’en
représenteraicnt plus qu’un peu plus de 22,3 % en 1992 (1 400 milliards de francs).
SiYon exclut le poste « transferts divers » (cf. tablean n® 7 doni la variation n’a pas
de signification écohomique, la baisse est de 'ordre de un point de P.1.B. et sc
décompose comume suit :

— Deépenses militaires ...... e et + 0,3
— Autres consommation: intermédiaires ............... 0
— Massesalariale ......... ... .. . i i e - 0,5
— Investissements . ....... ... - 01
— Transferts aux collectivités locales et 4 la Sécurité sociale - 0.2
— Transferts économiques ...........cciiiinen... - 0,6
— Prestations sociales . .............. ... . . ... A + 0,1
Total ................... - 1,0

Comme on lc verra dans la cinquéme partie de la note, unc exécution de la loi
de programmation militaire dans les délais prévus conduirait 4 majorer les dépenses
correspondantes d'un montant équivaient ¢ 0,1 % du P.LB. en 1992 (6 milliards de
francs).
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Inversement, ainsi qu'on l'a fait observer plus haut, unc hypothése de non-
revalorisation du pouveir d’achat du salairc moyen des fonctionnaires aurait entrainé
sur la masse des rémunérations et des charges d’intérét, une économie de 'ordre de
45 a 50 milliards de francs en 1992 (soit un peun plus de 0,6 % du P.LB.).

Enfin, bien que les prélévements de la C.E.E. soient comptabilisés en réduction
de recettes et non pas en dépenses, on doit rappeler ici 'incertitude que constitue,
pour les finances publiques de la France, la réforme du financement de la C.E.E.
act.aellement en cours de négociation (¢f p. 62).

»

B. — Besoin de financement et charges de la dette.

1. Besoin de financement hors charges d'intérér.

Dans la\premiére partic de la note, on 4 indiqué que le besoin de financement
de P'Etat (1) constituait ici 4 proprement parler un résultat de la projection : aucun
objectif n’a ¢te retenu sur ce point dans les hypothéses de départ.

On a pu constater, a la lecture Wu tableau n® 7 présenté plus haut, que la
projection se soldait, 4 ’horizon 1992, par une annulation du besoin de financement
des administrations centrales hors charges d’interét. 11 s’agit la d’us: point de passage
obligé sur la voic d'une stabilisation du niveau de la dette publigue cxprimé en
pourcentage du P.LB.

Ce résultat de la projection dépend avant tout de son contexte macroéconomi-
que : une croissance plus soutcnue, une infldtion plus ralentie auraient conduit a un
meilleur résultat; 4 Vinverse, une croissance plus lente ou une inflation plus forte
degraderaient le solde budgeétaire.

En sccond lieu, lc résultat de la projection dépend des hypothéses specifique-
ment définies pour le domaine des finances publiques.

Au fil des développements, on a donné des indications sur I'incidence d’hypo-
théses alternatives, en particulier pour ce qui est de ’évolution des rémunérations.
Mais ces iudications ¢taicnt « purement comptables # en ce sens qu’elles ne tenaient
pas compte des rétroactions de ['environnement macro¢conomique.

Or, quand on raisonne au niveau macrotconomique, on observe généralement
{¢ff Annexe n°® 2) gque la variation du solde budgétaire constatée « ex post » (c'est
a-dire aprés prise en compte des enchainements macroéconomiques induits) est
inférigure 4 I'evaluation faite « ex ante » du coiit ou du rendement de ia mesure
¢tudiée : une majoration de recettes ou une restriction de dépenses aura finalement
moins d’effet sur le solde budgétaire que ne l'indique son chiffrage initial ; etilen va
de méme évidemment d'un allégement d’imp6t ou d’une augmentation de la dépense
publique.

2 Hypothéses sur les taux d'intérét.

Dans une projection 4 moyen terme qui ne cherche pas a imaginer des situations
extrémes, mais 4 csquisser un cheminement servant de base de réference, les
hypothsses de tanx d’intérét ont nécessairement un caractére conventionnel.

(1) Dans ia projeciion. le besoin de financement de I'Etat est pratiquement identique, année par année, d celui
de l'ensemble des administrations centrales,
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1l ne faut donc pas chercher a justifier celles qui ont été retenues ici par une
quelconque théoric économique.

On a simplement suppos¢ que les taux d’interét réels baisseraient progressi-
vement au cours dé la periode de projection : en 1992, le taux réel a long terme
passcrait en dessous de 4 %, soit un taux nominal un peu inféricur a 7 %, ct le taux
du marché monétaire 4 été supposé inféricur de un point au taux a long terme.

Ces hypothéses ont naturellement une incidence directe sur les charges d’intérét
de 'Etat : par exemple, si 'on avait retenu des taux d’intérét supérieurs de 1 point,
sur I'ensemble de la période, & ceux qui ont servi de base 4 la projection, le montant
des interéts verses par UEtat en 1992 aurait ét¢ majoré de prés de 15 milliards de
francs.

3. Evolution de la dette de I'Etar compte tenu des recettes de privatisation.

Les recettes de privatisatica peuvent étre utilisées :

— soit pour désendetter (ou moins endectter) I'Etat ;

-~ soit pour doter en capital les entreprises publiques (ce qui, en comptabilité
nationale, n’a pas d’incidence sur le besoin de financement de I'Etat).

Scule la part des recettes de privatisation affectee au desendettement de PEtat
influe sur les résultats de la projection, dans la mesure ou elle entraine une réduction
des charges d’intérét. On a supposé que cette part serait de 30 milliards de francs
par an de 1988 a 1990 (I’¢évaluation retcnue pour 1987 étant de 50 milliards de
francs).

Par ailleurs, on a supposé qu’au cours de la période dc projection, 80 % du total
des charges annuelles de trésorerie (déficit budgétaire + amortissement de la dette)
scraient couverts par des émissions obligataires.

La bonne compréhension du tableau n® 8 ci-dessous présentant ’évolution de
{a dette publique nécessite une explication sur’la fagon dont est traitée en 1988
I’arrivée a échéance de Pemprunt 7 %-1973 indexé sur |'or.

On a considéré le remboursement de cet emprunt comme une opération normale
de gestion de la dette. Mais, suivant les conventions de la comptabilité publique,
Pemprunt 7 %-1973 n’est actuellement comptabilisé que pour son montant a
I’émission (6,5 milliards de francs). C’est sculement au moment de son « refinance-
ment » que l'incidence de son indexation apparaitra dans le montant de la dette
publique.

Dans la projection, cctte augmentation purement comptable de la dette
publique qui apparait cn 1988 est évaluée a un peu plus de 48 milliards de francs,
soit 0,9 % du P.LB.
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Tableau n° 8

ENCOURS DE LADETTE BRUTE DE L'ETAT
(En milliards de francs et en % du P.1.B.)

1980 | 1986 | '29° | 1992
En milliards de francs
- Dette a moyenet longterme .... 120 520 790 1050
- Bonsen compte courant ......... 83 370 419 520
SAULIES L....iiiiiiiiiiiereea 211 305 294 290
Total .................. 414 1195 1503 1860
Totalen% duPIB. ... 14,7 238 25,8 27.3

(1) Compte tenu de la prise en compte de | indexation de l'emprunt 7 %-1973 qui
eéquivauta 0,9 % duPlB.

Exprimé en pourcentage du P.1.B., Pencours de la dette brute de U'Btat, qui
avait crit de 1,6 point par an cntre 1980 ct 1986, ne croitrait plus que de 0,4 point
par an (hors effet de la prise en compte de 'indexation de 'emprunt 7 %-1973} au
cours de la période de projection. Comme on le rappelait plus haut, le ratio dette
publigue/P.1.B. ne peut pas se stabiliser tant que subsiste un déficit budgétaire hors
charges d’intérét et que le taux d'intérét réel reste supérienr an taux de croissance du
P.i.B.

L'affcctation au désendetternent de I'Etat d'une partie des recettes de privatisa-
tion dont on a retenu hypothése (140 milliards de francs au total entre 1987 et
1990) entraine une réduction de 2,8 points du ratio dette/P.1.B. 4 I'horizon de la
projection (soit 27,3 % en 1992 au lieu de 30,1 % en I'absence des privatisations).

Par ailleurs, si 'on avait pris comme hypothése des taux d’intérét réels supé-
rieurs chaque année de 1 point 4 ceux qui ont été retenus dans la projection, le ratio
dette/P.1.B. aurait ¢té majoré de 0,7 point en 1992.

4. Les intéréts versés par ['Etat.

En 1986, le montant des intéréts versés par I'Etat était de 93,5 milliards de
francs, soit 1,9 % du P.LB. (contre 0,8 % en 1980).

Compte tenu notamment de la baissc des taux dont on a fait 'hypothése, les
interdts versés par |'Eiat ne représenteraient pas plus de 1,8 % du P.I1.B. en 1992 (soit
120 milliards de francs).

Mais, comme le montre le graphique ci-dessous, les charges d’intérét devraient
connaitre en 1990 une forte augmentation transitoire {équivalant 4 0,4 % du P.I1.B.)
imputable au versement des intéréts capitdlisés sur les obligations renouvelables du
Trésor (O.R.T.) émises en 1984 (1).

(1) Cet cffet stteint son maximum en 1990, car les émissions d’O.R.T., d’une durée de vie de six ans. ont éte
de un milliard de francs en 1983, 31 milliards de francs en 1984 et 7,5 milliards de francs en 1983,
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INTERETS VERSES PAR L'ETAT

% duP.iB.
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On noteraqu’en I'absence de produits de privatisation affectés a I'amortisse-
ment de la dette, le montant des intéréts versés par I'Etat se serait trouvé majoré de
14 milliards de francs en 1992 (soit environ 0,2 % du P.1.B.).

Il en aurait ét¢ de méme si 'on avait pris, pour les niveaux des taux d’intérét
reels, des hypothéses supérieures de 1 point, sur ’ensemble de la période, a celles
qui ont été retenues dans la projection.
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V. VARIANTE PORTANT SUR LES DEPENSES MILITAIRES
(Indications sur l'incidence macrotconontique de ces dépenses.)

<

A. — Ilypothéses de travail,

Au printemps dernier, le Parlement a adopté la loi de programme relative a
I'équipement militaire pour les années 1987-1991.

Dans la projection des finances publiques a 'horizon 1992, tout comme dans
le scénario macroéconomique qui lui a servi de base, on a retenu I’hypothése d’une
¢volution des dépenses militaires un peu plus lente que celle que prévoit la loi de
programmation militaire : on a supposé que le niveau de dépenses prévu pour 1991
ne serait atteint qu’en 1992 (1).

On se propose d’étudier ici, 4 I'aide du modéle D.M.S., comment les résultats
du scénario macroéconomique seraient modifiés si 'on supposait que Ia loi de
programmation était exécutée dans les délais prévus.

Le tableau n° 9 compare les taux d’accroissement des consommations inter-
médiaires des administrations publigues militaires retenus dans la projection de
référence 4 ceux qui seraient conformes i la loi-programme. Le tableau n® 10
présente les niveaux correspondants de ces dépenses en milliards de francs 1987.

Tableau 9

TAUX DE CROISSANCE DU VOLUME BES CONSOMMATIONS
INTERMEDIAIRES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
MILITAIRES
(En % par an)

1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992

Hypothése retenue dans la
projection de référence ... 3.2 4,1 41 4,2 4,2

Hypothése conforme 4 la loi

de programmation ........ 48 5.0 5.0 51 42(

(1) La loi de programmation venani & son terme en 1931, on a retenu pour 1992 le
méme taux de crois ‘ance que dans la projection d ; référence.

(1) On calcule que, suivant la Joi de programme, le niveau des consommations intermédiaires militaires des
administrations devrait passer de |13 milliards de francs en 1987 & Y'équivalent de 137,5 milliards de francs 1987
en 1991, Dans la projection de référence ce niveau n’est afteint qu'en 1992,

-
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Tableau 10

NIVEAU DES CONSOMMATIONS INTERMEDIAIRES MILITAIRES
(En milliards de francs 1987)

Total

Q 1987
1287 | 1988 { 1989 | 1990 | 1991 3 1992

1991
A - Dans la projection de reférence .. 1132 | 1168 | 1216 | 1266 | 1319 | 6101 137.,5

B- Dansla variante conforme i la loi-

PTOGrammMe .......... coceeen.. 1132 ) 1186 | 1246 ) 1308 | 1375 | 624,7 | 1433
EcartB-A ... .... .... ... ... 0 +18 3 + 42 +56 |+1a6] +58

] L’exercice vise sculement a décrire Pincidence d’un suppléement de dépenses
militaires. Pour qu'il constituc a proprement parler un scénario alternatif par rapport
4 la projection de référence, il faudrait en toute rigueur le compléter par une ou
plusicurs variantes de diminution des dépenscs tiviles ou d’augmentation des recettes
fiscales, de fagon a ce que le soide budgétaire ne soit pas affecte.

Pour les besoins de I'analyse on suppose donc, dans le présent exercice, que le
surcoiit des dépenscs militaires ne soit pas « gage » par des économies sur d’autres
dépenses publiques ou par un accroissement des recettes.

On notera qu’en fin de projection le supp!¢ément de dépenses militaires équivau-
drait annuellement 4 un peu moins de 6 milliards de francs 1987, soit a peu prés 0,1 %
du P.1.B. de I'année 1992.

11 reste a préciser la fagon doni ce supplément de dépenses se répartirait entre
les diverses catégorics de biens ¢t services répertoriés dans le modéle D.M.S.

S'agissant dc dépenses d’équipement, c’est bien évidernment la branche des
biens d’eéquipement qui est la plus concernée : 87 % des dépenses supplémentaires
lui seraient affectées ; le reste se répartirait entre les branches batiment (un peu moins
de 4 %), éncrgic et industries autres que les biens d’égquipement (un peu moins de 4 %
¢galement) ct enfin les branches tertiaires (un peu moins de 6 %).

B. — Résultats de la variante.

11 est toujours tentant de se servir d’un modéle comme on apptiic sur le bouton
de quelque appareil automatique et d’en lire les résultats sans trop s’interroger sur la
structure du modéle.

Un tel comportement serait ici bien imprudent.

On vient de voir en effet que, dans la variante étudiée, le supplément de dépenses
militaires se porte pour prés de 90 % sur les biens d’équipement. Or, on sait que le
contenu en importations des bicns d’équipement est, en moyenne, trés ¢levé. Mais,
pour les matéricls destinés aux Armées, cc contenu est inférieur & la moyenne. Pour
le calcul de cette variante, il a donc fallu corriger sur ce point les équations du modéle,
de facon a ce qu'il ne surestime pas le gonflement des importations li¢ a un
supplément de dépernises militaires.
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Compte tenu de cette correction, les principaux résultats de la variante peuvent
se résumer ainsi :

1. Incidence sur l'activité économique nationale.

En 1992, le P.1.B. atteint un nivean supérieur d’a peu prés 0,1 % au niveau de

référence (1), la production de la branche des biens d’équipement étant majorée de
preeque 0,25 %o.

Le nombre d’emplois dans I'économie se trouve accru de 11.000.

2. Incidence sur le solde exterieur.

Le modéle décrit une détéricration du sclde extérieur qui équivandrait en 1992
4 3,7 milliards de francs 1987.

3. Incidence sur le zolde des finances publiques.

Cormnme on l'observe habituellement en étudiant les résultats d’'un modéle, le
supplément d’activité économique induit par un accroissement du déficit budgétaire
exerce un effet favorable sur la situation des finances publiques, de telle sorte que le
deficit constaté « ex post » est inférieur a celui dont on a fait ’hypothése « ex anle »,

En Yoccuarrence, pour un surcoiit de dépenses qui atteint, en 1992, 5,8 milliards
de francs 1987, le besoin de financement des administrations mn’est aggravé que de
3,8 milliards de francs 1987, soit les deux tiers seulement du « déficit ex aante ».

Finalement, quand on rapproche les résultats de cette variante de ceux qui
caractérisent la projection de référence et que I'on raisonne en francs courants, on
aboutit a la conclusioin suivante : si, pour établir la projection des finances publiques
présentée dans cctte note, on avait retenu 'hypothése d’une exécution intégrale de
la Joi de programmation militaire, le besoin de financement de I’Etat résultant de la
projection aurait atteint, en 1992, 128,5 milliards de francs (soit 1,9 % du P.L.B.) au
licu de 124 milliards de francs.

(1) Ce résultat est comparable au supplément de dépenses militaires dont on fait 'hypothése en 1992, ce qui,
suivant les concepts de l'analyse keynésienne, équivaut, pous cette année-13, & un multiplicateur égal 4 1. C'est un
ordre de grandeur qui correspond 4 des résultats arrondis. Le résultat précis est un muitiplicateur de seulement 0,9.
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VI. — QUELQUES POINTS DE REPERE SUR LES FINANCES LOCALES

On a vy, dans la troisiéme partie dc la note, que les ressouces fiscales des
administrations locales représentaient 5,8 % du P.LB. sur I'ensemble de la période
dc projection.

Les résultats de la projection concernant les dépenses locales apportent des
¢léments de réponse a unc question qui pourrait se formuler de la fagon suivante : en
supposant que la pression fiscale locale (imp6ts locaux + recettes fiscales transférées
par I'Etat) reste inchangée, quelle pourrait étre 1’évolution des dépenses qui soit
compatible avec une stabilisation du besoin de financement a un niveau équivalant
4025 4duPILB.?

Les indications fournies par la projection portent sur I’ensemblc des administra-
tions publiques locales (A.P.U.L.) : collectivités locaies et O.D.A.L. (organismes
divers d’administration locale). On rappellera ici que, d’aprés les comptes nationaux
dc l'année 1986, le besoin de financement 41 erisemble des administraticns locales
(12,6 milliards de francs, soit 0,25 % du P.1.B.) .correspondait 4 un besoin de
financement des collectivités locales de 46,4 milliards de francs (soit 0,9 % du
P.LB.) ct & une capacité de financement des O.D.A.L de 33,8 milliards de francs.

Tableaun®11

DEPENSES ET BESOIN DE FINANCEMENT
DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES
(Suivantle cadre de la Comptabilité nationale base 1980)

En milliards de francs En%duP.lB.
1986 1992 1986 1992
A- FONCTIONNEMENTETDEVELOP-
PEMENT DES SERVICES :
Consommations intermédiaires ...... 83,8 106,6 1,65 1,55
- Salairesbruts ..............oals 11,2 145,2 2,2 2,15
- Cotisationssociales ..... hrerearaaaan 34,5 49,0 07 0,7
- lInvestissements ............coieininn 106,7 150,9 2,15 2,2
- Autresdépenses ...........ioiiinnnn 3.5 a7 01 0.1
Total A ... ciiiiiiiinnnninanns 339,7 456,4 68 6,7
B- INTERETSVERSES ................. 45,7 58.8 0,9 0,85
C- TRANSFERTS
- ‘Transferts économiques ............. 12,7 16,0 0.25 0.2
- Prestationssociales ...,............, 229 29,3 0,45 0,45
- Transferts aux autres administrations 13,1 17.0 0.25 0,25
- Auntrestransferts .................... 20,1 26,5 0.4 0.4
TotalC .....ooiiiiiiiiiiinanns 68,8 88,8 1.35 1.3
TOTALDES DEPENSES(A + B + C) 454,2 604,0 9,05 8,85
BESOIN DE FINANCEMENT ........ 12,6 194 0,25 0,25
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A. — Les dépenses hors charges de la dette,

Dans la projection, les dépenses de fonctionnement augmentent un peu moins
vite que le P.I.B. et les dépenses d’investissement un peu plus vite. La croissance des
prestations sociales est paralléle a celle du P.1.B.

1. Dépenses de fonctionnement.

On a supposé que le développement du travail a temps partiel dans les
administrations publiques locales s’accompagnerait d’un ralentissement de la crois-
sance des effectifs en « équivalents temps plein» : 'hypothése retenue est une
augmentation de 0,5 % par an, soit I'equivalent de 7 000 emplois a temps plein de
plus chaque année (1).

Le pouvoir d*achat des personnels locaux suivrait celui des personnels de I’Etat
(cf p. 67).

On constate alors que, dans la projection, la masse salariale versée par les
collectivités locales augmente un peu moins que le P.I.B.

Il n’en va pas de méme pour les cotisations sociales (dont Ja masse, rapportée
au P.LB., reste stable) en raison des hausses de cotisations intervenues, en 1987, pour
¢équilibrer la Caisse nationale de retraite dcs agents des collectivités locales, et de
celles qui sont cnsuite simulées, tant au titre de la C.N.E.ACL. que de
PLR.C.AN.T.E.C. (régime complémentaire des agents non titulaires).

Pour le taux de croissance du volume des consommations intermediaires (qui
dépend 4 la fois de I'évolution des effectifs et de celle des investissements) on a retenn
1,5 % par an en 1989-1990 et 1 % par an en 1991-1992.

2. Les investissements publics locaux.

En I'absence d’une modélisation des comportements des collectivités locales en
matiére d’investissement, on a supposé que la croissance de leur F.B.C.F. se ralenti-
rait progressivement jusqu’en 1989 (ce qui donnerait un taux de croissance moyen
de 2,7 % par an en volume entre 1986 ct 1989) et que, entre 1989 et 1992, ces
dépenses croitraient & peu prés comme le P.I.B. (2,5 % par an en volume}.

3. Les transferts.

La projection suppose que les collectivités locales conservent la maitrise de ces
dépenses : les subventions d’exploitation et les prestations sociales n’augmenteraient
pas de plus de 1 % par an en volume.

(1) En fin de projection, les effectits des administrations publiques locales seraient alors de 1,4 million
« équivalents temps plein », contre 1,6 million pour les personnels civils de I'Etat au sens de la comptabilité paticnale
(dong, hors P. et T').
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B. — Les charges de la dette.

Dans la mesure ot le besoin de financement des administrations locales exprimeé
cn pourcentage du P.I.B. scrait stabilisé aux alentours de 0,25 %, leur endettement
¢voluerait comme l'indique le tableau n° 12, compte tenu des restructurations en
cours (remboursements anticipés et refinancements, allongement de la durée des
prits).

Tableaun®12
DETTE BRUTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

1980 | 1986 | 1968 | 1990 | 1992
En milliards de francs ..... 269 504 555 612 676

En%duP.IB. ............ 9.6 10,0 10,1 10,0 9.9

En début de période, les opérations de restructuration de la dette majorent la
charge d’intérét (en raison des comumissions prélevées par les organismes financiers).
Ensuite, I'évaluation des intéréts versés par les collectivités locales est conditionnée
par les hypothéses faites sur les taux.

On a supposé que le taux des préts de la Caisse des dépdts se situerait a
mi-chemin entre les taux du marché monétaire et lus taux a long terme sur emprunts
d’Etat (cf. p. 70), soit 6,2 ¥ en 1992.

Dans ces conditions, les intéeréts versés par les administrations locales passe-
raient d’un peu plus de 45 milliards de francs en 1986 (0,9 % du P.1.B.) a un peu
moins de 60 milliards de francs en 1992 (0,85 % du P.I.B.). Mais, sil'on avait retenu
sur 'ensemble de la période des taux supérieurs de 1 point 4 ceux qui ont servi de
base a ces calculs, la charge d’'intérét pesant sur les collectivités locales aurait été
accrue de 3 milliards de francs en 1992.
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Ces calculs de variantes ont été réalisés Soit a l'aide du modéle D.M.S.
de U'Institut national de la statistique et des études économiques, soit a l'aide
du modéle trimestriel de 'Observatoire francais des conjonctures économi-
ques.

Suivent les dispositions applicables aux travaux commandés par le
Service des études legislatives du Seénat, les organismes qui lui apportent
leur concours ne sont responsables que de la mise 2n euvre technique de
leurs modéles. Ce service esi chargé du suivi des travaux et de la présenta-
tivn de leurs résultats.




I. — CONCEPTION GENERALE DE L’ETUDE

Le Gouvernement a exprimé le souhait d’alleger les impots d’Etat de 15 mil-
liards de francs par an au cours des prochaines annees.

Cet objectif n'a pas été intégré dans la projection des finances publiques a
Phorizon 1992 présentée par ailleurs. En ef™ dans la mesure ol cet objectif est
associé 2 la volonté de réduive de 15 milliards de francs par an ¢galement le déficit
budgétaire, la prise en compte simultanée de ces deux normes aurait nécessité la
definition d’hypothéses de réduction des dépenses de I'Etat dont 'ampleur et la
natvre n’auraient pas été compatibles avec le caractére simplement exploratcire et
technique de I’exercice entrepris.

Mais, 4 partir d’une projection de reference de caractére plus ou moins
tendanciel, il est toujours permis de réaliser des calculs de variantes pour étndier
comment la modification de telle ou telle hypothése pourrait affecter les résultats de
référence.

Telle est précisément la finalité des exercices proposés dans la présente note qui
veut mettre 4 la disposition des sénateurs des éléments leur permettant d’apprécier
et de comparer — dans une optique stictemen:t macroéconomique — les avantages et
les inconvenients de quelques grands types d’allegements d’impots.

En réference aux objecifs gouvernementaux, toutes les mesures étudiées corres-
pondent & un allégement de 15 milliards de francs « ex ante » {c’est-d-dire avant que
les enchainements décrits par le modéle n’aboutissent « ex post» a une variation
differente du solde budgétaire) :

1° Mise en harmonie des régles de deductibilite de la T.V.A. (carburants et
aatomobiles) avec la réglemintation communautaire.

2° Allégement des contribuiions a la charge des entieprises :
— cotisations saociales ;
— impdts sur les sociétés. *

3° Reéduction des impats sur les ménage§ :
— impot sur .- revenu ; :
-- TV.A

La piemiére de ces mesures a ét¢ étudiée a I'aide du medéle D.M.S. de
I’I.N.S.E.E. Les autrss calculs de variantes ont été réalisés avec le modéle trimestriel
de ’Observatoire francais des conjonctures ecoiiomiques.

Avant I'entrée en action du modéle, il est généralement nécessaire de traduire
la mesure étudiée en termes assimilables par le modéle et de faire quelques hypothéses
techniques complémentaires. Ces derniéres seront précisées dans chaque exercice
mais I'une d’entre elles est d'une importance décisive et doit étre discutée ici

Certaines des mesures étdiées dans cette note auraient pour conséquence de
réduire les coiits de production en France ¢t on pourrait donc penser qu’elles
amélioreraient du méme coup la compétitivité des produits frangais par rapport &
leurs concurrents étrangers. Pourtant, au-deja du court ferme, il faut se demander si
ce raisonnement est compatible avec la facon dont est géré le systéme monétaire
européen (S.M.E.).
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On peut en effet constater que des ajustements interviennent assez souvent au
sein du S.M.E. et gen moyenne ceux-ci tendent a annuler les ecarts de compétiti-
vite apparus entre Ics pays participants depuis 'ajustement précédent.

Ainsi le scénario de référence, a partir duquel les varian.gs ont ¢été calculées,
retient-il I'hypothése que les ajustements de la parité du franc au sein du S.M.E.
corrigeraient en moyenne I'écart d’inflation entre la France et ses pactenaires (1).

Si I'on conserve cette hypothése dans les variantes, il faut considérer qu’un
ralentissement de la hausse des coiits nationaux de production permettra de limiter
le glissement de la parité de notre monnaie : le franc sera plus « fort ».

Suivant cette hypothése, on demande au modéle de fonctionner, non pas en
# changes fixes », mais en « changes variables ».

Dans ce cas, une baisse des coiits nationaux de production sera sans incidencé
sur la compétitivité : il n'y aura donc pas une augmentaticn du volume des exporta-
tions (induirnt une relance de P'activité économique intérieure), mais une baisse des
prix en francs des importations.

1I s'agit donc d’une hypothése « lourde » et les résultats d’'une méme mesure
apparditront trés différents selon que 1’on raisonne en changes variables (le S.M.E.
cst géré de iglle sorte que les gains durables de compétitivité soient exclus en
moyenne) ou eir changes fixes (cé qui suppose que nos partenaires acceptent que la
compétitivité des produits frangais s’améliorent par rapport aux leurs).

En raison du caractére décisif de cette hypothése, tous les calouls de variantes
ont ¢t¢ effectués d’unc part en changes fixes, d’antre part en chanLcs variables.

D'ailleurs, la réalité peut procéder a la fois des deux types d’hypothéses : a
court terme — entre deux ajustements des parités — les variations de compétitivité
moycnne sont possibles (hypothése de changes fixes) mais, 4 moyen terme, les
mouvements de parités les corrigent plus ou moins (hypothése de changes variables).

On observera qu'une variante réalisée en changes fixes et faisant apparaitre une
baissc des coiits nationaux de production aura un effet expansionniste qui sera
considérabiement atténué dans une variante réalisée en changes variables. Dans cette
derniére, en revanche, le mouvement de desinflation sera plus marqué.

(1) Dans ce scénano, le cours du Deutschemark atleint 3,60 F 4 la fin de 1992,
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il. — INCIDENCES D’UNE MODIFICATION DE I’ASSIETTE DE LA T.V.A.
ALLANT DANS LE SENS DE L’TIARMONISATION EUROPEENNE-
(d’aprés le modéle D.M.S. de ’L.N.S.E.E.)

L’incidence de modifications des taux de la T.V.A. allant dans le sens de
P’harmonisation européenne a déja fait I'objet d'un rapport de la Délégation pour la
planification (n° 213, 1986-1987) etda projection des finances publiques 4 I’horizon
1992 prisentée par aillecrs, a retenu I'hypothése de la mise en place progressive d’un
systéme 4 deux taux répondant, dans son principe, au schéma proposé par la
commission des Communautés.

Le rapprochement des modalités d’assictte de la taxe est un autre aspect des
problémes posés par I’harmonisation européenne. Il se présente cependant differem-
ment.

La suppression des- frontiéres fiscales prévue pour le 1% janvier 1993 est en
général jugé incompatible avec le maintien entre pays voisons d’¢carts de taux
importants sur des produits (tels ’automobile) pouvant assez commodément étre
achctc.\‘dans un autre pays que celui otl réside I'acquéreur : il y aurait un risque de
« détournement de trafic ».

En revanche, la suppression des frontiéres fiscales n'est pas, en soi, de nature
a influencer les differences quu existent actuellement quant aux régles de déductibilité
et aux modalités de recouvrement.

A cet égard, le systéme francais présente deux caractéristiques importantes :

— la régle du «décalage d’un mois » qui, en retardant le moment ot les
cnireprises peuvent « récupérer » la T.V.A. grevant leurs achats, est assimilable 4 une
avance de trésoreric au bénéfice de I"Etat (cctte avance est actuclicment évaluée @ peu
plus de 70 milliards de francs) ;

— la taxe grevant les produits pétroliers et les vehicules automobiles acquis par
les entreprises n'cst généralement pas déductible.

L'exercice proposé ici porte sur ce dernier point et consiste & étudier les effets
de l'extension de la régle de la déductibilité aux produits pétroliers et aux véhicules
acquis par los entreprises.

La perte de recettes a été estimée par comparaison avec une projection de
référence ot I'on a supposé que le taux majoré serzit progressivement supprime et
que le taux normsi serait fixé a environ 19 %. Sur cette vasc, la mesure étudiée
entrainerait une perte de recettes correspondant annuellement & un peu plus de
15 milliards de francs 1988 (soit a4 pen prés 0,3 % du P.IB.) (1).

A. — Hypotheéses de travail.

Ainsi qu'il vient d'étre indiqué, on convient de raisonner comme si la mise en
conformité de 'assictte de la T.V.4, avec lex directives européennes intervenait aprés
la disparition du taux majore et la fixation a environ 19 % du taux normal. De la
sorte, cefte variante peut éventuellement &tre « ajoutée » 4 la projection des finances
publiques a 'horizon 1992 présentée, par ailleurs, et dans laguelle on a sapposé
achev2 le processus de rapprochement dc:gy taux de la T.V.A. au scin de la C.E.E.

(1) Sur la base des taux actucllement en vigueur (28 % sur le‘s sutomobiles et 18,6 % sur les carburants),
I'estimation aurmit ét¢ quelgue peu différente.
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L’objectif de I'exercice étant de mettre en évidence I'incidence macroéconomi-
que de la mesure, il est commode de raisonner comme si elle intervenait en une seule
fois alors que, dans un scénario se voulant plus proche de la réalité, on devrait simuler
un étalement dans le temps analogue a celui que contient le projet de loi de finances
pour 1988 a propos de la taxe grevant le gazole et le gaz de pétrole liquifié acquis
par les transporteurs routiers.

Allégeant les charges des entreprises, la mesure simulée va avoir un effet
désinflationniste dont 'ampleur et I'incidence vont dépendre des hypothéses retenaes
sur deux points essentiels : ’évolution des salaires et la gestion des taux de change.

1. L’evolution des salaires.

Dans les projections @ moyen terme actuellement établies a ’aide du modéle
D.M.& de 'LN.S.E.E., on définit « hors modéle » des normes pour [’évolution du
pouvair d’achat des salaires.

Dés lors, quand on calcule une variante par rapport a un scénario de référence,
il faut aussi faire une hypothése sur P'évolution des salaires :

a) ou bien on suppose que, dans la variante, le taux de salaire nominal ne sera
pas modifié par rapport 4 la sitvation de référence : dans ce cas, une variante
comportant un ralentissement de I'inflation comportera automatiquement un supglé-
ment de pouvoir d’achat entrainant une relance de la demande des ménages :

b) ou bien on considére que la norme d’évolution du pouveir d’achat des
salaires doit étre la méme dans la variante que dans e compte central : le mouvement
de désinflation sera alors plus accentué que dans le cas précédent mais il n'exercera
pas immédiatement. un effet de relance sur la demande des riiénages.

C’est cette deuxiéme branche de 'alternative qui a été retenue dans les varjantes
¢tudiées : le pouvoir d’achat du salaire horaire y est maintenu au méme niveau que
dans le scénario de référence.

2. La gestion des taux de change.

La mesure étudiée va réduire les cotits de procuction des cntreprises frangaises,

Si I'on suppose que le taux de change du franc continue d'évolucr comme dans
le scénario de réféerence, la variante va décrire une relance des exportations et donc
de l'activité économique liée a_I'amélioration de la compétitivité.

Si 'on suppose au contraire que le ralentissement des coiits de production se
traduit par une meilleure tenue du franc par rapport aux monnaics fortes, la varjante
ne comportera plus de gains de compétitivité et, au lieu d’observer un accroissemnent
du volume des exportations, oa notera une diminution du prix des importations
renforgant le caractére désinflationniste de la variante.

Les deux variantes examineées ci-aprés correspondent a ces deux types d’hypo-
théses. -
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B. — Résultats de la variante en changes fixes :
la compétitivité des entreprises francaises est améliorée.

Tableaun®1

RESULTATS DE LA VARIANTE "ASSIETTE DE LA T.V.A."
EN SITUATION DE CHANGES FIXES
(Modele D.M.S.)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Premiére | Treisieme | Cinquieme
année année année
PRI1X,POUVOIR B'ACHAT, TAUX BE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les nweaux de .
- Prix de la consommation ............. ..o - 0.55 -1 -15
- Pouvoir d'achat du revenu des ménages ........... + 0,05 +0,2 + 0,3
- Cours du franc par rapport, aux monnates parteénaires [ © 0 0 0
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les nweaux de :
- PLB. marchand (volume) ..........ocoiiiiinin, + 0,15 +0,3 + 0,5
- Importationsenvolume ... ..ol + 0,35 + 0,6 + {7
- Importationsenvaleur ... ..., i, + 0,15 + 0,25 + 0,2
- Exportationsen volume .................. . + 0,15 + 0.4 + 0,65
- Exportationsenvaleur ............... .. ces - 0,2 -03 -03
- Consommation des ménages (volume) ..... .. +0,1 + 0,2 +03
Investissements des entreprises {(volume) ... a..... +0,5 + 1,15 + 1,35
EMPLO!I
Ecarts en milliers sur les nwecux de :
- Numbre d'emplois dans I'économie ................ +9 + 30 + 48
- {¥nmbre de chémeurs ................ e aeeann -6 - 18 - 29
SOLDES FINANCIERS
Ecaris en milliards de francs 1987 sur les niveaux de :
- Solde des échanges extérieurs de produits
manufacturés  .......... Cateeetacaanennenas -22 -~ 34 - 33
- Solde des paiements courants ................. Ceee -29 - 6.2 -73
- Capacité d2 financement des administrations ...., -75 ~70 - 68

La récupération de la T.V.A. grevant les achats de produits pétroliers et
d’autormobiles allege les cotits de production des entreprises. Ces derniéres répercu-
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tent une partie de cet allégement sur les prix 4 1a production et affectent 'autre partie
a ’amelioration de leurs marges.

L’année ou la mesure intervient, la hausse des prix de la productien intérieure
est reduite de 0,7 %, ce qui entraine une réduction de 0,5 point du taux de hausse des
prix de la consommation. L’impact désinflationniste de la mesurz se prolonge les
annees suivantes : de la deuxieme a la cinquiéme année, le taux de hausse des prix
de 1a consotymation est réduit de 0,25 point par an en moyenne,

L'allégement des coiits de production se répercute sur les prix a ’exportation
qui, la cinquiéme année, sont réduits de 1 % par rapport a leur niveau de réference.

Stimulées par amélioration de la compétitivité, les exportations francaises
augmentent en volume. Cependant, compte tenu des enchainements retracés par le
modéle, 'augmentation du volume des exportations ne compense par la baisse de
ieurs prix de telle sorte que, dans la variante, 1a valeur des exportations est inferieure
de U,3 % environ au niveau de référence : tout se passe comume si, 4 court terme,
"accroissement du volume des exportations était bridé par !'insuffisante disponibilité
des capacites de production.

De fait, le modéle décrit, les trois premiéres années, unc clcvatxon du taux
dutilisation des capacités industrielles de production qui ne se détend qu’a partir de
la quatneme année, sous l'effet du supplemcnt d’investissements réalisés entre-temps.

.....

sur les exportauons tani qu elle ne s’accompagne pas d’une exiension des capacités
de production (ou d’une restriction d« la demande intérieure de nature 4 augmenter
les surplus cxportablcs).

......

investir davantage : la cinquiéme année, le niveau de leurs investissements est
supérieur de 1,3 % 4 la situation de référence.

Sous I'impulsion des exportations et des investissements, un effet de relance de
la demande se diffuse dans I’économie : les revenus des ménages s’en trouvent
confortés (conséquences d’une amélioration de la situation de ['emploi et des revenus
des entrepreneurs individuels). Ainsi la consommation des menages est-elle 4 son
tour relancée (+ 0,3 % la cinguiéme année).

Le supplément de demande se partage entre la production interieure et les
importations :

— & court terme, ce partage est asscz défavorable 4 la production intérieure :
c’est la conséquence de J'élévation précédeminient constatée du taux d’utilisation des
capacités de production et de la forte proportion des biens d’équipement importés
dans le supplément d’investissement réalisé par les entreprises ;

- & moyen terme, la situation s'améliore quelque peu : la cinquiéme année, le
niveau du P.L.B. est supérieur de 0,5 % 4 la situation de référence et celui des
importations de 0,7 %.

Le gonflement des importations est plus faible en valeur (+ 0,2 % au bout des
cinq ans) qu'en volume (+ 0,7 %). En cffet, la moindre hausse des prix de la
production nationale oblige les importatcurs a réduire leurs marges.

La détérioration du solde des échanges extérieurs de biens manufactures atteint
3,4 milliards de francs 1987 la troisiéme année. La tendance se redresse ensuite.

La relance de 'activité économique est bénéfique pour Pemploi : le gain atteint
presque 50 000 emplois la cinquiéme année par rapport 4 la situation de référence
(dont 20 000 empois dans les industries manufacturiéres). Le nombre des chémeurs
s'en trouve réduit d’a peu prés 30 000.

Dés la premiére année, I'augmentation du besoin de financement des adminis-
trations (7,5 milliards de francs 1987) est trés inférieure au coiit « ex ante» de
Pallégement de la fiscalité (15 milliards de francs) et I’ecart s’accentue les années

. suivantes.
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Deux types d’enchainements-cxpliquent I'essentiel de cet écart ; le premier est
prépondérant a court terime et le second 4 moyen terme :

- le ralentissement de 'inflation diminue plus rapidement et plus fortement les
depenses de 'Etat que ses recettes ;

— la relance de Yactivité économique ameéliore les rentréees fiscales.

A propos de ce sccond type d’enchaincments, on notera que le besoin de
financement des administrations qui apparait dans la variante aurait été encore plus
limité si le modéle ne réduisait pas automatiquement les prélévements sociaux a
concurrence du supplément de cotisations dégagé par la relance économique et de
Vallegement du coiit de I'indemnisation du chomage. En cffet, dés lors que la
projection de référence incorpore les majorations de recettes nécessaires a I'équilibre
des régimes sociaux, il est normal de réduire ces majorations dans unc variante ot
les besoins de ces régimes sont eux-mémes diminués.

S
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C. — Résultats de la variante en chances variables :
le franc est plus « fort ».

Tableau n®2

RESULTATS DE LA VARIANTE "ASSIETTE DE LA T.V.A."
EN SITUATION DECHANGES VARIABLES
(Modele D.M.S.)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit alégislation constante.

Premiérc | Troisieme | Cinquiéme
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarss en puurcentage sur les niveaux de :

1 « Prixdela consommation .............. . =07 -19 -3.2
- Pouvoir d’achat du revenu des ménages 0 + 0,1 + 0,05
- Cours du franc par rapport aux monnaies parlenaires + 0,65 +18 + 31

ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
« P.LB.marchand (volume} ... ....ccooiiiviini.., + 0,05 + 0,15 + 0.2
- Importationsen volume ........... + 0,1 + 0,35 + 0.3
- Importationsen valeur ...... e -0,5 -1,5 - 2,75
- Exportationsen volume ........ ~ 0,05 - 0,05 - 0,05
- Exportationsenvaleur ............... -0,7 -19 - 3,5
- Consommation des menages (velume) ..., e + 0,05 + 0,15 +0,2
- Investissements des entreprises {volume) .. ... .... + 0.2 + 0,8 + 0.9
EMPLOI
Ecarts en milliers sur les niveaux de ;
« Mombre d'emplois dansVeconomie . ......... ..., +3 + 11 + 16
- Nombrede chdmeurs ., .....oovanenon M mese e -1 -5 -7
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en nulliards de francs 1987 sur les niveaux de :
- Solde des echanges exterieurs de produits

manufactures (......... Cenvmnamraanmeaneaan - 1,6 ~40 -39
- Soude des pmementscoumms ............... vans -09 - 4,6 -5
- Capacite de financement des admtmslmlmns ...... - 6,7 - 5,5 -4

Dans cette variante, le ralentissement (par rapport au scénario de référence) de
ia haussc des coiits de production en France permet de simuler une politique de
gestion des taux de change qui comporte un moindre glissement du franc par rapport
au mark, au sein du systéme monétaire curopéen.

Ainsi, a Pefiet désinflationniste résultant directement de Ia modération des
coiits nationaux de production s’ajoute un cffet analogue induit par le freinage des
prix des importations qu'entrdine la meilleure tenue du franc.
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Dans ces conditions, le taux de hausse des prix de la consommation est abaissé
de 0,7 point la premiére année et de 0,6 point en moyenne pour chacty  Jes années
suivantes.

Le ralentissement de I'inflation est ainsi beaucoup plus accentué que dans la
variante précédente.

En revanche, la relance de I'activité économique est beaucoup plus limitée.

En effet, [a gestion simulée du taux de change maintient inchangée Ia compétiti-
vilé des produits frangais face 4 la concurcence étrangére : le volume des exportations
reste donc pratiquement au méme niveau que dans ia projection de référence.

Mais, comme les prix en francs des exportations baissent (1), la contre-valcur
cn francs des exportations diminue.

Ainsi, la relance de l’act@vité ¢conomique qui apparait dans la variante est-elle
duc cn premicr lieu au supplément d’iuvestissement réalisé par les entreprises par
suite de Pamélioration de leurs profits découlant de Pallégement fiscal.

Le léeger surcroit de consommation decs ménages qui apparait aussi dans la
variante (+ 0,2 % [a cinquiéme année) n'est que marginalement explicable par une
augmentation des revenus. En effet, comme on a supposé que le pouvoir d’achat des
salaires ne serait pas modifié par rapport au scénario de référence, e ralentissement
de 'inflation décrit dans la variante cst sars incidence sur le pouvoir d’achat.

C’est le flechissement du taux d’eépargne qui explique le surcroit de consomma-
tion des ménages : d’aprés le modéle, un ralentissement de I'inflation augmente la
valeur réelle des actifs détenus par les ménages, ce qui les incite a épargner une part
un peu plus faible de leurs revenus courants.

Le supplément d'investissement et de consommation soutient la croissance
intérieure mais augmente également les importations :

1° la cinquiéme année, le niveau du P.1.B. est sunérieur de 0,2 % é}la situation
de réference et 16 000 emplois sont créés ou préservés (soit trois fois moins que dans
Ia variante réalisée en taux dc changes fixes).

2° le volume des importations est lui aussi accru, mais cc mouven.znt est pius
que compensé par la baisse de lenrs prix : exprimée en francs, la valeur des
importations est diminuée, la cinquiéme année, d’environ 2,8 % rar rapport a la
situation de réference.

La réduction du coiit des importations en francs courants ne compense pas la
baisse de la valeur des exportations : la dégradation du solde des échanges extérieurs
de produits manufacturés atteint. 4 milliards de francs 1987 la troisiéme année.
Ensuite une inversic.a de tendance s’esquisse.

Le ralentissement de P'inflation a un effet fzvorable sur la situation des finances
publiques. C’est la principale raison pour laquelle le besoin de financement des
administrations n’est aggravé « ex post» que de 6,7 milliards de francs 1987 la
premiére année et de 4,1 milliards de francs 1987 la derniére année, albrs que le coiit
annuel de I'allégement d’imp6t était évalué « ex ante » 4 15 milliards de francs 1987.

( 1} Par construction, les prix en devises ne sont pas modifiés puisque la gestion du taux de chiange compense
1a baisse des prix en francs. On remarquera en particulier que les prix agricoles Cuant fixés par la Communauté
européenne, le moindre glissement du franc entmai'ie & la fois une moind.s croissance Gu revenu des agriculleurs et
de la valeur (en francs) des exportations agricoles.
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IIL. — INCIDENCE DE DIFFERENTS MODES D’ALLEGEMENTS
DES PRELEVEMENTS SUR LES ENTREPRISES

(d’aprés le modéle trimestriel de I'O.F.C.E.)

A. — Résultats des verianies en changes fixes.

1. Allegement de l'impét sur les bénéfices des sociétés (cf- tableau 3, p. 94).

L’allégement des charges des entreprises qu'entraine I’allégement de I'impét sur
les bénéfices des sociétés se traduit immédiatement par une sensible amélioration de
leur situation financiére. La premiére année, le taux d’autofinancement des entre-
prises est majoré de 2,1 points par rapport au niveau de réference.

Dans la mesure ou, d’aprés les équations du modéle, les contraintes de finance-
ment constituent un déterminant essentiel de I’investissement, cclui-ci est particulié-
rement favorisé par I'adoption de cette mesure, et son niveau est majoré de 0,3 % dés
la premiére année. C’ette évolution se confirme au cours des années suivantes : en
cing ans, le surcroit d’investissement ainsi réalisé atteint 2,5 % du niveau de référence.

Par' ailleurs, les entreprises répercutent partiellement l'allégement de leurs
charges sur les prix a !a production. Au total, le niveau du prix du P.I.B. est réduit
de 0,6 point en cinq ans. Ceci entraine une réduction du niveau des prix a la
consommation de 0,5 point.

La diminution du taux de croissance des prix a la consommation et 'incidence
des allégements fiscaux sur le revenu des entrepreneurs individuels se traduisent par
un gain de pouvoir d’achat des ménages qui atteint 0,4 % a la fin de la cinquiéme
année.

Cette amélioration des revenus des ménages, confortée par la hausse de I’'emploi
qu’induit la relance, permet une majoration de la consemmation de 0,3 % en cing ans.

La baisse des prix a la production se répercute particllement sur les prix a
Pexportation. L’impact est maximal la troisiéme année (~ 0,3 % par rapport au
niveau de réference), et se réduit ensuite.

.....

volume. La premisre année, 'augmentation en volume ne parvient pas & compenser
totalement la baisst, des prix {I'apparition de tensions sur les capacités de production
amenant 4 diminver le surplus exportable), de telle sorte que la valeur des exporta-
tions est légérem :nt inférieure au niveau de référence £— 0,1 %). Mais par la suite,
Peffet de compétitivité joue a plein, et, joint 4 amélioration des capacités de
production, entraine un gonflement des exportations en volume de 0,5 % en cing ans.

Comme la mesure adoptée favorise particulicrement I'investissement et se traduit
par une relance sensible des exportations, c’est le secteur industriel qui en apparait
le premier bénéficiaire. En cinq ans, la production industrielic est majorée de 1,6
point.

Toutefois, les gains d’emplois induits par lz relance (+ 73 000 en cinq ans) se
situent essentiellement dans le secteur abrité (+ 52 600 emplois). En effet, I'amélio-
ration des capacités de production se traduit par une sensible augmentation de la
productivité du travail de I'industrie (+ 1,1 % en cing ans — tandis que la productivité
du secteur abrité est stable) qui, jointe au jeu des mécanismes de substitution
capital-travail que décrit le modéle, n’est pas particuliérement favorable a ’emploi
dans I'industrie.
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Le surcroit de demande se partage entre la production intérieure et les importa-
tions. A court terme, compte tenu de la réduction des marges de capacités de
productionn et de la forte proportion dc biens d'équipements importés dans le
supplément d’investissement réalisé par les entreprises, le partage se fait au détriment
de la production intérieure : Ia troisiéme année, le volume des importations est majoré
d’environ 0,7 %, contre 0,4 % pour le volume du P.L.B. A moyen terme, le partage
devient moins défavorable. La cinquiéme année, le surplus de demande se partage de
maniére plus équitable entre la production intérieure et les importations, toutes deux
majorées de 0,7 %.

En valeur, le gonflement des importations est moindre qu’en volume, dans la
mesure ol la moindre hausse des prix de la production nationale contraint les
importateurs a réduire leurs marges. Il reste néanmoins supérieur au surcroit d’expor-
tations, et la détérioration du solde des échanges industrieis, qui n’apparait que la
seconde année, atteint 3,1 milliards de francs 1987 la troisiéme année. Par la suite,
la tendance s’améliore légérement.

La premiére année, I"angmentation du besoin de financement des administra-
tions est 4 peine inféricure au coft ex ante de I'allégement de la fiscalité (15 milliards
de francs 1987) mais celui-ci diminue nettement les années suivantes, grace a l'effet
conjoint de la rclance de l'activité (qui améliore les renirées fiscales et diminue les
charges lites an chdmage) et du ralentissement de linflation (qui diminue plus
rapidement et plus fortement les dépenses de I'Etat — et notamment les charges
d’intéréts — que ses recettes).

Au total, sous la contrainte de changes fixes, ’alléegement de I'impét sur les
bénéfices des entreprises apparait donc comme un instrument de relance désinfla-
tionniste, patticulicrement favorable a I’investissement, et relativement peu coiiteux
en termes de déficit extérieur et de déficit public.
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Tableaun®3

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES
ENSITUATION DE CHANGES FIXES
(Modéle O.F.C.E. trimestriel)

Ecarts induils par rapport aua niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Premiére | Troisieme | Cinquieme
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les nwveaux de »
- Prixde la consommation .........co.coiiiiaan. “ -0 =03 - 0.5
- Pouvoir d'ackat du revanu des ménages ........... + 0,1 + 0,2 + 0.4
~ Cours du franc par rapport aux monnaies partenaires 0 0 0
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les nwveaux de :
- P.I.B. marchand {(volume) ... vee ebeeeaen + 0,05 + 04 +0,7
- Importations en volume ..... e teeeeaean - 0,0 + 0,65 +0,7
- Importationsen valeur ..... JON ey - 0.1 + 0,5 + 0.
- Exportationsen volume ..., eerereaaean + 0,05 + 0.4 + 05
- Exportationsenvaleur ,....oiiiiiiiiiiiiiiaan.. - 0,1 + 0, +03
- Consommation des ménages tvolume) ....... renaee + 0,05 +0,2 +0,3
- Investissements des entreprises{volume) ........ . + 0.3 +15 +2,5
- Productivité dans I'industrie ......... PSP + 0,05 +05 + 1,1
EMPLOI
Ecarts en muilliers sur les nweaux de :

Nombre d'emploisdans 'économe _.......,. ... +6 + 46 + 73

- Nombre de chdmeurs ......... o remervear cnanee ver -3 -32 -~ 52
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en millicrds de francs 1987 sur les mveaux de
- Solde des échanges extérieurs de prodwmts

manufactures  Lii.iviiiiieiinirenans venn e + 0,35 -3 - 12
- Solde des palements coumm,s ............ feerenn + 0,15 - 4,95 -~ 56
- Capacité de financement des admimstratons ... | - 14,6 - 10,4 - 6,2

2. Allegement des cotisations sociales employears (cf tableau o° 4, p. 96).

La diminution des cotisations sociales versées par les smployeurs se traduit
immeédiatement par un allégement sensible des coiits de production.

L'abaissement des prix 4 la prodiction, qui répercute partiellement I'allégement
des coiits, atteint 0, % par rapport a la situation de référence 4 la fin de la cinquieme
année, ce qui entraine une réduction du taux de hausse des prix a la consommation
de 0,65 point sur la méme période. L’impact désinflationniste de cette mesure est
donc supérievr 2 celui d’un allégement des impdts sur fes bénéfices.
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L’allégement des coiits de production se répercute également sur les prix a
Pexportation : en cing ans, ceux-ci sont minorés de 0,4 point par rapport au niveau
de réféerence.

volume augmente.

La premiére année, ’augmentation en volume est insuffisantec pour compenser
totalement la baissec des prix des exportations, mais la tendance s’inverse dés la
deuxiéme année ; 4 la fin de la cinquiéme année, la valeur des exportations est
majorée de 0,3 % par rapport au niveau de réference.

La baisse des charges des entreprises — liée a Pallégement des cotisations
sociales mais aussi 4 la diminution des frais financiers qu'entraine la désinflation
(— 1 % en cing.ans) — leur permet d’augmenter leurs profits : la part de I’épargne
des sociétés dans le P.LB. progresse d’environ 0,15 point. Cette hausse profite
principalement a [lindustrie. L’amélioration de leur taux d’autofinancement
(+ 0,45 point en cinq ans) incite les entreprises 4 investir davantage, méme si la
baisse du coiit relatif du travail les incite, sclon les mécanismes du modéle, & substituer
du travail au capital.

Les ménages profitent également de cette mesure : la désinflation augmente le
pouvoir d’achat des salaires ; 'emploi s'améliore. Au total, cependant, leur revenu
progresse moins que le P.L.B.

Au total, la mesure se traduit par unc relance d’ampleur equivalente 4 celle
qu'induit un allégement de I'impot sur les bénéfices. Major¢ de 0,05 point la
premiére année, le taux de croissance du P.I.B. marchand s’accroit cnstuite réguliére-
ment de 0,15 point par an, pour atteindre 0,7 point en cinq ans. La relance est
particuliérement favorable a la production industrielle, majoréc de 1,35 % en
cing ans.

Cependant, le contenu de cette croissance est different. Le supplément d’expor-
tations et de consommation des ménages cst plus important.

£n revanche, I'investissement des entreprises, tout en bénéficiant d™une relance
sensible (+ 1,5 % en cinq ans) est moins favorisé que dans le cas d’un allégement
de la fiscalité des entreprises, en raison du jeu du mécanisme de substitution du
travail an capital, lié 4 la diminution du coit relatif du travail.

L'allégement des cotisations sociales employeurs apparait donc comme une
mesure qui privilégie plutét Pemploi : en cing ans, plus de 70 000 emplois
supplémentaires sont créés — dont prés des deux tiers dans P’industrie — ce qui
permet une diminution du nombre des chomeurs de Pordre de 49 000.

Les caractéristiques de la relance ainsi induite font que la détérioration du solde
commercial apparait d’ampleur limitée. Le gonflement des importations en volume
(moins important que dans le cas o la relance des investissements est plus acezntuée)
est partiellement compensé par la baisse du prix des importations (la moindre hausse
des prix de la production nationale contraignant les importatcurs & réduire leurs
marges). La détérioration du solde industricl atteint son maximum la troisiéme année
(— 1,2 milliard de francs 1987) ; La tendance se renverse cnsuite complétement
puisque, a la fin de la cinquiéme année, lc solde dégage un léger surplus par rapport
au niveau de référence.

La premiére année, le déficit «x posr des administrations cst de 'ordre de trois
quarts du déficit ex ante. 1l tend ensuite a se réduire progressivement pour s’annuler
presque totalement la cinquiéme année, du fait de I'effet conjoint de la désinflation
(qui allége les dépeases de traitements ct de prestations sociales par le jeu des
mécanismes d’indexation) et de la relance de I'activité.

Au total, en termes de désinflation et de relance, I'incidence d’un allegement de
cotisations est d'une ampleur comparable a celle d'un allégement de 'imp6t sur les
bénéfices des sociétés. Elle est moins favorable & Pinvestissement ¢t davantage a
Yemploi industriel. Au bout de la cinquiéme année, le colit de la mesure pour les
finances publiques est totalement annulé,
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Tableaun®4

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DES
COTISATIONS SOCIALES- EMPLOYEURS
EN SITUATION DE CHANGES FIXES
(Modeéle O.F.C.E. trimsastriel)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agréga(3 observés dans un compte de référence
construil 4 lIégislalign constante.

Premiére | Troisieme | Cinquieme
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUXDE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les mveaux de :
- Prix de la consommatiom ........ reirnrarrnaveee -7 -~ 0.4 - 0,65
- Pouvoir d'achat du revenu des ménages ........... + 0.8 y 0,25 +04
- Cours du frane par rapport aux onnaigs parfensires ] 0 4
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niweauxde ;

P.LB, marchand tvolume) .., ..cvnsrrenenenenn . + 0,065 + 0,35 + 0.
- Importationsenvolume .. ..cooeeiannnn.nn . +0 v 0.4 + @155
- Importationsenvaleur ....... tedren nespresraaes -0ys +63 + 4
- Exportationsen volume .....ocoiieciaaniannn v + 805 + 04 + 6
- Exportationsenvaleur ..oao,uen.n. P mae x - 9,05 + 0,05 3 5
- Consommation des ménages (volume} .._...... + 0,05 +0,2 + 833
- Investissernents des entreprisestvolume) ,..v.v,. . + (12 +0% *1,5

Productivitédans l'industrie .....ooiiiiiornnie s + 0,75 + 0,45 + 0,8

EMPLQOL
Ecarts en mulliers sur les nweaux de ;
- Nombre d'emploisdans Péconomie ... covninees +%H + .3 + 70
- Nombre d=chdmeurs ,.......... [N AN -3 ~ B 40
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en nulhards de francs 1987 sur les nipeaux de -
- Solde des écharges extérieurs de produits,

manufacturés J P + 0.3 - 1,2 + 0,5
- Soldedes paiementscourants ..., ....o... v 0 -256 -25
- Capacité de financement des sdministrations ..... - 11,2 - 55 -9.6
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B. — Résultats des variantes en changes variables.

L'introduction de ’hypothése de « parités des pouvoirs «'achat » permet de tenir
compte des contraintes liées & I"appartenance au S.M.E, et du caractére relativement
« inévitable » des ajustements de parités. Sclon 1'hypothése retenue, les ajustements
de la parité du franc au sein du S.M.E. compenseraient exactemcent les variations des
prix de production de I‘industrie.

Il n'y 4 donc, dans ce cas, auncune modification de la compétitivité sur le marché
intérieur ou sur les marchés étrangers. 1l n'y aura pas d’'augmentation du volume des
exportations mais une baisse des prix en francs des importations.

D’une maniérc générale, avec un régime de changes variables, le ralentissement
de Pinflation est becaucoup plus accentué et la relance de P’activité beaucoup plus
limitée que dans une hypothése de fixité des changes.

1. Allégement des cotisatio&s sociales employeurs (¢f. tablcau n° 5, p. 99).

La meilleure tenue du franc par rapport aux devises étrangéres (le franc
gagne 1 % en cing ans) entraine un freinage sensible du prix des importations, dont
la haunsse est réduite de 0,85 point en cing ans.

Le freinage du prix des importations sc conjugue alors a la dtcélération des prix
a la production (lice a I'allégement des coiits), pour se traduirc par une diminution
du taux d’inflation de prés de 0,85 point en cing ans.

Le revenu des meénages bénéficic de leffet immediat des allégements de
cotisations sociales pour les entreprencurs individuels et de I'amélioration de 'emploi
lice a la relance de I'activité, mais surtout du freinage importarit de I'inflation, et voit
son pouyeir d’achat majoré de 0,4 % en cing ans.

Le taux de croissance de la consommation augmente de cc fait de 0,3 %, soit
d’un niveau un peu moins élevé que celui rc‘:{\ilisé dans une hypothése de changes fixes,
dans la mesure o, si les gains de pouvoir (Yachat sont équivalents, 'amélioration de
Pemploi est moindre.

A la diminution des coiits de production des entreprises (— 1,1 % en cinq ans
dans l'industrie) qui resulte de Pallégement des charges, sc joint une sensible
réduction des frais financiers (= 1,6 % par rappoit au niveau dc référence en cing
ans), provoquée par le mouvement désinflationniste. Les entrcprises enregistrent
doric une ameélioration conséquente de leur situation financiére (la premiére année,
le taux d’autofinancement est majoré de 1,3 point), qui les incite 4 investir davantage.

Toutefois, le surcroit d’investissement obtenu (+ 1,2 % en cing ans) n’atteint pas
le niveau de celui induit en changes fixes, en raison de la moindre relance de la
demande (et notamment de Uabsence totale de relance des exportations).

L’ajustement des parités, par principc, maintient inchangéc la compétitivité des
produits francais face a la concurrence étrangére, En conséquence, le freinage du prix
des exportations en francs — qui atteint 0,85 % la cinquiéme annéc — ne se traduit
tions en velume. En revanche, il diminue considérablement ia valeur des exporta-
tions, qui se trouve amputée de prés de 1 % en cing ans.

Le gonflement des importations que suscite la relance dc la consommation et
de l'investissement est plus que compens¢ par la baisse des prix en francs des
importations : exprimées en francs, les importations en valeur diminuent de 0,5 % en
cing ans.

Ceci ne permet pas toutefois de compenser totalement le freinage importapt des
exportations : par rapport au niveau de référence, la dégradation du solde des
échanges industriels atteint 3,15 milliards de francs 1987 la cinguitme année (alors
que, sur la méme période, la variante effectuée en changes fixes dégageait un léger
surplus).
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L'absence d'ecffet sur le volume des cxportations limite I'incidence globale en
termes de relance. Au total, le taux de croissance du P.LB. marchand et augmenté
de 0,4 point en cing ans (contre prés de 0,7 pouit.dans le cds ol la mesure intervient
en régime de changes fixes).

Par ailleurs, la relance ainsi induite profite moins au sccteur industriel. Le
surcroit de demande interne favorise autant le secteur abrité quc |'industrie.

Au total, le gain net d’emplois par rapport au niveau de référence atteint prés
dc 44 000 (50it moins de la moitié que dans la variante réalisée en changes fixes),
mais ceux-ci sont essentiellement réalisés dans le secteur abrité (30 000 emplois
supplémentaires) (1).

Le fort ralentissement de l'inflation — ainsi que, dans unec moindre mesure, la
relance de I'activité — exerce un effet favorable sur la situation dcs finances publiques,
A terme, I'aggravation ex post du besoin de financement n'aiteint que 5,4 milliards
de francs 1987, soit un peu plus du tiers du coiit évalué ex ante,

Au total, par rapport 4 une réalisation en régime de changes fixes, I'allégement
des cotisations sociales en regime de changes flexibles a une incidence désinflation-
niste plus marquee qui joue favorablement sut les revenus des entreprises et des
sement du coiit en termes de solde extérieur, et diminue de moitie ['effet de relance,
qui profite davantage au secteur abrite.

(1) Ceci s'explique notamment par des évolutiops différentes de la productivité, qui, en cing ans, s'amélire
de 0,4 % dans 'industrie (ce qui minore les effets positifs de la relance en termes d’emplois), tandis qu'elle est stable
dans le secteur abrité,
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Tableau n®5

RESULTATS D'UN ALLEGEMEN
DES COTISATIONS SOCIALES-EMPLOYEURS
ENSITUATION DE CHANGES VARIABLES
(Modeéle O.F.C.E. trimestriel)

Ecarts induils par rapport aux niveaux des agrégals observés dans un compte de référence
construil 4 législation constante.

Premiére | Troisiéme | Cinquieme
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CLIANGE
Kearts en pourcentage sur les nivequx de
- Prizde lu consommation ... Veerenaenes - 0.1 - 05 - 0,85
- Pouvnir d'achat du revenu des ménages ..o..ovv... +0,1 + 0,2 +04
- Cours du franc pur rappurt sux monnates partenaires +0,3 + 0.7 +1,0°
ACTIVITE ECONOMIQUE
Eearts en pour cenlage surves mweaux de ¢

~ P.LB. marchund {volume) + 0,0 +0,2 + 0,4
- Importatinns en volume ...... . + 0,0 +03 + 0,35
- lmpartations en valeur ...... [N - 0,25 -03 -0,5
- Bxportationsenvolume ..o Lol - 0,05 - 0,1 - 01
- Exportationsenvaleur .............. . - 0,25 -07 - 0,95
- Gunsommation des ménages(volume) ......... I + 0,05 + 0,2 +0.3
- Investissements des entreprises (volume) ,...... .. +0.2 + 0,8 + 1,2

Produetivité dans l'industrie ... Ceaeseeaearaana 0 + 0,15 + 0,35

EMPLOI
Ecarts en millters sur les nweaux de :
Nombre d'emplois dans Péeonomie ................ +5 + 25 + 44
Nombre de chémeurs ........ [N heraneas P -2 - 18 - 31
SOLDES FINANCIERS
\

Ecarts en pulliards de francs 1987 sur les mueaux de @
- Solde des échanges extériedrs de prodwits

mdnufactures ....................... . + 0,05 - 295 -3,15
- Solde des paiements courants cvae -0 =45 -6,15
- Capacité de financement des ddmuustmtmns -11.4 - 7.8 - 5,55

2. Allégement de l'impot sur les bénéfices des sociétés (¢f. tableau n° 6, p. 101).

L’allégement de I'impot sur les bénéfices est répercuté avec une moindre
ampleur et de facon moins immediate sur les prix a la production qu’un allégement
des cotisations sociales. .

De ce fait, dans la mesure ou on fait 'hypothése que les ajustements de parités
compenseront exactement le differentiel des prix a la production, le redressement du
franc s’avére moins marqué (+ 0,65 point en cing ans) dans le cas d'un allégement
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de |'impét sur les bénéfices que dans le cas d’un allégement de cotisations sociales
(+ 1 point en cinq ans).

Les differences entre les deux variantes cffectuées en changes fixes et en ckanges
varianles sont donc moins sensibles que pour un alléegement des cotisations sociales,

En terme d'inflation, ['incidence est 4 peu prés équivalente.

La diminution du taux de hausse du prix des importations (— 0,6 point en cinq
ans), qui résulte du redressement du franc, contribuc 4 majorer légérement l'effct
désinflationniste de la mesure. Au total, Ics prix a la consommation sont diminués
dc 0,6 % (contre 0,5 % dans ia variante cn changes fixes).

En revanche, 'absence totale de gains de compétitivité en cas d’ajustement des
parités introduit une difference plus sensible entre les effets attendus en termes de
relance.

Si les prix a '’exportation exprimés cn francs sont minorés de 0,55 % en cing
ans, il n'en résulte aucun effet au niveau du volume des exportations. Celui-ci reste
méme légérement en déga du niveau de référence pendant toute la période. L'amélio-
ration des capacités de production est insuffisante pour empécher que les contraintes
sur les marges de production — liées 4 la relance de la demande interne — n’aménent
a diminuer le surplus exportable. Maximal la troisiéme année, cct effet restrictif se
résorbe ensuite.

Au total, compte tenu de I'évolution des prix, la contre-valeur en francs des
exportations frangaises est amputée de 0,55 % en cing ans.

Par rapport a la variante effectuée cn changes fixes, le revenu des ménages
bénéficie d’une décéleration de linflation légérement plus accentuée, mais cette
évolution est plus que compensée par unc amélioration beaucoup moins forte de
I'emploi. Au total, le gain de pouvoir 4’achat des ménages est inféricur (+ 0,3 point
en cing ans contre 0,4 point). Compte tenu d’une majoration un peu plus faible du
taux d’épargne, le supplément de consommation atteint en cinq ans est identique
(+ 0,3 % par rapport au niveau de référence).

En régime de changes variables, les entreprises bénéficient a la fois de I'allege-
ment de leurs charges fiscales et de I'allégement des frais financiers permis par la
désinflation, mais ¢galement de 1'abaissement du coiit des consommations interme-
diaires importées. Toutefois, la seule reprise de la demande intérieure, en I'absence
totale de relance des exportations, limite I'incitation a investir : ¢n cinq ans, le niveau
de Pinvestissement est majoré de 2,2 % par rapport au niveau de réference, contre
2,5 % dans le cas ou la mesure d’allégement intervient en cheages fixes.

Au total, ['effet de relance apparait plus tardivement — il cst nul la premiére
année ; il est de moindre ampleur — le supplément de croissance atteint 0,5 % contre
0,7 % en changes fixes ; et enfin il profite cssentiellement au secteur abrité - en cing
ans, la production industrielle est majorée de 0,5 % et la production dn secteur abrit2
de 1 %. LU’impulsion donnée permet un gain net de 50 000 emplois, essentiellemcct
situés dans le tertiaire (+ 40 000).

Si la baisse du prix des importations est suffisamment importante pour que,
exprimée en francs, la valeur des importations soit inférieure au niveau de référence
(surtout la premiére année), cette évolution ne permet pas de compenser totalement
la diminution de la valeur en francs des exportations. Tout en suivant le méme profil,
la détérioration du solde extérieur est plus importante qu’en cas dc changes fixes. Le
solde des échanges industriels est amputé de prés de 5 milliards de francs 1987 la
troisiéme année, ou la détérioration est maximale, La tendance parait ensuite
s'inverser.

Effectué en changes variables, un allégement de I'imp6t sur les sociétés reste
durablement coditcux pour les finances publiques.

Ex post, le déficit n'est que faiblement réduit; puisqu'il atteint encoge plus de
10 milliards de francs 1987 la cinquiéme année.
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En cffet, la mesure n’est compensée par aucune majoration de recettes, et ne 'est
que faiblement par une diminution des dépenses de traitements et de prestations
sociales.

B

Au total, par rapport 4 la méme mesure effectuée en changes fixes, 1'allégement
de l'irnpc‘)t sur les bénéfices apparait comme trés légérement plus désinflationniste,
mais moins favorable en termes de relance (celle-ci intervenant essentiellement en
faveur du secteur abrite) et particuliérement coiiteux pour les finances publiques.

: Tableau n®6

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES
EN SITUATION DE CHANGES VARIABLES
(Modeéle O.F.C.E. trimestriel)

Ecarts induits par rapporti aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a légisiation constante.

Premiére | Troisieme | Cingquiéme
B année année année

PRIX,POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE Ci1ANGE

Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :

- Prisdelaconsommation ...l - 0.1 - 04 - 0.6
- Pouveir d'achat du revenu des ménag,es ....... \ + 0,05 + 0,2 + 0,3
Cours du france par rapport aux monnaies purten.un.s +03 + 0,65 + 0,65
ACTIVITE ECONOMIQUE

Ecarts en pourcentage sur les niweaua de :

- P.LLB. marchand tvoluwe) + 0.0 + 0.2 + 0,5
- Importations én volume . - 0,0 + 0,55 + 0,55

Importations en valeur .. -03 - 0.1 - 0,05
- Exportations en volume . - 0,05 - 0.1 - 0,05
- BExportations en valeur - 03 - 0,65 ~ 0.6

onsommation des ménages (volume) ........ PN + 0,05 + 0,2 +0.3
- Investissements des entreprises (volume) .. ..., deen + 0,25 + 13 + 2,2
- Productivité dans 'industrie ........c.ooieiiana.. + 0,0 +0,2 + 07
EMPLOIL
Ecarts en milliers sur les nweaux de :
- Nombre d'¢emploisdans Peconomie ..., ......... + 4 + 32 + 50
- Nombredechém ars .,......... PO veneans -2 - 24 -37
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en nulliards de francs 1987 sur les niveaux de ;
- Solde des echanges extérieurs de produits

manufacturés  ...o.iiieee.... e + 0,1 -49 -43
- Solde des paiementg courants (... L. iiiiieenn.n 0 - 6,95 - 8,7

- Capacité de financement des adm\mstratmns - 148 - 128 - 105
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IV. — INCIDENCE DE DIFFERENTS MODES D’ALLEGEMENTS
DES PRELEVEMENTS SUR LES MENAGES

(d’aprés le modéle trimestriel de 'O.F.C.E.)

A. — Allegement de la T.V.A.

1. En changes fixes (¢f. tableau n°+7, p. 104).

Un all¢gement de la T.V.A, est immédiatement répercute sur les prix. Dés
I'année ou la mesurc intervient, la hausse des prix a la consommation est réduite de
0,5 point, L'impact désinflationniste de la mesure se poursuit lentcment les années
suivantes : en cing ans, le niveau des prix est minoré de prés d’un point.

Lz jeu des mécanismes d’indexatior des salaires sur les prix a deux conséquen-
ces :

— il limite 'amélioration du pouvoir d’achat des revenus des ménages ;

— il minore I'évolution des cofits unitaires des entrepriscs {ct des traitements
versés par les administrations).

Malgré I'incidence de I'indexation des salaires sur les prix (en cinq ans, les
salaires nominaux sont diminués de 0,6 % par rapport au nivecau de réference), le
pouvoir d’achat du revenu disponible des ménages enregistre unc amélioration de
plus d'un demi-point en cinq ans (un point pour ie revenu dcs entreprencurs
individuels).

La premiére année, les menages consacrent une partiec de leur supplement de
pouvoir d’achat a augmenter leur epargne (le taux d’épargne est majoré de 0,2 point
par rapport au nivcau de référence), ce qui limite I'éfet sur la consommation, dont
le niveau angmentc de 0,2 %. Par la suite, le maintien d’une ¢volution favorable du
pouvoir d’achat et 1'amélioration de la situation de I'emploi se traduisent, la cin-
quiéme année, par un surcroit de consommation de 0,5 % par rapport au niveau de
réference.

La diminution des salaires nominaux induite par le jeu des meécanismes
d’indexation se traduit par une minoration des coiits unitaires de production,
particuliérement favorable au secteur de I'industrie (— 0,8 ¥ en cinq ans). Par
ailleurs, la baisse du taux d’inflation permet un allégement considérable des frais
financiers des entreprises (prés de 1 % en cing ans).

L’allégement de la contrainte financiére — qui constitue un facteur essentiel de
Pinvestissement dans le modéle — et la relance de la demande incitent les entreprises
4 augmenter leur investissement : assez limité la premiére année, (+ 0,15 % par
rappori au niveau de réference), le supplément d’investissement réalisé en cing ans
atteint 1,7 %.

L’allégement des coiits de la production se répercute égalcment sur les prix a
1’exportation qui la c'mquiéme année, sont réduits de 0, 3 % par rappDrt aleur nivcau

francaises augmentcnt en volurne de 0,6 % en cing ans.

Le supplement de demande se partage entre la production intérieure et les
importations de fagon 4 peu prés équitable. En effet, la diminution des prix de la
production nationale rend les produits imporiés moins compétitifs (ceux-ci ne sont
que trés faiblement minorés par un léger comportement de réduction des marges de
la part des importateurs).

Au total, la cinquiéme année, le nivcau du P.I.B. est supéricur de 0,75 % a la
situetion de référence, tandis que celui des importations en volume est majoré de
0,8 %.
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Cette relance est particuliérement favorable a la production industrielle qui, en
cinq ans, se trouve major¢e de 1,4 %. Plus des deux tiers des emplois créés (54 000
sur 80 000 en cing ans) sont des emplois industriels.

La dégradation du solde commercial, li¢e a la hausse de la demande interne, est
deétérioration du solde des échanges de biens industriels atteint 3,5 milliards de francs
1987. La tendance se renverse ensuite.

L’incidence de la relance et le jeu des mécanismes d’indexation sur les traite-
ments des fonctionnaires et les prestations sociales minorent les dépenses des
adininistrations de telle sorte que, en cinqg ans, le coiit pour les finances publiques
d'un allégement de la T.V.A. de 'ordre de 15 milliards est presque entiérement
annulé. (Le déficit ex post n’est plus que dc 0,8 milliard de francs 1987 la cinquiéme
année).

Au total, un alléegement de la T.V.A. apparait comme une mesure tres
désinflationniste, susceptible de provoquer une relance importante et particuliére-
ment favorable au secteur industriel. Il s’agit d'une mesure coiuiteuse sur le plan des
échanges extérieurs, mais d’un coiit nul a terme pour les finances publiques.
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Tableaun®7

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE LA T.V.A.
EN SITUATION DE CHANGES FIXES
(Modéle O.F.C.E. trimestriel)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Premiére | Troisiéme | Cinquiéme
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentoge sur les niveaux de :
« Prix dela consommation ..., .o.ieiiiaee ceanann - 05 -0.8 - 10
- Pouyoir d'achat du revenu des menages ........... +03 + 0.4 + 0,55
- Gours du franc par rapport aux monnaigs partenaires 0 0 0
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les nweaux de @
- P.1.B. marchand (volume) + 0,1 + 0,45 + 0,75
- Impsrtations en volume . + 0,15 + 0,65 + 0,8
- Importations en valeur ..... + 0,1 + 0,5 + 0,7
- Exportations ¢n volume + 0,0 + 0,35 + 0,6
- Exportationsenvalear ... ....ciiiiiiiariianen - 0,05 + 0,05 + 0,25
- Consommation des ménages (voluma) ........ Chene + 0,2 + 0,35 +0,5
- Investissements des entreprises (volume) .......... + 0,15 + 1,05 + 1.7
- Productivité dans l'industrie ... . ..., . + 0,15 + 0,6 + 0,9
EMPLOI
Ecarts en mulliers sur tes niveaux de :
- Nombre d'emploisdans Peconomee ... ........... + 9 + 50 + 80
- Nombrede chémeurs .......... .... eieeeenaaas -5 -33 - 57
—
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en milltards de francs 1987 sur les niveaux de :
- Solde des échanges exterieurs de produits

manufacturés e ~1,0 -35 -23
- Solde des paiements courants ............. [P -13 - 595 - 6.8
- Capacité de financement des administrations ..... -129 ~ 5,45 -08

2. En changes variables (¢f tableau n° 8, p. 106).

Le ralentissement de ’inflation est beaucoup plus accentué que dans la variante

précédente.

L’allégement de la T.V.A. est immeédiatement répercuté sur les prix a la

consommation.

Dans le cas de changes flexibles, cet effet désinflationniste est conforté par le
freinage du prix des importations qu’entraine la meilleure tenue du franc résultant des
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mecanismes d’ajustements de parité. En cing ans, la hausse des prix des importations
est minorée de 0,7 point par rapport au niveau de réference.

Au total, le niveau des prix a la consommation est minoré¢ de 0,5 point 'année
oll intervient la mesure, et de 1,15 point cn cing ans.

Ceci, compt= fenu du jeu des mécanismes d’indexation sur les prix, induit une
baisse en nominal des salaires, ainsi que des traitements de Ia fonction publique et des
prestations sociales versées par I'Etat.

Le freinage des salaires conforle 4 moyen terme la baisse des cofits a la
production, ce qui accentue le mouvement de redressement du franc, qui gagne
0,8 point en cing ans.

En revanche, la relance de I'activit¢ économique est beaucoup plus limitée,

les prix. Les tensions sur les capacités dc producticn qu'introduit le surplus de
demande en provenance des ménages pésent sur le volume des exportations, minoré
de 1 % par rapport au niveau de référence la troisiéme année.

Compte tenu de la diminution du prix des exportations (— 0,7 % en cinq ans)
liee 4 I'allégement des coiits de production, la contre-valeur en francs des exportations
se trouve amputée de 0,75 % en cing ans.

Le freinage du prix des importations ne suffisant pas 4 compenser cette
évolution (les importations en valeur baissent de 0,1 % sur la méme période), la
mesure s’avére coiitcuse en trrmes de solde extérieur.

En cinq ans, lc solde des paiements courants est amputé dc 10 milliards de
francs 1987 (dont 5,5 milliards pour le solde industriel).

En I’absence de reprise des exportations, la relance est de moindre ampleur que
dans le cas ot la mesure intervient en changes fixes.

Du fait de la désinflation, les entreprises bénéficient de I'allégement de leurs
cofiits unitaires de production et de leurs frais financiers, et sont incitées a investir
davantage, mais I'cffet est limité par 'abscnce de demande étrangére. Au total, le
niveau de I'investissement est majoré de 1,4 % en cing ans (contre 1,7 % dans un
régime de changes fixes).

Dans la mesure ol la relance porte cssentiellement sur la consommation des
ménages, clle favorisc plut6t le secteur abrité. Le surcroit de production intérieure
(+ 0,5 % en cinq ans) se traduit par un gain net de 57 000 emplois, dont 40 000 dans
le sccteur abrité.

Le coiit de la mesure pour les finances publigues cst a4 t3rme largement
compensé par la diminution des dépenses que suscite la relance de Iactivité et surtout
la désinflation. Toutcfois, il reste, en fin de période, égal a un ticrs du déficit ex ante,
alors qu'il s’annulait totalement dans le cas ou la mesure intervenait en changes fixes.-

Au total, I'introduction d’une hypothése de gestion des parités accentue
Pincidence ¢Zsinflationniste de la mesure, tout en atténuant ’ampleur de Peffet de
relance, et se révéle alors plus coilteuse, 4 la fois en termes de solde extérienr et
d’équilibre des finances publiques.

A
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Tableaun®8

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE LA T.V.A.

EN SITUATION DE CHANGES VARIABLES
Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Cinquiéme ]

Premiére | Troisieme
année année année
PRIX, POUVOIRD'ACHAT, TAUX DE CHANCE |
Ecarts en pourcentage sur les nweaux de :
- Prix de la consommalion ......... ... [P -05 -09 - 1,15
- Pouvoird'achat durevenudes menages ........... +0.3 + 0,35 + 0,5
- Cours du [ranc par rapport aux monnaies partenaires + 0,15 + 0,65 + 0.8
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarty en pourcentage sur les niveaux de :

- P.I.LB. marchand (volume) + 0,1 + 0,3 + 0,5
- Importations en volume _...... + 0,15 + 0,55 +0,6
- Importationsen valeur .. ...... -0,0 - 0,05 - 01
- Exportationsen volume ....... - 0,05 -0t - 0,05

Exportationsenvaleur ............... - 0,15 - 0,65 - 0,75
- Coasommation des ménages (volume) ............. +0.,2 + 0,35 + 0,45
- Investissements des enteeprises (volume) ......... + 0,15 + 0,95 + 1,45

Productivité dans l'industrie ......... e + 0.1 + 0,35 +0,5

EMPLOI
Ecarts en milliers sur les miveaux de :
- Nombre d'emplois dans I'économie +8 + 38 + 57
- Nombredechémeurs ......cooo.oiiiiiiniannaan, -5 - 26 + a1
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en mulliards de francs 1987 sur les niveaux de.:
- Solde des échanges extérieurs de produits

manufacturés  ....oiiiiiceeeaoa. Sremeenanan - L15 ~ 515 ~55
- Solde des paiementscourants ..........ceeianien-n -1,4 ~75 -99
- Gapacité de financement des administrations ..... - 131 -7.35 -52

B. — Allégement de I’impot sur le revenu des ménages (cf tableau n° 9, p. 108).

L’allégement de I'impdt sur le revenu des ménages se traduit immédiatement par
une amélioration de leur pouveir d’achat, majoré de 0,5 point I'année ou la mesure

intervient.

Compte tenu du fait qu'on a supposé que l'allégement favorisait les revenus
¢levés, dont la propension & consommer est inférieure a la moyenne, le gain de
pouvoir d’achat est réparti entre ’épargne (dont le tanx est major¢ de 0,3 point la
premiére année) et la consommation (qui augmente de 0,15 point).
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La reprise de P’activité ainsi induite permet une légére baisse dcs coiits unitaires
de production. -

1l en résulte que la mesure se traduit, a court terme, par unc trés légére incidence
desinflationniste.

A muyen terme, en revanche, la reprise de I'activité se traduit par une améliora-
tion de la situation de 'emploi. qui, compte tenu des mécanismes du modéle,
provoque une hausse du taux de croissance annuel du salaire.

Celle-ci conforte I'évolution favorable du pouvoir d’achat des ménages, mais
alourdit les coiits et donc les prix de production des entreprises.

Au total, en cing ans, le taux de haussc des prix 2 la consommation se retrouve
majoré de 0,05 point.

A terme, l'incidence d'un allégement de 'imp6t sur le revenu des ménages se
révéle donc legérement inflationniste.

Par ailleurs, I'effet de relance reste assez limité.

En cing ans, le taux de croissance du P.I.B. marchand n’est majoré que de
0,25 point. Comme le surcroit de demande provient essentiellement des ménsges, la
relance profite davantage au secteur abrité (dont la production cst majorée de 0,35 %
en cing ans) qu’au secteur industrie] (dont la production est majorée de 0,2 point sur
la méme période.

Au total, le nombre d’emplois s’am¢liore de 35 000 (dont 27 000 dans ic
secteur abrité).

L’évolution des coiits unitaires de production se répercutc sur les prix a
I'exportation, ce qui, dans la mesure o on se situe en régime de changes fixes,
permet, a court terme, des gains de compétitivité favorables aux exportations : en
volume, celles-ci se retrouvent trés légérement majorées les trois premiéres années.

Par la suite, les tensions sur les capacités de production induites par le
suppléement de demande intérieure (1) (la troisiéme année, les marges de capacité
sont réduites de 0,25 %), aménent a réduire le surplus exportable. La cinquiéme
année, le volume dcs exportations se retrouve en dega de son niveau de réference.

Mais, compte tenu de I'évolution dcs prix 4 'exportation, (qui snit celle des
coiits de production : c’est-a-dire diminution a court terme, hausse 4 moyen terme),
la contre-valeur en francs des exportations, légérement minoréc la premiére année,
devient un peu supérieure 4 son niveau de référence en fin de cinquiéme année.

En revanche, les importations, dont le volume s’accroit avee la relance de la
demande, sont favorisées, en outre, 4 moyen terme, par la légére perte de compétiti-
vité des produits frangais par rapport aux produits importés.

Au total, en cing ans, le solde des. paiements courants cst amputé de plus dc
6 milliards de francs 1987 (dont 4,5 milliards pour le solde industriel).

La mesure reste cofiteuse a terme pour les finances publiques puisque ex-post
le déficit atteint encore 85 % du coiit de la mesure initiale (soit 12,6 milliards de
francs 1987).

En effet, la perte de receties initiale se¢ maintient tout au long de la période, et
n’est que faiblement compensée par les suppléments de recettes liés & la relance de
Pactivité, tandis que les dépenses sont majorées de 8 milliards de francs 1987 (en
raison notamment de l'influence négative du léger supplément d’inflation sur les
traitements et les intéréts nets).

(1) Drautant que la mesure ne favorise pas particuliéremed V'investissement, dent ) . niveau n'est
majoté que de 0,4 % en cing ans.
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Au total, 'allégement de 'imp6t sur le revenu apparait 4 terme comme une
mesure faiblement expansive, et couteuse en terme de solde exterieur ¢t surtout

pour les finances publigues.

N.B, ~ Réalisée en changes variables, la varlante n'a pratiquement pas d impact sur les prix a la production du secteur
Industrlel. Elle n'a donc pas d'effet sur le taux de change, sl celui-cl est géré selon une régle de maintien de
la compétitivite. Les résultats sont ideniiques & ceux qui apparaissent en changes jixes.

Tableau n®9

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE L'IMPOT

SUR LE REVENU DES PERSONNES PHYSIQUES

EN SITUATION DE CHANGES FIXES
(Modéle O.F.C.E. trimestriel)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit i législation constante.

Premiére | Troisiéme | Cinquiéme
année année année
PRIX, POUVOIR D’ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les niweaux de :
- Prixdetaconsommaton ..ol -0 - 0.0 + 0,05
- Pouvoir d'achat du revenu des ménages ....o....... +0,5 + 0,5 + 0,6
- Cours du frane par rapport dux monnaies partenaires ] ¢ 1]
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- PLB.marchand (velume) ... ... .. il + 0,1 + 0.2 + 0,25
- Importationsenvolume ............... + 0,15 +0,3 + 0,35
- Importationsenvaleur (.. ... ... ... + 0,15 +03 + 0,35
- Exportationsenvolume ... .. ... ... .... + 0,0 + 0,0 - 0,0
- Exportationsenvaleur (... ... iiiiian aeenonn -~ 0,0 + 0,0 + 0,05
- Consommation des ménagesivolume) .. (... ... B + 0,15 + 0,25 + 03
- Investissements des entreprises (volume) ...... PR +0,1 + 0.3 + 0,4
- Productivité dansl'industrnie ..........ovciiaaanan + 0,1 + 0,15 + 0,15
EMPLOI
Ecarts en mulliers sur ies niveaux de :
- Nombre d'emplois dans 'économie ........... beaen + 1 + 27 + 35
- Nombredechimeurs ...........oociiiiiiiiiianan. -7 ~-19 - 27
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en milliards de franes 1987 surles ntveaux de :
- Solde des échanges exterieurs de produits

manufacturs Lo it PN -1,4 -33 -4,5
- Solde des paiements courants - 1.6 ~ 4,1 - 6,05
- Capactié de financement des udmxmstrdtlons ..... - 150 - 11,9 - 12,6
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V. — COMPARAISON DES RESULTATS DES VARIANTES ETABLIES
A L’AIDE DU MCDELE O.F.C.E. TRIMESTRIEL

A. — En situation de changes fixes
(voir tablean n° 10, p. 112.)

1. Allégement des charges des entreprises.

D’aprés le modéle, 'allégement de I'imp6t sur les bénéfices ct la réduction des
cotisations sociales des entreprises ont & pcu prés le méme effet sur la croissance,
I’emploi et Pinflation.

Mais I'allégement de 'impdt sur les sociétés dégrade plus Ic solde extérieur que
ne le fait I'allégement des cotisations sociales employeurs.

La difference est encore plus nette en ce qui concerne 'effct observé ex post sur
le besoin de financement des administrations publiques : on voit clairement que la
réduction des cotisations sociales est finalement beaucoup moins cofiteuse pour les
finances publiques que I’allégement de I'impot sur les sociétés.

D’aprés le modéle, il est donc plus avantageux de réduire les cotisations
sociales des entreprises (ce qui nécessiterait une prise en charge particlle par I'Etat
du financement des prestations familiales) que Pimpot sur les sociétés.

2. Allégement des impéts sur les ménages.

D'aprés le modéle, la baisse de la T.V.A. est a tous égards plus avantageuse
que Pallegement de I’impot sur le revenu : beaucoup moins cofitecuse « ex post » pour
les finances publiques, elle est plus expansionniste et plus favorable a 'emploi que la
réduction de I'imp6t sur le revenu, tout en déséquilibrant sensibiement moins le solde
extérieur.

3. Bilan comparé des quatre types de mesures
du point de vue de ['emploi et du solde extérieur.

Si 'on admet que l'amélioration dc Pemploi est le principal objectif de la
politique économique et que I’équilibre extérieur en est la principale contrainte, on
peut établir un classement des différentcs mesures envisagtes ecn partant de Ia
question suivante : pour un milliard de francs de déficit extéricur, quelle est la mesure
qui crée le plus d’emplois ?

Si I'on se référe a la cinquiéme année de la projection, on obscrve que les gains
d’emplois par milliard de francs 1987 de déficit exterieur sont les suivants :

— réduction des cotisations sociales des entreprises . . 28 300 emiplois
— allégement de 'impdt sur les sociétés ........... 12 970 emplois
— baissede laT.VA. ... ..., 11 720 emplois
— allégement de 'impdt sur lerevenu ............. 5 810 emplois

Si l'on accepte le critére proposé, le modéle O.F.C.E. trimestriel conduit &
classer dans cet ordre d’intérét les quatrec mesures testées.
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Les mesures sont d’autant plus favorables quelles améliorent la situation des
largement le facteur travail, modérant ainsi le.rythme de substitution du capital au
travail.

B. — En situation de changes variables.
(Cf. tableau n° 11, p. 113.)

Dans I'hypothése o I'on écarte la possibilité que la gestion du systéme
monétaire européen permette & la France d’améliorer son niveau de compétitivité an
moyen d’allégements fiscaux, les differences de résultats entre les diverses mesures
¢tudiées sont moins amples que celles qui ont €té mises en évidence au paragraphe
précédent.

Ainsi en recourant, comme dans le cas précédent, au critére du nowmbre
d’emplois créés (ou sauvegardés) par milliard de francs 1987 de déficit extérieur,
le modéle permet d’établir un classement different de celui qui a été présenté
ci-dessus :

— reduction des cotisations sociales des entreprises . . 7 070 emplois
— allégement de 'impot surlerevenu ............. 5 810 emplois
— allégement de I'impdt sur les sociétés ........... 5 780 emplois
— baissedelaTV.A. .........ciiiiiiien... 5 600 emplois

A moyen terme (cinquiéme année), les mesures ameéliorant les profits des
cntreprises sont les plus bénéfiques. Mais si I'on faisait les mémes comparaisons a plus
court terme (un 2 trois ans) le résultat serait different.

C. — Le coiit budgétaire ex post.

On a vy, en examinant les differentes variantes, que, compte tenu de la relance
de P'activité économique induite par les réductions d’imp6t, 'augmentation du besoin
de financement des administrations mesurée ex post était infericure au cofit de la
réduction d'impot évaluée ex ante.

11 est alors intéressant de classer les diverses variantes en fonction de leur « coiit
budgétaire ex post ». Pour ce faire, on peut calculer le coiit d’un emploi créé (ou
ssuvegardé) en termes de déficit public au bout de cing ans (en francs 1987).

1. Dans I'hypothése de changes fixes.

Coin par emploi

— réduction des cotisations socialcs des entreprises . . 9000 F
— baissedelaTVA. ........ ..., 10000 F
— allégement de 'impdt sur la sociétés ............ 85000 F

— allégument de I'imp6t sur lerevenu . ............ 360000 F
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2. Dans l'hypothese de changes variables.

Coiit par emploi

— baissedc @ T.V.A. ... .. o 9000 F
— réduction des cotisations sociales des entreprises . . 130000 F
— allégement de 'impot sur les saciétés ........... 210000 F
— allégement de Pimpdt sur le revenu . ............ 360000 F

La conclusion la plus marquante est que ’allegement de I’impot sur le revenu
By - - - .
est la miTure 13 plus coiiteuse en termes de besoin de financement des administra-
tions.
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Tableau n° 10

4

EFFETS COMPARES DE DIFFERENTS MODES D'ALLEGEMENT DES
PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES, EN CHANGES FIXES

Ecarts induits par rap

(15 milliards de francs 1987)

(Acarts par rapport au niveau de véférence)

f‘_)ort aux niveaux des agrégats observés dans un
compte de référence construit a législation constante

Premiére | Troisiéme | Cinquiéme
année année année
| - MESURES CONCERNANT LES
ENTREPRISES

ALLEGEMENT DE L'IMPOT SUR LES
BENEFICES DES SOCIETES
- Prixala consommationfen%) ........... -0, -03 - 0,5
-~ P.LB.marchand en volume(en%) ...... . + 0,05 +04 + 0,7
- Nombre d'emplois(en milliers) .......... +6 + 46 +73
- Solde des paiements courants (en milhards

defranes 1987) ...oviiiiiraent cuiinnn + 0,15 - 495 - 56
- Sold: des administrations (efi milliards de

franes 1987) . .oiiiiii e - 14,6 - 10,4 - 6,2
ALLEGEMENT DES COTISATIONS
SOCIALES-EMPLOYEURS
- Prixalaconsommation{en%) .........., - 0,1 -04 - 0,65
- P.1 B.marchand en volume (en %) , + 0,05 + 0,35 +0,7
- Nombre d'emplois {en milliers) .......... +6 + 23 + 70
- Solde des paiements courants (en milliards

defrancs3987T) oottt 0 - 26 - 25
- Solde des administrations (en milliards de

francs 1987) ........... Tpeeesseenaaeas - 11,2 -55 - 06

Il - MESURES CONCERNANT LES

MENAGES

ALLEGEMENTDE LA T.V.A.
- Prix alaconsommation(en%) ........... -0, -08 - 10
- P.I.B. marchand en.volume {en %) + 0,1 + 0,45 + 0,75
- Nombre d'emplois (en milhers) ..... .... +9 + 50 + 80
- Solde des paiements courants (en milliards

defrancs 1987y ... ... Loio.iiii... -1.3 - 5,95 -68
- Solde des administrations (en milliards de

franes1987) .. . ... ... ..... R, .. - =129 - 5,45 - 08
ALLEGEMENTDE LTWPOT SUR LE
REVENU
- Prixalaconsommation(en%) .......... - 0,0 ~ 0,0 + 0,05
- P..B.marchand en volume(en %) ..... + 01 +0,2 + 0,25
- Nombre d'emplois (en milliers) ..... . + 11 + 27 + 35
- Solde des paiements courants(en mlllmrds

defrancs 1987) .......ccoivveniiiinn ot - 1,6 -4, - 6,09
- Solde des administrations (en mllhards de

francs 1987) ......... eeenaes taenaeees - 15,0 -11,9 -12,6
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Tableaun®11

EFFETS COMPARES DE DIFFERENTS MODES D'ALLEGEMENT DES
PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES, EN CHANGES VARIABLES
(15 milliards de francs 1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un
compte de re €rence construit a législation constante

: Premiére | Deuxiéme | Troisiéme
année année . année
I - MESURES CONCERNANT LES
ENTREPRISES
ALLEGEMENT DE LTMPOT SUR LES
BENEFICES DES SOCIETES
- Prixalaconsommation{en%) .......... - 01 - 0.4 - 06
- P.LLB, marchand éti Volume (en %) ... + 0,0 + 0,2 + 0,5
Nombre d'emploigien milliers) . +4 +32 + 50
- Solde des paiements courants (en milliards
" defrancs1987) .....iiiieeeiiii el 0 - 6,95 -87
- Solde des admuinistrations (en mulliards de
franes 1987} ...t -149 - 128 - 10,5
ALLEGEMENT DES COTISATIONS
SOCIALES-EMPLOYEURS
- Prix alaconsommation(en%) . ......... - 0,1 -0,5 - 0,85
- P..B.marchand en volume(en%) ........ + 0,0 +0,2 + 04
- Nombre d'emplots{en milliers) .......... +5 + 25 + 44
- Solde des paiements courants (en milhards
de francs 1987} ... ..ot ciiiiiiia., + 0,1 + 45 - 6,15
- Solde des administrations (en milliards de »
francs 1987) . ooiiiiiiii e - 11,4 =77 - 5,55
i - MESURES CONCERNANT LES .
MENAGES
ALLEGEMENTDE LAT.V.A.
- Prixalaconsommation{en%) ....... ... =05 -09 - 1,15
- P.1.B. marchand en volume (en %} ........ + 0,1 + 03 + 0.5
- Nombre d'emplois (¢n milliers) .......... + 8 + 38 + 57
Solde des paiements courants (en milliards
defrancs 1987} .........ccvvivniin s - 1,4 - 7,65 -10.1
Solde des administrations (en milliards de
francs 1987) ....... ... il ~ 131 -735 -5,2
ALLEGEMENT DE L1IMPOT SUR LE
REVENU
(Memes résultals qu'en changes fixes)
- Prixalaconsommation(en %) ........... - 0,0 - 0,0 + 0,05
- P.LB. marchand en volume {en %) FU + 01 + 0,2 + 0,25
- Nombre d'emplois (en milliers) ........ + 11 + 27 + 35
- Solde des paiements courants (en mllhards
defrancs 1987) ...... ... iiiiiiiiiien.. - 1,6 - 4,1 - 6,05
- Solde des admimstrations {en milliardsde |
frafes1987) ... .ol e eeenae. - 15,0 -119 -12,6
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ANNEXE N° 3

. VARIANTES FISCALES REALISEES
A L’AIDE DU MODELE METRIC DE L’LN.S.E.E.

Le'modele METRIC (modéle trimestriel de court terme) vient de faire
l'objet d'une réestimation, étape préparatoire a son adaptation au nouveau
systéme de comptabilité nationale base 1980.

Cette version 1987 du modéle a |'avantage d'intégrer dans sa période
d’estimation les années les plus récentes.

accepté de préter le concours de cette version transitsire de son modéle pour
l'étude comparative des différents types d allégements fiscaux entreprise par
la cellule économique du Sénat. Cette contribution fait l'objet de la présente
annexe.

De la sorte, les mesures étudiées dans l'annexe n® 2 a l'aide du modéle
trimestriel de I'O.F.CE. ont pu également étre ftestées sur le modéle
METRIC 1987. Ce pluralisme d'expertises permettra tout a la fois de
stimuler la réflexion et de nuancer les conclusions.
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1. — PRESENTATION GENERALE

1.1. Introduction.

On réalise cing variantes (en changes fixes et flexibles) d’allégement de la
fiscalité :

— allégement dces taux de cotisations sociales employeurs ;

- allégement de I'imp6t sur les sociétés ;

— allégement des impdts sur la production (type taxe professionneclle) ;
— allégement de I'imp6t sur le revenu ;

— allégement de la T.V.A. (baissc du taux majoré).

Dans chaque variante, 'ampleur du choc ex ante est la méme et correspond a
15 milliards de francs 1987.

Les deux variantes « alléZ zment de U'impdt sur les sociétés » et « allégement des
imp6ts sur la production » n’impliquent pratiquement aucun effet de bouclage et
peuyent étre considérées uniquement comme des variantes de transferts de revenu des
administrations publiques vers les entreprises. Ce résultat est la conséquence du choix
de mod¢lisation retcnu pour I’équation de taux d’accumulation : aucune variable de
profit (en raison de leur non significativite économétrique) n’intervient dans la
modé¢lisation du taux d’accumulation. Seule I'évolution du cofiit relatif du facteur
capital par rapport au facteur travail a une influence (d'ailleurs trés faible) sur celles
du capital et de ’emploi.

La variante « allcgement de 'imp6t sur le revenu » est une variante keynésienne
pure qui fait jouer les mécanismes habituels multiplicateur-accélérateur du modéle.

Les variantes « allégement des taux de cotisations sociales employeurs » et
« allégement de la T.V.A. » sont des variantes keynésiennes initialisées par des baisses
de prix. Elles ont.un effet sur la demande (consommation des ménages, exportations)
par 'intermédiaire des baisses initiales de prix et mettent en ceuvre par la suite les
enchainements dynamiques usuels.

1.2. Comparnison des variantes en changes fixes.

Expansion.

A court terme, (premier trimestre ou premiére année), la variante la plus
expansionniste est la variante d’allégement d’impot sur le revenu qui agit directement
sur le revenu des ménages. Elle fait jouer immeédiatement effet accélérateur et 1effet
multiplicateur. La variante la moins expansionniste (premier trimestre ou premiére
année) est la variante « allégement des cotisations sociales employeurs ». La baisse
des prix qu’elle entraine est encore assez faible la premiére année et a donc un effet
faible sur les volumes. Enfin, la variante « allégement de la T.V.A. » se situe entre les
deux variantes précédemment citées. Son effet sur la baisse du prix a la consommation
est plus fort que la variante « allegement des cotisations sociales employeurs » et donc
aussi sur la consommation des ménagces.

A terme (cing ans), lavariante la plus expansionniste est la variante « allégement
des cotisations sociales ecmployeurs » et c’est elle qui permet le plus grand nombre de
créations nettes d’emploi (se cumulent a la fois ['effet de la croissance et 'évolution
favorable du coit relatif des facteurs). Les deux autres variantes « allégement de la
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T.V.A. ) et « allégement de I'impdt sur le revenu » ont pratiquement le méme effet de
relance.

Inflation.

Les deux variantes « allégement des cotisations sociales employeurs » et allége-
ment de la T.V.A.» sont des variantes nettement désinflationnistes. Elles ont
pratiquement le méme effet & moyen terme sur le prix du P.I.B. marchand et sur ie
prix a la consommation des ménages. A court terme, la variante « allégement de la
T.V.A. » est plus désinflationiniste car elle agit directement. sur le prix de la consom-
mation des ménages, alors que la variante « aliégement des cotisations sociales
employeurs » se diffuse par 'intermédiaire des baisses de prix de production.

Enfin, la variante « allégement de 1'impdt sur le revenu » fait légérement baisser
les prix & court terme malgré la pression de la demande (grice aux gains de
productivité) mais les augmente sensiblement 4 moyen terme en raison de P'élévation
du pouvoir d’achat du taux de salaire par téte.

1.3. En changes variables.

On suppose que le taux de change du franc par rapport aux differentes monnaies
des partenaires s’ajuste de fagon a annuler-les gains de compétitivité sur les marchés
extérieurs. Les prix étrangers exprimeés en francs évoluent comme le prix de
production des produits manufacturés.
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11 - COMMENTAZRES DE CHAQUF. VARIANTE EN CHANGES FIXES

2.1. Aflegement du taux des cotisations sociales employeurs.

L’effet ex anie de la mesure est de 15 milliards de francs en 1987.

Cette variante, comme on I'a précédemment indiqué, est une variante keyné-
sienne initialisée par des baisses de prix. La baisse du coiit de production entraine
une baisse des prix de production qui se répercute dans 'ensemble des prix. Ainsi
le prix du P.L.B. marchand diminue de 0,29 % la premiére année ct de 0,45 % au bout
de cing ans. La baisse du prix de consommation est de 0,28 % la premiére année,
de 0,82 % au bout de cinq ans.

Impact sur le commerce extérieur.

Les termes de I'échange industriel se dégradent : la baisse du prix d’exportation
est plus forte que celle du prix d'importati?un.

L’effet favorable sur la compétitivité permet de gagner des parts de marchés : le
volume des exportations augmente (+ 0,11 % pour !'industrie manufacturiére la
premiére année, + 0,30 % la cinquiéme année). Cet effet volume est cependant
inferieur a P'effet prix : la valeur des exportations diminue.

L’'augmentation de [I'activit¢ entraine un accroissement des importations
(+ 0,24 % pour l'industric manufacturiére la premiére année). Cet accroissement se
ralentit au fur et 4 mesure que l'effet compétitivité joue. Ainsi, alors que le P.I.B.
augmente réguliérement, la croissance du volume des importations se ralentit aprés
la troisiéme année.

L’ensemble des effets volumes et prix conduit a une hausse de la valeur des
importations les deux premiéres années. Elle diminue ensuite 4 partir de la troisiéme
année.

Impact sur ies revenus et la consommation.

Le taux de salaire suivant les prix a la consommation avec retard et la baisse du
prix a la consommation allant en s’accentuant au cours des cinq années, le pouvoir
d’achat augmente. Ainsi, le pouvoir d’achat du revenu des ménages augmente de
0,15 % la premiére année. Cette augmentation croit jusqu’a la cinquiéme année
(+0,22 %). La consommation des ménages suit cette évolution. Elle augmente plus
que le pouvoir d’achat du revenu des ménages (a partir de la deuxié¢me année) du fait
de la baisse des prix. Au bout de cinqg ans, la consommation des ménages a augmenteé
de 0,25 %.

Impact sur Pinvestissement

Trois effets jouent :

~ La baisse du taux des cotisations sociales réduit le coiit salarial et augmente,
de ce fait méme, le coiit relatif du capital.

— Le ralentissement de l'inflation réduit les anticipations inflationnistes et
augmente le cofit d’usage du capital.

— L’augmentation de la croissance entraine une hausse de l'investissement (effet
accélérateur). .

Les deux premiers effets, renchérissant le cott relatif du capital, réduisent
'investissement. Leur impact est cependant largement inférieur a I'effet accélérateur :
Linvestissément des entreprises est accru de 0,24 % la premiére année, de 0,67 % la
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quatriéme. L’impact positif diminue la cinquiéme année (I'investissement n’est que
de 0,64 % supeérieur a sa valeur dans la situation de réference) : I'effet négatif du coiit
relatif commence alors a jouer.

La croissance, Pemploi, le chémage

Les gains de compétitivité, la croissance du pouvoir d’achat, I'effet accélérateur
permeitent une relance de I'activité. Le P.I.B. marchand est majoré de 0,09 % la
premiére année, de 0,28 % la cinquiéme.

L’emploi croit : + 3 000 emplois la premiére année, + 45 000 la cinquiéme. Le
chomage diminue, dans une proportion inférieure a I'accroissement de I'emploi
(— 20 000 chomeurs la cinguiéme année).

Les capacites de financement.

Ex post, cette mesure diminue de 17,3 milliards de francs 1987, ia capacité de
financement des administrations la premiére année et de 9,3 milliards de francs 1987
la cinquiéme année.

2.1 Allegement de la T.V.A. (taux majoré).

On réalise, en 1987, un allégement de 15 milliards de francs grice a une baisse du
taux majoré. Comme ce taux majoré touche principalement les produits automobiies
et électroniques grand public, cet allégement implique une diminution du taux de
T.V.A. portant sur la consommation finale en produits manufacturés (— 1,3 point)
mais aussi, dans une moindre mesure, une diminution du taux de T.V.A. portant sur
la F.B.C.F. des entreprises en produits manufacturés (— 0,5 point) (1).

Comme on i’a précédemment indique, la variante « baisse de la T.V.A. » est une
variante keynésienne initialisée par une baisse de prix.

La baisse du taux majoré¢ de T.V.A. entraine antomatiquement une diminntion
de 1,5 % du prix de la consommation des ménages en produits manufacturés ainsi
qu'une diminution de 0,56 % du prix de la F.B.C.F. en produits manufacturés des
entreprises. La diminution du prix de la consommation des ménages en produits
manufacturés entraine automatiquement une diminution du prix de I’ensemble de la
consommation de 0,5 %.

A court terme, le taux de salaire par tCte s’ajustant avec un certain délai, la baisse
du prix a la consommation entraine un gain de pouvoir d’achat pour les ménages. Iis
augmentent leur consommation (+ 0,17 % la premiére annéc) grace a ce gain de
pouvoir d’achat mais aussi en raison de I'cffet de reconstitution d’encaisses réelles.
Ce supplément de demande entraine un supplément de production. A moyen terme,
les tensions sur le marché du travail induisent des gains de pouvoir d’achat du raux
de salaire. Joints 4 la croissance des effectifs, ils permettent une augmentation du
revenu disponible brut en pouvoir d’achat (+ 0,26 % la cinquiéme année).

Parallélement, la diminution des cofits salariaux unitaires permet une diminution
des prix de la production (pour l'industrie manufacturiére : — 0,12 % la premiére
année ; — 0,39 % la cinquiéme année) et ainsi des gains de compétitivité sur les
marcheés extérieurs qui entrainent une augmentation des exportations. Ce supplément
de demande induit alors un supplément de production.

La capacité de financement des administrations ne se dégrade ex post que de
11 milliards de francs en 1987 (et de 6 milliards de francs 1987 la cinquiéme année)
en raison principalement de 'indexation des prestations sociales sur les prix.

La capacit¢ de financement de la nation diminue de 3,6 milliards de francs
1987 la premiére année (et 2,4 milliards de francs de 1987 la cinquiéme année) en
raison d’une dégradation du taux de couverture en volume et de pertes de termes de
I'échange.

(1) La T.V.A. sur les voitures de tourisme n'est pas déducuble.
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2.3. Allegement de l'impot sur le revenu.

On réalise, a partir de 1987, un allégement de 15 milliards de francs de 'impot
sur le revenu. On opére ainsi ex ante un transfert de revenu des administrations vers
les ménages. Cette variante, comme on I'a précédemment indiqué, est une vairante
keynésienne pure et met en ceuvre les enchainements habituels.

L’alléegement d’impdt sur le revenu entraine automatiquement un accroissement
du revenu des ménages. Ceux-ci augmentent alors leur demande de consommation
(+ 0,25 % la premiére année, + 0,47 % la cinquiéme année). Cet accroissement de
demande implique un accroissement de la production et donc de I'emploi et donc de
la demande (effet multiplicateur).

Parallélement, I'augmentation de la production stimule I'investissement des
entreprises (effet accélérateur) (+ 0,40 % la premiére année, + 0,49 % la cinquiéme
année).

A court terme, cet allégement de fiscalité entraine une légére baisse des prix, les
gains de productivit¢é compensant I'effet de ia pression de la demande. A moyen
terme, les tensions sur le marché du travail permettent des gains de pouvoir d’achat
du taux de salaire et donc induisent un processus d’inflation par les cofits (+ 0,05 %
pour le prix 4 la consommation la cinquiéme année) et donc de trés légeéres pertes
de compétitivité.

La capacité de financement des administrations se dégrade ex post d’une valeur
inférieure (13,1 milliards de francs la premiére année, 8,5 milliards de francs la
cinquiéme année) a I'allégement d’impot réalis€ ex ante. En effet, grace au supplément
de croissance, les administrations bénéficient de suppléments de recettes (impats,
cotisations sociales).

Finalement, la capacité de financement de la Nation se dégrade de 6,1 milliards
de francs 1987 la premiére c:inée (6,5 milliards de francs la cinquiéme année), en
raison d'une dégradation du taux de couverture en volume et de légéres pertes de
termes de 1’échange.

2.4 Allégement de 'impét sur les sociétés.

Les choix de modélisation retenus dans M.E. T.R.L.C. font que cette mesure a
trés peu d’effet. .

La baisse de I'impdt sur les sociétés accroit ’épargne et la capacité de finance-
ment des sociétés. Cette amélioration de la situation des entreprises entraine une
légére diminution des intéréts versés par les entreprises. Corrélativement, les intéréts
requs par les ménages diminuent. Leur revenu diminue donc, ce qui a un impact trés
légérement négatif sur la croissance.
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Tableau A -1

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DES COTISATIONS SOCIALES DES

EMPLOYEURS EN SITUATION DE CHANGES FIXES

(Modéle METRIC-1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Premiére | Troisieme | Cinquiéme
année année année
PRIX, PO VOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- Prixdelaconsommation ............cc.oieiean.. - 0,25 - 6.65 -0,75
- Pouvoir d'achat durevenu des mérages ........... 0,15 0.2 0,2
- Cours du franc par rapport aux monnaies partenaires 0 0 0
ACTIVITEECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- P.L.B. marchand {volume) ............c..cooo...n 0,1 0.25 0,3
- Impertationsenvolume ... ...... ... ..ol 0.2 0.3 0.25
- 'mportationsenvaleur ................cooiiiiia.t ) 0.1 0 - 0.1
- Exportationsenvolume ... ..............oian... 0.1 0,2 0.25
- Exportationsenvaleur ... ... ... ... .. ... ..., -02 - 03 -035
- Consommation des ménages (volume) 0.1 0,25 0,25
- Investissements des entreprises (volume) .. 0,25 0.65 0.65
EMPLOI1
Ecarts en milliers sur les niveaux de :
- Nombre d'emploisdans l'économie ........ ceeeeen 3 28 45
- Nombredechdmeurs ...........cooiiiiiianaannn.. -1 -13 ~ 20
SOLDES FINANCIERS
Ecarts en milliards de franes 1987 sur les niveaux de :
- Solde des échanges extérieurs de produits
manufacturds ...l iiiiiiiiiiiieieaea.. -20 -1 - 0.5
- Solde des paiements courants -28 -29 -3,0
- Capacité de financement des administrations ..... -1 -9
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Tableau A -2

RESULTATS D'UNE BAISSE DE LA T.V A,
SUR LES PRODUITS INDUSTRIELS
EN SITUATION DE CHANGES FIXES

(Modéle METRIC-1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante,

Premisre | Troisic Cinquié
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les nweauxde :
- Prix de la consommation .......... ...l - 05 - 0,75 -08
- Pouvoir d'achat durevenu des ménages ........... 03 0,25 0,25
- Cours du franc par rapport aux monnaies partenaires 0 0 0
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les nwveaux de :
- P.LLB.marchand (volume) ........................ 0.1 0.2 0.2
- Importationsenvolume ..........coociiiiaiiin... 0,5 045 ° 0.4
- Importationsenvaleur .. ... .. . ... ..ol 0,45 0.2 0,15
- Exportaticnsenvolume ............... ... 0.05 0,15 0,15
- Exportationsenvaleur ............... . - 0,05 - 0,1 - 0,15
- Consommation des ménages (volume) ..... .- 0,15 0.3 03
- Investissements des entreprises (volume) .......... 0.3 0,45 0,4
EMPLOIL
Ecarts en milliers sur les niveaux de :
- Nombre d'emploisdans I'économie ................ 4 26 33
- Nombredechémeurs ............cocviiiaian.. -2 -1 -14
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en milliards de francs 1987 sur les niveaux de :
- Solde des échanges extérieurs de produits

manufacturés .......iiiiiiiiiiiiianiaeiaaas ~44 -28 -26
- Solde des paiementscourants ............eeuvnannn ~-3,6 -23 -24
- Capacité de financement des admmlstratwns ..... - 10,7 -73 -59
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Tableau A-3

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE L'IMPOT SUR LE REVENU
EN SITUATION DE CHANGES FIXES

(Modéele METRIC-1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Premiére | Troisié Cinquiéme
année année année
PRIX,POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- Prixdelacensommation ........... ... ...l - 0,05 0 0,05
- Pouvoir d'achat du revenu des ménages ........... 0,5 0,5 0,5
- Coursdu franc par rappert aux monnaies partenaires 0 (] 0
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- P1.B.marchand (volume) .............cccoeian.et 0,15 0,2 0,2
- Importationsenvolume ...................ail 0.6 0,45 0,5
- Exportationsenvolume ... ...l 0 0 - 0,05
- Consommation des ménages{volume) ............. 0,25 0,4 0,45
- Investissements des entreprises(velume) .......... 0,4 0,45 0,45
EMPLOI
Ecarts en milliers sur les niveaux de :
- Nombre d'emplois dans 'économie ................ 6 25 32
- Nombredechémeurs ........ococoviiiiininniannnn. -3 -1 -13
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en milliards de francs 1987 sur les niveaux de :
- Solde des échanges extérieurs de produits

manufacturés ...iiiiiiiiiieiiieiieieaaans -50 - 37 - 44
- Solde des paiements courants ............cceeennnn -63 ~54 - 6,5
- Capacité de financement des administrations ..... - 131 -96 -85
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Tableau B-1

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DES COTISATIONS SOCIALES
DES EMPLOYEURS EN SITUATION DE CHANGES VARIABLES
(Modéle METRIC-1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit & 16gislation constante.

Premiére | Troisié Cinquié
année année année
PRIX, POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- Prixdela consommation ..........oooeeoeeenn.. -03 - 09 - 13
- Pouvoir d’achat durevenu des ménages ........... 0,15 0,2 0,25
- Cours du franc par rapport aux monnaies partenaires 0,6 1.3 1.7
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecorts en pourcentage sur les niveaux de :
- P.ILB.marchand (volume) ............cc.oooiiiin. 0.05 0,15 6.2
- Importationsen volume .......c..ciiiiiianinaa. R 0,2 9,45 0.5
- Importationsenvaleur ... ... .. . il -03 - 0,7 - 1,05
- Exportationsenvolume .. ... ... .. ... ... 0 0 0
- Exportationsenvaleur ............ooiiiiiainniias -05 =115 - 1,55
- Consommation des ménages{velume) ............. 0.1 03 0.35
- Investissements des entreprises (volume) .......... 0,15 0,45 0,45
EMPLO1
Ecarts en milliers sur les niveaux de :
- Nombre d'emplois dans I'économie ..... .......... 2 19 32
- Nombredechémeurs ...........co.cooiiinaiions -1 -8 -14
SOLDES FINANCIERS
Ecarts en milliards de francs 1987 sur les nweaux de :
- Solde des paiements courants .......c.cccanciionnn -19 =51 -63
- Capacité de financement des administrations ..:.. - 11,6 - 9,6
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Tableau B - 2 .

RESUL’I‘ATS D'UNE BAISSE DE LA T.V.A.
R LES PRODUITS INDUSTRIELS
EN SITUATTON DE CHANGES VARTABLES
(Modéle METRIC-1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observés dans un compte de référence
construit a législation constante.

Premiére | Troisié Cinquiéme
PRIX,POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- Prizdelaconsommation ............. ... ...l -05 - 0,85 - 1,05
- Pouvoir d'achat du revenu des ménages ........... 03 0,3 0,3
- Cours du franc par rapport aux monnaies partenaires 0,15 0,6 038
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- P.I.LB. marchand (volume) ........................ 0,1 0,15 0,15
- Importationsenvolome ... ............... ..., 0.5 0,45 0,45
- Importationsenvaleur ........ et 0.6 0,55 0,55
- Exportationsen volume ...... .. 0 0,05 0,05
- Exportationsenvaleur ............. . eeen - 0.1 -05 -0,7
- Consommation des ménages (volume) ............. 0,15 0,35 0,35
- Investissements des entreprises (volume) .......... 03 0,35 0,35
EMPLOI
Ecarts en milliers sur les niweaux de :
- Nombre d'emplois dans I'économie ................ 4 22 27
- Nombre de chomeurs ........... bereneenn leveinenn -2 -9 - 10
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en milliards de francs 1987 sur les riweaux de :
- Solde des échanges extérieurs de produts

manWfacturés . .i...iiiiieieiiiiaeiaeeaaan - 50 -3,6 - 4,4
- Solde des paiementscourants ............ccovnnnn -32 -3,2 - 40
- Capacité de financement des administrations ..... - 10,6 -74 - 65
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Tableau B-3

RESULTATS D'UN ALLEGEMENT DE L'IMPOT SUR LE REVENU
EN SITUATION DE CHANGES VARIABLES
‘{Modéle METRIC-1987)

Ecarts induits par rapport aux niveaux des agrégats observes dans un compte de référence
cons(ruit a législation constante.

Premiére | Troisieme | Cinquiéme
année année année
PRIX,POUVOIR D'ACHAT, TAUX DE CHANGE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- Prixde la consommalion ....... ................ - 0,05 0 + 0,1
- Pouvoir d'achat darevenu des ménages ........... 0,45 0.5 0,55
- Cours du franc par rapport aux monnaies partenaires 0 - 0.1 - 0,25
ACTIVITE ECONOMIQUE
Ecarts en pourcentage sur les niveaux de :
- P.i.B.marchand(volume) ...................c..... 0,15 0,2 0,25
- Importationsenvolume .......................... 0.6 05 05
- Exportationsenvolume ................. ......es 0 ] [1]
- Consommation des ménages (volume) ............. 0,25 0,4 0,45
- Investissements des entreprises (volume) .......... 0,4 0,5 0.5
EMPLOI
Ecarts en milliers sur les niveaux de :
- Nombre d’emplois dans I'economie ............. .. 6 25 34
- Nombredechdmeurs ......................oo.o... -3 -1 ' ~-14
SOLDES FINANCIERS

Ecarts en milliards de francs 1987 sur les niveaux de :
- Solde des échanges extérieurs de produits

manifacturés ... N -5 - 3,6 -4
- Solde des paiementscourants ...........i.oeiioant - 63 -55 - 6.2
- Capacité de financement des admimstrations ..... - 131 - 9,6 -84




