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PRINCIPALES OBSERVATIONS

A)UNBUDGET DE RECONDUCTION

1. l.e projet de hudget du ministere de I'Intérieur,
hors actions collectivités iocalec et administration
territoriale, prévoit une augmentacion des crédits
relativement faible, de 2,64 % portée & 2,79 % aprés la
deuxiéme délibération de I'Assemblée nationale. Les
dépenses de sécurité progresseront donc nettement moins
vite que I'ensemble des dépenses de I'Etat, qui sont majorées
dec 4,7 %.

En excluant les crédits de l'action élection, toutefois, le
trux d’'augmentation est légérement supérieur (+ 3,2 % sur
la base du projet initial). Cette exclusion peut é¢ire considérée
comme légitime, dans la mesure ou le nivesu des crédits de
cette action est fonction de la périodicité des conscultations
électoreles ¢t non de choix budgétaires volontaristes. On
peut, cependant, égalemeat soutenir que les éconornies ainsi
degagees auraient pu étre utilement redéployées au profit des
autres actions du ministere.

2. Dans ce cadre général, I'action la moins favorisée
est la sécurité civile, dont les crédits diminuent, alors que
I'innée 1988 avait été marquée par une forte augmentation.
Cependant, les autorisat'ons de programme sont, il est vrai,
cn forte augmentatic  pour cette action, 'intervention de
I'Assemulée nationale s’étant en outre traduite :ar le
maintien des crédits 4 leur niveau de 1988. La police
nationale, comme en 1988 mais contrairement 4 la situation
prévalant en 1987 (année caractérisée par une sensible
augmentation des credits) disposera de moyens simplement
reconduits en francs constants,

3. Le prcjet de budget de i'Intérieur demeure
difficilement compréhensible. La présentation par actions ne
permet pes. en eflet, d'appréhender correctement I'ensemble
des 110yens Jestinés & la police nationale, qui peuvent étre
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imputés aussi bien sur I'action administration centrale que
sur l'action services communs ou, bien sir, I'action police
nationale.

B8) LESMOYENS DE LA POLICE NATIONALE

1.Comme en 1988, aucune création nette d’emplois
n’est prévue au projet de budget ; toutefois :

- les effectifs seront globalement renforcés par
i'incorporation de 1.000 appelés supplémentaires du
contingent dans les effectifs de la police nationale, ce qui
porte & 3.000 le nombre d’appelés qui y effectuent chaque
aLanée leur service national, nombre encore éloigné du
plafond de 10 % des effectifs prévu par la loi ;

- I'encadrement, ou plus exactement la promotion serz
également renforcée par 1.301 transformations d'emplois,
impliquant notamment la création de 38 emplois de
commissaires divisionnaires, gagée par la suppression de
38 emplois de commissaire, de 87 emplois d’'inspecteurs
divisionnaires et principaux gagée par la suppression de
87 emplois d'inspecteurs et de 1.002 emplois de
brigadiers-chefs et brigadiers gagée par la suppression de
1.002 emplois de sous-brigadiers et gardiens.

Comme en 1988, les mesures relatives aux personnels
concernent donc essentiellement la promotion et
I'incorporation d’appelés.

2. Les crédits destinés a ia modernisation de la
police nationale font I’ bjet d’'une simple reconduction

Toutefois, les moyens destinés & 'informatique sont
fortement accrus. Il convient d’espérer que cet accroissement
des moyens s'accompagnera d'une rationalisation des actions
conduites par le ministére. La Cour des Comptes a, en effet,
formulé des critiques séveres dans son rapport public de 1988
a propos de l'informatisation du ministére de I'Intérieur.

Les projets d'informatisation du fichier des empreintes
digitales, de développement d'une carte nationale d'identité
infalsifiable et d'informatisation du fichier des permis de
conduire sont poursuivis et font 'objet de mesures ncuvelles.




3. Les crédits de formation sont également
amplement augmentés, ce dont on ne peut que se féliciter. Il
convient d’observer que ces crédits sont principalement
constitués d'indemnités de déplacement ; 'amélioration de la
formation des personnels constitue par ailleurs une
entreprise dont les résultats peuvent étre longs 4 obtenir.

C) LESMOYENS DE LA SECURITE CIVILE

1. Ces moyens semblent quelque peu insuffisants.
Les moyens du groupement aérien de Marignane,
notamment, ne sont pas développés, puisqu’aucun achat
d’appareil n’est prévu. Deux avions de type "Tracker" feront
toutefois l'objet d'une "remotorisation" qui les rendra plus
opérationnels. '

Par ailleurs, les économies réalisées sur les carburants
auraient pu étre utilement affectées 4 d’autres types de
dépenses et ne I'ont pas été.

2. Le bilan de 1a campagne de lutte contre les incendies
de forét de 1'été 1988 s’améliore, puisque 3.000 hectares de
forét avaient brilé au 25 aoQt contre 9.900 hectares & la
méme date en 1987. La mobilisation préventive des moyens
de I'Entente interdépartementale de protection de la forét
méditerranéenne, mise en oeuvre A partir de 1987, a une
incidence certaine sur cette diminution des surfaces briilées.




EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 15 novembre 1988 sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission a procéd$ a
I'examen des crédits pour 1989 du ministére le I'Intérieur
(administration centrale et sécurité) sur le rapport de
M. Joseph Raybaud, rapporteur spécial.

A Tissue de l'intervention du rapportzur spécial
M. André Fosset a regretté qu'un budget prioritaire comme
celui de la sécurité augmente nettement moins que
I'ensemble des dépenses de I'Etat.

M. Jacques Descours Desacres a relevé que les tAches
d’assistance au ministére public pouvaient constituer une
lourde charge pour les personnels de police dans les petites
communes.

M. Christian Poncelet, président, a regretté que l'effort
accompli en 1988 en faveur de la sécurité civile ne soit pas
poursuivi I'an prochain.

Puis la Commission a, sur proposition de son rapporteur
spécial, décidé de laisser & I'appréciation du Sénat les crédits
pour 1989 du ministére de l'Intérieur (administration
centrale et sécurité).




INTRODUCTION

DESCRIPTION DES CREDITS

A)EVOLUTION D’ENSEMBLE

o Les six actions ("administration centrale”, "sécurité
civile", "police nationale”, "élections", "services communs” et
"recherche") du budget de I'Intérieur, qui font I'objet du présent
rapport, seraient dotées, en 1989, de crédits s’élevant a
32,600 milliards de francs, contre 31,759 milliards de francs en

1988, soit une progression relativement modeste de 2,64 %.

o En faisant abstraction des crédits relatifs aux élections,
le taux de progression des moyens du ministere s'établit toutefois
432%.

A Tlissue de I'’examen du projet de loi de finances par
I’Assemblée nationale, les crédits ont par ailleurs été augmentés
de 48,7 millions de francs; leur progression s'établirait donc a
2,79 %.

Il n'en demeure pas moins que la sécurité n'zpparait pas,
au vu des documents budgétaires, comme une priorité manif- ste
du projet de budget pour 1989.

0 Les crédits des différentes actions évolueraient comme
suit, cn dépenses ordinaires et crédits de paiement (apres ies
délibérations de I'Assemblée nationale):



(b mibliands de frares )

NN
1988 1989 i .

(budget voté) (projet de budger) | Prolvtion
Administratior. centrale ... .. ... .. . 8,989 9,375 + 43 %
Securitecivile . ... ..., 0.907 0.909 + 02 %
Police nationale . . .......... ... ... 19,523 20,051 + 27 %
Eiections . ... ................. .. 0,785 0.628 -0 %
Services communs . ... ... ... ... 1.548 1.668 + 17 %
Recherche ...... .. ... ... ... .. 0,007 0,012 +69 %
Totab ......... .. ... 31759 32,648 + 279%

B)EVOLUTION PAR ACTIONS

1. L’action "administration centrale”

0 Les crédits de I'action "administration centrale"
progresseraient de 4,3 %, soit un taux inférieur a celui enregistré
I’an passé (+ 6,5 %). Leur montant, en augmentation de
386 millions de francs, atteindrait ainsi 9,375 milliards de francs.

o Ces 386 millions de francs de crédits supplémeniaires
résultent de mesures acquises & hauteur de 224 millions de
francs et de mesures nouvelles a concurrence de 162 millions de
francs.

o Comme chaque année, les mesures acquises résultent
essentiellement de l'évolution des crédits de pensions, qui
s’accroitraient de 219 millions de francs & ce titre. La dotation du
chapitre 32.97 (participation aux charges de pensions) sera
également augmentée de 157 miliions de francs de mesures
nouvelles positives.

Au total, les crédits de pensions se monteraient a
8,893 milliards de francs, contre 8,514 milliards de francs en
1988 (+ 4,4 %) et représenteraient 90,8 % de la dotation de
I'action "administration centrale" (sur laquelle sont imputées les
charges de pensions de 'ensemble des agents du ministére).



Le montant des mesures nouvelles déccule :

- de la septiame tianche de I'intégration de 'indemnité de
sujétions spéciales (pergue par les personnels de la police) dans
’assiette des droits & pensiors, pour un colt nct de 81,4 millions
de francs:;

- d'un crédit d’ajustement aux bes.ins, d'un montant de
47,9 millions de francs.

Il convient d’observer que le chapitre 32.97 est, dans le
projet de budget pour 1989, présenté en trois articles: la
participation aux charges de pensions des personnels ayant opté
pour le statut d’agents de I'Etat dans le cadre de la loi du
11 octobre 1985 sur la prise en charge des frais de fonctionnement
des préfectures est en effet isolée.

o Parmi les autres mesures nouvelles, il convient de
relever:

- la création de quatre emplois de juge administratif
destinés a la Cour administrative d’appel de Paris (dont les
moyens sont retracés dans l'action "administration centrale"”,
contrairement a ceux des cinq autres cours, pourvues au titre de
I’actior "administratior territoriale™);

- une masure nouvelle de 11 millions de francs destinée a
I'information et aux relations publiques du ministére, ce qui
implique un quasi triplement des crédits en ce domaine ;

- la suppression de 60 emplois d’administration centrale
(emplois d'attachés, de secrétaires et d’ageats), qui implicue une
économie de 5 millions de francs.

2. L’action "sécurité civile"

o Apreés avoir fortement augmenté en 1988 (+ 10,6 %), les
crédits de I'action "sécu ~ité civile" connaissent une évolution peu
favorable, puisqu'ils régressent de 1,3 % et devraient se monter,
en dépenses ordinaires et crédits de paiement, & 896 millions de
francs, contre 907 en 1988,

En termes de moyens d'engagement (crédits de paiement et
autorisations de programme) toutefois, 1'évolution est plus
satisfaisante (+ 2,8 %), du fait de la progression des
autorisations de programme.
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On peut, par ailleurs, prendre en considération une mesure
de transfert sur les crédits de l'action police, d'un montant de
7,3 millions de francs (suppression de 57 emplois de personnels
du service de déminage, intégrés & 'avenir dans les cadres de la
police) ; & structure constante, le budget serait donc A peu preés
stable, en dépenses ordinaires et crédits de paiement. Aprés
l'intervention de I'’Assemblée nationale, une légére progression
devrait cependant étre enregistrée.

o Les dépenses 2ardinsires sont stables en francs
courants (767,5 millions de francs, contre 766,8 millions de francs
en 1988) et régresseront. en francs constants. Cette stabilité
succéde 4 une nette augmentation de 75 millions de francs des
moyens en 1988.

Les principales mesures nouvelles sont les suivantes :

- augmentation de 8,2 millions de francs des moyens
alloués & la brigade des sapeurs-pompiers de Paris,
accompagnant la créaticn de 88 emplois (dont 32 emplois de
militaires de carriére et 56 postes d’appelés) ;

- augmentation de 7,7 millions de francs des crédits
d’informatique, dont 5 millions sont destinés & la mise en place
du systéme informatisé de communications opérationnelles
(SICOSC) dans un centre opérationnel de zone de défense ;

- économie de 7,6 millions de francs, limitée A 2,6 millions
de francs par ’Assemblée, portant sur les crédits de subventions
aux services de lutte conire l'incendie et de secours, dont le
montant total passerait ainsi a 43,5 millions de francs au titre du
projet initial et & 48,5 millions de francs aprés le vote de
I’Assemblée nationale ;

- économie de 6,2 millions de frarcs sur les crédits de
carburant du Groupement aérien de lutte contre les incendies de
forét due, semble-t-il, A la modernisation des moteurs de deuz
avions de type Tracker;

- économie de 1,1 million de francs résultant de la
suppression de 9 empleis au groupement aérien ; cette écor.omie
laisse constants les effectifs réels, dans la mesure o elle ne
frappe que des emplois vacants, quoique budgétairement prévus.

o Les dépenses en capital diminuerent de 8,2% en
crédits de paiement (129 millions de francs, contre 140 millions
de francs en 1988) mais augmenteront de 20,1 % en autorisations
de programme (148,9 millions de francs contre 123,9 millions de
francs en 1988). Aprés intervention de ’Assemblée nationale, ces
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crédits ont toutefois été majorés de 8,5 millions de francs en
autorisations de programme et crédits de paiement.

Les autorisations de programme destinées a la
maintenance des appareils du groupement aérien s’éléveront a
109,9 millions de francs, soit une augmentation de 15 millions de
francs.

Un crédit de 20 millions de francs est également prévu pour
la "remotorisation" de deux avions de type Tracker.

3. L’action "police nationale"

. Les crédits de 'action "police nationale" augmentent de
2,7 % et atteignent 20,051 milliards de francs (aprés intervention
de ’Asse.ablée naticnale).

a) Les dépenses ordinaires (titre III) passent de
19,080 milliards de francs & 19,541 milliards (+ 2,4 %) au titre
du projet initial. Cette augmentation se décompose en
167 millions de francs de mesures acquises et 293 millions de
francs de mesures nouvelles.

A l'issue des débats de I'Assemblée nationale, les dépenses
ordinaires ont en outre été majorées de 31 millions de francs, ce
qui implique un taux de progression de 2,57 % par rapport 4 1988
pour le total de ces dépenses.

Les principales mesures nouvelles concernent :

- l'incorporation de 1000 appelés supplémentaires du
contingent dans la police nationale (mesure nouvelle de
34,7 millions de francs) ;

- des transformations d’emplois nombreuses permettant la
création de 47 emplois dans la police scientifique et technique,
gagée par la suppression de 47 emplois de gardiens de la paix et
1301 créations d’emplois de grades supérieurs gagées par la
suppression d’autant d’emplois de grade moins élevé ; le colit net
de cette derniére mesure, qui permettra I'amélioration de
I’encadrement, sera de 37,8 millions de francs;

- la suppression de 80 emplois de personnels techniques
(éconcmie Ae 6,1 millions de francs) ;

Sénat 88 - Annexe 20- 3
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- Paugmentation de 20 millions de francs des crédits
destinés a la {ormation des personnels de police, qui sont ainsi
majorésde 43,4 %.

- l'informatique, qui bénéficie de crédits nouveaux d'un
montant net de 39,2 millions de francs, dont 19 millions de francs
pour le traitement de I'information criminelle, 12,5 millions de
francs pour le systéme de traitement des empreintes digitales,
8 millions de francs pour l'informatisation de la gestion des
personnels de police et 10 millions de francs pour
Pinformatisation du greffe des ministéres publics. Ces mesures
nouvelles sont assorties de la non-re-)nduction de certains
crédits.

La deuxiéme délibération de I’Assemblée nationale devrait
notamment permettre d’accroitre les moyens destinés aa
fonctionnement courant (+ 19,8 millions de francs) et aux frais
de déplacement (+ 5,3 millicnsde francs).

b) Les dépenses en capital s’é1éveront & 609,6 millions de
francs en autorisations de programme (- 0,2 %) et 480 millions de
francs en crédits de paiement (+ 8,5 %).

Les crédits destinés & I’équipement immobilier se
monteront & 502 millions de francs en autorisations de
programme, dont 296 millions de francs au titre du plan de
modernisation de la police nationale et 206 millions prévus pour
la poursuite des opérations en cours, ce qui constitue l’czacte
reconduction des dotations de 1988.

Les moyens affectés aux matériels lourds diminueront
légérement (98,1 millions de francs en autorisations de
programme contre 99,1 en 1988).

4. L’action "élection"

Les crédits de cette action diminuent de 157 millions de
francs (628 millions de francs contre 785 millions de francs en
1988).

Les crédits prévus concerneront les élections européennes
(311 millions de francs), les élections municipales (263 millions
de francs), les élections partielles (18 millions de francs) et les
élections sénatoriales (11 millions de francs).
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5. L’action "services communs"

Cette action recouvre une série de dépenses disparates, qui
ne peuvent étre ventilées entre les autres actions du budget. Les
crédits progresseront de 7,7 % en 1989 et atteindront
1,668 milliard de francs.

Les moyens consacrés aux transmissions sont légérement
renforcés (148 millions de francs d’autorisations de programme
contre 141 en 1988).

Les crédits de loyers et de travaux font ’objet de mesures
nouvelles posicives de 28 millions de francs et se montent ainsi a
453 miilions de francs.

Trois projets, enfin, bénéficient de mesures nouvelles: le
développement de la carte d'identité infalsifiable (+ 3,4 millions
de francs), le systéme de contrdle des visas (+ 6,5 millions de
francs), le systéme de gestion informatique des permis de
conduire (+ 10 millions de francs).
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CHAPITRE PREMIER

LESMOYENS COMMUNS ET LES ELECTIONS

La structure méme du "bleu" budgétaire de I'Intérieur ne
permet pas d’affecter aux trois grandes missions du ministére
(police nationale, sécurité civile et collectivités locales) une
masse importante de crédits, qui s’éléve & plus de 11 milliards de
francs; ces crédits figurent aux actions "administration centrale"”
et “services communs" du projet de budget. Les dépenses qui y
figurent sont, pour I'essentiel :

- les dépenses de pensions,

- certaines des dépenses de personnel de 'administration
centrale,

- les dépenses de loyer et de téléphone de I'ensemble des
services du ministére,

- une fraction importante des dépenses d’informatique et
les crédits afférents aux transmissions.

Vctre rapporteur tentera, pour ces types de dépenses, de
déterminer la fraction des crédits imputables & chacune des
grandes missions du ministére, avec la marge d'incertitude qui
peut s’attacher a cet exercice.

Il souhaite, quoi qu'il en soit, demander au Gouvernement
s'il lui semble possible d’adopter une présentation des documents
budgétaires ventilant pour partie les crédits des actions
"administration centrale" et "services communs” entre les autres
actions du budget.

Dans un second temps, votre rapporteur examinera les
crédits liés aux élections; quoique nettement isolés au sein du
budget, ces crédits ne présentent pas, en effet, le caractére de
permanence qui s’attache aux moyens des grandes missions du
ministére ; & bien des égards, ces crédits constituent la variable
d’ajustement du budget de I'Intérieur, ce qui justifie leur
traitement au sein de ce chapitre premier.
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1- LES MOYENS COMMUNS

A LESCREDITS DE PENSIONSET DE PERSONNEL

L. 1es crédits de pensions sont, juridiquement, imputés
aur la seconde partie du Utre [l du budget; (15 figurent, dans la
présentation par actions, A l'action 01 “administration centrale”.

Ces crédits permettent, toutefols, le financement des
pensfonsde {'ensemble ded agentadu ministdre, Lesefectifadela
police nationale représentant un peu moins de 80 % du total des
effectifs budgétalres du mninlstdre de VIntéricur, on peut estimer
qu'un pourcentage voisin des crédita de pensions est destiné aux
rotraités de la police, solt une somme d'environ 7 milliards de
francy, puisquie le total des erddits prévus A la seconde partie du
ttre 1l g'élévera 4 8,835 millinrdade francs ¢n 1039,

Ce dernler chiffre linplique une progression de 4,11 % par
vapport & 'exercice 1988, ce taux de progression découlant lul.
méme de Uuls factours: P'évolution du nombee de retraitéy, In
valeur du "point fonction publique” prévue pour 1989, les
mesures nouvelles inscriies au projet de budget,

I'évolution du nombre de retraités et de la valeur du “point
foncton publique™ entralnernit, en 1989, dey ajustements nux
besoins ¢'elevant A 268 millionsde franca.

le3s mesures nouvelles sont de deux ordrea ! intégration,
pour la septitme snnée consécutive, d’une fraction de lindemnitd
de sujétions spéciales, pergue par les personnels actifs de la police
nationale, dans 'assletis des droits A pension, d'une part, la
création d'une ligne budgétalre destinée au financement des
pensions des personnels auparavant rémunérés par les
dépariements et ayant optd pour le statut d'agent de I'Etat,
d'autre part,

Jintégration de Pindemnité de sujations spéciales
dansle calcul des penslons des fonctiannalres actifs de policen
falt Vobfet de '1rticle 95 de Ia loi de finances pour 1983, La mise
en oeuvre de celle opération dolt s'échelonner sur une période de
dixans A compterdu ler janvier 1983,



18-

Ainsi depuis cette date, les indices servant au calcul des
retenues pour pension ainai qu'a la liquidation dws pensions sont
annuellement majorés d'unc fraction égule au 1/10e des points
résultant de l'application du taux de l'indemnité de sujétions
spéciales sur l'indice de traitement. Depuls 1983, cinq tranches
d'intégration ont été effectivement réalisées, la sixidme
correspondant A 'année 1988 esven coursde réalisation,

Pourcompenser l'intégrativn progressive de l'indemnité de
sujétions spéciales dans les pensions, 1a lol de finances pour 1983
a institué, en nlus du 1% supplémentaire de retenue destiné A
compenser lo droit A “bonification d'ancienneté de 1/5¢ dans la
limite de cing ana” prévue par la loi du 8avril 1357 relative au
régime particulier des retraites en faveur des personnels actifs de
police, une seconde majoration, Ainsi, a la date du ler janvier
1988, le taux du retenue pour persions d'un parsonnel actif de
police cst de 9,9%. La majoration relative & l'intégration
progressive de 'indemnité de sujétions spéciales est actuellement
de 1 %.Elle sera portéea 1,2 % le ler janvier 1991,

Par ailleurs, pour I'application des dispositions de
'article 95, un crédit est aruellement inscrit depuis 1983,
440 millions de francs ont ainsi été ouverts au titre des six
premitres tranches d'intéyation au budget du ministére de
IIntérieur imputés sur le chapitre 32-97 (Participation A la
chargedes pensions),

Pour 1989, un crédit supplémentaire de 81 millions de
francs, correspondant A la 7e tranche de cette intégration de
I'indemnité de sujétions spéciales, figure au projet de loi,

S'agissant de la prise cn charge des ponsions des
personnels ayant opté pour le statut d'agent do I'tat et
rémunérés par les départements préalablement au partage des
servicesintervenus A la suite de 1a loi du 11 octobre 198 relative
A la prise en charge des frals de fonctionnement des prifectures,
une mesure nouvelle de 27 milllons de francs est prévu: au projet

de budget.

Au total, le nombre de retrnités dont les p-asions sont
financées par le budget de UIntéricur s’¢léve A environ 107.000
personnes (en 1987),
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2. Les dépenses de personiiel de I'administration centrale

Les cffectifs budgétaires des personnels dont les
rémunérations sont assurées par les crédits de l'action
"administration centrale” sont au nombre de 2.994 au titre de
l'exercice 1988, En 1989, cc chiffre devrait étre sensiblement
similaire (2.953).

L'évolution des crédits afférents A ces pervonnels devrait
dtre la suivante: ‘
(Ea sullions de fancs )

Rimusicstions lb-dn::- Charges soclales Total
157 1 S J1e9 61,7 2 369.6
1989 .....0veee B 2R § 725 20 418.3

Ces évolutions résultent, notamment ;

- de la création de 4 emplois au profit de la Cour
administrative d'appel de Paris,

- de I'extension en année pleine des crédits destinés a la
rémunération de 26 emplois pour cette méme cour
administrative, créés & compter du ler octobre 1988,

- de la création nette de 60 emplois au titre de I'application
de la loi du 11 octobre 1985 sur la prise en charge des frais de
fonctionnement des préfectures,

- d’'une économie nette résultant de la suppression de
60 emplois, dont 11 emploisd'attachés d’adm:nistration centrale.

B) LES CREDITS DE L’'ACTION "SERVICES COMMUNS"

Les crédits de cette action ont trois objets principaux:

- le financement des dépenses de loyers, de téléphone 2t de
travaux d'entretien,
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- le financement des transmissions,
- lesdépenses de nature informatique.

Toutefois, les crédits afférents & I'informatique sont, pour
partie, imputés sur les actions "police nationale” et "sécurité
civile”; votre rapporteur étudiera ici I'ensemble des dépenses
.informatiques du ministdr: de 'Intérieur, pour lesquelles 1a Cour
des Comptes a, cette année, formulé des observations qui
requidrent un examen complet. Cette approche globale sera
- complétée aux chapitres Il et Il du présent rapport. ‘

1. Les dépexises de loyers, d’entretien et de
télécommunications

o Les dépenses de loyers et de travaux
d’aménagement et d’entretien (TATE) se monteront a
453,5 millions de francs en 1989, contre 425 millions de francs en
1988. Ces crédits sont imputés sur le chapitre 34-96 (matériel et
fonctionnement courant), article 89 (affaires immobiliéres).

Deux mesures nouvzlles sont prévues dans le projet de
budget :

- une mesure de 15 millions de francs relative aux dépenses
de loyers, cz qui porterait ces dépenses & 212 millions de francs;
cette mesure vise les déplacements de compagnies républicaines
ds sécurité en Nouvelle-Calédonie ; du fait des déplacements
intervenus ces dernigres années, les crédits de loyers ont df étre
fréguemment abondés par mesures réglementaires ou par
collectif de fin d'exercice ;

- une mesure de 9,1 millions de francs, destinés aux cours
admiristratives d'appel, tant au titre des loyers qu’au titre des
travaux d’'aménagement et d’entretien. Le montant des crédits
destinés aux travaux d’entretien seraxt ainsi d’environ
235 millions de francs.

Votre rapporteur formulera deux observations de
technique budgétaire A propos de ces crédits: en premier lieu, le
document "vert”, qui décrit le budget voté par le Parlement
contient une ventilation entre les différents services
bénéficiaires des crédits de loyers et de travaux d’entretien ; il est
regrettable que le document "bleu” n’adopte pas une démarche
similaire. En second lieu, les crédits de la justice administrative
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sont "éclatés"” entre au moins trois actions: I'administration
centrale, 'administration territoriale et les services communs.
Ces crédits ne devraient plus figurer au budget de I'Intérieur 2
compter de 1990, pour étre probablement imputés au budget de la
Justice. Si une telle mesure n'étai% pas prise, il conviendrait, a
- P'évidence, de créer une action "ji:stice administrative” au sein du
budget de I'Intérieur. ‘

La répartition des crédits de loyers et de travaux
d’entretien entre les différentes actions du ministére de
I'Intérieur devrait en 1989 étre la suivante :

. administration centrale : 36,5 millionsde francs

. police: 387 "
. sécurité civile: 0,6 "
. justice administrative : 21,6 "
.autres: 8 "

o Les remboursements au budget annexe des
télécommunications sont également, le plus souvent, "ajustés"”
en cours d’exercice et surtout en collectif de fin d’exercice. Une
mesure nouvelle de 15 millions de francs, destinée A limiter ces
ajustements en 1989, est inscrite au projet de budget; cette
mesure porte & 283 millions de francs les crédits destinés aux
dépenses téléphoniques du ministére.

2. Les dépenses informatiques

L'informatisation du ministére de I'Intérieur appelle, cette
année, deux types d'observations: d’'une part, un rappel des
commentaires effectués par 1a Cour des Comptes a ce propos dans
son rapport public de 1988 et la mention des suites que le
ministére de I'Intérieur entend leur donner; d’autre part,
I'examen des mesures nouvelles proposées par le projet de budget,
dont le montant est substantiel.

Sénat 88 - Annexe 20 - 4
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a) Les observations de la Cour des Comptes
concernant 'informatique du minist2re de I'Intérieur
ont porté principalement sur:

- I'absence d’'une politique inforxhatique clairement
définie; L ,
f . - l'insuffisance des moyens en personnels entrainant un
-recours excessif 4 la sous-traitance et une obsolescence rapide des
systémes infprmatiques H
" -'un manque de rigueur dans la gestion administrative
(gestion des crédits, passation des marchés, notamment).

Selon les informations fourries par le ministére de
'Intérieur & votre rapporteur, celui-ci "entend bien évidemment
tenir le plus grand compte des observations de la Cour et
remédier au plus vite aux dysfonctionnements signalés.

"Les premiéres actions engagées en ce sens sont les
suivantes:

".Un nouveau schéma directeur décrivant et programmant
I'évolution de U'informatique du ministére de 'Intérieur pour les
cinq années & venir est en cours d’achévement et devrait étre
approuvé dans les prochaines semaines.

“.La direction des transmissions et de 'informatique a
bénéficié de créations d’emplois d'ingénieurs informaticiens qui
«ui permettront de ne plus recourir systématiquement 2 la sous-
traitance comme elle a été amenée & le faire dans le passé.
9 emplois d'ingénieurs et 6 emplois d'ingénieurs de haute
technicité ont été créés dés 1988 et le projet de budget pour 1989
prévoit la création de 20 emplois au profit de l'informatique
(2 ingénieurs de haute technicit4, 12 ingénieurs, 4 ingénieurs des
télécommunications et 2 chefs de projets contractuels).

". La direction des transmissions et de J'informatique a été
également dotée de moyens lui permettant d’avoir une gestion
plus rigoureuse. Ses différentes cellules administratives ont été
rassemblées en une sous-direction de 'administration générale
composée de trois bureaux : un bureau des affaires financiéres et
juridiques, un bureau de 'emploi des personuels et de la
formation, un bureau des programmes, du contrdle de gestion et
de la logistique. Cette sous- direction dont la constitution illustre
I'importance accrue qui est maintenant accordée aux tiches de
gestion, a vu ses effectifs renforcés en gualité et en nombre
(44 personnes au total dont 3 administrateurs civils, 1 ingénieur
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st § attachés) et a été équipée de moyens modernes de gestion
(micro-ordinateurs supportant des applications de suivi de
- programmes, de suivi comptable, et des bases de dor.nées sur les
personnels).

“. Enfin, le projet de loi de finances pour 1959 prévoit une

. ‘augmentation de prés de 50 millions de frarcs (+ 13 %) des

crédits informatiques du ministére de l’In’térieur, ce qui
permettra de commencer A rattraper le retard pris par le
~ mxmstére dansson mformatxon. :

b) Ces mesures nouvelles s’élévent, en réalité, a
61,8 millions de francs, pour leur montant net, ce montant
résultant de mesures positives brutes de 150,5 millions de francs
et de 88,7 millions d’économies issues de la non- reconduction de
divers crédits d’achat ou de location de matériels informatiques.

Du fait de cet ensemble de mesures nouvelles, les crédits de
dépenses informatiques devraient se répartir comme suit entre
- les différentes actions (1) :

1965 1989
Pant Pant
t (en MF)] dans le total [Montan? (en MF)|  dans le total
des crédils des crédits
Administration centrale et dépen-
SES COMMUNES o ovvvncroerans 19.3 54% 24.2 62%
Police .....oovv chvnnnnnas 1717.7 50.1 % 2069 §3.3%
Réglementation ........00uus 108.6 306 % 66,8 17.2%
Sécurité civile ....... ... 6.1 1L7% 8.8 23%
Administration territoriale . ... 434 122% 814 21 %
Total ........... 3551 100 % 388.1 100 %
(1) A Texception de iner. dép non imputées gur ce *ablesu.

Les crédits relevant de I'action "services communs" sont,
principalement, ceux que le tableau ci-avant recense sous la
dénomination "réglementation”. A ce titre, sont prévues, au
projet de budget, des mesures nouvelles en faveur de trois
projets : la confection de la carte nationale d'identité infalsifiable,
le fichier des permis de conduire, le systdme de délivrance des
titres de séjour des étrangers et de contréle des visas.

o Le projet de carte nationale d’identité infalsifiable a
débouché sur la mise en circulation des premiéres cartes en avril
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1988 dans le département pilote des Hauts-de-Seine. Au
ler octobre, environ 50.000 cartes ont été délivrées.

Le centre informatique de gestion et de prcduction des
_cartes installé & Marne-la-Vallée est opérationnel et fonctionne,
selon le ministére de I'Intérieur, de fagon satisfaisante.

Il est prévu a I'issue de cette premiére expérience, dans le
courant du premier trimestre 1989, d’étendre le systéme & deux
- autres départements pilotes afin de tester sur une plus large
~échelle les résultats obtenus dans les Hauts-de- Seine.
6,3 millions de francs (3,4 millions de francs pour I'informatique
et 2,9 millions de francs pour 'immobilier) ont été inscrits dans
cette perspective dans le projet de loi de finances pour 1989, Ces
départements pourraient étre un département rural et un
département d’'outre-mer.

C'est en fonction des résultats obtenus que la nouvelle
carte pourrait étre progressivement étendue a d’autres
départements selon des modalités qui ne semblent cependant pas
encore avoir été arrétées définitivement.

o Le fichier des permis de conduire est en voie
d’informatisation. Celle- ci implique la reprise de la partie
manuelle du fichier, qui a été accélérée en 1987 et 1988 et sera
poursuivie en 1989. Cependant, les informations relatives a
17 millions de conducteurs y figurent encore.

L’étude portant sur la refonte compléte du systéme a été
entreprise et le cahier des charges est en cours de mise au point.
Cette étude qui doit tenir compte des travaux et des décisions du
comité interministériel de la sécurité routiére, débouchera en
1989 sur la réalisation d’'un nouveau systéme qui, rontrairement
au systéme actuel, donnera aux préfectures la possibilité
d’alimenter et d'interroger en temps réel le fichier national.

La mise en oeuvre rapide dc ce nouveau systéme doit
permettre d’accélérer les procédures, de dégager des gains de
productivité et de réduire les possibilités de fraude. 10 millions
de francs sont prévus dans le projet de budget pour 1989 afin de
financer le développement de cette application.

o Le systéme de délivrance des titres de séjour
d'étrangers, actuellement opérationnel, fait 'objet d'une
rénovation progressive qui a pris la forme d’'un remplacement des
terminaux et des "frontaux” (Paris et I’ensemble de la petite
couronne ont déja bénéficié de cette mesure) et qui se poursuivra
en 1989, grace 4 une mesuvre budgétaire de 10 millions de francs.
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Il y aura a terme, selon le ministére de I'Intérieur,
"convergence technique entre les applications "titres de séjours
d’étrangers” et "cartes nationales d'identité”, tant au plan du
processus de production que sur celui du systéme informatique”.

II- LES CREDITS DESTINES A.UX ELECTIONS

Les crédits de I'action "#lections”, d’'un montant de
785 millions de francs dans le budget de 1988, devraient s’élever
A 628 millions de francs en 1989. Le chiffre de 785 millions de
francs prévu pour l'exercice en cours sera, cependant, trés
insuffisant pour couvrir la totalité des dépenses d'élections de
cette année.

1. L’exécution du budget des élections en 1988

Cette exécuticn devrait faire apparaitre de substantieis
dépassements de crédits.

En effet, la répartition prévisionnelle des 785 millions de
francs inscrits au projet de budget était la suivante : 514 millions
de francs pour les élections présidentielles, 233 millions de francs
pour les élections cantonales, 15 millions de francs pour les
élections partielles et 23 millions de francs pour les dépenses
communes.

Or, le montant des dépenses, tel qu'il est aujourd’hui
prévisible, s’éleve & 761 millions de francs pour les élections
présidentielles et 246 millions de francs pour les élections
cantonales ; & ce dépassement de crédits d’environ 260 millions
de francs pour les élections prévues dans la loi de finances pour
1988 s'ajoute le coit des élections législatives (623 millions de
francs, selon les réponses au questionnaire budgétaire de votre
rapporteur) et du référendum sur le statut de la Nouvelle-
Calédonie (209 millions de francs environ),

Le dépassement de crédits constaté au titre de I'élection
présidentielle résulte notamment du remboursement forfaitaire
des dépenses de campagne des candidats, institué par la lci du
11 mars 1959 relative a la transparence financiére de la vie
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politique ; ce remboursement occasionne une dépense
" supplémentaire de 181 millions de francs.

~ Ces dépassements de crédits n'ont, pour l'instant, qu'été
partiellement financés, d’'une part par la consommation de
~ crédits reportés de 'exercice 1987 sur I'exercice 1988 (3 hauteur
de 41,8 millions de francs) et, d’autre part, par 'ouverture de
- 190 millions de francs par le décret d’avance du 10 juin 1988, qui
a permis le financement partiel des élections législatives. -

" Pour le soide, des ouvertures de crédits devraient
intervenir dans le collectif de fin d’année 1988.

2. Le projet de budget pour 1989

Pour 1989, la répartition des 628 millions de francs inscrits
au budget est la suivante :

- électionseuropéennes: 311 millions de francs
- électionsmunicipales: 263 "
- électionssénatoriales: 11 "
- élections partielles: 18 o
- dépenses communes: 25 "

Par ailleurs, un chapitre 37-62 "financement des partis et
groupements politiques”, non doté avait été ouvert en loi de
financesinitiale.

Lors des débats de I’Assemblée nationale, ce chapitre, qui
devait retracer les sommes allouées aux groupements politiques,
en application de la loi du 11 mars 1988 relative 2 la
transparence financiére de la vie politique, a été supprimé;
corrélativement, une ouverture de crédits de 114 millions de
francs a été opérée sur le budget des charges communes.
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CHAPITREII

LA POLICE N£TIONALE

Apres avoir été fortement augmentés dans le cadre de la loi
de finances rectificative de juin 1986, puis de la loi de finances
initiale de 1987, les moyens de la police nationale ont fait 1'objet
d’une consolidation en 1988, dans un contexte marqué par une
faible augmentation de I’ensemble des dépenses de I'Etat.

En 1989, dans le cadre d’une forte progression des
dépenses publiques, les crédits de la police nationale sont,
sous quelques réserves, globalement reconduits en francs
constants.

Les crédits de I'action 05 "police nationale” du projet de
budget de I'intérieur évolueraient en effet comme suit :

(Es millions de francs)

Projet de budget pour 1989 (1)
Budget voté Evolution

de 1983 1989/1938
Sces votés Mes. nowv, Total
Titre HI (moyens des rervices) 19 080 19 248 324 19572 +256%
Titre V (dépenses d'équipe-
ment) : .
AP i 610,6 » 611.8 611.8 +0.20%
CP. iiiiiiiiiiennainns 442.8 316.5 166,3 4888 +388%
Total DO.+C.P. . | 195228 19 564.5 490.3 200608 +2,74%
Total D.O. +AP.
[ ) IR 19 6906 » 935.8 201838 +248%

(1) Apris dewnidme délibération de I'Assembite amtionale.

(2) Le towd des dép dinaires et des auorisations de programme permet de mesurer la capacité du ministére 4 engager des
dépenses ; ie towal des dépenses ondinaires et des cridits de paiement mesure Je montant des dépeiises susceptibles d'¢ure payées.
Ce demier total est plus signiicatif que e towl D.O. + A.P., en raison de l'imponance des reports ' suorisations de programme,




.26-

Votre rapporteur procédera a I'étude des conséquences
concrétes de cette évolution d’ensemble en deux temps; en
premier lieu seront envisagés les moyens en personnel, en
matériels et en équipements immobiliers de la police (I), en
second lieu les moyens des principaux services (I).

I-LES MOYENS EN PERSON«¥L, MATERIELS
ET EN EQUIPEMENTS IMMOBILIERS

A)LES EFFECTIFS
ET LA FORMATION DES PERSONNELS

1. L’évolution des effectifs.

a) Entre 1981 (budget voté) et 1989 (projet de budget), les
effectifs de la police nationale auront évolué comme suit :

P L Per Is Appelés Personneis

actifs actifs du adminis- Tata)

ea civil ¢ tenue centingent tratifs
1981 .......... ... ... +237 - 118 » +1829 + 1948
1982 .. ..., ... ... .. + 260 +4 99( » + 808 +5978
1983 .. - 900 + 97 | + 433 +2270
1984 .. ...l + 13 » » + 17 - 50
198S ... » . + N - 22
1986 LFIL .......... . - 9y8 +1000 . - 892 + 10
1987 LFR ... ...... ... +400 + 520 + 400 » +1320
1987 . ... +250 + 270 + 800 + 47 1367
1988 .. ... ... . - 10 » + 800 - 160 + 630
1989 (P.LF) .............. » + 57 +1000 - 80 + 927

Sous réserve de l'incorporation de 1000 appelés
supplémentaires du contingent, aucune création de poste de
personnels actifs de la police nationale n'est donc prévue. La
création de 57 emplois résulte en effet simpiement d’'une mesure
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de transfert en provenance de I'action sécurité civile (intégration
progressive des personnels du service de déminage).

: Par ailleurs, l'application de la norme générale de
.. diminution des effectifs de 1,5 % aux personnels administratifs se

L traduit par la suppression de 80 emplois.

.7 . b)En revanche, de nombreuses mesures de
- - transformations d’emplois sont prévues.

o En premier lieu, dans le but d’assurer la promotion
des personnels actifs de la police nationale, la deuxi¢me
tranche de renforcement de ’encadrement est mise en oeuvre ; la
premidre tranche avait donné lieu a 804 transformations
d’emplois ; la seconde tranche porterait sur 1171
transformations, se décomposant comme suit :

- Pour les commissaires:

Création de 15 emplois de commissaires
divisionnaires emplois fonctionnels et de
23 commissaires divisionnaires par suppression de 38
emplois de commissaires.

- Pourlesinspecteurs:

Création de 42 emplois d’'inspecteurs divisionnaires et
de 45 inspecteurs principaux gagée par la suppression
de 87 emplois d'inspecteurs.

- Pourlesenquéteurs:

Création de 21 emplois de chefs-enquéteurs par
suppression de 21 emplois d’erquéteurs.

- Pour les commandants et officiers de paix

Création de 13 emplois de commandants et 10 emplois
d’officiers de paix principaux par suppression de 23
emplois d'officiers de paix.

- Pour les gradés et gardiens:

Création de 300 emplois de brigadiers-chefs et de 702
emplois de brigadiers par suppression de 1002
emplois de gardiens.

0 En second lieu, au titre du plan de modernisation de la
_police nationale, intervient la création de 44 emplois d’agents
spéciaux de laboratoire et de 3 personnels contractuels de haut
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niveau. Cette création d’emploi est gagée par la suppression
- corrélative de 47 emplois de gardien de la paix.

. 0En troisidme lieu, une mesure de transfert implique la
~ création de 57 emplois de policiers pour l'intégration de
- démineurs ; cette premiére tranche d'intégration de personnel de
la direction de la sécurité civile dans les corps des services actifs
de la pohce natxonale se décompose comme suit pour 1989 :
S 2 comxmssau'es. A

6 xnspgcteurs divisionnaires,

8 inspecteurs principaux,

13 inspecteurs,

2 chefs-enquéteurs,

3 enquéteurs lére classe,

23 enquéteurs 2e classe.

o0 En quatri¢me lieu, le recrutement exceptionnel de 100
officiers de paix sur les 400 postes réservés a la promotion sociale
des brigadiers chefs est prévu.

o Enfin, la mise en oeuvre d’'une expérience de
régionalisation des services de police en 1989 (voir, & ce propos,
ci-dessous IT) requiert 1a création de 12 emplois, soit :

3 contrdleurs généraux,
9 commissaires de police,

création gagée sur 3 emplois de commi aires divisionnaires
emploi fonctionnel et 9 inspecteurs.

2. Laformation des personnels

o La formation des personnels et son amélioration
constitue un impératif de plus en plus prononcé, avec
P'attribution de la qualification d’agents de police judiciaire A de
nouvelles catégories de personnels de la police (notamment aux
gardiens répondant & certaines conditions), qui résulte de la loi
du 31 décembre 1987 modifiant le code de procédure pénale et
avec 'incorporation d’un nombre croissant d’appelés du
contingeat (3 000 en 1989).



o Le projet de budget pour 1089 apporte, A cet égard un
¢lément dc satisfaction, pulaqu'il préveit une augmentation
pensible des crédits, dont e montant reste, 1l est veal,
telativement faible en valeur absolue,

Au total, les crédits de formation, malaisément {solables
dansles dotumenu budgétalres, évolueralent comme ault:

6“5“'“4!

iy tred
mimmnéemlnm : »
’ *lll!m iailitriaitroTazar : ‘4“@ ’ Lhﬂ
hnqhéqlxmd(ut u.ma §9).. JIXTY] 48007
Lindkmian de Wies 61 sRgmeanats eaib | )
'M“L)‘.”ﬂ"’...;::.':::;:::: ,“ﬂ m," e
Yol ..... ... taadas 46192 63,507

) oL’tmt seralt notamment mlis, selon les informations

~* uunsmises A volre rapporteur:

- sur I'allongement de a formation des perionnels de
grade Intermédinlire des fonctionnaires ¢n tenue,

- sur la formation d'agents et d'officlers de police
Judicialre dispensée aux policiors,

. sur le déveluppement des stages organisés par des
intervenants extérieurs,

. surl'enselgnement dea langues,

«  surlaformation au tir & deux meainy, qui permet une
meillauce maltrise de I'arme et est enseignée depuls
1988, les monitaties aysnt étd recyclés en 1988 ot
1087,
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B) L'APPLICATION DU PLAN DE MODERNISATION

DE LA POLICE NATIONALE

1. Rappolde l'incidenco du plan en 1988, 1987 ot 1988.

L'application de la loi du 7 notit 1985, relative A la
modernisation de la police nationale s'est traduite, au plan
financler, par Vinscription dans les lois ds finances initiale pour
1986, 1987 ct 1988 de crédits supplémentaires sur les chapitres
de matériels et d'équipement immobilier.

. Par rapport A une dotation en 1935, de 1974 millions de
" francs sur les rubriques concernées, Jes crédits supplémentaires
- ont ét4 de 886 millionsde francs en 1986, 1 076 millions de francs

~ wn1987,1126 millions de francy en 1983,

Cet effort financier a permis notemment :

-

de moderniser le pare immobilier par des
constructions nouvelles (prés de 200000 m2) et
l'entretiei de 'existant,

d'entreprendre la remise & nivesu du parc automobile
de la police nationale, tant pour ce qui concerne le
parc des véhicules légers et utilitalres que pour le
parcde mainticn de l'ordre,

d'amélforer sensiblement I'équipement informatique
des services de police (avec, en particulier, le systéme
de traitement des empreintes digitales, opérationnel
depuis la fin de 1987 ct en coursde mise en place),

d'ascroltre le parc des matériels de transmissions
ainsi quo la sécurité des communications
(cryptophonie),

de doter la police technique et scientifique des
matdriels ¢t des moyens nécessaires pour faire face &
ses nilssions,

de mettre en ocuvre les mesures en personnels
prévues par la loi (recrutements, aménagements de
cartitres).
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Par ailleurs, l'objectif de construction de 500 logements par
an pour les policiers exergant en région parisienne a été atteint.

Sur nombre de points, les prescriptions du plan de
modernisation ont d’ailleurs ¢té dépassées, notamment en 1987.

2. L'incidence du plan de modernisation dans le projet
debudget

- Le plan de modernisation prévoyait, pour les exercices
1989 et 1890, la reconduction des crédits inscrits au budget de
1988, soit 2,3 milliards de francs en moyens de fonctxonnement et, ~
équipementléger. ‘

Ce chiffre implique un surcroltde crédits de 644 millions de
- francs par rapport au budget voté de 1985; ce crédit de :
644 millions se répardra comme suiten 1989 ‘

(u-mdt )’

" Mise & niveas de fonctionnement .. .. oru.a.. S T R T
lownobilier ¢t dvers ...... eenrreetiey s eteartaeteana st aaaaty 3
Transmisslons .. ...cvcvinnsananrse et iisiavesrrenearspeenarraneoaane $
Trsvaux &'ambaagerent ef Usvaux d'entrtten immoblier (TAT.E) ooy oo 114

MOYENS 38 LIADBPOMS o,y e vvsevrrrosociyorgerencerornpessanerssnenss 17187
Fran de deplacement o ..uueiiniaisatiiiacaotritnisnriirnrresrrennns 76
[R0OMMANIQE € BUTEIAIQUE .« . veonerertrnennesrerneersonnnasieinnanes 52
Lquipements indivicuels et Protecion . ..., ceueecrereioisronasrvsncaans 14

Laboraicires de 1a police technique € $CICLIBAUE - 1vrvevsivesvernrrraness 25.3
B (7 P 644

Pour l'équipement immobilier et le matériel lourd, les
crédits se répartiraient comme suit:

:::::ﬂi—t Cridits go pairment
Fouipement immolbet .......ovu.u.. “. 296 292
Construction de jogements, destings aux Kuc
LONBRIEY A POIE . ouivirieinsnien-, §0 80
7 R 390 40
Maseriehs (parc lourd) .ovvvvvvinacnenny, 66 66
B £, 7" I 482 478
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II-MISSIONSET MOYENS
DES PRINCIPAUX SERVICES

Votre rapporteur. avant d'étudier, dans un premier ..¢mps, | |

o la Sxtuatxon des polices urbaines et des polices mumcxpales, puis,

- “dans un secondtemps, celle des autres services de la-police;

o ‘rappellera les projets, évoqués récemment par M. le Ministre de
- " I'Intérieur, de réorganisation territoriale des services de police.
- Cette réorganisation a pour objet d’unifier 2 terme les structures

‘territoriales’ Aans Iesquelles opérent les dxfférents services et,

B végalement, d'affirmer I'autorité des préfets en ce domaine, Deux
' expériences devraient étre menées en 1989: jastauration, dans

quelques- départements, d'une direction’ dépnrtementale de la

: pohce. ayant autorité sur lenremble des services actifs, en

premier lieu; création, dans au moins deux régions, d'une

. direction régxonale de la police, ayant en charge la gestion des
~ personnels, des équipements et de la formation.

A)LES POLICES URBAINES
ET LA SITUATION DES POLICES MUNICIPALES

1. Les moyens des polices urbaines

o Les polices urbaines ont une compétence territoriale
s'étendant A 1.623 communes, dont la population totale atteint
29 millions d’habitants.

Ces ccmmunes sont regroupées en 478 circonscriptions; en
outre, 18 communes ne disposant pas du régime de la police
d’Etat sont néanmoins pourvues en fonctionnaires des polices
urbaines, qui encadrent les policiers municipaux.

Les attributions des polices urbaines sont de trois ordres:
- surveillance de la voie publique,
-  maintiende l'ordre et assistance sur la voie publique,

- lutte coatre la délinquance.
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‘Les polices urbaines ont ainsi, en 1987, constaté plus de
55 % du nombre total des crimes et délits enregistrés (soit
1.749.167 sur un total de 3,168.970 faits constatés en métropele).

Selon les réponses apportées au questionnaire de votre
 rapporteur, trois souhaits sont expnmés pour 'amélioration de
l’eff‘ cacwé du service: ' . '

une nouVelle réduc.‘.xon des charges in{ues avec la

“poursuite de I'allegement Vdes taches administrativ .s
- et des gardes statiques, les moyens

’{f,__:gﬁd'accompagnement nécessaires consistant
- respectxvemer.c en P'accélération de l'informatisation

. desserviceset le développement des moyens de vidéo-
. surveillance, ‘

_une diminution du nombre des fonctxonnaxres en
- tenue employés & des tiches a caractire sédentaire ou
 administratif ou faisant fonction d'inspecteurs ou

enquéteurs, ces départs restant toutefois subordonnés

" & laffectation de nouveaux agents adm1n1strat1fs et

de policiersen civil, :

un renfort de polxcxers auxiliaires qui apportent un
réel soutien aux corps-urbains en contribuant auz
missions préventives et notamment a l'tlotage,
'accroissement de leur effectif impliquant toutefois
un renforcement de 'encadrement en gradés."

En outre, les moyens des polices urbaines devraient,
semble-t-il, demeurer insuffisants en 1989,

o Selon les réponses apportées au questionnaire
budgétaire, les moyens sont d’abord insuffisants pour les
personnels:

s'agissant des commissaires, plus de dix postes
demeurent vacants en 1988, ce déficit posant
probléme pour ae petits services qui souffrent
pendant de longues périodes de 1'absence d’une
autorité hiérarchique,

pour les inspecteurs et enquéteurs, les besoins sont
évalués pour 1985 a 975 fonctionnaires,

pour les gradés et gardiens, la situation est parfois
critique dans certains secrétariats généraux pour
I'administration de la police, les besoins en effectifs
étant évaluésa 1.387 pour 1989,
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Votre rapporteur souhaite donc interroger le
Gouvernement sur les possibilités qu'offreront les recrutements

- opérés en 1989 pour combler ces besoins. Le projet de budget ne

présentant pasde création nette d’emplois, diverses insuffisances
subsisteront nécessairement. Il est regrettable que, dans un

... contexte de forte croissance des dépenses- budgétaires, des

~_moyens supplémentaxres n'aient pu étre dégagés pour les polices

- urbaines, méme si celles-ci bénéficieront des mesures de

. transformations d‘emploxs et d'mcorporauon d’appelés prévues
i au pmjetde budget

S’agissant des moyens en maténel un effort a eté

Y effectué en 1988 pour l’mforma‘.xsat.xon des missions Opérées pour
~ ‘le compte du ministére public; et effort sera poursuxvn avec une

. mesure rouvelle de 10 millions de francs.

‘En matlére d'lmmobilier. les capacxtés demeurent

' insuffisantes pour 42 % des hatels de police (au nombre de 179) et
50 % des commissariats de clrconscrlptxon (au nombre de 298);
..~ Détat des locaux reste encore mauvais pour 7% des hétels de '

- police et 16 % des commissariats de circonscription. En 1989, 121 -
“opérations nouvelles devraient toutefois étre lancées, s'ajoutanta
la poursmt.e des 100 opératxons lmtxées en 1988

2. Les polices municipales

o Les policiers municipaux sont des fonctionnaires
territoriaux, régis par la loi du 26 janvier 1984 modifiée portant
dispositions statutaires relatives 3 la fonction publigue
territoriale.

Au ler janvier 1988, plus de 5.070 agents de police

" municipale exercaient leurs fonctions dans 708 communes. S'y

ajoutaient plusde 7.000 garde-champétres.
o Le statut juridique des polices municipales a été

" récemment précisé ; dans le cadre de la loi ¢'u 13 juillet 1987 sur

la fonction publique territoriale, un alinéa nouveau de l'article
L.131.15 du Code des communes a été adopté ; cet alinéa dispose :

"Sang préjudice de la compétence générale de la
gendarmerie ou de la police nationale, le bon ordre, la
siireté, la sécurité publique peuvent étre placés par le
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maire sous la surveillance d'agents de police municipale
~ agrééspar leProcureu_rde la République.”

C'est donc dans le cadre de ce texte, qui précise le role des
- corps des policiers mumcxpaux que se développe la réflexion sur

. le statut de ceux-ci, Celle-ci s'est concrétisée par un projet de loi,

“adopté par le Sénat en décembre 1987, mais non transmis 2 -
. Al’Assemblée nationale. Ce projet de loi faisait suite aux travaux
’ ,d’une commxssmn ptéSIdée parM Lalanne

0Ce projet de loi contien nstamment les dxsposxtions

| : '.'suivantes. i

R 1nstaur?t10n d’un cadre d’emplox spécxfique, et
" agrémeint soumis A de plus stnctes condxtxons»‘
B (formatxon suffisante, ,notamment),

L >~ possiblité de port d’arme, sur initiative du maire et
" port d’'une tenue nettement différenciée de celle de la
, pohce natlonale etdela gendarmene : : :

P aecroxssement des possxbxlxtés de constatatmn des
" infractions de nature eontraventxonnelle, lorsque ces
infractions consistent en la violation d’arrétés de

AR police mumcxpale

~ Votre rapporteur souhaite connattre les intentions du
Gouvernement quant A I'évolution de ce dossier et espére
I'aboutissement rapide d’'une amélioration de la situation des
policiers municipaux; il semble notamment particuliérement
important de leur conférer de manitre certaine la possibilité de
constater les infractions aux arrétés de police nationale,

B) LES MOYENS DE LA POLICE JUDICIAIRE
ETDE LA PAF.

* 1.Lapolicejudiciaire

o La police judiciaire comprend des services centraux et
20 services extérieursrégionaux.

~ Lesservices centraux disposent de structures particuliéres,
les "offices", créés pour lutter contre certains aspects de la
criminalité ; ces offices sont au nombre de six :
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- TOffice central pour la répression du banditisme,

- DOffice central pour la répression de la trexte des
étres humains,

- TOffice central pour la répression du vol d' oeuvzxjevs et _
e "v‘ri'objetsd’art, , ; B
. IOffice central pour Ia répressxon du trafic des armes,
~ des munitions, des produits explosifs et des mtn‘res
R I __nucléaxres, biologiques et chimiques, -
L S POffice central pour la répressxon du trafic xlhclte des‘
. stupefients, :
' - - I'Office central ‘pour la répre.mon du faux
5 monnayage .
‘ Les moyens affectés a la pohce Judxcxaxre ont, ces dermére; B
: annéc.s, enregistré une sensible progression. *

~.“Les effectifs ,o_nrt,}w‘ut d’abqrd, été renforcés:

Eflectifs aw 1° Jamier 1986 - 1997 1988
Commissaies ......... e M 218 220
Inspecteurs ... cvvierin nsoonnnes 2008 2038 2102
Enquéteurs ..voiivuvvnrcnrcnennas 427 399 394
Personnelsentenue .....oovveennns 51 57 65
Personnel administratif ............ 1090 1194 1236

Total ...vvvivvennn. 3795 3906 4017

Les moyens en matériel ont éga'lement été accrus; 49
véhicules ont par exeraple §té acquis en 1988 et les indemnités de
frais de déplacement ont été scusiblement maJorées en 1987 et
1988,

o Les perspectives pour 1989 concernent d’abord la lutte
contre la drogue. Selon les déclarations de M. le Ministre de
I'Intérieur, les effectifs de I'Office de répression du trafic illicite
de stupéfiants devraient en effet étre doublés I'an prochain.

Votre Commission des Finances, tout en approuvant
pleinement cette orientation, souhaite savoir comment pourra
étre mené A bien ce doublement des effectifs, alors qu'aucune
augmentation n'’est prévu globalement au projet de budget et que
la situation n’est guere favorable dans les autres services.

Il en va de méme pour le projet de création d'un office
supplémentaire, destiné a la lutte contre "la grande délinquance
financiére”,
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Par ailleurs, la deuxiéme délibération de I'’Assemblée
nationale devrait profiter & la police judiciaire, puisque les frais
de déplacement ont été majorés de 5,3 millions de francs; les

- crédits d'informatique ont en outre été accrus de 2,2 millions de
~ francs afin d'informatiser les données relatxves 3 la lutte contrev ;
le trafic des stupéfiants. :

- :}"2,‘Lai"pouce de Iair et de_s frontidres .

0 La polxce de Pair et des frontidres, confrontée & deux faits
majeurs d'actualité, I'immigration et le terrorisme, exerce ses
‘missions aux frontiéres terrestres (2.875 kilométres), maritimes
. (ol elle estimplantée dans 27 ports) et aériennes (pour lesquelles
o elle est présente dans 51 aéroports). :

S ‘Les effecufs sont, au ler aolit 1988, de 5. 264 fonctxonnaxres, o
' contre 4.917au lerjanvxer 1986.

‘0 La police de I'air et des frontléres va en outre étre
confrontée A la perspective de l'ouverture des frontiéres intra-
européennes au ler janvier 1993, en application de I'article 13 de
I'acte unique européen. Les implications de cette ouverture ne
sont, pour l'instant, pas encore totalement définies; selon les
d4clarations effectuées par M. le Ministre de 'Intérieur lors de
son audition par votre Commission des Finances le 8 novembre
1988, elle ne devrait pas provoquer la disparition totale des
contrdles aux frontiéres.

Selon les réponses au questionnaire budgétaire de votre
rapporteur, les objectifs & atteindre en 1989 seraient les
suivants:

- accroissement des effectifs des brigades frontaliéres
mobiles,

- création, dans la perspective de 1993, d’unités
opérationnelles mixtes regroupant des fonctionndires
frangais et des policiers des états communautaires
limitrophes,

- poursuite de I'implantation informatique.

A ce dernier titre, une mesure nouvelle de 2,3 millions de
francs est inscrite au projet de budget pour la mise en oeuvre des
accords de Schengen.
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CHAPITRE III
- LASECURITE CIVILE
L rgamsatlon de 1a sécunté civile constitue un ensemble

: complexe de moyens et d’actions, financé par plusieurs
~ départements ministériels et par les collectivités locales, dont la

B  responsabilité reléve essentiellement du ministdre de I'Intérieur. .

Y Aprés avoir. ‘évoqué les diverses composantes de ce
- dispositif (1), votre rapporteur consacrera un-développement
particulier & 'examen des moyens affectés a la lutte contre les
mcendxes de foret.(II) '

I-EVOLUTION DES MOYENS DE LA SECURITE CIVILE

A)EVOLUTION D’ENSEMBLE DES CREDITS

o Le projet de budget pour 1989 n’apporte aucune
innovation majeure dans le domaine de la sécurité civile; il
s'inscrit dans la ligne de la loi de finances pour 1988 et constitue,
_comme en matiére de police nationale, un budget de
reconduction.

; En dépenses ordinaires et crédits de paiement, les moyens
~ de la sécurité civile se monteraient, en effet, & 896,6 millions de
francs, contre 907,2 millions de francs en 1988, soit une évolution
négative de 1,2 %.

Toutefois, la prise en compte de mesures de transfert, d'une
part, et des conséquences de la seconde délibération de
I’Assemblée nationale, d’autre part, conduisent & porter un
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}l jugement moins défavorable sur I'évolution des crédits de le
sécurité civile.

: - Le projet de budget pour 1989 prévoit en effet I'intégration
. de 57 agents du service de’ déminage dans les corps de la police

: ;natxonale. ce qui entralne une mesure nouvelle négative de
7,3 millions de francs; & structures constantes, les crédits

~affectés A l'action sécurité civile s’éléveraient donc a

. * ' 903,9 millions de francs, chiffre qui n'infirme pas le constat d'une
2.7+ diminution de la dotatxon de cette actlon par rapport & l’exercxce S
e .1988 o

“ Grace a la seconde déhbératxon de l’Assemblée natxonalev ’

o sur le projet de budget, en revanche, les crédits connaissent une -

 légére augmentation. Par deux amendements, le Gouvernement

. - a,eneffet, accrude 13,5 millions de francs en dépenses ordinaires
* ‘et crédits de paiement les moyens de la sécurité civile, ce qui

= porte ces derniers & 917,4 millions de francs dans le projet qui est

- ""} -soumis au Sénat (& structures constantes), soit une maJoratxon de

" 1,1% ne garantxssant pas. cependant leur maintien en francs
" constants. .

" L'évolution des moyens d’engagement {(dépenses ordinaires
et autorisations de programme) est en outre plus satisfaisante
- que celle des moyens de paiement; elle s'établit en effet a
4 3,7% (& structures constantes) au titre du budget initial et 3
+ 5,2 % au titre du budget transmis de ’Assemblée nationale ;
toutefois, il convient de garder présent A I'esprit I'absence totale
de certitude quant au taux de consommation des autorisations de
programme, qui peuvent faire I'objet de reports sans limitation.

Votre rapporteur estime donc que 'effort effectué en 1988
dans un contexte de faible progression globale des dépenses de
. I'Etat(+ 10,8 % d'augmentation des moyens de la sécurité civile
contre + 2,6 % pour l'ensemble des dépenses de I'Etat) n’est pas
pleinement poursuivi dans le projet de budget pour 1989 (+ 1,1 %
- en dépenses ordinaires et crédits de paiement, contre + 4,6 %
~ pour I'ensemble des dépenses de I'Etat), en dépit de l’évolutxon

- trés favorable des aut.onsatxons de programme.



<40

o Les crédits inscrits aux différents titres de l’'action
sécurité civile évolueraie_nt comme suit :

(En millions de francs)
Prejet pour 1989 o
Budget volé — - - Evolstion
rudg _ en pourcoatage
Services votés Mesures nouvelles total o
r_..Tmem(mymsdamc.—s)...'.';;... oems |ooews . .1y | es23m | e 220
:,ff’l'melV(subvmuonsdelonwonnmm) 189 126.2 + 14 127.6 (2) SR o)
TotalDO s | U668 | 7658 + 1@ 7799 (2) + 17(2)
~v:-‘>:<TmV(mvesumenudxreds) ....... RE : » e e » ,
-~ @ autorisations de programme ....... | 1239 1 o 1574 (2) 1574 Q2) .. +27 ()
omdmdepmenrm,..r._.‘;....g._".. . 104 A 1044 . | 135D - 21
Totalgtnéul(DO +cr) _f:_;,19o7.2' - ”j - 1989 ns.su)(z) AN |+ L1axy

=T : (2) mmawarmmw

Les principales caractéristiques de ces évolutions sont :

-1a faible augmentation des moyens des services
(+ 2,2 %, soit une reconduction en francs courants), pour lesquels
les mesures nouvelles positives ne dépassent que légérement les
mesures nouvelles négatives ; on reléve, parmi les premiéres, le
renforcement des effectifs de 1a brigade des sapeurs-pompiers de
Paris (+ 8,3 millions de francs), I'équipement d'un systéme
informatisé de communications opérationnelles (+ 5 millions de
francs) et les conséquences de la création de deux nouveaux
centres opérationnels de zone de défense et, parmi les secondes,
une économie sur les crédits de carburants (- 6,2 millions de
francs) et la suppression de neuf emplois budgétaires du

' g;nupement aériende Marignane (- 1,1 million de francs) ;

... i=laréduction, en déplt de la deuxidme délibération de
 I'Assemblée nationale, des crédits de subventions (-1%

" aprés cette deuxidme délibération et - 5 % dans le projet initial) ;
~les subventions aux services départementaux d'incendie et de
secours diminueraient de 2,7 millions de francs, s'élevant ainsi 2

48,3 millions de francs, les crédits de pensions aux

o ‘f_-sapeurs -pompiers victimes d’accident progresseraient
R légérement attexgnant 48 9m111|ons de francs; les crédits de
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subvention a la brigade des marins sapeurs de Marseille, enfin,
 seraient reconduits (29 millionsde francs) :

- I’évolution divergente des autorisations de

f; -,' -'prbgramme et des crédits de paisment affectés aux
.- dépenses d’équipemrmt les crédits de paiement régressent en
* effet de 2,1%, en aépit de l'intervention de I’Assemblée

‘nationale, 'tandis -que les autorisations de programme

";l'."'augmentent de 27 %; une telle divergence est, il est vrai,
. relativement logique, dans la mesure ol les autorisations de
_programme avaient évolué moins favorablement que les crédits

de paiement en 1988 ; les crédits de maintenance des aéronefs du -

.- groupament’ aénen de Marignane devraient bénéficier
- pnncxpalement de cette augmentatxon des autorisations de

B) EVOLUTION DES MOYENS CONSACRES
' AUX DIFFERENTS SERVICES

- o L'organisation de la sécurité civile a été profondément
- remaniée ces derniers mois, conformément aux dispositions de la
loi du 22 juillet 1987 relative & 'organisation de la sécurité civile,
la protection de la forét contre l'incendie et la prévention des
risques majeurs et A celles des divers textes réglementaires
(décrets et arrétés) et non réglementaires (circulaires) pris pour
son application; & ce jour, deux décrets et un arrété, ainsi que
quatre circulaires sont parus, un décret, un arrété et sept
circulaires étant en préparation; ce dispositif d’ensemble
compléte le décret du 28 novembre 1986, qui a réformé la
" direction de la sécurité civile du ministére de I'intérieur.

- La direction de la sécunté civile comprend trois
sous-dxrectxons

- la sous-direction de l’adxmmstratxon généralc et de la

- formation, qui gire les moyens en personnels et en

matériels de la sécurité civile,

- lasous-direction des risques naturels et technologiques,
qui élabore 'ensemble des plans de secours,

a la sous-direction des moyens opérationnels, qui
- coordonne les différents moyens d’intervention : centre
- opérationnel de la direction de la sécurité civile
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(C.0.D.I.S.C.), unités d’intervention et d'instruction de

- la sécurité civile (U.LL.S.C.), unités militaires

spécialisées (U.M.S.), base d’avions de la sécurité civile

o _("groupement aérien de Marignane"), groupement
- . d’hélicopteres de la sécurité civile, personnels affectés

S auw déxmnage, =ans oublxer l'ensemble des sapeurs-
. pompxers S S

La sous-direction des moyens opérat.xonnels constitue donc.

l’élément d'intervention de la sécurité civile ; il convient :
-+ d'observer que la base d’avions de¢ Marignane est directement
. rattachée au directeur de la sécarité civile et que les U.LLS.C.

" sont mis A disposition permar.ente du ministare de lintérieur et -
- placées sous un commanderuent militaire, le Commandement des
~ formations militaires de la sécurité cmle, les UM.S. étant, pour

i Ieur part, mises 3 dxsposmon en tant qu.de besoin.

. oLes personrels de ces dlfférents services reléveut axnsx

f__i.daumoxnssxxsta uts.;; :

' '~fonct.onna1res cxvxls de l’Etat rémuneres par le
- ministirede l’mténeur,

"'."onctxonnaxres civils des collectivités locales
- (sapeurs-pompiers professionnels),

fonctionnaires militaires, rémunérés a la fois par le
ministére de l'intérieur et les collectivités locales
(sapeurs-pompiers de Paris et marins-pompiers de
Marseille),

fonctionnaires militaires rémunérés principalement par
le ministére de la défense et, subsidiairement (primes),
par le ministére de l'intérieur (pilotes de la base de

"Marignane),

fonctionnaires militaires rémunérés exclusivement par

~ le ministére de la défenses (U.LLS.C., UM.S)),

sapeurs-pompiers volontaires.
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Ce transfert résulte du rattachement direct au budget de
I'Intéricur des rémunérations des militaires de I'ULLS.C. n*1;
cotte unité, créde en 1978, dtalt jusqu'a présent intégrée A lo
brigade des sapeurs.pomplera do Parls ot reldvera, & 'aven! , de
la brigade d'intervention de la séeurité civile,

Drautre part, le projet de budget pour 1989 prévait la
création do 88emplols A la B.S.P.P., dont 5C emplols d'appeléa,
soit une mesure nouvelle positive de 8,2 millions de francs, Les
effectifs sernient ainsi portés A 6,838 homraes,

[l convient de rappeler que I'Etat assure, depuls la lof de
finances pour 1987, 37,6 % des dépenses de fonctionnement de la
brigade, 62,5 % de ces dépenses étant A la charge de la Ville de
Paris et des communes de la petite couronne (la participation de
ces dernidres éinit auparavant fixée A 25 % des dépenses les
concernant),

Lo financement de la brigade des marins sapeurs de
Marsellle est, pour aa part, assuré & 20 % par I'Etat, sous fonrne
d'une subvention ; le montant de celle-cl, qui figure au chapitre
4131, article 20, fait I'objet d'une stricte reconduction, A hauteur
de 20 millions de francs; ce montant n'a, toutefois, qu'un
caractére provivionnel, et fait l'objet d'un ajustement en fin
d'exercice, sur 1a base des dépenses réellement constntées, Les
«[Tectifs de 1a brigade sont actuellement de 1,301, dont 353
appelés,

Hormis cette participaticn aux dépenses des brigades de
Paris et de Marzellle, ’a contritution de 'Etat aux dépenses des
services d'incendle et d2 secours cst de faible ampleur; une seule
ligrio de subventior (seticle 41-:31:10) reconse celte contribution,
qui devait s'¢lever 4 43,3 millions de francs (roit une réduction de
7.0 milllons de francs) selon le projet do budget initial;
Uintervention de I'Assemblée nationale a toutefois limité a
2,6 millloar de francs le montant de cette réduction, les crédits
ayant ét5 majorés par amendanent de 5 millions de francs. Ces
subventions sont d'ailleurs principalement destinées A I'Entente
départementale pour s protection de la forét méditerranéenne
(cf. ci - dessous IL.),

Au regard Jde co chifire, les dépenses engugdes par loa
collectivités locales apparalssent considérnbles; pour Vexercico
budgétaire 1986, hors Paris ¢t Petite couronne, la participation
des commuines au budget des services dépurtementaux d'incendie
ot de secours était de 18,98 francs par habitant, celle des
départomients alleignant 26,67 francs par habitant, Au total, les



dépenses des collectivités locales serait donc légérement
) inférieure A 2,5 milliards de francs.

olo démlnago constitue une autre activité relevnnt dela
sécurité civile, en passe toutefols d'étre dévolue A la police
: nat(onale.

 Les personnels affectés au déminage sont au nombrede 120
en 1988, le coQit total de leurs rémunérations s'élevant A
15,3 millions de francs,

En 1989, 'intégration d'une premidre tranche de
57 emplcis dans les corps des services actifs de la police devrait
intervenir; cette mesure est, selon le ministere de I'Intérieur,
Justifiée par le fait que les démineurs participent activement aux
missions de la police nationale, notamment dans le domaine de la
lutts anti-terroriste. Un transfert de 7,3 millions de francs sur les
crédits de l'action police est donc opéré.

Les crédits de foactionnement et d'équipement demeurent
en revanche imputég en totalité sur les crédits de l'action sécurité
civile. Les crédits de fonctionnement sont légérement supéricurs
A 1 million de francs, les crédits d'équipement devant s'élever, en
1989, A 4 millions de francs en autorisations d= programme et &
1,5 million de francs en crédits de paictnent, destinés A
I'aménagement des centres de déminage.

o Les unités militaires de la sécurité civilo sont les
unités d'instruction et d'intervention de la sécurité civile
(U.LLS.C.) et les unités militaices spécialisées (U M.S.).

Les U.LLS.C. sont an nombre de trois, basées & Nogent-le-
Rotrou (Eure et Loir), Brignole (Var) et Corte {Haute Corse). Ces
formations totalisent un effectif de 1.399 miiitaires, dont le réle
est triple: instruction en matiere de sécurité civile des
personnels accomplissant leur service national,
perfectionnement des réservistes, renforcement des moyens de
sccours territoriaux pour 'exdeutior de toute tAche de séeurité
civile,

Au sein des ULLS.C. existent quatre cellules mobiles
d'intervention radiologiques destinées & faire face aux risques
liés A la radioactivité, La c¢réation d'une co'npagnie spécialisée
dans la lutte contre le nsque nucléaire et chimique est en outre
envisagée en 1989, au sein de l'unité de Nogent.le-Rotrou. Cette
créntion s'effectucrait sans renforcement des cffectifs,
implicitement augmentés, il est vrai, par la suppression de
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'affectation d'une partie des cffectifs de cette unité a la bngade
~des sapeurs-pompiers de Paris.

Les crédits de rémunérations des personnels des U.LLS.C.

figurent au budget de la Défense, sous réserve de pnmes
.- complémentaires qui sont inscrites au budget de I'Intérieur, ainsi
- que les moyens de fonctionnement de ces unités. Ces ctédits
devraient rester stables en 1988, alors qu'en 1988 une mesure
nouvelle de 20,6 millions de francs était intervenue au budget de
'Intérieur, corrélative A la création de 372 emplois.

Les unités militaires spécialisées ne sont, contrairement
aux U.LLS.C., pas mises & la disposition permanente du ministre
de !'Intérieur; en dehors de leurs missions proprement
militaires, ces unités peuvent étre appelés en renfort par le
ministre de I'Intérieur, notamment pour la lutte contre les
incendies de forét.

Cette dernidre missicn mobilise également, pendant 1’ét4,
une partie des effectifs des U.LL.S.C., ainsi que les sapeurs-
pompiers des régions concernées et les moyens spécifiques du
groupement aérien de Marignane et du groupement
d'hélicoptéres.

L’ampleur de ces moyens justifie une étude séparée du
dispositif de lutte contre les incendies de forét.

I1. LA LUTTE CONTRE LES INCENDIES DE FORET

La lutte contre les incendies de forét passe 2 la fois par la
prévention des feux et par I'extinction des incendies déclarés.
Votre rapporteur consacrera un développement 2 chacun de ces
deux aspects, qui impliquent le budget du ministére de
I'Intérieur, celui de ’Agriculture s’agissant de la prévention et,
également, un effort considérable des collectivités locales,
particuliérement dans le Sud-est méditerranéen ; cet effort, trop
fréquemment méconnu, devait étre ici souligné.

Prévention des incendies et lutte contre les feux déclarés
ont, cette année, donné des résultats appréciables, dus également
il est vrai & des conditions métécrologiques favorables.

Au 25 aoQit 1988, I'estimation des surfaces parcourues par
le feu s’élevait & 3.000 hectares touchés par 2.400 feux. A cette
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méme date, le bilan étaft de 9.900 heciares en 1987 et de 41.100
hectares en 1986. La moyenne annuelle des exercices 1979 2 1986

| - se montw, par ailleurs, 4 37.000 hectares (y compris la Corse).

 Le nombre de feux constatés s'inscrit cette année dansla
- -moyenne des années précédentes; la superficie moyenne brilée
-. -par feu est, en revanche, nettement moins élevée (1,25 hectare,
environ, contre 2,7 hectares en 1987 et 14,2 hectares en 1986).

A) LA LUTTE CONTRE LES INCENDIES DECLARES

La lutte contre les incendies déclarés repose sur les moyens
aériens de la base d’avions de Marignane et du groupement
d’hélicopteres; elle fait égelement appel aux unités d’instruction
et d'intervention de la sécurité civile, aux unités militaires
spécialisées et A I'Entente interdépartementale en vue de la
protection de la forét méditerranéenne, qui implique les
collectivités locales concernées.

1. Le groupement aérien de la sécurité civile a, aprés
I'intervention du décret du 28 novembre 1986 relatif a
I'organisation de la sécurité civile, été scindé en deux organismes
distincts: la base d’avions de la sécurité civile, rattachée
directement au directeur de la sécurité civile et le groupement
d’hélicoptéres de la sécurité civile, qui reléve de I'autorité du
sous-directeur des moyens opérationnels.

o La bage d’avions de Marignane comprend, en 1988,
205 agents, dont 86 navigants et 119 personnels au sol, Les
moyens 2n aéronefs sont de 27 appareils, dont :

- 1l avionslargueursd’eaude type CL.215 (canadairs),
- 2 avions largueursd’eau de type D(.6,

- 13 avions de type Tracker,

- 1 avion deliaison de type Ces<na.

Deux "Fokkers" 27 bembardiers d’eau ont, en outre, été
loués pendant I'été 1988.

Les principales mesures nouvelles prévues au projet de
budget pour 1989 sont les suivantes:
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- poursuite de I'amélioration du régime indemnitaire des

- personnels navigants, qui occasionne une mesure

“"nouvelle de 0,4 million de francs, I'essentiel de I'effort
nécessaire ayant été accompli en 1988, avec une

majoration des crédits de 4,2 millions de francs; |

"+ - augmentation des crédits destinés & la maintenance des

" appareils, qui passeraient de 94,9 millions de francs A

109,9 millions de francs en autorisations de programme

(chapitre 57-30, article 31, paragraphe 80 du projet de

budget) ;

- inscription d'un crédit de 27 millions de frances en
autorisations de programme destiné a la
"remotorisation”" de deux trackers (article 57-30-31,
paragraphe 50) ; il s’agit de remplacer progressivement
les moteurs & piston qui équipent les trackers par des
moteurs & turbo-propulseur, afin d’améliorer la fiabilité
de3 appareils et de diminuer leur consommation de
carburant.

Ces mesures nouvelles positives se conjagent & des mesures
d’économie de deux types:

- économie de 6,2 millions de francs sur les crédits de
carburant,

- suppression de 9 emplois budgétaires, soit une économie
de 1,1 million de francs.

Ces économies sont regrettables; certes, les suppressions
d’emplois ne devraient pas, selon le ministére de I'Intérieur,
affecter la base de Marignane, puisqu'elles laisseraient intacts
les effectifs réels, ne concernant que les effectifs budgétaires et
les économies sur les crédits de carburant sont des économies de
constatation, résultant de la modernisation du parc aérien. Dans
un budget de la sécurité civile globalement stagnant, votre
rapporteur aurait toutefois souhaité que ces mesures
s'accompagnent d’'un développement corrélatif d’autres actions
plus prononcé.

Selon les informations communiquées a votre rapporteur,
deux achats d’appareils de type Fokker 27 devraient toutefois
étre programmés au titre de la loi de finances rectificative de fin
d’année. Ces appareils se substitueraient & deux DC.6 qui
seraient aliénés.

o Le groupement d’hélicoptéres de la sécurité civile,
. dont les appareils sont répartis dans vingt bases différentes,
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apporte, outre l'ensemble de ses missions de secours, une

S contribution xmportante ala lutte conts :les incendies de forét.

Le groupement dlspose, en 198°; de 165 agents dont 132

B o havi gants etde 36 apparexls. dont

-26 "alouette I[I"
- 6"Dauphin”,
- 4 "Ecureuil”.

En outre, 12 appareils ont été loués au cours de 1'été 1988
par la direction de la sécurité civile, auxquels se sont ajoutés 3
hélicoptéres loués par les départements du Var et des Alpes-
Maritimes.

Votre rapporteur cbserve qu'aucun appareil nouveau ne
semble devoir étre acquis en 1989, alors que deux hélicoptéres de
type Dauphin avaient pu étre achetés dans le cadre de la loi de
finances pour 1988,

De maniére générale, 'évolution des moyens aériens de la
sécurité civile ne peut é&tre jugée favorable, dans le cadre d’'une
augmentation globale des dépenses de I'Etat de 4,7 %, tout au
moins.

M.le Ministre de I'Intérieur a cependant, lors de son
audition par votre Commission des Finances le 8 novembre 1988,
évoqué la perspective d’'une utilisation des appareils militaires
dans le cadre de la lutte contre les feux de forét ; cette perspective
devra étre précisée.

2. L’Entente interdépartementale en vue de la
protection de la forét méditerranéenne est, avec le
groupement aérien, l'une des piéces majeures du dispositif de
lutte contre les incendies de forét.

L'Entente est un établissement public administratif
réunissant les 15 départements du Sud-Est les plus menacés par
les feux de forét.

Outre une mission de prévention et d’information du
public, I'Entente participe financiérement a la lutte contre les
incendies déclarés, en rémunérant certains sapeurs-pompiers, en
remboursant certaines catégories d’heures de vol des aéronefs du
groupement aérien et en contribuant, par fonds de concours, a

‘l'achat des produits retardants utilisés par les bombardiers d’eau.
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Une stratégle de mobilisation prévenuve des moyens de
l’Entent.e ade plus été systématxquement développée en 1988,

Cette mobxhsatxon préventwe passe, notamment

~'par la constitution, au cours de l’été de six bases de
bombardiers d’eau complémentaires de celle de
Marignane, dont les appareils ont effectué des circuits
de reconnaissance et d'alerte en vol et la mise en place
d’hélicopteres largueurs d'eau dans les départements
les plus menacés; '

- parla constitution de cinq colonnes préventives de
renforts de sapeurs-pompiers destinées A renforcer les
moyens des départements du Sud-Est ;

- par la répartition des U.LLS.C. dans les départements
du Sud-Est.

Cette stratégie est financée par les départements de
I'Entente et fait 'objet de subventions du budget de 1'Intérieur,
imputées sur le chapitre 41-31, article 10, paragraphe 10; ces
subventions se sont élevées, en 1988, 2 33 millions de francs.

Il convient d’observer que 'amorce du dispositif de
mobilisation préventive a pu étre financée, en 1987, grice a
I'adoption par le Sénat, d'un amendement au projet de budget
pour 1987 inspiré par votre Cormission des Finances.

B) LAPREVENTION DES INCENDIES DE FORET

La prévention des incendies de forét s’inscrit dans un cadre
législatif fixé par la loi du 22 juillet 1987 relative & I'organisation
de la sécurité civile, qui a précisé le régime juridique de
'obligation de débroussaillement des propriétaires forestiers et a
renforcé les sanctions pénales prévues a l’encontre des
incendiaires. L'’action du Conservatoire de la forét
méditerranéenne et des départements concernés doit en outre
étre évoquée,

o Selon la loi du 22 juillet 1987, les dépenses auxquelles
donnent lieu les travaux obligatoires de débroussaillement
. peuvent étre financées par le département, par des groupements

: de collectivités territoriales ou des syndicats mixtes, Dans ce cas,

- {'un titre de perception est émis A l'encontre des propriétaires
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, | mtéressés, d’un montant correspondant au mémoxre des travaux
‘ j_. faxts arrété et rendu exécutoire. -

" Par axlleurs, pour inciter au respect de l’oblxgatxon de
- débroussaxllement, 1a loi institue un dispositif d’astreinte dont le -

. .régxme est précisé par un nouvel article du code forestier.

Amsx, en cas de poursuite pour infraction & lobhgation de
débroussaillement, le tribunal peut, aprés avoir déclaré le
~ prévenu coupable, décider 'ajournement du prononcé de la peine
contraventionnelle assorti d’'une injonction de respecter ces
dispositions. Il impartit un délai pour l'exécution des travaux
nécessaires, L'injonction est assortie d’une astreinte dont le juge
fixe le taux et 1a durée maximale pendant laquelle cette astreinte
est applicable. |

Ces nouvelles dispositions ne peuvent, & ce jour, étre
appréciées, leur application étant tributaire de la publication
d'un décret en Conseil d’Etat en cours d’élaboration. Il est
souhaitable que ce décret soit publié au plus vite.

Votre rapporteur rappelle en outre & cette occasion
l'opportunité qu'il y aurait A institver un dispositif d'incitation
fiscale au débroussaillement.

o Créé en 1987, le Conservatoire de la forét
méditerranéenne est un établissement public financé par une
subvention figurant au budget de I’Agriculture ; son champ
d’application couvre les départements des régions
méditerranéennes ainsi que ceux de la Drome et de l’A,rdéche.

Le Conservatoire sera doté en 1989, comme les deux années
précédentes, de 100 millions de francs, utilisés principalement
dans le cadre d'opérations conduites par les départements (&
raison de 75 % du total environ), ou par !I'Entente
interdépartementale de protection de la forét méditerranéenne.

Ces moyens sont, notamment, destinés A 'équipement des
massifs forestiers, & la surveillance de la forét et,
subsisdiairement, A I'inforination du public.

Le dispositif mis en oeuvre avec le concours des
collectivités locales, A 'action desquelles votre rapporteur
souhaite rendre hommage et conjugué avec l'action de i'Entente
interdépartementale, de 'ensemble des sapeurs-pompiers et du
. groupement aérien de la sécurité civile, a contribué a éviter des

dommages irréparables & la forét du Sud-Est lors de I'été 1988.




.52.

Réunie le mardi 15 novembre 1988 scus la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission des Finances
a examiné les crédits pour 1989 du ministére de I'Intérieur
(administration centrale et sécurité) sur le rapport de
M. Joseph Raybaud, rapporteur spécial.

La Commisson a décidé de laisser ces crédits & I'appréciation
du Sénat.

Imprimerie du Sénat






