N° 64

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1989 - 1990

Aanexe au procés-verbal de la seance du 21 novembre 1989,

AVIS

PRESENTE

au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et d administration générale (1) sur le
projet de loi definances pour 1990 CONSIDERE COMME ADOPTE PAR
L'ASSEMBLEE NATIONALE AUX TERMES DE L'ARTICLE 49, ALINEA 3, DE
LA CONSTITUTION,

TOME I
INTERIEUR - SECURITE CIVILE

Par M. Jean-Pierre TIZON,

Sénateur.

11 Cette commussion est compusee de : MM. Jacques Larche, président ; Louis Virapoulle, Frangos
(.a:obby, Charles de Cuttoh, Michel Darras, vice presidents , Charles Lederman. Germain Authie, Rene
Urorges Laurin, Marcel Rudioff, secrétaires ; MM Guy Allouche, Alphonse Arzel, Gilbert Baumet, Pierre
Biarnes, Christian Bonnet, Philippe de Bourgoing, Raymond Bouvier, Jer ) Chamant, Raymand
Courriere, Etienne Dailly, Andre Daugnac, Luc Dejore, Michel Dreyfus-Scamidt, Mme dacqueline
kreysse Cazalis, MM Jean Marie Girault, Paul Graziani, Hubert Haenel, Damel Heeffel, Charles
Johbois, Lucien Lanter, Bernard Laurent, Paul Masson, Dame! Millaud, Lucien Neuwirth, Charles
Ornany, Georges Othily, Robert Pages, (Claude Pradilis  Albert Ramassamy, Roger Romam, Michel
Rufin, Jacques Sourditie, Jacques Thyraud, Jean Prerre n, Georges Treille

Voir les numeros :
Assembiée nationale (9° legisl 1 : 895 et annexes, 920 (annexe n® 261,924 (tumes Vet VI)
et T A 181
Sénat 38 ¢t 5¥annexe n® 2811949 1990)

Loisde finance:. Interieur Securite::.ile



SOMMAIRE

INTRODUCTION .. .
I. LESCREDITS DE LA SECURITECIVILEPOUR 1990 ... .
A.PRESENTATIONGENERALE .. ... ... .. ............. .....
B.L'EVOLUTIONDESCREDITS ............. ...........cc.....

a) Les crédits du ministére de lIntérieur ... ... ... ... ...
b) Les crédits des autres ministéres ... . ... ... ... . ... .. ...

Il. LALUTTE CONTRE LES FEUXDEFORRETS ... ... ... .. ..
A.L'ANNEE 1989 : DECEPTIONSETESPOIRS ....... .. ..... . .....
a)Lebilandesincen lies . ... ....... .. ... ... ... ..
b) Des élémenis d'es; vir : l'efficacité confirmee des opérations
delutte . ... ...
B. LES PERSPECTIVESDE LAPOLITIQUEDELUTTE .. . . . ...
a) La politique de prévention . ..... ... ... ... .. . ...
b) La politique de répression ... ......... ... .. .. ... ...
¢)Ledroitdessols ... ............ ... ... ... ... .. .....
d) La politique opérationnelle ... . . ... . .. .. . ... ..

I11. LES MISSIONS ET LES STRUCTURES DE LA SECURITE
CIVILE e

A.LESSTRUCTURES . . . .. ... .. .. ... ... ...
1. L'éch. lon central
2. L'échelonlocal .. ... ... ... . ... oL
B. LES PLANS
1. Les plans ORSEC
a) Le plan Orsec National ... ... ... ... ... .. ... ..
b) Les plansdezone ... .. ... . ..

¢) Les plans Orsec départementaux

2. Les plans d’'urgence ... . . B

=

10

10
12

14

14

18

20

20

24

26

27

32

32

32

36

37

37

37

37

38

38



C.L’'APPLICATIONDE LALOIDU22JUILLET 1987 ................
D.LESULISC. .. .ottt ittt ittt it aneiienaes

a) Lamissiondes ULLS.C. ....ccovviviriniininiecnirnans
b) Limplantationdes ULLS.C. ................coviiunn.

F. LESSERVICES D'INCENDIEETDESECOURS ........covivnnnns

a) La structure des services dincendie et de secours .........
b) Lacoordinationdes services ..........covvnrinnennenns

IV.LES PERSONNELS DE LA SECURITECWVILE .............
'A. LES PERSONNELS DE LA DIRECTION DE LA SECURITECIVILE ..
B.LES su:uaspomrmié Ceretseeiierasraeaieeaeas Cereaes
V.LECYCLONEHUGO .......coiiiiiiiiiiiiiiiniininecnninens
A. LA CHRONOLOGIEDESEVENEMENTS .........coivvineeenens
B.LEBILANDUCYCLONE ......c.ccoviunerenunneennnneenssenn

C. LACONTRIBUTIONDELASECURITECIVILE ..................

a) Le secours immédiat (du dimanche 17 au feudi 21 septembre)
b) La coordination renforcée des secours d urgence (du jeudi

21 septembreau jeudi28 septembre) ..........coouevun.n..

¢) Latransition vers la phase de reconstruction .............
VLLADEFENSECIVILE ................. Ceerenestieeetateean
A. LEDISPOSITIF FRANCAISDEDEFENSECIVILE ....................
L.Lesmisslons ...........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaan.,

2. L'organisation administrative ...........................
a)lesstructurescentrales ..................cciviininnn..

b) les structures territoriales .....................cii.il

B. LES MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS DE LA DEFENSE
CIVILE it iiiiieiisiieiecieerieseeasnisnsnnsneeissencnsanes

l.Lesmoyens humains ........ccccoovviiiiniiiiiiiiiiinnnieniiinnnns

2. Les moyens financiers ...................... evneenenaetenntieaane.s

40
42

42

46

49

49

50

51
52

53

53

83

54

54

S4

56

56

Séost 64 T. 111. - 2



Mesdames, Messieurs,

L'examen pour avis des crédits alloués & la sécurité civile,
auquel votre commission des Lois s'attache chaque année, s'inscrit, en
cette fin d'année 1989, dans un contexte assombri : en effet, 'année
écoulée aura vu se reposer dans des proportions tragiques le probléme
des incendies de foréts, puisque 75 000 hectares auront été la proie des
flammes —contre 6 700 hectares l'an dernier- et qu'au cours des
opérations de lutte engagées, considérables et exemplaires -27 000
sapeurs pompiers locaux, 2 500 civils et militaires, 27 avions et
30 hélicoptares auront été déployés—- douze sauveteurs auront trouvé
la mort (1). Pour le ministre de 1'Intérieur, soulignant devant le
Conseil des ministres du 4 octobre dernier I'étendue du désastre, la
campagne de lutte se sera déroulée cette année dans les conditions les
plus difficiles qu'ait connues le territoire depuis quarante ans.

Avant tout développement supplémentaire, votre
commission rendra hommage aux sauveteurs morts en service
commandé et rappellera avec indignation que plusieurs feux auront
été le fait de mains criminelles.

L'année g&coulée appellera également une mention
particulidre & 1'endroit du département de la Guadeloupe, durement
éprouvé par le cyclone le plus violent que I'ile ait connu depuis des
décennies. Au cours des opérations de sauvetage, sept membres des
équipes de secours auront péri : votre commission saluera
pareillement le dévouement et le courage de ces personnels, décédés,
comme l'ensemble des sauveteurs victimes de leur devoir, au titre de
'une des plus éminentes missions de service public (2).

(1) 8 sapeurs-pompiers + 3 piloles et 1 mécanicien sur appareils largueurs d'eau.

(2) Au lotal, 36 sauveteurs sont décédés cette année sur le lerritoire, dont 25
sapeurs-pompiers.



Comme chaque année, votre commission exposera, dans le
cadre du présent avis, les principaux chiffres du budget de la sécurité
civile et, pour s'en tenir & sa compétence, mettra en relief les
questions législatives, administratives et juridiques soulevées en la
matiére.



I. LES CREDITS DE LA SECURITE CIVILE POUR 1990
A.PRESENTATION GENERALE

Les crédits alloués & la sécurité civile, au sens large, se
composent, d'une part, des crédits du ministeére de l'intérieur
spécialement affectés & 1'action "Sécurité civile" (04) et, d'autre part,
d'un ensemble de crédits relevant de plusieurs ministéres et figurant
en annexe au "bleu” de I'Intérieur sous la rubrique Etat récapitulatif
des crédits prévus pour 1990 au titre de la Sécurité civile.

Les crédits de la premidre catégorie représentent, pour
I'exercice 1990, un total de 943 millions de francs en dépenses
ordinaires et en crédits de paiement et 146 millions de francs en
autorisations de programme, soit une progression, par rapport & 1989,
de 2,5 % en dépenses ordinaires et en crédits de paiement et une
diminution de 8,2 % en autorisations de programme. Ceux ce la
derniére catégorie s'élévent & 574 millions de francs en dépenses
ordinaires et crédits de paiement et 412 millions de francs en
autorisations de programme, dont, su titre du seul ministre de
I'agriculture et de la forét, 404 millions de francs en dépenses et
crédits et 223 millions de francs en autorisations.

Au total, I'Etat consacrera a la sécurité civile, en 1990,
plus de 1,5 milliard de francs en dépenses ordinaires et en crédits de
paiement et prés de 560 miilions de francs en autorisations de
programme.

Ces chiffres doivent étre complétés des mesures annoncées
le 15 novembre dernier par le Gouvernement au titre du collectif dont
notre Haute assemblée débattra prochainement : il vous sera proposé
d'autoriser l'allocation d'un crédit de 260 millions de francs aux
moyens de lutte contre les incendies de forét.

*

* *

L'effort consenti par I'Etat apparait donc notable.

Trois observations immédiates paraissent cependant
s'imposer.
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1. La mission de sécurité constitue un devoir essentiel e
I'Etat. Qu'elle soit de sécurité extérieure ou intérieure, elle reléve
-rappelons-le- des charges de souveraineté, c'est-A-dire de charges, a
l'évidence, prioritaires.

Or, pour significatifs qu'ils puissent étre, les crédits
affectés par la loi de finances a la sécurité civile représentent a peine
plus d'l °/*° du montant total du budget de 1'Etat.

Pour leur part, les moyens inscrits au collectif soulignent
par eux-mémes que les missions de souveraineté de I'Etat ne sont plus
tenues pour primordiales. Si les 260 millions de francs prévus pour la
lutte contre les feux représentent une somme non négligeable, leur
~ inscription dans la seule loi de finances rectificative montre qu'une
mission essentielle de I'Etat a d céder le pas au cours des premiers
arbitrages(1). ’

o

s'imposer A lui : on ne peut comprendre que d'importants programmes
de sécurité, tels que le renouvellement du parc aérien de lutte contre
les feux, puissent céder devant certaines dépenses au cours de la
phase préparatoire du budget et jusqu'au cours de la discussion.

2. La régle de l'annualité appliquée au budget de la
sécurité civile ne répond qu'imparfaitement au souci de définir une
action & long ou moyen terme.

Certes, cette critique peut étre formée & I'encontre de tous
les budgets, sauf, sans doute, a celui du budget de la Défense, lequel
s'inscrit traditionnellement dans le cadre plus large des lois de
programmation : dans cette dernidre matidre, les différents
gouvernements qui se sont succédé depuis 1958 ont eu le souci de
corriger d'une vision prospective I'image insuffisante du seul budget
annuel, ’

En matidre de dépenses civiles, en revanche, le recours a la
technique de la loi de programme n'est encore que rarement retenu.
Or, dans le domaine de la sécurité civile, plus peut-étre que dans
d'autres, une telle abstention parait particuliérement donumageable,
que ce soit au titre des politiques de prévention ou a celui des

(1) On rappellera que le Tracker accidenté, dont le remplacement est prévu au
collectif, s'est écrasé l2 18 juin. Les crédits affectés & cette opération pouvaient donc
parfaitement figurer au budget et non au collectif.



politiques d'intervention. Le ministre de l'Intérieur a lui-mAr-» it
observer & votre commission des Lois, lors de son audii.oa le
28 novembre dernier, que la définition de politiques budgétaires de
moyen terme et 'étude des procédés les plus appropriés permettant
d'y parvenir, étaient de ses préoccupations essentielles.

Deux textes récents ont d'ailleurs montré la voie a cet
égard:

- 1a loi du 22 juillet 1987 relative & l'organisation de la
sécurité civile, & la protection de la forét contre l'incendie et a la
prévention des risques majeurs, a souligné, quant aux missions de la
sécurité civile, la nécessité d'une action de longue haleine. Sa
conception d'ensemble permet au demeurant de suivre, mieux que par
le passé, I'évolution des missions de I'institution et ce, par le jeu d'un
simple examen annuel des conditions d'application de la loi ;

- en matidre de police, 1a loi de modernisation du 7 aoft
1985 a défini, sur cing ans, ~la présente année voit 'aché¢vement de
cette période- les conditions d'une politique de moyen terme.

Le moment parait donc venu pour le Gouvernement -
c'est en tout cas le souhait de votre commission des Lois- de
proposer au Parlement I'examen d'une loi de programme en
matidre de sécurité civile.

Ce texte compléterait, au plan financier, I'examen annuel
du budget et, au plan législatif, le suivi administratif et logistique des
missions de 1a sécurité civile, redéfinies parla loi du 22 juillet.

Soulignant plus spécialement la nécessité d'une action
planifiée quant aux appareils de la sécurité civile, votre rapporteur
indiquait, au demeurant, dés 1'année derniédre :

"La définition d'une politique @ moyen et & long terme
relative au parc aérien est un impératif qui, d'année en
année, revét une importance croissante. L'état du parc et
limportance des crédits affectés au groupement aérien au
sein du budget de la sécurité civile sont de nature a
bouleverser totalement les données de ce budget dans un
avenir proche. Il est certes prévu et cest une bonne chose-
de fairc appel aux hélicop’éres militaires pour lutter contre
les feux de forét : cette décision ne supprime pas la nécessité
d'envisager le renouvellement du parc aérien et la
commission renouvelle & cet égard sa conviction qu'une
programmation est ici nécessaire, en liaison trés
certainement avec les Etats du pourtour méditerranéen."
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3. La présentation des crédits retenue par les documents
_budgéiaires continue de comporter certains défauts, déja soulignés
par votre commission des Lois A l'occasion de l'examen d'autres
budgets, et cominuns, au demeurant, & 'ensemble des ministeres. Il
demeure ainsi déroutant que soient présentés sous une nomenclature
du méme type -le chapitre- des crédits aussi dissemblables que, pour
prendre deux exemples, ceux du chapitre 34-92 : Parc automobile -
Achat, entretien, carburants et lubrifiants, et ceux du chapitre 57-30 :
Sécurité civile - Dépenses d'équipement.

En revanche, on peut se féliciter de l'identification, au sein
du budget du ministére de I'Intérieur comme a celui des autres
ministéres, des crédits spécialement affectés & la mission de sécurité.

B. L'EVOLUTION DES CREDITS

a) Les crédits du ministére de ! Tntérieur

L'ensemble des crédits alloués & la sécurité civile par le
budget du ministére de I'Intérieur peuvent étre résumés comme suit :

Dépenses ordinaires 1989 (rappel) 1989 (rappel)
Titre 111
| (Moyens des services) 684807433 645007616
TitrelV
(Interventions publiques) 124753743 137563743
TOTAL 809561176 782571 359
I3épenses en capital Créditsde Autorisations de
paiement programme
Titre V
{Investissements effectués par
I'Etat) 133 521 000 137 500 60O 146 420000 157 400 000
Titre VI(1)
(Subventions d'investissement - - - -
accordées par I'Etat)
TOTAL 133 521000 137 500 000 146 420 000 157 400 000
TOTAL GENERAL 943082176 920071 359 146 420000 157 400 000

{1) Comme dans les prujets de budget pour 1988 et pour 1989, le présent projet ne comporte aucune dépense inscrite au titre V1. Le projet de loi de finances
pour 1987 comprenait encore & ce titre un crédit de 4 millions de france consacré aux installations immobiliéres des sapeurs-pompiers.
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e Les dépenses ordinaires progressent de 782 millions de
francs & 809 millions de francs, soit une augmentatinn de 3,4 %.
Cependant, cette évolution couvre deux mouvements en sens
contraire des titres III et IV. Les dépenses du titre III atteignent -
684 millions de francs contre 645 millions de francs 'an dernier, soi
une majoration de 6,04 % . Les dépenses du titre IV, en revanche,
diminuent de 137 millions de francs & 124 millions de francs, soit une
baisse de 9,4 %.

La diminution des crédits de ce dernier titre répond pour
'essentiel & la suppression d'un crédit non reconductible destiné &
divers équipements des services de lutte contre les incendies
(chapitre 41-31).

En revanche, les dépenses prévues au méme titre IV se
voient accrues d'un crédit de 2,15 millions de francs destiné a
I'accroissement des crédits de fonctionnement et de stage des écoles de
formation des sapeurs-pompiers professionnels (méme chapitre).

L'augmentation des crédits du titre ITI correspond pour sa
part aux mouvements suivants:

- l'extension en année pleine des rémunérations des
personnels, pour 3,5 millions de francs (chapitres 31-30,
31-95,33-9C et 33-91) ;

- la transformation d'emplois de personnels de la sécurité
civile liée A la nouvelle organisation de la base de
Marignane, pour un montant de 15 millions de francs
(chapitres 31-30, 31-31, 31-95, 33-90, 33-91 et 24-92) ;

- le développement des moyens de fonctionnement de la
sécurité civile et, notamment, de ceux affectés aux centres
opérationnels de zone, pour 21,2 millions de francs
(chapitres 34-90, 34-92, 34-93 et 34-96) ;

- 'accroissement de la participation de I'Etat aux dépenses
de la brigade des sapeurs-pompiers de Paris, & 'occasion de
la création de 34 emplois d'officiers et de 340 emplois de
sous-officiers et gradés, pour un montant légérement
supérieur A 11,6 millions de francs (chapitre 36-51) ; cet
accroissement correspond A la premiére tranche du plan de
modernisation de 1a brigade prévu sur 10 ans.

- 'attribution d'indemnités aux personnels de la base de
Marignane pour 2 millions de francs (chapitre 31-31) ;
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- le réajustement de diverses rémunérations des personnels
pour 10,4 millions de francs (chapitres 31-30, 31-31, 31-95
et 31-98).

o Les dépenses en capital diminuent de 137,5 millions de
francs & 133,5 millions de francs en crédits de paiement et de
157,4 millicns de francs & 146,4 millions de francs en autorisations de
programme, soit une décroissance de 2,9 % en crédits de paiement et
de 2,5 % en autorisations de programme,

Cette réduction afecte notamment les crédits alloués a la
maintenance du groupement aérien de la sécurité civile qui se voient
portés de 128,5 millions de francs & 119,5 millions de francs en crédits
- de paiement et de 145,4 millions de francs & 130,9 millions de francs
en autorisations de programme. En revanche, on note I'allocation, au
chapitre 57-60, de crédits supplémentaires affectés aux transmissions
pour 3,5 millions de francs en crédits de paiement et 3 millions de
francs en autorisations de programme.

b) Les crédits des autres ministéres

Les crédits alloués & la sécurité civile par les autres
ministéres et par le budget annexe de la navigation aérienne peuvent

étre résumés comme suit:

Autorisationsde Dépenses ordinaires

Ministére programme +crédits de paiement

(en milliers de francs) (en milliers de francs)
Agriculture et forét 223200 404 830
Départements et territoires d'outre-mer 1025
Equipement et logement 2578
Transporls et mer 127800 117540
Premier ministre (S.G.D.N.) 52450 non déterminé
Environnement 5000 27950
Solidarité, santé et protection sociale 38299
Budget annexe de la navigation aérienne 4000 10600
TOTAL 412450 602 222
TOTAL 1989 (rappel) 389398 638412
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La contribution di- ministére de I'agriculture et de la forét
se révéle la plus importante. Elle s'explique pour l'essentiel par les
actions de prévention en matiére d'incendies de forét et de risques
naturels Jdont le ministére de l'agriculture a la charge
traditionnelle (1).

Cette contribution se décompose pour l'essentiel de la
maniére suivante :

- 146,2 millions de francs sont consacrés, en dépenses
ordinaires du titre III du budget du ministére de
I'agriculture, & la protection de l'ensemble des foréts contre
les incendies et & la protection contre les risques naturels ;

- 1,6 million de francs s'ajoute a ce chiffre, au méme titre,
alloué a la protection spécifique qu'appellent les foréts
méditerranéennes;

- 51 millions de francs sont prévus, au titre IV, pour les
interventions des forestiers-sapeurs, chargés notamment
du débroussaillement des terres publiques;

- 123 millions de francs en autorisations de programme et
106 millions de francs en crédits de paiement se voient
alloués, aux titres V et VI, aux acquisitions et aux travaux
rendus nécessaires par la protection contre les incendies et
les risques naturels;

- 100 millions de francs figurent, au titre VI, au chapitre
"conservatoire de la forét méditerranéenne".

La contribution du ministére des transports et de la mer
vient en deuxiéme position. Elle se compose pour l'essentiel -soit
126,3 millions de francs en autorisations de programme et 93,2
millions de francs en crédits de paiement- des crédits liés & la
circulation du parc aérien de surveillance et d'intervention de la
sécurité civile en mati¢re d'incendies de foréts.

(1) En matiére de lutte contre les feux de foréts, encore que les deux missions soient
partagées & plusieurs titres, la mission de prévention échoit plus spécialerment au
. ministére de lagriculture, tandis que la mission dintervention revient plutét au
ministére de Intérieur.
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I1.LA LUTTE CONTRE LES FEUX DE FORETS

A.L'ANNEE 1989: DECEPTIONS ET ESPOIRS

Alors qu'aprés la trés mauvaise année 1986, les années
1987 et 1988 avaient été porteuses d'espoirs, I'année 1989 s'est
révélée la plus critique qu'ait connue notre pays en matiére de lutte
contre les feux de foréts, depuis longtemps. En termes de surfaces
incendiées, il faut remonter & 1976 pour relever un chiffre
comparable : & cette époque, 88 300 hectares de foréts avaient été la
prci des flammes. Encore faut-il observer que l'action de prévention
et lesmoyens d'intervention étaient alors beaucoup moins développés.

En termes de lutte, la campagne menée cette année est
apparue la plus difficile que notre pays ait connue depuis quarante
ans,

En termes de répartition des incendies sur le territoire, les
zones touchées ont été plus nombreuses que par le passé. On
mentionnera plus particulidrement, & cet égard, le plus grand
incendie que le Sud-Ouest ait connu depuis 1949 : 5 000 hectares
auront en effet été détruits dansla région de Lacanau.

Ce bilan justifie que votre commission pour avis consacre
les premiers développements du présent rapport & la politique menée
dans ce domaine.

a) Le bilan des incendies

Les surfaces incendiées auront atteint cette année (1)
75000 hectares pour 12 557 départs de feux, soit une moyenne de
5,9 hectares par feu.

Les surfaces détruites auront donc été ces derniéres
années les suivantes:

(1) Au ler octobre.
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Superficies M f
Années Incendiées Nombrede feux oyenne par feu
(en hectares) (en hectares)
1979 59727 5507 10,8
1580 22176 5040 44
1981 - 2171 5173 - 54
1982 55145 5308 10,4
1983 53729 4659 115
1984 27202 5672 48
1985 57368 6249 9,2
1986 51859 4353 11,9
1987 14108 3043 46
1988 6701 21937 2,4
1989 (1) 75000 12557 59

(2) au ler octobre

La répartition des feux entre les départements du Sud-Est
(régions PACA et Corse) et les autres aura été la suivante :

Départemenﬁ Restedu
du Sud-Est territoire Total

Surface parcourue 55000 20000 75 000
{en hectares)
Nombre de feux 4436 8121 125657
Nombre de feux
supérieurs 4 100 60 26 86
hectares
Moyenne par feu 12,4 2,5 59
(en hectares)

En outre, -votre commission 1'a rappelé- douze sauveteurs
ont trouvé la mort. Il est & noter que, parmi eux, -témoignage des
risques et des difficultés des opérations—, un pompier de 1'Ardéche et
deux sauveteurs volontaires de la commune de Trets auront été tués
par des largages d'eau.

Les causes de ce bilan d'ensemble restent largement &
élucider et, au demeurant, une proposition de constitution d'une
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commission d'enquéte de notre collégue député Daniel Colin et
-~ plusieurs députés, ainsi qu'une proposition ayant le méme objet de
~ notre collégue député Pierre Pasquini ont été déposées récemment.

Quelques éléments apportent cependant un début de
réponse.

o L'année a connu, A n'en point douter, des coaditions
climatiques défavorables, caractérisées par une sécheresse
persistante et généralisée & l'ouest d'un axe Cherbourg-Gap et des
températures élevées. En outre, de violents coups de vent sont venus
attiser, ainsi qu'a l'ordinaire, les multiples foyers naissants, comme
les incendies les plus importants. Cependant, la mutiplicité des feux
conduit A s'interroger plus spécialement sur les autres causes du
désastre : actes d'imprudence et actes criminels, ainsi que sur le non-
respect presque généralisé de l'obligation de débroussaillement,
prévue «u code forestier dans des conditions déterminées par les lois
du 4 décembre 1985 et du 22 juillet 1987. On reldvera un chiffre, qui
d'ailleurs légitimerait pleinement, s'il en était besoin, cette
interrogation : 200 départs de feux auront été relevés, en 24 heures,
dans les journées du 31 juillet et du ler aoﬁt, soit neuf départs de feux

& I'heure. Plusieurs feux auront été ainsi, & I'évidence, d'origine
criminelle. Les statistiques des juridictions des principaux
départements concernés l'attestent d'ailleurs, assez explicitement,
comme on peut l'observer ci-aprés:

Procédures engagées de mai & septembre 1989

- Cour d’appel d’Aix-en-Provence
. 214 enquétes ordonnées en flagrance.
. 40 auteurs d'incendies volontaires ou involontaires identifiés.
. 17 informations judiciaires ouvertes.
. 3 saisines du juge des enfants.
. B citations directes devant le Tribunal correctionnel
.10inculpés.
. 9 mandats de dépét
. 1internement d'office (article 64)
=Cour d'appel d¢ Nimes
. 452 proces-verbaux établis pour incendies volontaires ou involontaires
. 8 inculpés dont un sous mandat de dépdt
. 80 poursuites pénales soit devant le Tribunal correctionnel soit devant le Tribunal de Police
- Cour d'Appel de Bastia
. 6 informations ouvertes pour incendies volontaires, homicide et blessures volontaires.
. 3inculpés (p'acés sous mandat de dépdt)
=Cour d'appel de Bordeaux
. 1 information ouverte pour incendie volontaire
. 1 inculpé (placé sous mandat de dépét).
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~ On rappelera en outre les propos de M. Brice Lalonde,
- secrétaire d'Etat chargé de l'environnement et de la prévention des
risques technologiques et naturels majeurs, le 28 juillet & Marseille ;
"La lutte contre les incendies de foréts impose de renforcer la répression
- contre les délinquants écologiques... La répression n'est pas assez
rigoureuse... les éventuels profiteurs des incendies, ceux qui veulent
modifier le Plan d'occupation des sols pour rendre constructibles des
- zones qui ne l'étaient pas, se verront frustréz de leurs ambitions ...ilnYy
aura jamais de marina & Lacanau oii, comme par hasard, la zone
boisée qui a brialé serait le site idéal pour une marina. Nous vérifierons
8%l est vrai que de nombreux logements ont été construits sur des lieux
dincendie".

Pour sa part, en réponse & une question écrite de notre
collégue Christian Bonnet, M. Emile Biasini a indiqué au Sénat, le 27
octobre, au nom de M. Henri Nallet, ministre de 'agriculture et de la
forét, que des dispositions seraient prises "pour que lincendie dune
forét ne soit pas le prétexte & des opérations immobiliéres".

Ces différents éléments ont conduit le Conseil des
~ Ministres du 4 octobre dernier & entériner -nous le verrons- une série
de mesures d'ordre législatif touchant au droit des sols.

¢ On note ensuite de trés nombreux actes d'imprudence
allant du jet de mégots & terre, au feu allumé pour tel ou tel travail de
jardinage ou au feu de campeurs, agissements tous irresponsables
dans les zones exposées.

e Une mauvaise maitrise de 1'écobuage explique
également pour partie, notamment en Corse, certains feux. Il y a loin
cependant, & cet égard, entre la réalité et la caricature que certains
ont pu présenter cet été.

o Enfin, point particulidrement préoccupant lorsque 1'on
sait que les feux se propagent par le sol, le non-respect presque
généralisé de I'obligation de débrousaillement perpétue le danger que
constitue, au sein de foréts non entretenues, un revétement de
broussailles s¢ches et combustibles. D'aprés les informations réunies
par votre rapporteur, sur les deux millions d'hectares de foréts des
départements des régions Provence-Alpes-Céte d'Azur et Corse, dont
75 % environ de foréts privées et 25 % de foréts publiques, 4 000 ha
seulement de foréts de la seconde catégorie seraient débroussaillées
chaque année, ainsi que 4 000 ha entretenus en permanence,
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cependant que la quesi totalité des foréts privées seraient laissées
I'abandon. Ces données traduisent d'ailleurs, dans le domaine
particulier qui fait ' objet du présent rapport, le drame que constitue
pour notre pays la désertification des zones rurales. Un autre facon de
voir les choses est de prendre en corpte les surfaces sensibles au feu
recensées par la Sécurité civile. Ces surfaces représentent. 16 millions
d'hectares ; sur ces 16 millions, les superf’ icies les plus sensibles
couvrent 4 5 millions d’hectares.

D'apres les spécialistes, 10 % au moins de ces 4,5 milions
devraient étre débrousaillés par priorité compte tenu des critdres
retenus en la matiére : 'opération est en effet tenue pour essentielle
autour des habitations et des campings, prés des voies ouvertes a la
circulation, & proximité des dépdts d'ordures et sur les points dits
stratégiques, c'est & dire les points de passage obligé du feu. Les
surfaces traitées sont donc loin d'atteindre les normes souhaitables.

b) Des éléments d'espoir : i'efficacité confirmée des
opérations de lutte.

Pour catastrophique qu'il ait ét4, le bilan des incendies de
1989 autorise cependant quelques raisons d'espérer.

L'efficacité des opérations de lutte est apparue a tous les
stades.

Un dispositif préventif a, en premier lieu, été déployé,
dans des conditions qui ont permis d'intervenir en toutes zones,
notamment dans le Sud-Ouest. Dés avant le début de la saison d'été,
le ministre de 1'Intérieur & procédé A la répartition des moyens
disponibles:

- 28 bombardiers d'eau ont été ldistribués sur sept bases.
Ces bombardiers ont procédé & des missions de guet
aérien;

- 30 hélicoptires, dont 20 bombardiers d'eau ont été mis &
la disposition des départements du Sud-Est et positionnés
dansonze départements;

- 5 colonnes de renforts sapeurs-pompiers ont été
acheminées dans ces ménies départements dés le début de
1'été ;

- les unités d'intervention et d'instruction de la sécurité
civile ont été réparties sur sept départements a risques.
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Par ailleurs, les collectivités locales ont orgamsé la
mobilisation préventive des moyens de leur ressort.

Enfin, les dispositifs de transmission ont été améliorés.

Ensuite, conformément & la politique opérationnelle
définie dans le prolongement de la loi du 22 juillet 1987, les foyers ont
été attaqués, pour l'essentiel, dans les minutes suivant leur
éclosion(1). De fait, les surfaces parcourues par feu allumé sont
demeurées dans des proportions comparables & celles des deux années
passées (5,9 ha contre 2,4 ha en 1988 et 4,6 ha en 1987) (2), trés
inférieures aux proportions observées au cours des années antérieures
(19haen 1976, 10,8 haen 1979, 10,4 haen 1982,11,5haen 1983) et 2
la moyenne 1979-1986 (8,5 ha). Si en revanche -pour prendre un
exemple- la moyenne de 1976 avait été retrouvée cette année, ce
seraient, pour 12 557 départs de feux, plus de 230 000 hectares qui
auraient été dévastés.

Il est & noter cependant que, dans les journées du 31 juillet
et du ler aofit, la multiplicité des départs de feux aura rendu difficile
l'intervention des moyens de lutte dans les meilleures conditions. En
24 heures, pré¢s de 26 000 hectares auront été touchés et les équipes de
sauveteurs auront d axer leurs mtervent.xons sur la protection des
personnes et des biens.

Ces mémes jours, l'effectif total en opération aura atteint
27 000 sapeurs-pompiers locaux (3), 2 500 civils et militaires, venusde
la France entitre, ainsi que 27 avions et 30 hélicopteres, soit 'effectif
maximum engagé cette année, considérablzment supérieur a celui de
'an dernier.

(1)Votre rapporteur rappelait lannée passée que la norme retenue en la matiére était
de 10 minutes.

(2) 86 feux auront néanmoins dépassé 100 hectares.

(3) l'ensemble de ces sapeurs relevant de  Entente interdépartementale en vue de la
protection de la forét contre I incendie réunissant les 15 départements les plus
exposés.
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B. LEs"Pnnngc'nvzs DE LA POLITIQUE DE LUTTE

, L'ampleur des incendies de 1'été conduit, bien
naturellement, & s'interroger sur les perspectives de la politique de
Tutte.

, Il importe, en premier lieu, de ne pas céder au

découragement et de considérer que les feux survenus cette année ne
_peuvent constituer une quelconque remise en cause, ni au plan
~opérationnel, ni du point de vue conceptuel, de la politique définie &
partir de la loi du 22 juillet 1987. Au demeurant, cette politique
résultant d'observations faites & la suite des feux dramatiques de
1'été 1986, notamment par l'inspection générale de I'administration et
l'ingpection technique de la sécurité civile, a donné d'excellents
- résultats en 1987 et en 1988 et, en fait, des résultats du méme ordre
cette année, notamment guant aux conditions d'intervention des
personnels et & 1a limitation des surfaces incendiées par départ de feu.

Certes, la définition d'une telle politique- releve d'une
estimation quelque peu aléatoire des besoins : on aura noté que les
surfaces incendiées auront été multipliées par onze d'une année sur
l'autre. Mais ce type de difficulté peut &tre aisément absorbé dés lors
que les lignes de force de la lutte répondent aux enseignements de

I'expérience. :

En revanche, il importe sans aucun doute de donner plein
effet & 'ensemble du dispositif prévu.

a) La politique de prévention

Cette politique demeur¢ le fondement de l'action
entreprise. Cependant, du dispositif d'ensemble prévu, c'est elle, au
premier chef, qui doit encore recevoir son plein effet.

o L'obligation de débroussaillement prévue par le code
forestier au titre des lois du 4 décembre 1985 et du 22 juillet 1987
demeure -on I'a noté- quasiment lettre-morte (1). Le coit de
l'opération apparait, semble-t-il, 1a cause majeure d'un tel état : il en

(1) Un décret du 21 décembre 1988, pris en application de la loi du 22 juillet est venu
préciser les conditions de lbpération et notamment, le régime du débroussaillement

dbffice.
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irait, d'aprés les informations recensées par votre rapporteur, de
7000 francs 1'hectare pour un débroussaillement mécanisé
10000 francs I'hectare pour un débrousaillement manuel. Aussi,
plusieurs propositions de loi ont été déposées tendant a inciter, par le
jeu d'exonérations fiscales, aux opérations appropriées.

Cependant, on ne peut accepter indéfiniment que

BERRE X bllgation fondamentale définie par le code demeure sans

B effet.

. Le probléme se trouve posé depuis plusieurs années de

fagon particulitrement aigie. Une étude des surfaces en cause parait

~ d'ailleurs indispensable : votre rapporteur a pu en effet constater

‘qu'aucun service ne disposait d'une estimation des superficies &

débroussailler. Cependant, une série d'initiatives a permis de préciser
et développer le contenu de l'article L. 322-1 du code forestner,

- 'fondement du dispositif:

'La loi du 4 décembre 1985 relative a la gestion, & la

~ valorisation et & la protection de la forét a, en premier lieu, étendula .

‘portée de l'obligation de débroussaillement, notamment aux abords
des constructions, chantiers, travaux et installations de toute nature

- sur une profondeur de 50 mdtres, portée éventuellement & 100 metres

par décision du maire (art. L. 322-3 du code forestier). La loi a par
. ailleurs permis & la commune, aprés mise en demeure du propriétaire
‘et & la charge de celui-ci, d'y procéder d'office (art. L. 322-4 du code
forestier).

~ La loi du 22 juillet a complété le dispositif de deux
mesures:

- les dépenses auxquelles donnent lieu les travaux dont
I'exécution d'office est ordonnée par le maire peuvent étre
désormais financées par le département, par des
groupements de collectivités territoriales ou des syndicats
mixtes. Dans ce cas, un titre de perception est émis a
I'encontre des propriétaires intéressés, d'un montant
correspondant au mémoire des travaux faits, arrété et
rendu exécutoire (art. 32) ;

- un mécanisme d'ajournement du prononcé de la peine en
cas d'irrespect des obligations de débroussaillement est’
instauré, le délai imparti pour l'exécution des travaux
nécessaires étant accompagné d'une astreinte dont le taux
ne peut étre inférieur & 200 francs ni supérieur a 5600
francs par jour et par hectare soumis a l'obligation de
débroussaillement. Cette astreinte est recouvrée par le
comptable du Trésor comme en matiére pénale ; son
montant est versé au budget de la commune du lieu de
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l'infraction et affecté au financement de travaux de
- débroussaillement obligatoire exécutés d'office.

Votre commission note, avec satisfaction, que le
- Gouvernement, dans le cadre des mesures annoncées en Conseil des

 ministres le 4 octobre dernier, visant & améliorer la prévention des
feux de forét dansla région méditerranéenne, a prévu la création d'un

. fonds, doté de 6 millions de francs, permettant & 1'Etat de

‘préfinsncer I'opération, avec mission de se retourner contre le
propriétaire défaillant pour le remboursement des crédits engagés.
- Prés de 700 hectares pourront étre traités, semble-t-il, sur cette base.
11 sera souhaitable, en tout état de cause, pour donner plein effet au
- dispositif, que les zones les plus sensibles soient attaquées par

- priorité selon un plan rationnel.

D'autres actions de prévention paraissent devoir étre
développées. C'est ainsi le cas des projets définis et mis en oeuvre par
le Conservatoire de la forét méditerranéenne.

' o La création de ce conservatoire a ét& annoncée le 26 aofit

1986 par le Premier ministre lors d'une visite des sites ravagés par les -

incendies. Le conservatoire est financé par le biais d'une taxe spéciale

sur la vente des briquets et boites d'allumettes. Construction

inachevée au plan administratif, il n'est cependant qu'un chapitre

budgétaire spécial du titre VI des crédits du ministére de
'agriculture.

Un arrété du 28 octobre 1987 a fixé par ailleurs la
composition d'un Conseil d'orientation de la forét méditerranéenne
dont la mission est d'émettre des avis et de faire des propositions sur
les mesures permettant une amélioration de la protection de la forét
contre les incendies sur le territoire des régions Corse, Languedoc-
Roussillon, Provence-Alpes-Cote d'Azur et Rhdne-Alpes. C'est sur
cette base que fonctionne le dispositif.

 Dans le cadre des orientations proposées par le conseil,
I'Etat offre & chaque département, éventuellement associé a la région,
d'arréter des actions de prévention coordonnées. Des accords fixent les
parts respectives des dépenses de prévention locale que I'Etat et le
département s'engngent aprendre en charge, ainsi que le régime
général des aides proposées par eux aux acteurs locaux (communes,
propriétaires). Ces accords peuvent en outre comporter des mesures
relatives & des expériences de revitalisation de 1'espace forestier
méditerranéen (développement d'activités agricoles, sylvestres et
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paatorales) ainsi que des opérations pilotes de sensibilisation. L'Etat
-n est donc qu exeeptionnellement maitre d'ouvrage.

: En 1989 le crédit de 100 millions de francs alloué au
conservatoire a été employé, d'une part, au financement des
opérations & I'échelon central (18,8 millions de francs) et, d'autre part,
au financement des opérations au niveau régional et départemental
(75,6 millions de francs), les 5,7 millions de francs restants n'étant pas
" encore répartis. La distribution des crédits attribués aux
départements en fonction de 'objectif poursum a été la suivante ;

- informahon et formation ' 54%
- équipement du terrain 63,6 %
' -aménagementrural ; - 4,0%
“-surveillance de la forét - 215%
- résorption des causes accidentelles d'incendie 5,2%

-recherche | 04%

e On reldvera également trois dispoéitions préventives dela
loi du 22 julllet 1987 , ,

Celle-cx, en premier heu, a confirmé dans son artxcle 31 la
possibilité de procéder & la destruction d'oﬂ'ice des boisements
 irréguliers, dispositif dont 1a base légale était auparavant contestée.

La loi a ensuite simplifié la procédure des travaux de
prévention prévus par l'article L. 321-6 du code forestier. Cet article
autorise A demander la déclaration d'utilité publique pour les travaux
d’aménagement et d'équipement nécessaires & la prévention des
incendies dans les masaifs forestiers des régions de Corse, Languedoc-
Roussillon, Provence-Alpes-Cote d'Azur ainsi que dans les
départements limitrophes. L'article 28 de la loi précise que la
déclaration d'utilité publique vaut autorisation de défrichement 7ixs
qu'aucune autre procédure soit nécessaire et entraine en tant que 4
besoin le déclasseraent des espaces boisés classés. .

Enfin, un dispositif juridique de mise en valeur agricoie .
pastorale des zones forestitres mentionnées ci-dessus figure dans
I'article 29 de la loi. L'autorité administrative peut mettre en
demeure les propriétaires ou titulaires du droit d'exploitation d'y
réaliser cette mise en valeur. Des encouragements financiers peuvent
&tre accordés, priorité étant donnée A la réalisation de réseaux de
desserte hydraulique des installations.

Stnat 64 T. I1I. - §
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o Plusieurs actions de prévention peuvent ensuite étre

.. mentionnées, comme les initiatives prises par le département de la

Haute Corse, avec la création d'agents pastoralistes et 1'étude de
politiques d'entretien par les troupeaux. Les agents pastoralistes sont

~recrutés par concours ; ils déterminent des propositions de zonage

permettant une action de prévention originale.

¢ Enfin, on rappellera le plan de prévention présenté le

: ‘4 octobre en Conseil des Ministres qui, outre la politique de

préfinancement des opérations de débrousaillement évoquée plus

- haut, ainsi que la mise en place d'un régime spécifique de
- défrichement des zones incendiées -que votre commission présentera -

ci-aprés- se propose quatre actions:

- I'établissement, pour améliorer l'efficacité des crédits
publics de diverses origines (communautaire, nationale,
régionale, départementale) souvent dispersés dans leur
utilisation, d'un schéma départemental des aménagements
et des équipements de prévention contre les incendies de
- fordt, élaboré conjointement entre 1'Etat et les eollectxvités :
concernées.

- 1a préparation, dans le cadre d'un bilan de efficacité du
dispositif juridique existant en matidre d'urbanisation dez
~ zones forestidres, de dispositions législatives visant & faire

partager la charge des équipements de protection et -

d'entretien d'un massif forestier, entre les propriétaires de
ce massif, et les utilisateurs des logements ou équipements
réalisés au contact de la forét.

- la mise en forme de prescripticns tendant & permettre
d'imposer des équipements de protection lors des
opérations d'aménagement et de construction. Des
mesures adaptées s'appliqueront progressivement aux
batiments existants. :

- 'accélération des trava.x de recherche concernant la
protection de la forét, et la diffusion de ces travaux.

b) La politique de répression

: Une attention particulidre paralt devoir étre portée, en
second lieu, & la répression des actes d'incendie volontaire.
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Ces actes sont actuellement punis des sanctions
. suivantes: ‘ ) AN

“-cinqadixans d’emprisonnenient assorti d'une amende de
6000 francs & 200 000 francs ; . :

- dix A vingt ans d'emprisonnement si l'mfractxon a été
~ commise en bande organisée ; ‘

- la réclusion criminelle & perpétuité lorsque l'action a
entralné la mort d'une personne ou une infirmité
permanente.

. Outre ces sanctions, en application des dispositions de la
loi du 22 juillet 1987, les auteurs d'incendies volontaires peuvent
également étre condamnésa:

. une interdiction de séjour d' une durée de deux & dix ans;

- la publication du jugement dans un ou plusieurs
journaux;

< la couverture, lorsque des personnes morales de droit
public se sont constituées partie civile, des frais exposés
. parcesdernires pour lutter contre I'incendie.

11 importe que ce dispositif regoive application sans

 reléche, dés lors que de nombreux feux sont le fait -votre commission

I'a rappelé- de mains criminelles. Peut-étre convient-il méme de le
renforcer.

Quoiqu'il en soit, votre commission observe avec
satisfaction que le Garde des Sceaux a tenu cette année, par
circulaire, & rappeler aux Parquets la sévérité s'imposant en la
matiére, Les procureurs généraux se sont vu inviter & ce que :

- les incendies de toutes natures fassent sans délai I'objet
d'enquétes minutieuses en vue d'en rechercher les auteurs
volontaires et involontaires ;

- les réquisitions du ministére public soient empreintes de
fermeté quelles que soient les qualifications retenues ;

- en cas de décision ne paraissant pas prendre
suffisamment en compte la gravité des faits, lopportumté
d'interjeter appel soit examinée avec le plus grand soin.

Il s'avére également nécessaire de renforcer l'efficacité des
bureaux d'études et de centralisation des renseignements sur les
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incendies de foréts qui sont constitués par les préfets des
départementa méditerranéens

Ces atructures, au fonctionnement desquelles sont associés
les différents services concernés par la protection de la forét contre
l'incendie ont pour mission d'assurer la collecte des renseignements
que ces derniers ont pu recueillir & 'occasion de leur mission, d'opérer
leur transmission a la gendarmerie et la pohce, et le cas échéant, de

-collaborer & 'action du Parquet. : '

Elles permettent également aux responsables
opérationnels d'adapter le dispositif de secours mobilisé
préventivement sur le terrain en tenant compte des secteurs dans
lesquels des auteurs d'incendies sévissent. '

Enfin, une réflexion parait devoir &tre menée sur la
répression deg incendies involontaires. Dans le domaine des feux, plus
peut-&tre que dans d'autres, I'imprudence est coupable.

- ¢) Ledroitdes sols

Plusieurs incendies auront été le fait, d'aprés les
-~ spécialistes, de criminels mus par des projets fonciers. L'espoir
d'obtenir qu'un terrain boisé et inconstructible devienne, aprés
T'incendie, constructible, traverse -hélas- l'esprit d'individus sans
scrupules.

Le Gouvernement a pris conscience de ce triste état de fait,
comme d'ailleurs plusieurs de nos collégues qui ont attiré I'attention
sur ce point. C'est pourquoi plusieurs initiatives ont été envisagées et
certaines adoptées, tendant A protéger, au titre du droit des sols, les
terrains incendiés.

Deux options se présentent -schématiquement- a cet
égard :

- une premiére option tend & prévoir que les terrains
incendiés ne pourront, pendant une période longue,
généralement de dix A vingt ans, faire 1'objet d'une
décision de constructibilit4. Cette option sous-tend une
proposition de loi de notre collégue député, Jean Paul
Fuchs,

- une seconde option tend A rendre difficile le défrichement
de terrains incendiés, indispensable, alors méme que le



terrain serait devenu constructible, & l'engagement de
travaux de quelque nature que ce soit.

C st cette seconde optxon que le Gouvemement a proposée,
& l'occasion de la présentation par le mainistre de I'agriculture et de la
forét au Conseil des ministres du 4 octobre dernier du plan
gouvernemental de protection de 1a forét.

- Ce dispositif a donné lieu au dépdt d'amendements,

adoptés par le Sénat, au cours de la seconde lecture du projet de loi
complémentaire & la loi du 30 décembre 1988 relative & 1'adaptation
de l'exploitation agricole & son environnement économique et
social (1).

Les débats parlementaires ont explicité le dispositif
adopté : ils indiquent que toute opération de défrichement sera de la
seule compétence du ministre de 1'agriculture et ielévera, par
~conséquent, d'une procédure exceptionnelle. A

- .. Enoutre,l'interruption d'opérations non autorisées pourra
étre ordonnée plus aisément que par le passé.

d) la politique opérationnelle

1) La politique d'intervention sur les feux naissants

La politique d'intervention sur les feux naissants, menée
dans l'ensemble des massifs, demeure une priorité de la Sécurité
civile ; elle consiste & mettre en ceuvre les moyens d'attaque dans les
dix minutes suivant le départ du feu. Cette pohtxque nécessite en
conséquence un quadn!'age permanent du terrain, que celui-ci soit
amplement entretenu -ainsi, dans le Sud-Ouest, si¢ge d'une
exploitation forestidre intense-ou qu'il soit déserté.

L'Etat et les collectivités territoriales se partagent la
responsabilité du quadrillage :

- I'essentiel du guét terreste est assuré par les

sapeurs-nompiers locaux. Cependant, dans les périodes
. critiques, ceux-ci bénéficient du concours des unités

d'intervention et d'instruction de la sécurité civile ;

(1) Ce texte est actuellement en navetle a ['’Assemblée nationale.
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- le guét aérien est pris en charge par l'Etat, au titre des
appareils stationnés & Marignane et sur six bases d'avions

- bombardiers d'eau réparties dans les zones sensibles, ainsi

qu'a celui des hélicoptares largueurs d'eau distribués dans
les départements concernés.

L'ensemble dés opérations est coordonné par le Centre

~ opérationnel de la direction de la sécurité civile (C.0.D.LS.C.), les
- ‘centres interrégionaux de coordination de la sécurité civile

(C.LR.C.0.8.C.) concernés et, dans la zone méditerranéenne relevant
de 8a compétence, le centre de Valabre.

Il est A noter que le dispositif de guét est complété d'un
plan de nuit, dit plan Aladin (plan d'alerte lié aux départs d'incendies
de nuit), mis en place cette année devant la recrudescence des feux
nocturnes

2) L'évoluhon des moyens

. , Les moyens engagés dans la lutte représentent —on l'aura
. noté- un ensemble considérable. Cet ensemble se voit snllicité chaque
année dans des conditions difficiles : lorsque la saison se révéle
particulidrement critique, 'emploi des matériels souligne davantage
la nécessité d'assurer, en temps utile, le remplacement des appareils.
Cette année, par exemple, les moyens aériens auront ét€ employés &

“raison de 6 425 heures pour les avions et de 2 500 heures pour les
hélicoptares.

- Cette réflexion sur l'avenir pourrait étre I'armature de la
loi de programme que votre commission appelle de ses voeux, car les
moyens aériens constituent une charge spécifique et durable au sein
du budget de la sécurité civile.

Le parc adrien de lutte se compose a ce jour de la maniére
suivante :

Types d'appareils Nombre
CANADAIRCL215 11
DOUGLASICé8 2
TRACKER 13-1(1)
FOKKERF 27 1
BEECHRAFT 1

(1) La Sécurité civile a eu a déplorer la perte d'un Tracker et de son
équipage.

N
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Par ailleurs, la Sécurité civile aura loué cette année 2
Fokker ().

.. Tous ces appareils étaient originellement équipés de
- moteurs A pistons, de conception antérieure & la seconde guerre
mondiale nécessitant une logistique particuliére qui sera de plus en
. plus difficilement accessible sur les aéroports francais et étrangers.
" En effet, ceux-ci assument trés rarement la maintenance d'avions &
pistons dont la Sécurité civile possdde vraisemblablement les
_, derméres umtés présentesen Europe

_ ~ Les onze CL 215 Canadair ont entre 13 et 20 ans, mais 8
SR 'ont déjh au moins 19 ans. Bien qu'ils aient peu d’heures & leur actif et -
~‘qu'ils effectuent chaque année en moyenne, environ 300 heures de vol
- seulement, ces appareils subissent une exploitation particuli¢rement
.. éprouvante due aux rombreux écopages en eau salée, Les DC 6,
_: ‘achetés d'occasion sont Agés de 33 ans et ont effectué plus de 30 000
_heures de vol chacun. Les Tracker, comme les DC 6 ont plus de 30 ans
% d'Age mus ont effectué beauwup moing d'heures devol. o

QL A Aussx. le vxexllxssement des apparexls et les contraintes

envxsager de faqon xmpératxve leur renouvellement ou leur

.....

- fait l'objet de négocxauons avec des compagnies aéronautiques
..  frangaises et étrangeres. Les solutxons envisagées seraient
R _actue'lement les suivantes: '

o e remplacement des Canadair par des appareils de méme
. type équipés de turbo-propulseurs et dotés d'équipements propres &
améliorer la sécurité des équipages et l'efficacité des largages ;

- -le remplaoement desDC 6 par des apparexls plus ﬁables,
* plus performants, moins anciens et d'un colit d'entretien et de mise en
oeuvre bien inférieur, type Fokker 27 ou Hawker Siddley 748. (2)

La premiére de ces solutions est cependant gravement

obérée par l'acquisition par 'Espagne -révélée par M. Pierre Joxe au

- cours du débat budgétaire & 1'Assemblée nationale- des derniers
Canadair disponibles de la firme Bombardier.

(1) 1 Fokker el son équipage ont été perdus.

(2) Ladirection de la Sécurité civile a prévu qu'en tout état de cause, les DC 6 ne
voleraient plus dés cette année.

‘&‘Chmques liées & 'utilisation des moteurs A pistons ont conduit & -
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D'autres solutions ont fait l'objet de travaux
préparatoires:

- en premier lieu, en réponse A une question orale de notre

- colldgue Frangois Trucy, le 19 octobre dernier, M. Henri Nallet,

ministre de I'agriculture et de la forét, a indiqué que le Gouvernement
~avait prévu de remplacer immédiatement le Tracker et 1'Ecureuil
détruits cet €t4, ainsi que de remettre en état I'Alouette endommageée.
En outre, il a annoncé des négociations avancées tendant, a
I'acquisition, d¢s 1990, d'un deuxiéme Fokker 27 et de deux nouveaux -
- hélicoptdres, ainsi qu'h la remotonsatxon d'un 'l"racker

- ensuite, M. Pierre Joxe a mdxqué A votre ‘commission. . -

'.r'saxsie pdur avis, lors de son audition le 28 novembre, et ainsi qu'il
I'avait laissé entendre 1'an dernier, que des conversations étaient

... engagées avec le ministire de la Défense quant & l'utilisation -
AR d'appareils xmhtames susceptibles d'étre provisoirement convertis,

pendant la campagne de lutte estivale, en appareils largueurs d' eau. N

et : ,g.ou aﬂectésldesmxssionsdemrveillaneeetdedétectxon. Vioied

On note par ailleurs que la polmque de déploxement du “

: g f‘par‘c‘d'h‘élieoptcrea de 1a sécurité civile, engagée ces trois dernidres .

' années, a ét€ poursuivie.

Le groupement d'néhcoptéres de’ la sécurité civile est

amouﬁ'hun constitué comme suit, quant aux appareils possédés en
. propre par le mmxstére de l'Inténeur _

_TYPESD'APPAREILS | * NOMBRE
ALOUETTEHI 23
DAUPHIN _ 6
ECUREUIL 4-1(1)

(1) La Sécurité civile a perdu le 17 juillet
1 Ecureuil et un membre de son équipage.

En outre, la Sécurité civile a loué cette année 4 Bell,‘ 8
Lama et 1 Puma et les départements du Var et des Alpes-Maritimes,
pour leur part, 2 Bell et 1 Lama.

Pour la campagne des feux de forét 1989, 30 hélicoptéres
ont été mis en service. Certes, ce n'est pas la premiére fois que la
Sécurité civile utilise ce type d'appareil dans le cadre de la lutte
contre les feux de forét mais elle I'employait essentiellement & titre
d'expérimentation pour I'emploi de seaux transportés & 1'élingue pour
I'attaque des feux, ainsi que pour des essais de canon & eau pour
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traiter les lisitres et reprises de feux. En revanche, l'idée d'utiliser
I'hélicoptire comme moyen direct de lutte contre les feux de forét est
récente puisqu'elle ne date que de la fin de I'année 1985. Elle semble
promise & un grand avenir tant les qualités de ces appareils sont
‘apparues évxdentes. 'une d'entre elles étant d'ailleurs la polyvalence
des engins qm permet, en dehors de la saison des feux, de les utiliser
pour des missions trés variées (évacuations sanitaires, t.taltement
agneoles. transports de charges 2 l'élingue, etc.. ) ‘

‘ Ces dxfférentes xnxtxatwes se sont vu compléter de la
_poursuwe de la réorganisation de 1a base de Marxgnane et de dxverses L

S mesures A destination de son personnel. .
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I LES MISSIONS ET LES STRUCTURES DE LA SECURITE
CIVILE

: ~ Depuis maintenant prés de trois ans, la sécurité civile est
‘ engagée dans une profoude réorganisation, faisant suite a la
o redéﬂmhon de ses missions par la loi du 22 juillet 1987 relative &

l'organisation de la sécurité civile, a'la pmtechon de la forét contre. .

- I'incendie et A la prévention des risques ma)eurs Ce texte a assigné
. l'institution, aux termes de l'article premier de la loi, une mission

L " générale de prévention des risques de toute nature ainsi que de” - -

.. protection des personnes, des biens et de I environnement contre les
., accidents, les sinistres et les catastrophes. Ainsi, bien que l'actualité

f{i"’“"“nd“ A S A ,
La loi consacre un txtre enﬁer a l'orgamsatxon de a

. de plm d'acﬁon

A. LES STRUCTURES

1. L'%6chelon central

~"'de’cette année ait couramment associé la lutte contre les feux et - f""lffj :
Tinstitution elle-meme, la sécunté civxle eouvre un champ beaucoup o |

S - sbeurité civile, Elle déﬁnit les responsabxlités et prévoxt un ensemble Lt ; '.‘

Le ministre de I'ntérieur joue, & I'chelon central, un

rdle pivot. Ses responsabilités peuvent étre résumées comme suit :

- il prépare les mesures de sauvegarde et coordonne les
moyens de secours relevant de 1'Etat, des collectivités
territoriales et des établissements publics sur I'ensemble
du territoire ;

- il attribue, lorsque les circonstances le justifient, les
moyens publics et privés nécessaires & 1'autorité chargé de
la directiond es opérations de secours et peut procéder & la
réquisition des moyens privés de secours;

- il prépare et établit le plan ORSEC national déclenché
par le Premier ministre.
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Pour mener a bien cette mission, le ministre de I'Intérieur
dispose de la Direction de la sécurité civile qui lui est directement
rattachée. Cette direction, dont l'originalité réside dans une double
mission, administrative et opérationaelle, se voit orgamsée parun
décret et un arrété du 28 novembre 1986, 3

y ~ Ledirecteur de la sécurité civile est chargé d'ammer et de
'.eoordoner les services chargés ¢

- des actions de secours visant  la sécurité des personnes

et des biens, en temps de paix eomme en temps de crise ;
P e des mnvena d'interventxon de la sécurxté cmle RN

,I

R de la préventxon des nsque,s cmls de toute nature ; a

__ comdessapeurspompiers; .

i i - .dela promotion de l'enseignement de la sécurité cxvile et j:f’ :
oA de ln formaﬁon des officiers de upeura—pompierl (1) S

- sécunt.é cmle et de la base de Mangnane :

: B 4;{:’/ o

"“;’}e*"?%‘-‘?:f- de l'assistance aux services locsux de secours etde lutte
contre l'incendie et de I'élaboration des’ textea régissant les SR

| Au'sein de'la dimt.ion de la sécurité civile, une mention"" R o
paruculiére doit &tre feite de la sous-direction des moyens .. ..o
" opérationnels, du commandement des formations nulitanres dela . = oE

- oLa sous»directlon des moyens opératlonnels prépare, _“‘; L
anime et coordonne les actions de secours visant a la sécurité des -

personnes et des biens en temps de paix comme en temps de crise.

" Elle met en oeuvre et coordonne 1'emploi de I'ensemble des -
moyens opérationnels de la sécurité civile. A ce titre, le sous-directeur
des moyens opérationnels est également adjoint au directeur de la
sécurité civile chargé de 1a coordination opérationnelle,

(1) Votre commission estime que létendue des missions du directeur de la sécurité
civile, comme la nécessité de conduire en cette matidre une action de long terme,
imposent que la rotation rapide des directeurs du service, observée ces derniéres
années -alors, il est vrai, que la direction exergait une compétence différente- ne
saurait se poursuivre. Elle considére méme qu'au plan gouvernemental, I institution
d'un secretariat d Etat permettrait d affirmer la politique menée.
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| Parmi les services ayant une vocation opérationnelle, le
centre opérationnel de la direction de la sécurité civile
(CODISC) occupe une place prééminante :

- fonctionnant en permanence, il se txent. informé de tout
événement intéressant la sécurité civile survenant en
. ‘France et. le cas échéant, a l'étranger 5

- il assure lxnformatxon permanente des pouvoirs pubhcs
S nauonaux, . o .

- xl recherche et met h disposmon des automés locales tous |
o distribution et leur coordination.’

" 1988 4 Metz et & Lyon, En 1989, un centre a ét& établi a Bordeaux. En’

| . parhienne.serontcréés ST et e
0T Pour sa’ ‘part, situé a la frontxére de la préventxon et de ’
l'engagement des moyens, le bureau de l'organisation des secours

moyens de secours nécessaires en vgillant h leur bonne R e

‘Dans le cadre du disposit.if des états-madors de zone et des_ P
enml lnterrégionaux ‘de“coordination de-1a”Sécurité ‘civile” -
_ complitent 'organication opérationnelle pre"uehl'échelon central l .
“ est & noter que’'la mise en place des C.LR.C.0.S.C. s'est d'ailleurs -~ -
. poursulvie cette année. Deux C.I1.R.C.0.S.C. avaient été installés en. T

-1990,le C.LR.C.0.8.C. dont I'aménagement avait £t4 prévu pour 1989 o
‘“2'Rennes, ainsi que deux autres centres. h Lxlle et en régxon"' :

i ~élabore'1a doctrine générale des secours du ministére de I'Intérieur PR

" (plans "ORSEC" et plans d'urgence} en liaison avec les autres
.. départements ministériels. 11 définit les voies et moyens de la
" politique de. protection de la forét contre V'incendie et en contrdle
- I'application & l'occasion des campagnes annuelles

: _ La mission confiée d la sous~dxrecﬁon comporte également
la responsabilité de 'engagement opératxonnel ainsi que la gestion

~administrative et technique de moyens qui lui sont directement
rattachés tels que les hélicoptires du groupement d'hélicoptéres de la
sécurité civile, les centres de déminage, les moyens d'alerte des
populations en cas de danger.

Enfin, la sous-direction des moyens opérationnels a

autorité sur la mise en oeuvre et 'emploi d'autres moyens

~ d'intervention, méme si leur gestion administrative et technique ne
reléve pas de sa compétence propre.

e Le commandement des formations militaires de la
sécurité civile, créé par le décret du 24 mars 1988, prépare et met en
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oeuvre, & l'occasion des opérations en cours, les moyens & caractire

| »militaire de l'mstxtutxon

- Appartenant A I'Armée de terre et dirigé par un officxer ‘
‘supérieur issu de cette arme, le commandement des formations

" militaires a autorité, d'une part, sur les unités d'instruction et

_d'intervention de la sécurité civile (U.LLS.C.) qui sont placées pour

.- emploi & la dispositior: du ministre de I'Intérieur par le ministredela -

Défense et, d'autre part, sur les formations du corps de défense mises
sur pied dans les circonstances prévues par l'ordonnance du 7 ]anvxer |

I o :_;\ 1959 portant organisation généraledela défense, -

Les formations militaires de la sécurité cxvile asaurent ;

notamm entl'exécutiondesmiuionuuivantes- S

. l'instruction en matiére de défense cmle et de sécunté -

" désigné par le ministre de Intérieur;

i vdéfense etde nécuritécxvile.

. l'mtervention en tous lieux sur le territoire national ou h B

= * civiledu personnel accomplissant le service militaire actif; signin g

- l'entra!nement et le perfectionnement des peuonnela de 4
+ - réserve affectés dans les formations du . corps de défense'fia ST

f- le renforeement en détachements eonstituéa des moyenazfiif:‘. Sl
de ‘secours territoriaux pour lexécutxon des tAches de‘ 3

) o l'étranger pour répondre aux catastrophes de toute nature . L

jLe commandant des formations militaires assure lesv

L ,fonct.ions d'adjoint mxlitair_e au dxrecteur de la sécurité cwxle et e g -
" . dispose d'un état-major, . R

oLa baié de"lra sécurité élvile de Marlgna'ne assure le
maintien en condition opérationnelle et 1a mise en oeuvre de la flotte
aérienne sur décision des autorités d'emploi. '

Elle gere les interventions des appareils de la sécurité
~ civile et contrdle I'activité des agents navigants et non-navigants qui
y sont affectés.

‘Toutefois, la gestion administrative et financidre de la
flotte aérienne appartient & la "cellule de coordination des moyens
~ aériens” rattachée au sous-directeur des moyens opérationnels.
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2. L'échelon local

ol " La loi du-22 ‘juillet précise, en- second lieu, les
o responsabilitésal'échelon local. :

DA " L'article 5 de la loi prévoxt que la direction des opératxons' :
de secours reléve, en principe, de l'autorité de police compétente en
vertu des articles L 131-1 et L 181-18 du code des communes,

T000 7 destidedire du malre ‘et; dans'le cas ob lesAmesures nécessaires

. n auraient pas été prisea parlui du préfet.

- - mis en oeuvre, les opérations de secours sont plactes, dans chaque

= dgputement (nrticle 5 allnéa 2 de laloi)

‘ait ou non déclenchement d'un plan Orsec ou d'un plan d'urgence,
, rehréaentant de 1'Etat dnn: lun de eea déparumenta.

o cas. dirixéea par le préfet maritime.

- ;i""'eomptent. auprés du préfet, un préfet adjoint pour la sécurité. Un
“décret du 2 octobre 1989 a prévu qu'un tel préfet siégerait auprésdu

*-’"ff 'l‘outefoll. lonqu'un plan Orsecoutn plan d'urganco estz T
.. département, sous l'autorité du représenunt do l'Etat dans le:___;: L e
,n".. Intéresentln territoire ds plusieun dépmemnu, qu'ny?if
-peuvent dtre placées par.le Premier ministre sous la. direction du i

Enﬁn les opérations de aeeours en mer aont, dans tous les L g

Desta ‘noter par ailleurs que plusieuu départements%f‘f R

' représentant de I'Etat dans les départements des Bouches-du-Rhéne; -

" de Corse du Sud, de Haute-Carse, de Haute-Garonne, de Gironde, du
,, Nord et du thne - ‘

. Lo rsque les circonstanees le Justiﬁent. l'autorité chargée

de la direction des autorités de secours peut se voir attribuer par le

" ministre chargé de la sécurité civile ou le préfet compétent, selon le -
cas, les moyens publics et privés nécessaires (art. 6et7et8delaloi).

- ~ Dans le cadre du départexnent, le représentant de I'Etat
assure la mise en oeuvre des moyens de secours publics et privés
(art.9). ,
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~ B.LESPLANS

o - La loi du 22 juillet définit, en trofsiéme lieu, une série de
‘ plans d rganisatxon etde ‘préparatxon des secours.

. LLesplans Orsec o

reeensent ‘les moyens publics et privés susceptibles d'dtre mis en
_-oeuvre en cas de catastrophe et définissant les eonditions de leur‘ -
cmplolpul‘autoriw eompéunte pourditigerlu secours s e
Trols typeade planOneelont prévus R
1~leplan0uecnational 5 g SR
- 21 lu plam Onec de mne de défenu,

B i - leo plans Orsec départementaux

a)Lc plan Orsec natwnal , ST
11 est établi par le mimstre chargé de la sécunt.é civile,

L'article 2 de la loi traite:des plans Orsec. Ces plans

75’%-5";2 _conformément au réle pivot que celui-ci joue dans le dispositif G

7 d'ensemble. Toutefois, le plan Orsec nauonal est déclenché par le seul
L Premier ministre

b) Les plans de 2 zone

, Ils sont établis par le représentant de l'Etat dans le
: —‘département ol se trouva le sidge de la zone de défense. Aprés avisdu
président de la commission administrative du service départemental
. d'incendie et de secours, celui-ci établit & cet effet un schéma directeur
. destiné a la formation des personnels et A la préparation des moyens
de secours. Il est seul compétent pour déclencher le plan de zone.
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c) Les plans Orsec départementaux.

Is sont établis par le représenant de 1'Etat dans le
département. Loraque plusieurs départements sont plus

- particulidrement exposés A certains risques, les compétences exercées

par le préfet de zone peuvent étre confiées par le Premier ministre, en
~_tout ou partie, au représentant de 1'Etat dans l'une des régnons oﬁ se
- trouventl'un oulesdépartements concernés. - _

2L plansdurgence o

plans d'urgeneo eomprennent (R

S Pexploitant. Ces plans sont rendus publics;

. lea plans desﬁnés b porter secours h de nombreuses -
_victlmu- S SR

. les planl de secours spéclallsés hés A un mque défim |

R la charge financidre des opérations de secours. L'article 13 de la loi
“@ . prévolt que les dépenses directement imputables aux opérations .
o engagées par 'Etat, les collectivités territoriales et les établissements
publics, ainsi que les charges supportées par les personnes privées,
. sont remboursées par la collectivité publique qui a bénéficié des
secours, sans qu'il soit fait obstacle A l'application des r2gles
particulidres de prise en charge des dépenses des services d'mcendxe

- etdesecoursdans le cadre du département. o

_ En cas de déclenchement d'un plan Orsec, les dépenses
~_exposées par I'Etat et ses établissements publics ou par les
collectivités territoriales et leurs établissements publics d'une méme
zone de défense, ou encore, d'une méme rgion ou d'un ensemble de
départements exposés & certains risques, ne donnent pas lieu a
remboursement, sauf lorsque des modalités particulidres de

e Cuplm sontl bjetde l‘articleSdelaloi Ilsprévoientles PR
‘;z_muuru & prendre ot les moyens de secours & mettre en oeuvre pour -

faire face A des risques de nature particulidre ou liés & l'existence et

.au fonctionnement d'installations ou d umges déurminéa Les__.; S

o les plans particulleu d’lnterventlon qui déﬁniuent lu e
" "mesures'A prendre aux abords des installations ou - -
" ouvrages A risques et notamment, celles inombant &‘ ' e

" Lalois attache par ailleurs A déterminer la répartihon de e
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répartition de ces dépenses ont été fixées dans le cadre d'une
. _‘eonvention ou d'une institution interdépartementale

Enﬂn. lorsque des moyens publws de secours sont mis en

~ oeuvre par le Gouvernement au profit d'un Etat étranger, les
~dépenses exceptionnelles supportées par les collectivités territoriales
- et parlesétablissements publics sont & 1a charge de I'Etat.

.+ C,L'APPLICATION DELA LOI DU 23JUILLET 1087 .

de texés d'application, dans le domaine de 1'organisation de la

textea d'applicaﬂon portant sur lea maﬁém suivantes R

-'art.' 12 de la loi texte relatif an eode d'alerte national

L L ;- art. 21 exerciee du droit a l nformation sur les risques -
*;i,;?“mqieurr IR L

~ -art. 23: liste des catégories d'installations dans le
..~ voisinage desquelles peuvent &tre instituées des servitudes
d'utilité publique eoneemant l’utilisation du sol ;

C.art.41: : risque sisxnique ou cyclomque 5

- . - art. 43 : plans d'exposmon aux nsques naturels
B .prévnibles, - :

~-art.46: étude de dangers ;

- art. 50 catégories de canalisations de transport de |
, produits chimiques; :

- art. 63 : ouvrages ou installations présentant des risques
dont les éventuelles conséquences financidres sont
manifestement disproportionnées par rapport a la valeur
du capital immobilisé.

En revanche, on reldvera que sont intervenus cette année :

- le décret du 14 novembre 1989 relatif & la délimitation
des périmetres dans lesquels peuvent étre instituées des

’v'i»Ln loi du 22 juillet 1987 a néeesslté un nombre important’5 s

:Bécurité civile présenté ci-dessus, comme dans l'ensemble des ... . -
‘matidres traitées par la loi, dont plusieurs ont été publiés. La
technicité des problémes. soulevés a cependant conduit & certains =~ -
_retards quant A la mise en forme des autres textes, solt, par article. les FE
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servitudes d'utilité publique en application des articles 7-1
et 7-2 de la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 modifié relative

- aux installations classées pour la protection de
l'environnement

. le décret du 24 octobre 1989, soumettant & déclarat.wn et" o

au contrdle de 1'E‘at certaines catégories d'ouvrages de
e t.ransportd'hydrocarbures liquides ou liquéfiées. -

On relévera en outre un arrété du mmist.re de l’Inbéneur

- du 26 avril 1989 fizxant la composition des Etats mmors zonaux de i

g  sécuritéclvile,

" détermination des besoins liés aux situations dans lesquelles une

, concepts de fonctionnement du plan. -

DLES ULLSC. . oo

| e " 'ci\nle constituent une pidce essentielle du dispositif d'ensemble, Elles
-.. - . appellent donc un développement particulier du présent rapport. . -

a) La mission des U.ILS.C.

‘ Les U.LLS.C. ont été créées, dans leur principe, il y a plus
de vingt ans. Formations militaires & la disposition du ministre de -
I'Intérieur, elles ont une double mission :

- d'une part, elles participent activement en toutes
circonstances aux missions traditionnelles de la sécurité civile telles
que les incendies, les inondations, les tempétes de neige, les
tremblements de terre, les grands accidents routiers, ferroviaires ou
aériens, enfin les pollutions de toutes natures, en France et &

- 'étranger;

- d'autre part, elles forment, dés le temps de paix, les
réservistes appelés & constituer ou a renforcer les unités du dispositif
de la sécurité civile du temps de guerre notamment celles du corps de

¢

i . Enfin, il est & noter que le plan Orsec national fait I'objet . .~
*""(actuellement d'études approfondies. Ces études ont porté surla -~ '

grande partie ou la totalité dela population est touchée par les effets . - S

-~ d'une catastrophe de grande ampleur, sur le recensement des moyens -

" - nationaux, zonaux, particuliers et des accords d'aides internationaux, - ..
‘enfin sur les méthodes d'attribution des ‘moyens de secours et les: '

‘ Les unités d'instruction et d'mt.erventlon de la séeurité
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défense constitué et orgahisé par le décret n° 72-819 du ler septémbre

1972.

Leé U.LLS.C. se voient par ailleurs chaigées de la

formation de différents personnels et d'appelés du contmgent
'employés & des tAches de sécurité civile.

. .. Ces différentes missions donnent lieu a hn nombre
- important d'interventions dont le tableau qui suit, constitué quant
- aux activxtés des U.LLS. C en 1988, donne un apergu :

BlLAN D!B AC‘I'IV!T!S ANN!B ms

Bilnn hon campcgne Feux de Forets du lerjanvier au 19 juin et du 08 octobre au 31 déeembre o
Bilqn»cvampagqe Fe;_;x de Foréts du 20 juin au 08 octebre,

) NATUIIDIL‘!NT!RVIN‘I’ION o I N .

HOMMESJOUR

OBSERVATIONS

: w
Hors campagne feux do forlu

53923

3124

Campagne feuxdefordts .- - -

Lt 28482 Ll

208069

26688

"~ Cotentin

(fév.amars88) |

= Catastrophes-Inondations

- 131903°

5661

Nimeé et Gard -

- | AppelésdanslesAlpes” ' | -

" I Date. recherche personnes égarées'

e

. 4500
4m

- 1 Secours routier

31267 |

.880

" IHors métropole Pérou.
. Soudan
- Réunion

3400

2649

Conseiller
technique

: Ecobuage

180915

97176

Q] Arménie

1500

| | C.M.L.R. Mururoa

m

TOTAL

3812

1614833

83413 -
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b) Limplantation des UI1.S.C.

En principe, chaque zone de défense devait se voir doter

- d'une U.LLS.C. Cette régle répond désormais aux principes

~d'organisation de la sécurité cmle, pnvxlégnant la zone de défense

" comme cadre opérationnel, ainsi qu'au caractire militaire de ces.
formatxons

s Cependant, on ne compte actuellement que trms U.I.I S. C
| implantées respecuvement a Nogent-le-Rotrou (U.LLS.C. n“l),
Ll Brignoles(U.I.ISC n°7)eta Corte (ULLS.C.n°5). SRR

Le ministre de l'Inu‘.neur a annoncé, lors de son audmon

" par.votre commission des Lois le 28 novembre dernier, qu'une . ;

L] ‘nouvelle unité, spécialisée dans le risque chimique et radxologlque.i .

e gvraioemblanee. dans le eouloir rhodanien

" On rappellera en outre qu agissent en liaison avee les

serait créée en 1990, Cette unité sera implantée. selon toute L

U.I.I.S C , des cellules mobiles d'intervention radxologique (C.M.I.R.), <
" constituées par les 25 départements les plus exposés & ce type de

o g »budget. a l'équxpement de ces umtés

« risque, et des cellules mobiles d'intervention ¢himique (C.M.IC.), . e
““mises sur pled par 32 départements spécialement concernés. La -
" direction de la sécurité civile particnpe, au txtre du chapxtre 41 31 du oA

Les ULLS.C. regroupent, pour les ULLS.C.n°1 et 7,616 = -

, ﬁ:hommes chacunes, et, pour celle de Corte, 170 hommes. sont
Cn constituées&Sl %par des appelés du eonﬁngent. TR

| Le budget de l'U.I.I S. C n°1 s‘étabht a environ 40 MF o |

. celui de I'ULLS.C. n° 7 & environ 35MF celui de l'U.I.I.SC n° 5h‘
- présde 11 MF.

E. LESSERVICES D'INCENDIE ET DE SECOURS

L'exposé des missions et des strucures de la Sécurité civile
conduit traditionnellement votre commission & présenter quelques
éléments sur les services d'incendie et de secours. Un tel exposé se
situe sans doute  la fronti¢re des questions de sécurité civile et des
questions de collectivités locales. Néanmoins, la participation directe
de ces services aux opérations -ainsi, quant a la lutte contre les
incendies de foréts- justifie pleinement que soient exposées, dans le
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cadre du rapport pour avis de votre commission, quelques données sur
ce point.

a) La structure des services d incendie et de secours

Les services d'incendie et de secours se sont vu réorganiser,
sur la base de l'article 56 de la loi du 2 mars 1982 et sur celle du
chapitre IT du titre 1er de la loi de 22 juillet 1987, par un décret du
6 mai 1988, Ils comptaient, au ler janvier 1988, environ 20 000
sapeurs.

v Le service est un établissement public départemental créé
par délibération du Conseil général. Il est chargé de mettre

.+ .directement, ou par l'iniermédiaire de centres de secours communaux
. - ou intercommunaux, des moyens de secours en personnel ou en

matériel A la disposition des communes ne pouvant assurer leur
propre service. Il peut également procurer des renforts aux communes
ou aux groupements de communes dont les effectifs et les moyens sont
insuffisants. Le préfet est seul compétent quant & la mise en ceuvre
du servxce. eependant que le Conseil général en assure la gestion,

La spécnf cité de la mission de secours du service a conduit,
. depuis l'origine, & la mise en place d'un dispositif de coordination,
respectant I'autonomie des S.D.LS., mais tendant a la définition de
régles communes dans le cadre de la politique d'ensemble de la
Sécurité civile. La loi du 22 juillet 1987 a constitué la plus récente
étape législative en la matiere.

b) La coordination des services

C'est surtout dans le domaine de la formation et du
recrutement qu'un ensemble de régles traduit le souci d'une
coordination, axée sur l'idée que la sécurité civile doit disposer d'un
personnel homogene. Ainsi, si, en matiére de formation, il appartient
aux collectivités locales de prendre les initiatives nécessaires, I'Etat
assure la formation des officiers de sapeurs-pompiers dans le cadre
d'écoles interrégionales et dans celui de I'Ecole nationale supérieure
de sapeurs-pompiers de Nainville-les-Roches, et précise le contenu des
- formations dispensées an dehors. Par ailleurs, l'article 7 de la loi du

22 juillet dispose que les conditions de formation des personnels sont
incluses dans le schéma directeur établi par le préfet de zone dans le
“cadre de ses att.ributions de sécurité,

‘ En matitre de recrutement -second point-, la loi du
"21uzllet prévoit que cos officiers de sapeurs-pompiers non



professionnels ainsi que, par dérogation aux dispositions de l'article
40 de 1a loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires’
relatives & la fonction publique territoriale, les officiers de
sapeurs-pompiers professionnels sont nommés conjointement dans
leur emploi et leur grade par les autorités compétentes de 1'Etat,
d'une part, et de la collectivité territoriale d'emploi, d'autre part. Ces
dispositions sont applicables aux chefs de corps et chefs de centre non
officiers.

Enfin, au plan opérationnel, les S.D.I.S. relévent, le cas
échéant, du dispositif de coordination défini par la loi du 22 juillet.

‘ Ainsi, les S.).LS,, tant du point de vue logistique que du
point de vue des personnels. se voient étroitement associés & la
politique d'ensemble de la Sécurité civile.

~ I esta rappeler que I'Etat contribue, au titre du ch'a'pitré
41-31 du budget, aux dépenses d'équipement des S.D.LS. ainsi, plus
spécifiquement, qu'a celles de I'Entente interdépartementale en vue -
“de la protection de la forét contre l'incendie, réunissant les 15
départements les plus exposés.
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IV. LES PERSONNELS DE LA SECURITE CIVILE

Sous cette division, votre commission évoquera, d'une part,
la situation des personnels proprement dits et, d'autre part, celle des
sapeurs-pomplers locaux qui, s'ils participent bien entendu a la
mission de sécurité civile, ne relévent pas de la direction de ia
sécurité civile. I1 est cependant plus clair, pour appréhender la
question dans son ensemble, d'exposer sous une méme rubrique les
données propres aux deux catégories.

A. LES PERSONNELS DE LA DIRECTION DE LA SECURITE
CIVILE

o : L'effectif de la Sécurité civile est constitué de 2 529 .. . .
" fonctionnaires civils et militaires, se répartissant comme suit : :

-424 agents affectés a l'adxmmstrat:on centrale :

. 635 agents affectés dans les services déconcentrés ;

- 1 470 agents dépendant des unités militaires (ces

personnels relévent du ministére de 1a Défense).

‘Au plan statutaire et indemnitaire, une importante
réforme est intervenue en 1987 & 1'égard du personnel navigant
contractuel sur avions bombardiers d'eau, au titre d'un décret du
4 aoQit. Un second décret du méme jour a institué une prime de vol en
faveur de ces personnels.

Par ailleurs, un meilleur déveioppement des carriéres des
personnels au sol de la base de Marignar.e est annoncé pour 1999.

Le projet de budget prévuit également de rémunérer les
personnels des travaux supplémentaires qu'ils effectuent, de
reconnaitre leur compétence technique et d'attribuer une indemnité
compensatrice des efforts qu'ils accomplissent en période hivernale
pour assurer dans les ateliers de la base les visites des aéronefs.

x  On rappeliéra pér :axlleurs‘qu une action a été exitrépnsé B
- en 1989, tendant & majorer sensiblement, afin de tenire compte des
nsques ‘spécifiques encourus par les personnels du groupement
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d'hélicopteres, les crédits relatifs A l'indeinnité pour risques
- professionnels dont ils bénéficient. Il est proposé de prolonger l'effet
de cette mesure en 1990.

B. LES SAPEURS-POMPIERS

Le nombre total des sapeurs-pompiers s‘élevait, au
1.-r janvier 1988 (1), & 238 450, se décomposant comme suit :

SAPEURS-POMPIERS CIVILS

5 ' Gridés M‘deélhi.’ | '

. O!ﬁclerl Séul-QMclers sapeurs pharm aciem Total |
Sapeurs-pompiers | 1916 5283 12845 - 20044
professionnels . o o

|Sapeurs-pomplers ;| - 7624 - | 23315 171339 6357 | 208635
| volontaires ; - S
ATotal .- . ...4) . .9s640. . | . 28508 .| . 184184 | . 6357 . 228679

(1) Le recensement des sapeurs-pompiers n'est effectué que lous les deux ans.
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SR Gradés Médecins
i Qfﬂcle_rs Soul-Ofﬂcien sapeurs pharmaciens Total
Brigede de rapeurs 212 1110 5648 38 7008
pomplers de Paris -
ULLS.C.1de
Nogent-le-Rotrou 22 13 16 2 616
. Appelés 7 14 480 2 :
N aspirants aspirants
U.LLS.C. 5de Corte 8 24 4 1
Appelés ' SO .4 o127 1 170
; aspirant _ o aspirant
U.LLS.C. 7de : 22 - 73 16 | - 2 R
Brixnoles TR o N 616 ] -
“Appelés 7 14 480 : 2
o _ aspirants y, aspirants
Bataillondes” S | - ‘a T
marins-pompiers 46+ 551 1735 : 4+
Total . . 334 1863 7506 E e |. sm
Tbﬁl(}éﬁtl‘ﬂ,'; 9874 30461 - 191690 - 6425 S 238450
(civils + militaires) ' ' : - N

o ‘Au plan statutaire, l'attenuon reste tournée vers la mise | |
- en. place du nouveau statut des sapeurs—pompxers temtonaux R,
- professionnels, faisant suite & la promulgation de la loi du 26 janvier

1984,

Deux décrets concernant les comités techniques paritaires
et les commissions administratives paritaires ont été publiés le
17 avril 1989. Un autre décret relatif & la procédure disciplinaire est
intervenu le 18 septembre.

Les autres éléments du statut, notamment les dispositions

concernant le recrutement, le déroulement de carridres, le régime

indemnitaire et la formation, demeurent a 1'étude. Ce dernier point

est, au demeurant, tenu pour essentiel par le Gouvernement :

M. Michel Rocard, Premier Ministre, a ainsi souligné le 23 septembre

. dernier l'attention qu'il portait & ce probléme et a indiqué qu'était .
"' envisagée 1a création d'un centre national spécialisé. Il est vrai que
-~ les missions des pompiers apparaissent aujourd'hui de plus en plus
... diversifiées, dés lors notamment que les mterventxons 1neendxes ne. -
i rreprésententplusqueB%du total, - e :
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Par ailleurs, les modalités de recrutement des
upeurs-pompiers professwnnels ont été modxﬁées parunarrétédu 13
janvier dernier.

Deux projets sont d'autre part al'étude:

- un projet de texte de portées générale tendant a
harmoniser le statut des sapeurs-pompiers
départementaux (1) sur le statut des sapeurs communaux.

-« un projet d'harmonisation en matidre de protection

sociale, de formation et de recrutement, des régles
. applicables aux sapeurs volontaires avec celles des sapeurs
professionnels. -

D'autre part, l'examen des conditions dans lesquelles les
candidatures de sapeurs-pompxers volontaires ~moins nombreuses ces
dernidres années- pouvaient s'accroitre, a ét4 entrepris.

ﬂ) cw-a-dm. non la sapcun relcvant da S.D.I.S mais lcs sapcun rclcvcru i
' direclement dn dlpamments ‘ ‘ _ i
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. V.LECYCLONEHUGO

~ La Sécurité civile a été conduite & intervenir, cette année,
& l'occasion du plus violent cyclone qu'ait connu la Guadeloupe depuis
desdécennies.

A, LA CHRONOLOGIE DES EVENEMENTS

L ~ Cette’ chronologxe ret en évidence les conditions dans
, lcsquelles le plan Cyclone, établi sur la base de la loi du 22 juillet

1987, a été mis en oeuvre. Ce plan reléve de la catégone des plans’ ,

d'urgence prévusa l'article3delaloi,

Le cyclone Hugo est né au début de septcmbre. d'une .

"”"3‘déprcseion tropicale qui était suive depuis le 11 septembre par la EEE IR

- Météorologle natlonale et. le C 0 DL S C. |

Lc 15 septcmbre. la tmiechoire du’ cyclone étant encore‘ e

- ‘incertaine, les départements de la Martinique et de la’ Guadeloupe

o i étaient placéc sxmultanémcnt en préalerte du plan Cyclone

" Le 16 la direction du cyclone était détermméc avec

c précislon. Sa force était évaluée au niveau 4 sur une échellede 5. Le -

préfet de la Guadeloupe déclenchait la phase I du plan tendant au
confinement des populations et & la mise en position de survie des

e '»-Aéquipements aénens de télécommumcatxon

... Guadeloupe et de la Martinique, les communications ne purent étre =
.- établiesavecla mémmle quele dxmanche 17 scptembre 417heures, - -

. L'ouragan se déchalnait dans la nuit du samedx 16 (22

heures locales) vt 1a journée du dimanche 17 septembre (16 heures
locales), avec une force qui 'na pu étre comparée qu'au cyclone de
I'année 1928 ; & titre de comparaison, le cyclone Firinga qu avait
frappé la F.éunion en 1986 n'avait atteint que le niveaun® 1.

En raisor: de la mise en position de survie des équxpements

. de oéléoommumcatxon et en dehors des quelques liaisons précaires =~ - . - -
- établies entre radio-amateurs locaux et postes de gendarmerie de la

E ]heure de Paris.
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A ce moment, le préfet de la Guadeloupe déclenchait la

secours.
B. LEBILAN DUCYCLONE

~ Lebilan du cyclone peut s'établir comme suit :
-5 personnes décédées, dont 3 du fmt du cyclone lun méme;
.80 blessés; |

: .. < des destructions matérielles considérables, en particulier
- surla Grande Terre et les $les voisines de Marie-Galante et
~ la Désirade : 70 % du réseau routier, 80 % du réseau

. phase’ III du plan, défiuiesant les conditions d'organisation des

- électrique, 60 % du réseau téléphonique ont été mis hors

d'usage. De sérieuses difficultés ont été observées sur le
... réseau d'alimentation en eau potable. De trés nombreux -

o ebri ontété dénombrés N

C.LACONTRIBUTION DELASKCURITRCIVILE .~ -

" bAtiments ont ét4 détruits ou endommagée 10 000 sans’ el

Les opératxons de secours rendues uéceesaxres p“ .

cyclone ont été coordonnées par le C.0.D.1.S.C. et ont fait appel aux

_ moyens en hommes et en matériel de la Sécurité civile. Ces moyens

~ " avaient été mis en préalerte dés le 16 septembre. Leur mise en oeuvre
g'est articulée en trois phrases:

: . a) Le secours lmmédmt (du dtmanche 17 au Jeudl
21 septembre) :

° Les eoneours en hommes

e trevereeit encore la Guadeloupe, 60 hommes dont 30 militaires des

'-'»l'avion pour la Martinique. accompagnée d'une équipe de

Dee ‘¢ dimanche 17 septembre, alors que’ le cyclone‘ SRR

. ULIS. C. et 30 sapeurs-pompiers de la région Ile-de-France prenaient - S
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' " 'ﬁu'neuxission‘dotée‘d'une valise ixumarsat. Ce détachement a été
.. transféré de la Martinique & la Guadeloupe par avion mxlitaire';v

e Trausall le 1undi 18 septembre en matmée

. Le lundi 18 septembre, un vol Cotam (Mang‘nane) etunvol
- gpécial (départ Orly transitant par Marseille) affrété par la direction
de la sécurité civile permettaient d'acheminer A Pointe-A-Pitre 320
personnels des U.LLS.C., 30 sapeurs-pompiers du département des
Bouches-du-Rhéne, un détachement logistique de 4 ingénieurs et
techniciens de la direction, M. Louis le Pensec, ministre des

- départements et territoires d'outre-mer et le directeur de la sécurité

civile participaient & ce vol.

SIS Trois jours aprés le début du cyclone, 416 hommes étaient
- opératiounele en Guadeloupe, capacité représentant l'équivalent des
_ disponibilités réelles des formatwns mnlitaires préseutes dans ce |

FRNEI : ‘departement.

* oLes concours en matériel

e Disla premiere eemaiue. 96 tonnes de matériels et 3005’1 e f:";‘.":.i':"
o tounes de vivresont été expédiées en Guadeloupe ‘ '

T 55 000 rations alimentaires miliuires et 225 tonnes T ’:-
' d envois alimentm.‘es (eau minérale et denrées non périssables) ont _
.. permis. d‘asaurer Ies beeoins des populatxons smistrées pour une

[ 4

' b) La coordination ;enfomee des secours d urgence (du jeudi
21 septembre au jeudi 28 septembre)

_ - Cette période a débuté par la perte, en mission de secours,
d'un hélicoptére Puma de I'armée entralnant la mort de neuf
. personnes.

. Dans les jours qui ont. sum, la du-ection de la sécurité
o _civxle a continué & renforcer les moyens humaxns misala dnsposmon
a dn la Guadeloupe : BN

: jl,j‘, - par l'envoi d'un détachement complémentaire de e
77+ 190 hommes ; 100 hommesdeaUI.ISC 60 sapeursdela . .
" brigade de sapeurs-pompiers de Paris et 30 techniclensde
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B rla Croix Rouge, portant l'effectif tatal des personnels h 550
;-_hommes | | ;7 I
. parla constitution d une missmn samtaxre

S par Te renforcement des moyens des administrations et
des services publics locaux.

- par la mise en place d'une base logislitique.

Elle a par ailleurs poursuivi I'expédition de métériels, pour

- Au total, dans les 10 jours qui ont suivi la fin du cyclone, la

 séeurité civile aura mobilisé sur ses propres ressources 550 hommes,

160 tonnes de matériels, pour une valeur de 14 000 000 de francs, et

- .- organisé directement 12 vols et chargements aériens pour une valeur -
- de 5 M.F. Elle aura en outre délégué 0,8 M.F. en secours financiers

d‘ xttgme urgence, d§s le lendemain du cyclone

. e)Latransition vers la phase de reconstruction .

£ Cette pétiode a début.é le 28 septembre La sécunté cmle a s

continué de participer, durant cette phase, & I'aide aux services

’ .. publics (E.D.F. et TELECOM) pour I'acheminement prioritaire dea;c-‘ ;
R matériela destinés ala reconstructxon de leurs réseaux : -

o et

D'aprés les informations réunies par notre rapporteur, une

- part notable des frais engagés par la sécurité civile en Guadeloupe

fera l'objet de crédits inscrits au collectif.
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A=V4 LR

Bien qu'ii s'agisse d'un domaine distinct de la Sécurité

.~ civile, votre commission des Lois présente chaque année, dans le
" cadre de son rapport pour avis, quelques éléments sur la politique de

défense civile. Le ministre de I'Intérieur est en effet appelé & jouer un

o rbie essentiel dans la mise en oeuvre de cette politique.

" A, LE DISPOSITIF FRANGAIS DE DEFENSE CIVILE

La politique francaise de défense civxle smscnt, depuis

nl ﬁ'.],ltre‘nte ans, dans un cadre juridique, administratif et financier d'une
" notable stabilité, dont les dispositions de I'article 17 de l'ordonnance
.. n°569-147 du 7 janvier 19569, portant organisation générale de la‘

B ;__s.af.'déi'enae civile, constituent la pierre angulaire, -

ST eonstitutives permanentes de la défense civile et s'appuie sur une:

~organisation administrative et des moyens humains et financiers, -

. dont I'évolution est tributaire des menaces et des vulnérabilitésqui . . =
-+ affectent notre pays, et des crédits- hudgétaires alioués pour'y oo

‘Le dispositi!‘ actuel prend en compte ies missions .

: ) }répondre

1. Les missions |

Les ‘missions constitutives de la défense civile demeurent

cellei; que le décret n° 65-28 du 13 janvier 1965, relatif a son

orgamsahon. conﬁe au mmistre de l'Inténeur Elles consistent a :

. pourvoir ala sécunté des pouvoirs publics et des

L _vadmimstrai.ions publiques,

. assurer, en mahére d'ordre public. la séc\mt.é générale du ) |

;»&
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- protéger les organismes, mstallatnons ou moyens cmls,

oo qut conditionnent le maintien des acu\ntés indispensables a la
- ’défense et & la vie des populations; .

- entretenir et affermir la volonté de résxstance des
populations aux effets des agressions.

La défense civile constitue donc un ensemble mixte dans
lequel s'interpéndtrent les missions d'ordre public et les actions de
protection des populaticns,

- 2.L'organisation administrative

' a) Ier strﬁéturer centrales:

.oy = Le secrétariat général de la défense nationale assiste le
j Premier ministre dans ses attributions de défense globale Aux
termes du décret n® 78-78 du 25 janvier 1978, cet organisme exerce

e ~des fonctions de réflexion, de proposition, de coordination et de: -

" réglementation au niveau de la défense générale et de la sécunté

S nationale. i

. Pour l'exercxce de ses responsablhtés en matlére de -
défense civile, le ministre de. l'Intérieur est assisté d'un haut

_* “fonctionnaire chargé des' mesures de défense qui a autorité pour |

I'exécution de sa mission sur lensemble dea directions et services du
- ministérede r mténeu' S e

-Le mimstre dxspose en out.re

o . de deux directions qui concourent en permanence et par
nature & la défense civile (1a direction générale de la police nationale
et la direction de la sécurité civile) ;

. des autres services de son département ministériel qui y
- consacrent une part souvent significative de leurs moyens (direction
des transmissions et de l'informatique, direction générale de
I'administration pour ce qui concerne I'administration territoriale).

b) les structures temtonalu

Les structures t.emtoriales de défense non mnhtau-e sont | :

o ',_vfondéer surune articulatxon A trois niveaux :

Qf‘x'

-~
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-au niwau départemental échelon de base, la préparation

= V.j? 'et V'exéeution de toutes les mesures non militaires de défense échoient
- au préfet de dépamment ;

. au niveau régxonal cest la préparation de la défense

économique qui incombe plus spécialement au préfet de région, lequel
- dirige & cet effet I'action des préfets de sa circonscription ;

- au niveau zonal, le préfet de zone anime, coordonne et
contrdle la préparation et 1a mise en oeuvre de l'ensemble des mesures

non militaires de défense ; il dirige l'action des préfets de régionetde -

département |
T Les pouvoirs des préfets en matitre de défense de caractére
. rnon militaire sont défi nis  par le décret n° 83-321 du 20 avril 1983,

Pour les assister dans leurs responsabilités de défense, les -

- préfets de département et les préfets de région disposent d'un service

- interministériel des affaires civiles et économiques de défenseetde la
*_protection civile (S.1.A.C.E.D.P.C.), créé par fusion du bureau

interministériel de défense et de la direction départementale de la

"7 protection civile, en applicatlon du décret n’ 85-1174 du 12 novembre RO A
1985 B

G Les préfets de zone dnposent d'un secrétariat général de I
" zone de défense (S.G.Z.D.), dirigé par un membre du corps préfectoral, =

“et chargé de préparer les plans et les mesures ron militaires de

- mformations de toute nature dans le domaine de la défense.

Parmi les organismes non permanents il conwent enﬁn de
citer les centres opérationnels de défense (C.0.D.), instruments

- d'impulsion, de synthise et de commandement mis en place auprés

des préfets de zone, de région et de département en situation de crise
" ou de guerre, Déja expérimentés au cours des exercices Gymont 84 et
86, ces centres opérationnels ont acquis une existence officielle par le
décret n° 86-1231 du 2 décembre 1986, complété par une instruction
ministérielle provisoire du 3 mars 1989 qui doit permettre, au cours

- de Gymont 89, de tirer les enseignements nécessaires en vue d'établir

- untextedéfinitif.

P U

défense dont 'application incombe au préfet de zone, ainsi que de .. . .
~ centraliser, d'exploiter et de diffuser les renseignements et



-56-
ST | B LES MOYBNB HUMAINS ET FlNANClEBS DE LA
DEFENSE ClVlLE

1. Les moyens humains

Les moyens humains de la défense civile sont constitués
pour l'essentiel sur les 33 000 fonctionnaires du ministére de

I'Intérieur, des 9 000 agents qui peuvent étre considérés comme

affectés en permanence A des tAches de défense. Pour leur part,

secrétariats généraux de zones et service interministériel des affaires

- civiles et économiques de défense et de la protection civile regroupent
actuellement 1 005 personnes B

: - Aces personnels d'Etat, il convient d'ajouter les 20 044
‘ membres des services d'incendie et de secours, dont le réseau
 constitue un irremplagable instrument de protection et de sauvegarde .

e période normale, adaptable par sa souplesse et sa diversité aux e

B servnces du temps de crise.
 2.Les moyens financiers

Ces moyens sont ret.racés au sein d'un état récapxtulatif,
des crédnts concourant & la défense de la Nation, présenté en annexe
‘du "bleu” Services du Premier mzmstre Secrétarzat général de la
défense nationale.

Les moyens affectés au fonctionnement du dispositif
correspondent aux crédits engagés par le ministére de 'Intérieur et le
Secrétariat général de la défense nationale, au sein des titres III et
1v, quant & leurs attributionsenla mahére ,

Ils peuvent étre présentés, pour 1990, comme suit :
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Ministére de I'Intérieur
(en millions de fruncs)
TITREII S I
1) dépenses de personne! 5 300,00
2) autres dépenses . ‘ 959,90
| “TOTAL -~ - | 6 259,90
i e TITREIV ‘
S ’ Chapitre(lom SubventionluxSDlS b 63,001
TOTAL 63,00
S.G D.N.
(en mllliona de francs)

Au titre du programme civil de défense
TITRE 11l
Chapitre 37-02 2,65

En termes d'investissement, les moyens affectés 3 la
défense civile peuvent étre résumés comme suit :

Ministere de I'Intérieur
(en million_l de francs)
Créditsde Autorisations
paiement de programme
‘ TITREV 252,60 315,90
TITRE VI 17,50 21,90

(1) Ces crédits ne sont pour l'essentiel que la reprise, sous une présentation analytique
*Défense civile”, de crédits affectés aux actions "Administration centrale”,
"Administration lcrnlonale *Police nationale”et "Sécurité civile"du ministére.
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S.G.D.N.
(en millions de francs)
Crédits de Autorisations
paiement de programme
Au titre du programme civil de défense
TITREV
Chapitre 57-02 70,88 79

La dotation du chapitre 57-02, tant en crédits de paiement
qu'en autorisations de programme sera partiellement reversée au

ministére de 1'Intérieur au titre de la sécurité civile,

Il est & noter qu'un prochain recensement des besoins de la
Défense civile a été annoncé & votre commission des Lois par le
ministre de 'Intérieur, lors de son audition le 28 novembre dernier.
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~ Au terme du présent examen pdur avis, votre commission
.. présentera deux observations: :

| - le dispositif de sécurité civile que connalt notre pays est
- d'une ‘excellente qualité. La loi du 22 juillet 1987 a fixé des
orientations qui font l'unanimité. Les personnels font preuve d'une
compétence et d'un dévouement remarquables. La campagne de lutte_

e contre les feux et I'intervention des secours en Guadeloupe -pour s'en

{enir aux opérations les plus importantes conduites cette année- ont
B montré l ﬂ' cacxté de l'ensemble. ,

- la mission de sécunté cunle est partlcuhérement

... ¢tendue: au-deld des risques naturels, des risques technologiques
-+ sont apparus ; par ailleurs, les accidents de la' vie quotidienne

demeurent trop nombreux.

. Or, cette mission n'est pas encore suffis samment affirmée -

| ':comme pnomalre. Ainsi, elle a di céder le pas, au cours des
o arbxtrages budgétaires, devant certaines dépenses

La commission a émis un avis défavorable & 'adoption’
des crédits du ministére de I'Intérieur figurant au pro;et de budget
pour 1990,

imprimenie du Sinmt



