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Mesdames, Messieurs, °
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2
L'un des handicaps structurels dont souffre 1'économie
francaise et dont patit, & travers elle, la communauté nationale, est
assurément la faiblesse de I'implantation frangaise & I'étranger. Sans

doute peut-on l'expliquer par le fait que, durant toutle XIXe siécle, et

a la différence de tant d'Etats européens, la France est restée une
terre d'immigration. Mais l'histoire démographique n'explique pas
tout : n'est-il pas manifeste que nos compatriotes sont peu enclins &
s'expatrier et qu'il est dans le caractére natmnal de ne s'installer dans
les pays étrangers que pour des durées aussi bréves que possible ?

Q
L'un des paradoxes de la s1tuat10n actuelle réside d'ailleurs

dans le constat que 'installation A 1'étranger signifie souvent, pour le

Frangais qui l'accepte, une source de difficultés supplémentaires : un
récent rapport du Conseil économlque et social consacré aux

problémes humains des Francais de l'étranger et aux difficultés de’

leur réinsertion en France rappelle ainsi, par exemple, que 'les

prestations familiales frangaises ou leur équivalent, ne sont accordées

au Frangais "expatrié"qu'au tifre de ses enfants résidant en France, Lé
Frang:ais "expatrié" que sa famille accompagne ne peut donc «au
mieux~ bénéficier que des allocations familiales locales, trés
généralement moins avantageuses.” Situation des plus curieuses au
moment ou la Francé se voit contramte - par la Cour de Justice des

Communautés européennes de verser %ux travailleurs immigrés
venant de 1'un des autres Etats de' la Communauté les allocatlons"

familiales au taux frangais, y compri’s pour les enfants résidant'dans
le pays d'origine du travailleyr étranger.

C'est doné avec un intérét tout partlcuher, eu egard au

sujet traité, que doit étre abordé 1'examen de la présente proposition
de loi consacrée au Conseil supérieur des Frangais de I'étranger. Deux
raisons supplémentaires renforcent cet intérét : la Constitution

(art. 24) confie au Sénat la mission de représenter les Frangais établis
‘hors de France et cette représentation s'effectue grace a l‘électlon par
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le Conseil supeneur des Francais de 1'étranger de douze sénateurs
représentant les Frangais établis hors de France. ;
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1. LB A RANDES LIGNES DE LA PROPOSITION DE LOI

La proposition de loi n? 222 déposée par MM. Jean-Pierre

Cantegrit, Pierre Croze, Olivier Roux, Xavier de Villepin, Dapiel

Hoeffel et Marcel Lucotte, poursuit ¢inq objectifs fondamentaux: -~

o ¢

1 Définir le régime électoral du Consell supérieur des
Francais de I'étranger et procéder a une nouvelle délimitation
des circonscriptions. Ce régime électoral a fait l'obJet depuis
quelques années, de modifications successives : jusqu'en 1982, les
membres élus du Conseil étaient élus dans les différentes
clrconscrlptlons par un collége electoraljcomposé de délegues des
orgamsmes frangals de l'etranger La loi n° 82-471 du 7 juin 1982 a
posé le principe de l'élection au suffrage universel direct des membrés
du Conseil, déterminé les circonscriptions électorales, et décidé que
1'élection aurait lieu & la représentation proportionnelle sauf dans les
six circonscriptions élisant un seul conseiller.

Ce mode de scrutin n'avait pas recueilli l'approbatlon du
Sénat, favorable & un compromis, d'ailleurs accepté par la commission
mixte paritaire, cons stant a n'instaurer la représentation
proportlonnelle qu'ﬁ compter d'un seuil de trois si¢ges. Aussi la loi
n®86-1115 du 15 octobre 1986 modifia-t-elle le mode de scrutin en
adoptant la distinction suivante : scrutin maJorltan'e & un tour dans
les circonscriptions comptant quatre sidéges ou moins ; représentation
proportionnelle 4 la plus forte moyenne dans les autres
clrconscrlphons .

R
C'est ce systéme que la présente proposition de loi (art. 9 et

10) propose de modifier en lui substituant celui que la commission
mixte paritaire réunie en 1982 avait adopté : représentation
propertionnelle a-partir de trois sidges a pourvoir, Elle compléte cette
réforme par une nouvelle délimitatina des ¢irconseriptions, (art. 7) et
l'augmentation du nombre des membres élus du Conseil supérieur des
Frangais de I'étranger, qui passerait de 137 4 150 siéges.

)
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2. Modlfler le rythme du renouvellement des
membres du Conseil supérieur des Frangals de l'étranger : les
membres élus du Conseil supérieur ainsi que’les personnalités
désignées par le ministre des Affaires étrangéres en raison.de leurs

compétences disposent actuellement d'un ynandat de trois ans. Il est

proposé dé¢ doubler cette durée, et de d?’é/i‘der que chaque catégorie
sera renouvelable par moitié tous les trois ans (articles premier et 2).

Q

3. Aménager le statut des membres des forces armées
stationnées a l'étranger : il est proposé de décider d'une part que
deux représentdnts de ces militaires, désignés par le ministre des
Affaires étrangéres sur proposition du ministre de la Défense,
siégeront au Conseil supérieur (art. 3) et, d'autre part, que les
membres de ces forces armées stationnées a 1'étranger ne pourront
étre candidats dans aucune circonscription (art. 8). /

4 4,"/Aménager le statut des membres élus du Conseil
supérieur : l'article 4 de la proposition de loi pose le principe du
- versement d'indemnités forfgitaires ét du remboursement des frais
encourus dans l'exercice de leur mandat par les membres élus du
Conseil, les prérogatives dont ils jouissent dans leurs circonscriptions
électorales étant déterminées par décret, aprés consultation du
Conseil supérieur. L'article 8, alinéa 3, sanctionne 1'abandon
d'établissement dans la circonscription par la perte du mandat trois
mois au plus aprés cet abandon.

7

5. Modifier les régles relatives a l'inscription sur les
listes électorales d'une part en autorisant certaines inscriptions en
dehors méme des périodes de révision (art. 5) et d'autre part en
instaurant des d1spos1tlons visant A éviter les doubles inscriptions
(art.6).

e

IL. LE CONTEXTE DANS LEQUEL EST EXAMINEE CETTE
PROPOSITION

~ Pour saisir la portée exacte des propositions formulées, il
est utile de connaitre le contexte danslequel s'inscrit son examen.

P
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| 1. Une proposition de loi n° 119 a été déposée le 8 décembre
1988 par les membres du groupe socialiste du Sénat, et notamment,

en tant que premiers signataires, les deux sénateurs représentant les - -

Frangals hors de France membres de ce groupe. Confrontée au texte

" soumis A I'examen de la commission, cette proposition n° 119 présente

les caracteres smvants

~ ~elle offre de nombreux points communs avec lui : aussi en
va-t-il du mode de scrutin -proposé, des dispositipns relatives aux
prérogatives et indemnités des membres du Coi%geil supérieur; des
possibilités d'inscription sur les listes éléctorales en dehors des °
périodes de révision, de la prévention des doubles inscriptions, et
enfin de l'mterdmtmn faite aux militaires d'étre candidats au Conseil
supérieur (sans d'ailleurs que cette interdiction soit compensée par
une representatlon obhgatmre au sein des personnalités qualifiées
désignées par le ministre des Affaires étrangéres).

- les divergences —pour importantes qu'elles soient- sont
nettement moins nombreuses que les convergences\: 2lles concernent
d'une part ia durée du mandat et le rythme de renouvellement que la
proposition socialiste maintient en-leur état actuel et, d'autre part la
publicité des séances du Conseil qu ‘elle souhaite ériger en principe
tandis que 1¢ proposxtlon soumlse a notre éxamen conserve celui du
huis-cloa. s

- enfin la proposition de loi du groupe soclahste aborde des .

thémes nouveaux (role du Conseil supérieur'; nécessité d'une

demande pour étre inscrits sur les listes électorales) et reprend a
l'identique un certain nombre de dispositions de la loi du 7 juin 1982
puisqu'elle tend & se substituer A cette loi dans son intégralité tandis
que la proposition n° 222 se borne a la modifier sur certains points.

En conclusion, les deux propositions de loi sont, ‘pour
'essentie}, trés proches l'une de l'autre, proximité qui a permis-a la
Commission des droits du Conseil supérieur des Francais de
I'étranger puis au Ccaseil lui-méme, en assemblée pléniére, de se
prononcer sans difficultés particuliéres sur les deux textes en
aboutissant en fait & une rédaction commune,

2. L'examen des deux propositions de loi a eu lieu au cours
de la réunion de la Commission des droits les:30 et 31 mai 1989, Les
décisions essentielles prises par cette Commission, & la suite de ¢et
examen, sont les suivantes : ’

\
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- Insérer dans la loi du 7 juin 1982 Aun article liminaire
définissant le role et les missions du Conseﬂ supérieur ;

- adopter le principe du mandat de six ans avec
(renouvellement par moitié tous les trois ans ;

- reserver le versement d'indemnités forfaltalres et le
remboursement des frais encourus dans l'exercice du iandat aux
seuls membres élus du Conseil supérieur ;, :

&

- maintenir 16 principe du huis-clos pour les débats de
I'assemblée pléniére du Conseil mais en autoriser la levée a la
majorité des deux tiers des membres présents ou représentés a
condition que le ministre des Affaires étrangéres ne s'y oppose pas; -

- retenir le principe de l'inéligibilité des militaires mais
assurer leur représentation au sein de la catégorie des membres
désignés;

- permettre en certains cas l'inscription sur les listes
électorales en dehors des périodes de révision et lutter contre les
doubles inscriptions ; «

- ifistaurer le mode de scrutin proposé »pakles deux
propositions de loi, c'est-a-dire la régle selon laquelle 'élection a lieu
& la représentation proportionnelle dés lors que la circonscription
compte trois siéges ou plus A pourvoir ;

‘-~ en ce qui concerne la délimitation des circonscriptions
enfin, la Commission des droits a décidé d'une part d'indiquer dans la
loi elle-méme les critéres de la répartition des siéges et, d'autre part,
de créer un groupe de travail chargé de proposer un tableau électoral
en tenant compte de ces critéres. Le groupe de travail est
effectivement parvenu a un accord que l'assemblée pléniére du
Conseil supérieur des Francais de 1'étranger a avalisé lors de sa
session de septembre 1989, de méme d'ailleurs que les autres points
mentionnés ci-dessus.

C'est donc munie de l'ensemble de ces propositions et
décisions que la commission des Lois a procédé a 1'examen des articles
de la proposition de loi n° 222. Elle a également pu s'appuyer sur
plusieurs rapports qu'elle avait adoptés antérieurement sur des
propositions de loi de M, Charles de Cuttoli et de certains de’ ses
collégues représentant les Frangais établis hors de France. Son
travail a bien entendu été facilité par l'ensemble du processus
antérieur.

| Les conclusions qu'elle vous propose d'adopter tiennent
largement compte des diverses propositiong et décisions précitées
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mais —cela va de soi- ne se bornent pas a les avaliser : en somme 1a
commission a ‘entendu faire une exacte application du pr1nc1pe de
subsidiarité, dans le réspect des prérogatives du Parlement.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel avant l'article premier -

(Article premier A nouveau de la loi n® 82-471 du 7 juin 1982)

Réle et missions du Conseil supérieur
des Francais del'étranger

o

Le Conseil supérieur, examinant en assemblée pléniére le
rapport de sa commission de la représentation et des droits des
Frangais & l'étranger sur les deux propositions de loi sénatoriales,
proposa de completer 1a loi du 7 juin 1982 par un article liminaire
relatif au réle et aux missions du Conseil.

La p‘ropositi‘on de loi présentement examinée ne contient:
pas un tel dispositif. En revanche il existe dans la proposition du
groupe socialiste, mais, tel que congu dans ce dernier texte, il fut jugé
trop limitatif par le Conseil. L'article proposé par le groupe socialiste
se borne & définir succintement et de maniére trés générale le réle
consultatif du Conseil, en reprenant des dispositions incluses dans des
décrets : décret n° 48-1090 du 7 juillet 1948 et décret n° 84-252 du
6 avril 1984, sans mentionner les autres attributions que le Cotiseil,
ou du moins ses membres élus, tient d'autres textes, notamment en

matiére d'élection des sénateurs représentant les Francai$ établis

hors de France.

4 Le dispositif proposé par le Conseil est plus large a deux
égards : ¢

- d'abord il ne mentionne pas que le role consultatif actuel

" du Conseil mais également toutes ses autres attributions actuelles en

se référant "aux attributions qu il exerce en vertu des lois en vtgueur
- en outre, il étend les compétences du Conseil, en

preVoyant qu'il est consulté, sauf urgence, sur les projets de loi ou de
texte réglementaire traitant de matiéres ressortissant directement &

~ ’_ =
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ses compétences et qu'il peut, de sa propre initiative,’adopter des avis,
des voeux et des motions sur tout sujet concernant les Frangais établis
hors de France et le développement de la présence francaise a
I'étranger. Mais surtout le texte proposé par le Conseil supérieur
consacre l'évolution de l1a nature méme de cet organisme qu'il qualifie
d' "assemblée représentative des Frangais établis hors de France"..

Le Conseil reste certes un organe consultatif présidé par le
ministre des affaires etrangeres et placé auprés de ce dernier. 11
conserve aussi en son sein des membres de51gnés

Cependant, il est indéniable que, comprenant des membrcs
élus au suffrage universel, sa representatlwte est réelle.

C'est pourquol il est proposé de compléter le texte de
la proposltlon de loi par une définition du role et des missions

du Conseil tenant compte de la iransformation de cette’

assemblée opérée par son electlon au suffrage umversel direct.

Cette disposition s'insérerait en téte de 1a loi du 7 juin 1982
sous la forme d'un article premier A nouveau.

W
= 0
Q

o Article premier

(Premier alinéa de 1'article premier de la loi n° 82-471
du 7 juin 1982)

Durée du r;landat des membres élus du
Conseil supérieur des Frangais de J'étranger

- . —A | -

- 1. Lemandat des membres €lus du Conseil supérieur est
actuellement de trois ans. La proposition de loi propose d'en fixer la
durée a six ans, le Conseil supérieur étant renouvelable par moitié

. tous les trois ans, ce qui impliquerait d'ailleurs la répartition des
" circonscriptions électorales en deux séries ainsi qif'un tirage au sort

entre ces deux séries pour la mise en oeuvre de la réforme.

2. L'exposé des motifs de la propos1hoﬁ de loi est muet sur

les raisons de cette modification. Des auditions auxquelles a procédé
votre rapporteur, il ressort que les arguments défavorables a
I'allongement de la durée du mandat comme les arguments qui lui
sont favorables méritent également d'étre considérés :

I

7
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- les partfsans du statu quo-avancent qu'il serait irréaliste
de porter la durée du mandat & six ans : il'est difficile d'exercer aussi
longtemps un mandat gratuit qui peut cotiter fort cher ; 'allongement

de sa durée ne corréspond pas a la stabilité des électeurs, qui se.

"caractérisent au contraire par un taux de rotation de plus en plus
élevé ; et enfin il risque dglcéroitre encore le taux de non-participation
aux élections qui attein déja le pourcentage préoccupant-d'environ
80%;

0,

g

.- parmi les arguments favorables, en revanche, il faut

< essentiellement mentionner, outre la charge financiére de campagnes
électorales fréquentes et le climat de division artificielle que suscite
toute élection, la nécessité d'assurer la continuité du travail que
requiert le mandat : selon une formule imagée, un mandat de trois

ans se décompose en une année d'apprentissage, une année de travail- \

et une année de préparation aux futures élections.

Ces derniers arguments ont paru 4 votre commission
r1‘,(,i.¢.avx:)i1' prévalq%z"« d'autant plus que nombre de raisons invoquées en
“faveur du mairnfien du mandat a trois ans perdent de leur pertinence

eu égard & certaines dispositions introduites par la proposition de loi :
une meilleure indemnisation des membres élus sera propesée ; il sera
également prévu que les membres élus qui quittent définitivement
leur circonscription électorale perdent leur mandat ; enfin, afin de
remédier & 'abstentionnisme, la faculté de voter par procuration sera
ouverte.

11 est donc proposé d'adopter cet article sous réserve
de le compléter pour prévoir larépartition des membres élus en
deux séries suivant un tableau annexé.

Article2

(Alinéa 2° de 'article premier de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

o

Personnalités désignées en raison de leur compétence
. S a

e

que peuvent siéger au Conseil, sauf pour I'application des dispositions

- relatives d T'élection des sénateurs et en sus des membres élus, dix &
vingt personnalités désignées pour trois ans par le ministye des

Relations extérieures enraison de leur compétence dans les quéstions
concernant les intéréts genéraux de la France a I'étranger. o

D\

1. La loi du 7 juin 1982, dans sa rédaction actuelle,.,’prévoit“

4
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" 11 faut noter qu'actuellement le Conseil compte Teffectif
maximum possible de membres désigné()} vmgt personnahtes '

W Q

| ' ‘2. La proposition de loi propose de fixer & vingt le
nombre de ces membres, de porter 1a durée de leur mandat a six
ans et de prévoir leur renouvellement par moitié tous les trois
ans. :

o

3. La Commission des droits du .Conseil supérieur a
proposé quant a elle _un trmsxeme systéme posant les principes
suivants : .

D

- maintien du nombre variable dedix & vmgt ; N

- les personnahtés gualifiées dowent r eprésenter "des
activités exercées en France dans le domaine des Francais de 1’ etranger
.et les militaires frangais stationnés a l'étranger"’;

- le mandat est porté & six ans ef les désignations sont
renouvelables par moitié tous les trois-ans;

- 1a liste des fonctions représentées est fixée par arrété du

ministre des Affaires étrangéres et le mandat des personnalités
désignées cesse lorsque la fonction qui a motivé leur désignation
prend fin‘

4. Ces propositions soulévent de nombreux problémes.

a) Faut-il ﬂ'abord allonger la durée du m&n/ Wﬁt des
personnahtés qualifiées ? _

L'existe‘lfgze au sein du Conseil de"membres dont les
fonctions n'ont pas la méme durée ne susciterait sans doute pas de
difficultés particuliéres. D'ailleurs, actuellement ne trouve-t-on pas
au sein du Conseil les sénateurs: représentant les Francais établis
hors de France, dont le mandat estiisic de neuf ans, et les membres:
élus et les membres désignés dont 18y fonctions sont de trois ans ? Bn
outre les arguments en faveur ‘de l'allongement du mandat des
- membres élus perdent de leur valeur en ce qui concerne le mandat des

membres désignés que ne troublinas la perspectlve d'élections. -

7
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| | Cependant, le souci d' harmonisation semble devc;k
prévsioir. La durée du mandat des membres désignés devrait donc \\
étre alignée sur celle du mandat des membres élus.

&

A

b) Le principe de 1'allongement du mandat des membres
désignés & six ang’et de leur renouvellement par moitié tous les trois
ans étanf retenu, il importe de déterminer un nombre fixe de
membres desugnes La variation de leur effectif parait en effet .

. inconciliable ayec un renouvellement par moitié. f

—

/j K : ’ o ) -
¢)La loglque de la désignation de -personnalités qualifiées
n'exclut-elle pas la fixation par arrété de la liste des foncticns que ces
personnalités doivent représenter ? Les membres désignés ne

‘deviennent-ils pas alors quasment des membres de drmt ?

. En outre, est-il Justlf’ 1€ de réserver ces nommations aux
- seules personnes ne pouvant étre éligibles au Consell en raison de

leur non-résidence & 1'é tranger ? ’ .
7 Les proposmons du Conseil supérieur en ces matiéres ont

pa;‘u figer a 'exces la composition du groupe des personnalités
qualifiées au sein du Conseil.

Il est donc proposé d'adopter sans modlﬁcatlon le
texte de I'article 2 de la proposition de 101. ,

el

- Article 3 o
(Alinéas 3° et 4° nouveaux de I'article premier de 0
y . . laloi n°® 82-47 1du 7 Jum 1982) o
Représentation des militaires frangais statlonnant alétranger
4 Représentation des Francgais établis dans ~
- o » . la prmclpaute d'Andorre e

G}
=3
o

1. Cet article prévoit que les militaires frangais
stationnant & I'étranger seront représentés au sein du Conseil
supéri€ur. par deux membres’ désignés pour six ans par le
ministre q’(eg, affaires étrangéres sur proposition du ministre de la
défense et renouvelables par moitié tous les trois ans. L'article 8

i)
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de la proposition de loi compléte ce dispositif en rendant inéligibles
/\\dans toutes les circonscriptions les membres des forces armées
tationnées a I'étranger. -
Le systéme ainsi proposé appelle une appréciation
nuancée : il est certainement utile de garantir en toute hypothése aux
\ militaires frangais stationnant a l'étranger que leur situation
“spécifique pourra étre’représentée au sein du Conseil supérieur.
L'article 3 de la proposition de loi apporte cette garantie méme s'il
nnmpose pas l'obligation aux représentants désignés d'étre eux-
mémes des militaires francgais stationnés a 1'étranger.

Mais peut:on interdire a ces mlhtalres d'étre candldats au
. Conseil supérieur ? Votre rapporteur, exammera cette questxon a
l'artlcle 8.

Cependant, il peut étre d'ores et déja indiqué que les
problémes sont parfaitement dissociables : on peut trés bien admettre
une représentation “structurelle des militaires par des membres
désignés sans pour autant mettre en cause leur €ligibilité au Conseil
supérieur. .

>

. 2,Par ailleurs, le Conseil supérieur a soulevé la question
de la représentation en scn.sein des Francais établis dans la
prmclpaute d'Andorre b

L2

En effet, ifs ne peuvent étre representés au Conseil bien
qu'étabhs hors de France, car; pour étre électeurs a ce Conseil, les
Frangais de I'étranger doivent étre inscrits sur une liste électorale.et,”
aux termes de l'article 2 de 1a loi de 1982, de tellesiistes peuvent étre
dressées dans le ressort.\<le chaque consulat ou, en cas de nécessité,
dans un’ departement limitrophe d'un Etat frontalier. Or, en raison de .
son statut, la prmcxpauté d'Andorre n'a pas de consulat de France et -
elle ne consfitue pas un Etat. :

. Ayant estimé-T'élection d'un delegué représentant les
% - Francais d'Andorré juridiquement impossible, le Conseil a émis le
souh‘axt qu 'ils soient représentés par un membre désigné.
b
Cette pl‘OpOSlthD du Conseil a retenu l'attentmn de votre
" commission, \

Q

C'est pourquoi il est proposé de retenir le texte de la
proposition de loi prévoyant la présence au Conseil de
membres désignés représentant les militaires stationnant a
l'étranger et de le compléter par un dispositif instituant la
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représentation des Francais établis en Andorre par un membre
désigné. ®

Article4

(Artlcles premier bis & premler qumqmes nouveaux dela 101 n° 82- 471
du 7 juin 1982)

P'rérogativés et indemnités des membres du
Conseil supérieur des Francais de I'étranger

Réparation des domm“ages résultant d'accidents subis par
les membres du Conseil supérieur dans I'exercice
de leurs fonctions °
Non publicité des débats de 'assemblée pléniére

o

1. L'article 4 de la proposition ﬂ: loi tend A insérer un
article premier bis dans 1a loi du 7 juin 1982 pour disposer :

-~ que les prérogativéé des membres élus du Conseil

supérieur dans leurs circonscriptions électorales sont déterminées par
décret, aprés-consultation du Conseil ;

| - que les membres élus du Conseil bénéficient d'indemnités
forfaitaires et du remboursement des frais encourus dans I'exercice de
leur mandat. :

a) La premiére de ces dispositions se retrouve dans les
mémes termes dans la proposition de loi du groupe socialiste.

Les attributions et prérogatlves des meinbres élus du
Conseil supérieur sont fixées par le titre premier du décret n° 88-360
du 15 avril 1988 fixant les modalités d'exercice du mandat des
membres élus du Conseil supérieur des Frangais'de 'étranger :

- ils ont un role consultatif sur les problémes intéressant
les Frangafs de 1'étranger et concernant spécifiquement et
directement les Francais de leur circonscription, et & l'occasion des
négocxatlons de traités ou de convent* ons portant sur la situation des
Frangais de l'étranger ;

. N : -

]
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- ce role consultatif s'exerce au sein du Conseil ou auprés _

des chefs de postes dxplomahques et consulaires, en particulier dansle
cadre des comités et commissions consulaires ; :

-~ les membres élus du Conseil sont membres de droit, dans
leur circonseription électorale, des comités consulaires pour I'emploi
et la formation professionnelle, des commissions consulaires locales
des bourses et des comités consulaires pour la protection et l'action
sociale ; '

- ils sont invités aux manifestations organisées dans leur
circonscription a l'occasion des visites du Président de la Répubhque
et des visites officielles des membres du gouverﬂement francais ainsi
que des missions d'information des délégatxons parlementaxres
lorsque des membres de la communauté francaise y sont conviés.

La disposition présentée par les auteurs de la proposition
de loi exprime, semble-t-il, quoique son exposé des motifs soit muet
sur ce point, le souhait que soit établi un véritable statut de 1'élu au
Conseil supérieur; statut dont le Conseil désire qu'il s'inspire du futur

statut des élus locaux toujours en cours d'élaboration,

- Elle n'appelle aucune objection de la part de votre
commission,

b) La seconde disposition proposée correspond & un voeu
constant du Conseil supérieur : l'attribution d'indemnités
forfaitaires & ses membres et le remboursement des frais encourus
dans l'exercice de leur mandat. ;

sActuellement, aux termes du décret du 15 avril 1988
précité, les fonctions des délégués du Conseil supéneur sont

bénévoles, ,

l)Q

Cependant, les membres élus bénéficient :

- de la prise en charge des frais de transport et de séjour en
France engagés & 'occasion des réunions de 'assemblée pléniére, du
bureau permanent, des commissions, des grDupes de travail et de
toute autre réunion & laquelle ils sont convoqués par le ministre des
affaires étrangéres ;

- de la prise en charge des mémes frais engagés pour

I'exercice de leur mandat dans les limites de leur clrconscnptmn..
_électorale ; :

A\;

4
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- d'une indemnité de vacation quand ils participent en
France & une réunion & laquelle ils ont été convoqués dans l'exercice °
de leurs fonctiens.

~Votre commission "des Lois, dans le rapport de M. Charles
de Cuttoh (n° 124, 1987-1988) sur deux propositions de loi qui
tendaient a instituer des indemnités de fonction pour les membres du
Conseil supérieur, s'était déja longuement penchée sur cette question.

Elle avait alors conclu que les membres du Conse11
(membres élus et membres désignés, ce qui constitue la seule

. véritable différence par rapport au dispositif institué par le décret

d'avril 1988 qui ne conterne que les membres élus) devaient percevoir
une indemnité de vacation et des indemnités de déplacement, mais
avait refusé le systéme de I'indemnité-forfaitaire préconisée par les
auteurs des deux propositions de loi.

Cette question peut cependant étre reconsidérée. En effet,
I'exercice de leur mandat par les membres élus du Conseil supéricur-
s'accompagne de sujétions tout a fait spécifiques qui ne peuvent étre
ignorées et qui n'ont pas d'équivalent en ce qu1 concerne les élus
locaux de France : dimensions des clrconscrxptlons electorales, '
difficultés de transport, notamment. »

| C'est pourquoi il a paru Oppqrt'un.a votre commission
de proposer d'adopter le principe de I'indemnité forfaitaire au
bénéfice des membres élus. :

En outre, si ce systeme ne s'impose nullement au benéfice
des membres désignés qui, eux, ne sont pas soumis aux mémes
contraintes, il pourrait en revanche étre prévu que soient pris en
charge leurs frais de transport et de séjour en France engagés a
l'occasion des réunions auxquelles ils sont convoqués dans 1'exercice
de leur mandat par le ministre des affaires étrangéres.

L'institution de cette prise en charge semble d'autant plus
opportune qu'il est admis que les personnalités qualifiées et les
représentants des militaires stationnant A I'étranger peuvent étre
respectivement des personnes établies & 1'étranger et certains de ces
militaires et qu'il est prévu désormais la désignation d'un Francais
établi dans la principauté d'Andorre.

2. L'article premier ter que les-auteurs de la proposition de
loi souhaitent également insérer dans la loi de 1982 a pour but de
poser pour principe la non-publicité des débats de I'assemblée
pléniére du Conseil avec possxblhté de publicité dans des cas
exceptionnels : l'ouverture au public de ces débats ne pourrait étre
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effectuée du'exceptionnellement et aprés consultation du Conseil
supérieur.,

La proposition de loi du groupe socialiste pose un principe
exactement inverse de publicité des débats avec possibilité de huis
clos dans des "cas exceptionnels prévus par le réglement intérieur et
motivés par la nature particuliére des questions inscrites & l'ordre du
Jour", -
Le Conseil supérieur au cours de son examen de ces deux
textes a proposé de retenit le principe du huis clos avec possibilité
pour le Conseil de décider, a titre exceptionnél et sauf opposition du
ministre des affaires étrangéres, la publicité pour un débat
déterminé, a la majorité des deux tiers des membres preSents ou
représentés. '

Actuellement, aux termes de l'article 3 du réglement
intérieut du Conseil supérieur, la seule régle est le huis clos : "Les
séances du conseil ne sont pas publiques, & l'exception de la séance

“inaugurale, sur linitiative du président".

Dans notre droit s'applique un principe general de
publicité des débats des assemblées élues : au Parlement mais aussi

_ dans les assemblées locales. La régle est la publicité méme si les

assemblées peuvent décider de siéger en comité secret.

Ce;)endant la nature particuliére des débats en assemblée
pléniére du Conseil supérieur rend effectivement délicate leur
ouverture au public.

~ Aus‘si, votire cor&nission propose-t-elle de poser en
principe le huis clos, principe auquel il ne pourralt étre dérogé

-que sur décision du Conseil supérieur prise a la majorité

absolue des membres présents ou représentés.

2

3. Le Conseil supérieur, au coutrs de son exameén de la
présente proposition de loi et de la proposition du groupe socialiste, a
renotuvelé un de ses voeux quant a la réparation des dommages
résultant d'accidents subis par les membres du Conseil dans
I'exercice de leurs fonctions, en proposant que soit repris un
dispositif adopté par la commission des Lois darns un rapport (n® 123,
1987-1988) sur une proposition de loi de MM, Charles de Cuttoli, Paul
d'Ornano et Jean Barras, P

La commission des Lois avait en effet estimé que la
réparation de ces dommages constituait "une protection nécessaire",
eu. égard aux conditions parfms difficiles de l'exercice de leurs

%o
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missions par les membres du Conseil "en raison notamment de la
fréquence de leurs déplacements, de l ‘étendue des eirconscriptions et du
caractére aléatoire des moyens de transport"”.

Elle avait donc retenu un dispositif inspiré de la protection
accordée aux exécutifs locaux, en prévoyant que I'Etat est responsable
de ces dommages.

_' Votre commission estime qu'il serait opportun de
confirmer la position qu'elle avait déja exprimée et donc de
compléter la proposition de loi sur ce point.

G%__: a e

9 En conséquence, il est propose de modifier l'article 4 de 1a
proposmon de loi qui procéderait ainsi A 1'insertion dans la loi du
7 juin 1982 de quatre articles additionnels :

- premler bis (prérogatives des membres élus) ;

- premier ter (indemnités des membres élus et prise en
charge des frais de transport et de séjour des membres désignés) ;

y - premir quater (réparatien des dommages subis par les
membres du Conseil) ;

- premier quinquies (principe du huis clos).

" Article additionnel apreés l'article 4
" (Article 2 de 1a'loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

Droit de vote des militaires stationnant & 'étranger

Aux termes du 3° de l'article 2 de la loi de 1982, les
militaires en service & 1'étranger sont inscrits sur les listes
électorales en vue de 1'élection du Conseil a la condition que leur
séjour dans le ressort d'un consulat soit d'un an au moins a la
date fixée de cloture des mscnptmns

~ Cette disposition avait été prévue, semble-t-il, pour

exclure lés appelés du contingent de ¢ces listes électorales, ¢e qui se -

o

~



justifie parfaitement car ils n'ont pas vocation & s'établir a 1'étranger
pour une certaine durée

g

Cependant, le dlspos1t1f retenu sapphque a tous les
militaires, méme de carriére, plagant ainsi ces derniers dans une
situation différente des autres Francais de 1'étranger, pour lesquels
aucune condition de durée de séjour préalable n'est requise.

Ce texte est d'autant plus discriminatoire qu'il n'écarte pas

seulement des listes électorales les militaires qui viennent d'étre
affectés & 1'étranger mais aussi ceux qui viennent de changer
d'affectation & I'étranger, ce qui semble relativement fréquent dans le
cadre d'une méme circonscription electorale

Comme le Conseil supérieur en a d'ailleurs émis le souhait,
le. droit commun devrait étre appllqué aux militaires de
carriére. 4

1l vous est ﬁropoéé de modifier I'article 2 de la loi du
7 juin 1982 dans ce sens.

Article additionnel aprés l'article 4
i _ - - - o P N . N /’-/\
(Article 2 bis de 1a loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

Durée du mandat des membres des
commissions administi"atiyes

- {L'article 2 bis de la loi de 1982 confie l'établissement et la
révision des listes électorales 4 des commissions administratives.

Ces commissions sont composées :

- -d'un agent dlplomathue ou consulaire dés1gné par le chef
de la mission dlplomataque $ :

- de deux personnes (avec¢ leurs suppléants éventuels)
désignés par le Conseil supérieur ou, s'il y a lien 4 désignation dans
l'intervalle des sessions;par son bureau

La durée du mandat des membres des commissions n ‘est
pas limitée. :

Le Conseil supérieur, reprenant un de ses voeux constants,
a proposé, comme le faisait la proposition du groupe socialiste, que les
g, membres des commissions administratives soient désignés pour la

&
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durée restant & courir jusqu'au renouvellement suivant du Conseil.
supérieur. 0

Ce souhait rejoint une position adoptée par la commission
des Lois dans un rapport (n° 122, 1987-1988) sur une proposition de loi
de MM. Charles de Cuttoli, Paul d'Ornano et Jean Barras.

o Le texte qu'avait retenu la commission des Lois ne limitait
que la durée du mandat des membres$ désignés par le Conseil ou son
bureau et hon celle du mandat de I'agent diplomatique ou consulaire.

> 1l précisait que leur renouvellement intervenait lors de la
~ session suivant chaque renouvellement du Conseil et que leur mandat
pouvait étre reconduit._

Votre cpﬁlmiSSion propose de reprendre l'esprit du
dispositif qu'elle avait précédemment adopté -en le précisant
quant a l'expiration du mandat des membres des commissions
administratives désignés entre deux renouvellements partiels
du Conseil et én l'etendant a tous les membres des commissions
administratives.

. - En outre,’sont proposées deux am@liorétions |
rédactionnelles de I'article 2 bis de 1a loi du 7 juin 1982.

Article additionnel apreés l'article 4
(Article 2 ter de 1a loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

Adapfation de certaines dispositions du code électoral
al'établissement &t a 1a révision des listes électorales en vue
de l'élection au Conseil supérieur des Francais de I'étranger

L'article 2 ter de la loi du 7 juin 1982 prévoit que sont

applicables A 1'établissement et au controle de 1a régularité dé's listes
en vue de 'élection du Conseil supérieur un certain nombre d'articles
du codé électoral : articles L. 16, L, 18, L. 19, L. 20, L. 23 & L. 28 et
L. 34 a L. 42. L'article 2 ter, s'il n'adapte pas chaque article du code
électoral qu'il vise, fournit les clés de 1'adaptation en disposant que les
attributions conférées au représentant de 1'Etat et au maire par
lesdits articles du code électoral sont exercées par le ministre des
relations exterleuxf s ou ses délégués et par les autorités
diplomatiques ou consulaires dans les conditions fixées par un décret
en Conseil d'Etat, qui pourra notamment allonger les délais de
procédure et modifier les régles de compétence juridictionnelle pour

4]
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faciliter le contréle des listes électorales tant par les intéressés que
par les autorités administratives et par les tribunaux.

.. Mais il apparait que, dans la liste des articles du code
électoral que Y'article 2 ter de la loi de 1982 déclare applicables,
certains sont immédiatement transposables : articles L. 16, L. 18,
L.19,.L. 34, L. 37, L. 41 et L. 42 du code électoral. D'autres, en
revahche, nécessxtalent une adaptatmn qui, pour certains d'entre eux;»
a été effectuée par le décret n° 84-252 du 6 avril 1984 portant statut
du Conseil supérieur des Francais de I'étranger et fixant les modalités
d'élection de ses membres. Ainsi, I'article L. 20 du code électoral a été
adapté par l'article 16 du décret, l'article L. 23, partiellement, par
l'article 15, l'article L. 25, partiellement, par l'article 17, l'article .
L. 27 par l'article 21, 'article L. 28 par l'article 13 et 'article L. 35 par
l'article 21. Il reste que ce décret n'a pas adapté quelques articles du
code électoral qui auraient df I'étre : partiellement, les articles L. 23
et L. 25, en totalité les articles L. 36, L. 38, L. 39 et L. 40.

Ainsi qu'il le sera exposé ultérieurenient, l'article 6 de la
proposition de loi pourvoit & I'adaptation de certains de ces articles. I
est apparu que pouvaient également étre introduits dans le texte
méme de 1a loi du 7 juin 1982 certains autres articles du code électoral
visés a l'artlcle 2 ter de ladite 101 qui n'ont pas été adaptés par le
décret. )

11 sera donc proposé dans plusieurs des articles
suivants de la proposition de loi d'effectuer la transposition des
articles L. 23, L. 25, L. 36, L. 39 et L. 40 du code électoral.

Dés lors, le visa de ces articles a I'article 2 ter de 1a loi
de 1982 e s'impose plus. | °

L'objet du présent article est donc de Supprime‘r ces
références d'article qui deviennent inutiles.

0//”
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Arttcle additionnel aprés larticle 4
(Artlcle 2 ter-i et 2 ter—2 nouveaux de la loi n° 89 471 du 7 juin 1982)

Adaptation de certmnes dlsposmons da céde électoral a
I'établissement et i 1a révision des listes électorales en vue
de I'élection au Conseil supérieur des Frangais del'étranger :
contentieux des radiations d'office et des inscriptions lors de
I'établissement et de la révision des listes électorales

o
& & El- 0
. "

Par cet arhcle, il est proposé d'mserer dans 1a loi du 7 juin
1982 deux artlcles ‘nouveaux 2 fer-1 et 2 fer-2 qui transposent pour les
listes électorales én'vue de I'élection du Conseil’ supérieur les articles
L. 23 et L. 25 du code électoral que la loi de 1982 en son article 2 ter
avait bien déclarés applicables mais qui n'avaient pas regu
d'adaptation par voie de décret. S

L'article 2 ter-1 proposé prévoit que 'électeur radié d'office
ou dont l'inscription est contestée lors de l'établissement ou de la
_révision des listes électorales est averti par l'autorité consulaire (ou
L/préfectorale dans I'hypothése ou la liste doit étre ouverte & la

préfecture d'un département frontalier) et peut présenter ses
observations. . .

L'artlcle 2 ter-2 proposé ouvre une voie de recours a
I'électetir objet d'une telle radiation ou d'un refus d'inscription et
donne compétence au tribunal d'instaice du premier arrondxss».ment
de Paris pour statuer.

En outre, il permet & tout électeur inscrit sur une liste :
électorale de réclamer devant ce méme tribunal l'inscription ou la
radiation d'un électeur omis ou indiiment inscrit sur ladite liste.

Enfin, il ouvre la méme faculte au profit du ministre des
affaires étrangéres.

4
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Article 5
(Artléle 2 quater de 1a loi n° 82-47 1 du 7 Jum 1982)

Inscription surles listes él_ectorales
en dehors des périodes annuelles de révision

1. L'article 2 quater de la loi du 7 juin 1982 pose pour

principe que les listes électorales né peuvent recevoir aucune

inscription en dehors des périodes annuelles de révision.

11 sa‘git" d'une" ﬂlfﬁsposition dérogatoire a notre droit

- électoral. En effet, les articles L. 30 et suivants du code électoral, dont"

I'application & l'établissement des listes électorales pour 'élection des
membres du Conseil supérieur des Francais de l'étranger n'est pas
prévue par l'article 2 ter de la loi de 1982, _envisagent les cas ol des

: mscnptlons peuvent étre effectaées hors période de révision.

, “La proposntlon de loi entend donc combler une lacune en ce
qui coiicerne les listes électorales des consulats. A cette fin, elle
propose, comme la proposition de i du groupe socialiste d'ailleurs, -
que poun‘ont étre inscrits en dehors de la révision annuelle :

| - lés fonctionnaires et les agents des admmlstratlons
publiques mutés apres la cloture des délais d'inscription, ainsi que les
imembres de leur faml le domlclhes avec eux & la date de mlitatlon

‘ le,a Francais et les Francgaises remphssant la condition
d'dge exigée pour étre electeur apres la cléture des délais
d'mscnptlon , e : :

) - 11 s'agit d'ane adaptation de dispositions incluses dans
l'article L. 30 du code électoral. o : -

. 2. La propos1tlon de loi prevmt egalement la procedure de.
traitement des demandes d'inscription hors période de révision, en
adaptant la procédure fixée par les articles L. 31 aL. 33 du code
électoral : : :

* < dépoét des demandes, avee piéces justificatives,- au
Consulat un mois au plus tard avant la date du scrutin;
| - examen des demandes par le juge du tribunal d'instance

dii premier arrondissement de Paris dans les quinze Jours et au plus
tard dix jours avant lej ]Olll‘ du scrutm ; '

7
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Article 6 ) ‘ \
(Articles 2 quinguies a2 septies nouveaux de la loi n° 82-471
: grtJ du 7 juin 1982) o
124 y

~ Adaptation de certaifies dispositi’ons,," du code élecforal a
I'établissement et & 1a révision des listes électorales en vue de
I'élection au Conseil supérieur des Francais de I'étranger :
rectifications des listes électorales dans les cas

4

. + _  d'inscriptions multlples . .

Cet article tend’a insérer dans la loi-du 7 juin 1982 un
article 2 quinquies instituant un dleyos1t1f destiné a éviter les
inscriptions multiples surles hstes élecborales de consulat.

Aux termes de ce texte en cas d' nscnptxon sur plus1eurs;

llstes électorales; le ministre des affaires étrangéreq ou son

représentant notifie & I'électeur par lettre recommandée qu'il sera, ’

sauf oppos1t10n 'de sa part, maintenu-sur la derniére liste sur laquelle
il s'est fait inscrire et rayé d'office des autres listes.

Il appartient alors & la commission administrative chargée
? d‘établn' et de réviserla liste d’effectuer la rectlficatmn sans délai.

Le tribunal d'instance du premier arrondlssement de Paris
est compétent pour connait.re des contestatlons des décisions de ces
commissions. o

» Ce dispositif prévoit également que 1'électeur radié d'office
ou dont I'inscription a été contestée est averti par I'autorité consulaire
et peut présenter ses observations. . }

Enfin, il déclare applicables au contentleux\{es listes
électorales de consulat plusieurs articles du cgde électoral ¥

- premier et deuxiéme alinéas de l'article L 25.(ouverture

dune possibilité de recours devant le tribunal d'instance par les

électeurs intéressés contre les décisions des commissions
administratives ; faculté pour tout électeur de réclamer l'inscription

Is)

" ou la radiation d'un électeur omis ou indiment inscrit sur la liste -

électorale de 1a comimune ot il est lui-méme inscrit) ;

“ Q:B

- articlé L. 27 (pourvoi en cassation) ;

b . e
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arhclke L. 34 {compétence du >r.rmumu d'instance pour
statuer jusqu'au jour du scrutin sur les réclamations de personnes
s'estimant omises des listes électorales par suite d'une erreur
matérielle ou radiées sans que les formalités aient été observées,
notamment sans en avoir été averties et sans avoir pu présenter leurs
observations) ; _

- article L. 35 (délai de dix Jours pour le recours en
cassatlon contre les décisions du j Juge du tribunal d'mstance)

Comme indiqué précédemment il s'agit de l'adaptation de
dispositions du code électoral relatives & la révision-et au contréle des

inscriptions sur les listes électorales, plus précisément des articles .

L. 23, L. 39 et b. 40, adaptation souhaitable dans la mesure ot elle n'a
pas été effectuée par le décret n® 84-252 du 6 avril 1984 précité.

" Les modalités de cette transposition appellent cependant
plusieurs remarques :

s D

- la procédure ainsi adaptée est, & l'article L 39 du code :
électotal, prévue pour pouvoir s'appliquer nonobstal('ét la cloture de la -

période de révision des listes. En revanche, le code [6lectoral prévoit,

~ dans son article L. 36, une autre procédure tendant au mére obJet
_qui, elle, ne peut plus étre déclanchée a partir de la semaine qui

’ précéde la cloture des listes. Cet article L. 36 du code électoral: estj Tun
de céux quél'article 2 ter de la loi du 7 juin 1982 déclarait apphcables
et que le'décret du 6 avril 1984 n'a.pas adaptés. Il est donc souhaitable
de prévou' également dans le présent article de la proposition de loi la

transposxtLon de l'artlcle LQG du code électoral ;

< o
- ict encore, il est preferable de- mentlonner les listes

“électorales plutédt que les listés électorales de consulat, dans 1a mesure

ol il pourrait exister des listes électorales établies, en ¢as de
necess1té dans un département/h/}mtrophe d'un Etat frontalier; -

= &

-Te texte de la proposition omet de fizer le délai dans lequel

T'électeur, averti qu'il sera maintenu sur la derniere liste sur laquelle

ils est inscrit et sera rayé des autres hstes, peut faire opposition ;

- l'avant-dermer alinéa de I'article qui ‘adapte T ntégrahté

de 'article L. 23 du code électoral en prévoyant que Yélecteur radié .

“d'office ou dont l'inscription est ‘contestée est averti par I'autorité
consulaire et peut présenter ses observatxons, doit étre supprimée ici
puisqu'il a déja été proposé de l'msérer sous la forme d'un article

2 ter-1 dans la loi dée 1982 et que cette dlsposmon ne»pcoﬂceme pas

partlcuhérement les radiations éu contestatlons\dues a des

inscriptions multxples mais tous les cas’ de radlatlon ou de ’

contestatlon
¢

a . o - [

#
¢

\
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Le projet de tableau des circonécriptiohs, devait, étre établi

en tenant compte d'une série de critéres énumérés par la commission i

- le nombre de Frangais établis dans la circonscription, .
- I'étendue de la circonscription,
. -lenombrede circonscriptions consulaires,

- la répartition des communautés frangalses en ve}ﬂlant
notamment 2 regrouper de préférence les communautés francaises
rencontrant des problémes semblables et & éviter 1'association ‘de
communautés d'importance numérique par trop inégale pour ne pas

déséquilibrer leur représentation, o

%,
-1'éloi gnement de la France,

- Tes relations traditionnelles entre Etats, en évitant de

regrouper des pays dont les relations sont difficiles, afin de créer des -

circonscriptions homogénes dont la structure soit compdtible avec
l'exercice du mandat.

Le groupe de travail parvint & un accord au cours de sa
réunion du 2 septembre 1989.

Le nouveau tableau portant découpage des circonscriptions
qui est résulté de cet accord fut adopté en séance pléniére par le
Conseil supérieur le 29 septembre dernier. 0

Le découpagn actuel comporte 137 siéges, soit une
moyenne d'un élu pour 6 648 immatriculés, répartis en 46

cxrconscnptlons : / _
Le nouveau découpage pregoseé prévoit 150 siéges, soit une

moyenne d'un élu pour 6 072 unmatncules, répartis_en 48
circonscriptions.

Les modifications essentielles apportées par ce tableau au
découpage actuel et les différences avec le découpage prévu dans la
proposition de loi n° 222 peuvent étre récapitulées comme suit.

d
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3
a

immatriculés
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2. L'article 3 de 1a loi du 7 juin 1982, auquel est annexé le
tableau des circonscriptions électorales mdlque les critéres selon
lesquels il est procédé a la délimitation des circonscriptions et a la
détermination de leur chef-lieu et du nombre de siéges attribué a
chacune d'elles. Elles doivent étre "en fonction des données

géographiques, économiques, historiques et humaines en tenant compte o

du nombre des Frang:azs établis dans les circonscriptions”.
La proposmon de loi ne fait référence & aucun criteére.

En revanche, ainsi qu 'indiqué précédemment, le Conseil
supérieur, suivant sa commission des droits, a énuméré une série de
critéres précis et proposé de les méntionner dans le texte de I'article 3
de la loi du 7 juin 1982. )

En outre, il a proposé de completer cet article pour prévoir

"une commlsswn, composée au moins pour moitié de membres élus du
Conseil”, qui pourralt “a la demande du ministére des Affalres
etrangéres, examiner l'éuolutwn de la répartition des communautés
frangaises a l étranger et, en cas de modifications notables suscepttbles
d'entrainer un déséquilibre entre circonscriptions électorales, 1 ui
proposer aprés de larges consultations, un projet de modification du
tableau".

Les pmpos'itions du Conseil suscitent deux interrogations :

- est-il nécessaire de mentionner une série de critéres dans
la loi ou bien ne peut-on juger qu'une telle énumération est inutile,
comme ce fut le cas des auteurs de la propos1t10n de loi qui ont réservé
a l'exposé des motifs les éléments pris en compte pour le découpage
(nombre de Frangals, étendue de la zone, importance éconoquue et
politique des pays représentés et difficultés de séJour de nos
compatriotes) ? Le code électoral n'énonce aucun critére pour la
fixation de V'effectif des conseils régionaux et la répartltxon des siéges
a pourvoir entre les départements de chaque région. Il n'énumeére pas
plus les régles devant présider a la répartition des sxéges des
sénateurs représentant les départements ;

. - est-il nécessaire de créer une commission mlmstérlelle ?
L'examen de I'évolyution de la répartition des co}}munautés frangaxses
a l'étranger ne reléve-t-il pas de la compétence de 1a commission de la
représentation et des droits des Frangais de 1'étranger que le ministre
des affaires étrangéres pourrait consulter si nécessaire ?.

4 - 0y
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Il vous esi donc proposé de retenir pour cet @fﬂcle ie

xtv de la propusnmn de loi sous réserve d'une m'eclslon

purement formelle et d'adopter le tableau de délimitation des

circonscriptions et de répartmcn des sidges tel qu'il résulte de
I'accord intervenu au sein du Conseil supérieur.

-\

&

‘Article 8 et article additionnel apreés | artzcle 8 L
(Articles 4 et 4 bts nouveau de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

Inéhglblhté des membres des forces armées
stationnées a l'étranger ’

Perte de leur mandat par les membres élus en cas de départ
de leur circonscription électorale ' .

N

; 1. Le§ auteurs de la proposition de loi, comme ceux de la
proposition de loi n® 119 et comme 'assemblée pléniére du Conseil
supérieur des Frangais de 1' étranger, posent ‘le principe de
I'inéligibilité des nnhtaxres francais statlonnant a l'étranger.

L'article 4 de la lox de 1982 contlent deja une restnctlon
quant a 1'éligibilité des fonctionnaires diplomatiques et consulaires :
ne peuvent en effet étre candidats dans la circonscription électorale
ou ils exercent leurs activités les agents dlplomathues, les
fonctionnaires consulaires de carriére, les chefs de missions militaires
et des services civils placés auprés des ambassadeurs et des consuls
ainsi que leurs adjoints directs. >

o

Cette dlspos1t10n signifie que ces fonetionnaires
dlplomathues et consulaires ne peuvent étre candidats que dans une
‘ cnrconscnptxon électorale ol ils seraient établis et qui ne serait pas
celle o1 ils exercent leurs activités. -

Cette inéligibilité en principe relative est analogue & celles
édictées par le code électoral & l'encontre de certains fonctionnaires
d'autorité (articles L.O. 131 et suivants, L. 195 L. 231, L.O. 296 et
L. 341),

En ce qui concerne les militaires, le code é1 .'ctoral prévoit
également des inéligibilités relatives pour ceux d'entre eux qui sont
"officiers des armées de terre, de mer et de l'air exercant un
commandement territorial ; qu'il s'agisse des élections législatives
(article L.O. 133), des cantonales (article L. 195), des municipales
(article L. 232), des sénatoriales (article L.O. 296) ou des régionales
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Le code électoral dispose qu ‘un élu qm, posté"leurement a
son”elecuon,‘se trouve dans un ¢as d ‘inéligibilité perd §oh mandat :
une disposition de ce type existe pour les'divers mandats.

~ Ilest donc admissible de prévoir une disposition analogue
pour les membres élus du Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger. .

~ Cependant, quelques modifications devraient étre
effectuées !

- le dispositif pourrait étre plus général et viser tous les cas

d@ibilité : ) :

- ik devrait désigner une autorité chargée de déclarer I'élu -
concerné démissionnaire. Cette autorité serait l'autorité consulaire.
Une voie de recours devrait étre cuverte devaht le Consell d'Etat.

Enfin, la proposxtxon dlspose que la cessatlon des fonctions
intervient dans les trois mois qui suivent le départ de la
circonscription électorale. Il peut étre remarqué, d'une part, que la
proposition du groupe socialiste ne prévmt pas de délai, d'autre part,
que le Conseil supérieur a rejeté le principe de la cessatlon immédiate
au profit de celui de la cessation dans les trois mois, et enfin que dans
le code électoral la cessation du mandat est immédiate. o

_ Il vous est proposé de retenir le principe de ce délai de trois
mois. R

Par ailleurs, il semble préférable de scmder en deux
articles différents les deux dispositions de 'article 8 de la proposition
de loi. Le dispositif relatif & la perte de mandat des membres élus
serait inséré dans un article additiornel aprés 'article 4 de la loi du
7 juin 1982 plutdt que dans ledit article 4. &

‘Avrticle additionnel apreés l'article 8
(Article 6 de 1a loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

Vote par procuration

Pour I'élection du Conseil supérieur, le vote s'effectue dans
les bureaux de vote (dans les pays ol cela est permis) ou par
) correspondance. ' / L

To
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Artirls

P22 -rvv

cQst1
(Articles 7Tet 8 dela loi n° 82-471 du 7 juin 1982)

Mode de scrutin applicable & 1'élection au Conseil supérieur -
-des Francais de 'étranger

| 1. Les articles 7 et 8 de 1a loi du 7 juin 1982, tels qu'ils ont
été rédigés par la loi du 15 octobre 1986, appliquent & 1'élection au
Conseil supérieur des Frangais de l'étranger un mode de scrutin
identique & celui applicable & I'élection dés sénateurs, c'est-a-dire :

- scrutin majoritaire lorsque le nombre de siéges & pourvoir
est de quatre ou moins ;

- scrutin a la représentation proportionnelle lorsque le
nombre de siéges & pourvoir est de cinq ou plus. :

2. Le systéme initial mis en oeuvre par la loi de 1982
faisait une place beaucoup plus large & la représentation
proportlonnelle p\nsque le scrutin majoritaire ne s'appliquait que 1a
ol un seul siége était & pourvoir, c'est-a-dire lorsqu'il était impossible
de faire autrement.

3. La proposition n°® 222 choisit une solution intermédiaire
entre ces deux positions en disposant que le scrutin majoritaire
s'applique pour les circonscriptions dont le nombre de siéges a
_ pourvoir est de deux au maximum (art. 9), la représentation
proportionnelle s'appliquant dans tous les autres cas (art. 10). Elle
rejoint ainsi> la solution préconisée par les membres du groupe

socialiste du Sénat dans la proposition de loi n° 119 (art. 17 et 18).

Il s'agit également de la position qu'avait exprimée le
Sénat lors de la discussion du texte qui allait devenir la loi du 7 j juin
1982, posxtnon qu' 'avait retenue la commission mixte pantmre mals
qu'avait remise en cause le gouvernement,. .

©

° 4, L'article 10 a également pour objet dé compléter
l'article 8 de 1a loi de 1982 par une phrase précisant que si chaque
liste comprend au moins deux noms de plus qu'il y a de siéges a
pourvoir, "elle ne peit comporter in nombre de candidats supérieur au
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Conclusions de la commission

A‘rticle premier

. Avant Larticle premier de la
loi n® 82-471 du 7 juin 1982
relative au Conseil supérieur des
Frangais de l%tranger, est.inséré
uii article premter A ainsi rédigé: ~

“Article premier A.- Le.

Conseil supérieur des Frangais de

l'étranger est l'assemblée représen-, :
| tative des Frangais établis hors de’ -

France. Il est présidé par le

I ministre des affaires étrangéres.

Oulre les attrzbutmns qu il exerce
en vertu des lois en vigueur, il est
chargé de donner au gouvernement
des dvis sur les questions et projets
intéressant les Frangais établis
hors de Frarice et le developpement
de la présence frahgaise @&
l'stranger.

“Le Conseil supérieur ‘des

Frangais de l%étranger est consulté
sur les projeis de textes législatifs et
réglementaires- traitant de matiéres
-ressortissant directement a ses

compélences, sauf quand ['urgence

e permet pas cette consultation. Il
est appelé a donner son apis sur
tout autre projet que lii soumet le
ministre des affaires élrangéres. Il

| peut égilement, de sa propre
‘initialive, adopter des avis, des

-voetix et des mo[zr.ns sur tout sujet
concernant les Frangais établis
hors de France et le développement

de la presence frdangaise a
l'étranger.”.

2

v



Loi n® 82-471 du 7 juin 1982] °

Texte en vigueur

relative au Conseil supérieur
des Frangiis de étranger
 Article premiier.

- Le _"Oz;n‘s'eil supérieur des
Frangais de I'étranger est composé
de membres élus pour trois ans au
suffrage universel difect par les
Frangais établis hors de France.

En outre, siégent au conseil,

“sauf pour l'application des

/

_ dispositions relatives a 1'élection |
des sénateurs:
1° Les  sénateurs

feprésentant les Frangais établis
hors de France ; -

)

2° Des' perscnnalités, au
nombreé de dix aiui moins et vingt au
plus, désignées pour trois ans par
le ministre des relations
extérieures en raison de leur
compétence dans les questions
concernant les intéréts généraux
de la France a l'étranger.

: - *

i

i

| trois ans ™.

© -42-
Teiie de la proposition de ioi

Article premier.

Au premier alinéa de]
Particle premier de Ia loi n° 82-471
du 7 jiiin 1982 modifiée, relative
au Conseil supérieur des Fran¢ais
de I'étranger, les mots :

" élus pour trois’ans au
suffrage universel direct par les
Frangais établis hors de France ",

sont remplacés par les mots

stiivants: -
" élus pour six ans au
suffrage universel direct par les
Fran(xms établis hors de’ France, et
renotfvelaules par moitié tous les
trois ans.’ ‘

o

 Art. 2.

Le quatrieme alifiéa de
Varticle premier de la loi n° 82-471
du 7 juin 1982 modifiée, relative
au Conseil supérieur des Frangais:

de l'étranger ést mpdifié comgis 1

iy

suit: - ve

* 2° des personnalités au

nombre de vingt, désignées pour |

six ans par le ministre des affaires’
étrangéres en raison de leurs

compétences, dansdes questions |
"conicernant les intéréts généraux

de.la France & I'étranger, et
reriouvelables par moitié tous les

d

o

Conclusions de !g; commission

&
Art. 2

5.?
b

&

Le premler alinéa de
T'article premier de la 1oi n® 82-471

rempldcé pdr deiix altneas ainsi
rédigés : :

"Le Consetl supérieur des

de membres élus pour sif;
suffrage tnivérsel direct p
Frangais établis hors de Franc§;

Il est -renouuelable par
moitié tous les trois ans. A cet effet,
le.&membres élus du Conseil sorit.
répartis en deux séries A ¢f B,
d'importance approxtmatwemen.t
égale;, suivant le tableau n° 1
‘annexé a la présente loi.".

a

Art. 3
Le dernier alinéa (2% de
I'article premier de la loi n° 82-471
du 7 juin 1982 précitée est ainsi
\rédigé: ‘

D]
/"2" des personnalités ..._

d :: © ?

troxs ans;".

W

du 7 juin 1982 précitée est .

Frangais de l'étranger est romposé
u kS

1\\\_/‘\}

3

&
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Art.2. 2

Sont électeurs les Frangais
établis hors de France qui sont
inscrits sur une liste elecLordle
créée & cel effet A T'stranger et
dressée dans le ressort de chaque
consulat, ou, en'cas de nécessité,
dans un département limitrophe
d'un Etat frontalier, 0

Conseil supérieur des.Frangais de

-44.-
Y

Texte de la pr;op»osition de loi

_ Q

Q.

B} PN

* Article \p'remiér ter. - Les /|

débats.de I'assemblée pléniére du

Tétranger'se déroulent & huis clos.

0

-Toutefois, A& titre
excepiionnel et aprés consuiiation
du Conseil supérieur des Frangais
de l'étranger, les déhatg da
'assemblée pléniére pourront étre
ouverts au public ",

1

&)

Conclusions de laii;ommission:

- "Les membres désignés du
Conseil supérieur des F'ra'l;:ais' de
l'étranger ont droit @ la prise en
charge des frais de transport et de
séjour en France engagés a
l'occasion de toute réunion a
laquelle ils ont été convoqués dans

mtmstre des affaires éirarigéres.

. "Les taux et les modaliiés.de
versemeni des indemnités prévues
au présent article sont déterminés
par décret, aprés consultation di
Conseil supérieur des Frangais de

U etranger‘

YArticle premief*’quater.- ‘

L'’Etat est responsable des
dommages résultant des accidents
subis par les membres du Conseil
supérieur des Frangais de
l'étranger dans l'exercice de leurs
fonctions.

B

P

"Article
quinquies,- Les débats...

premier

w

o

. ... & huis clos, sauf
si celuti-ci muieade autrement

"La décision est prise-a la
majorité absolue des ‘mer_nbﬁres
présentsou représentés.”.

[

a

o7

| Vexercice de leurs fonctions /p_%l/



Texte en viguehr .

Les attributions conférées
au représentant de 1'Etat et au|
maire par les articles susmention-
nés-du code électoral sont exercées
par le ministre des relations |
extérieures ou ses délégués et par
" les autorités diplomatiques et

consulaires dans les conditions |_
_fixées par un décret en Conseil

d'Etat. Ce décret pourra, notam-
ment, allonger les délais™del
procédure et modifier a l'intériéur
de chaque ordre de juridiction les
régles de compétence prévues par

. lesdits articles pour faciliter le|
contrile des listes électorales tant
par les intéressés que par les|
autorités administratives et par
les tribunaux. -

o

Vi

Texte de la proposition de loi

3

&
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| Conclusions de la commission

©

Art. 9.

- Aprés larticle 2 ter de la loi
n°® 82-471 du 7 juin 1982 précitée,
sont insérés les articles 2 ter-1 et 2
 ter-2 Suivants : '

“Art. 2 ter-1.- L %lecteur qui,
lors de létablissement ou de la
révision des listes électorales, a été
l'objet d'une radiation d'office par
la commission administrative ou
‘dont linscription a été contestée
devan! ladite commission en est
averti par lautorité consulaire ou,
éventuellement, l'autorité préfecto-
rale compétente et peut présenter
ses observations. ==

A "Art. 2 ter-2.- Les décisions
de radiation d'office ou de refus
d'inscription prises par la
commission ddministrative lors de
l%tablissement ou de la révision

't des listes électorales peuvent étre

coniesiées par les electeurs intéres-
sés-devant le tribunal d'instance du
premier arrondissement de Paris.

5
o ?

‘Devant ce méme tribunal,
Lout électeur inscrit sur la liste
électorale peut réclamer l'inscrip-
tion ou la radiation d'un électeur
omis ou indiiment inscrit. L

R LA NN .
» "Le méme droil appartient
au ministre des affaires étrangeé-
. " "
res.".

o

r



Texte en vigueur

Art, 2 quater.

En dehors des périodes
annuelles au cours desquelles elles
sont soumises a révision, les listes
électorales ne peuvent recevoir
aucune inscription,

g
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Texte de Ia proposition de loi

Art.5.

L’article 2 quater de 1a loi n°®
82-471 du 7 juin 1982 modifiée,
relative au Conseil supérieur des
Francais de l'étranger est
complété par les dispositions
suivantes : .

N

" Toutefois peuvent étre
inscrits sur les listes électorales de
Consulat en dehors de la révision
annuelle :

" 1° Les fonctionnaires et les
agents d’ad/inistration publique
mutés aprés la cloture des délais
d’inscription, ainsi que les
membres de leur famille’
domiciliés avec eux a la date de
mutation.

" 2° Les francais et les
francaises remplissant la
condition d'age exigée pour étre
électeur aprés la cloture des délais
d’inscription,

" Ces demandes d’inscrip-
tion sont, accompagnées de piéces
justificatives, déposées au Consu-
lat un mois au plus tard avant la
date de scriitin. Elles sont
examinées par le Juge du Tribunal
d’Instance du premier arrondisse-
ment de Paris qui statue dans un
délai de quinze jours et au plus
tard dix jours avant le jour du

'scrutin., Les décisions du juge

d'in§tance sont notifiées dans les

‘deux jours au Consulat qui en

avise par lettre recommandée
’électeur qu'il inserit sur la liste
électorale, "

Conclusions de la commission

—_—

Art. 10

L'article 2 quater de la loi n’
82-471 du 7 juin 1982 précitée est
ainsirédigé:

"Art. 2 quater. - En dehors
des périodes annuelles au cours
desquelles elles sont soumises a
révision, les listes électorales ne
peuvent recevoir d'inseriptions
autres que celles :

~ "1° Des fonctionnaires et
agents des administrations publi-
ques mutés aprés .. &

b ...de Ia )
mutation ; =

"2° Des Francais et Frangai-
ses remplissant...

... d'inscription.

"Les demandes d'inseription
sont, accompagnées de piéces
justificatives, déposées au Consu-
lat ou, éventuellement, a la
préfecture du département fronia-
lier.

¢

"Elles ne sont recevables que
Jjusqitau trenliéme jour précédant
celui du scrutin.

#"Les demandes dnseription
sont examinées par le juge du
tribunal d'instance du premier
arrondissement de Paris qui statue
dans un délai de quinze jours,



Texte en viguéur

—

e

ctoral.

. Les décisions de la
commission administrative
peuvent étre contestées par les

- électeurs intéressés devant. le

tnbunal d'instance,

Dans les mémes conditions,

tout électeur inscrit sur la liste
électorale de la commune peut
réclamer l'inscription ou la
radiation d'un électeur omis ou
inddment inserit.
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Texte de la proposition de loi |

* Art, 2 quinquies. - En cas
d'inscription sur deux ou plusieurs
listes électorales de Consulat, le
ministre des affaires étrangéres ou
son représentant notifie a
V'électeur par lettre recommandée

| que, sauf opposition de sa part, il

serda maintenu sur la liste du

| Consulat ou il s’est fait inscrire en

dernier lieu, et rayé d’office des

autres listes.

" La rectification de la liste
électorale prévue a l'alinéa
précédent est effectuée sans délai

par la commission administrative

| prévue & l'article 2 bis. La dégision

de la commission peut- étre

| contestée devant le Tribunal|
d’Instance du premier arrondis-|

sement de Paris.

* L'électeur qui a été V'objet
d’une radiation d'office par la

{ commission administrative ou
"dont Vinscription a été contestée |

est averti par Pautorité consulaire

et peut présenter ses observations™| -

" Les articles L. 25 (premxer

et deuxidéme alinéas), L. 27, L. 34

et L. 35 du code électoral
s'appliquent au contentieux des
listes électorales du Consulat. "

Conclusions de la commission

"Art. 2 sexies.- Nonobstarit
la cléture de la période de révision,
en cas -dinscription d'un électeur
sur plusieurs listes électorales, le
minisire des affaires étrangéres ou
son représentant notifie a L'électeur,
par lettre recommandée avec
accusé de réception, que, sauf
opposition de sa part dans les huit

Jours, il sera maintenu sur la liste

oit il s'est fait inscrire en dernier
lieu et rayé d'office des aultres listes.

"Art. 2 septies.- Les
rectifications des listes électorales,
prévues aux drticles précédents,
sont effectuées sans délai par les
commissions administratives com-
pélentes visées a larticle 2 bis.
“des

"Ces  décisions

commissions administratlives.

peuvent-étre contestées devant le

s(tribunal d'instance du premier

arrondissement de Paris. ",

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

/



Texte en vigiieur

P

Loi 1i® 82-471 diui 7 juin 1982
¢ précitée,

Ait. 3.

La. délimitation des
circonscriptions électorales, leur
chef:lieu et le nombre de siéges
attribués a chacune d'elles sont
fixés conformément au tableau
annexé A la présente loi, et ce, en
fonction des données
géographiques, économiques,
historigues et humaines et en
tenant compte du nombre des

Frangais établis dans les
circonscriptions. —
Art. 4.

o

Les candidats au Conseil
supérieur des Frangais de
I'étranger doivent étre inserits sur
I'une des listes spéciales de la
circonscription électorale ou ils se
présentent. )

Q

Q[

Ne peuvent étre candidats
dans la circonscription électorale
ot ils exercent leurs activités, les
agents dipiomatiques, Iles
fonc¢tionnaires consulaires de
¢arriére, 1és chefs de miissions
militaires et des services civils
placés auprés des ambassadeurs et
des tonsuls ainsi que leurs adjoints
direéts.

_52-

Texte de [a proposition de loi

@

&

* Aft. 3. - La délimitation
des circonscriptions électorales,
leur chef-lieu et le nombre de
siéges attribués a chacune d'elles
sont fixés conformément au
tableau annexé a la présente loi. *

Art.8.

L’article 4 de la loi n° 82-471
du 7 juin 1982 modifiée, relative
au Corseil supérietir des Prangais
de l'étranger est complété par les
dispositions suivantes :

L

* Les membres des forces
armées stationnées a I'étranger ne
peuvent étre candidats dans
aucune circonseription.

 Conclusions de la commission

Q

€

YArt. 3.- ...

.. air tableau n® 2 annexé a la ’
présente loi.".

Art. 13

L'article 4 de la loi n° 82-471 -
du 7 juin 1982 précitée rest
complété par un alinéa .ainsi
rédigé:

"Les officiers généraix et les
officiers supérieurs ne peuveiit étre
candidats dans la circonscription
électorale ot ils servenl en
activité. ",

Art. 14 .

- Apres larticle 4 de la loi
n® 82-471 dir 7 juin 1982 précitée,

est inséré article 4 bis suivant ;
] N
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O

" _notification des décisions du j juge d'instance dans les deux -

jours au Consulat qui en avise I'électeur par lettre recommandee et
Vinscrit sur la liste électorsle. Q

Cette procédure suscite quelques remarques de détail :

" - ne sont visées que les listes electorales dressées dans le
ressort de chaque consulat. Il est souhaltabl_e de prévoir également le
cais, toujours envisagé par la loi de 1982, ot c'est dans un dépaftement
limitrophe d'un Etat frontalier que dmt etre créée une liste
élecborale ; . . -

- les délais imposés au juge du tribunal d'instance ne sont
pas cohérents : les demandes d'inscription doivent étre déposées au
Consulat au plus tard un mois avant le scrutin. Or l'article 24 du

"décret n° 84-252 du 6 avril 1984 portart statut du Conseil supérieur -

des Frangais de l'étrangei' et fixant les modalités d'élection de ses
membres pose pour prmclpe concernant l'ensemble du contentieux
des listes électorales que "pour le calcul des délais prévus... le jour de
lacte, de 1'%5vénemenit ou de la formaltté qui les fazt~ COurir n'est pas
~ compté” et que "le dermer Jjour est compté". Donc, si 1& juge doit statuer

dans les quinze Jours suivant le depot de la demande, c'est =

" - nécessairement aussi au moins quinze jours avant le scrutin. Prévoir
quelej Juge statue au plus tard dix jours avant le scrutinrest mutﬂe ;

- la notification de la déclsxon du tribunal devralt etre
adressée non seulement au consulat (ou & la préfecture du

département frontalier) mais aussi directement a I'électeur intéressé. -

> Sous réserve de ces quelques modlficatlons, 11 est
proposé d'adopte*r le présent artlcle

L]

=

X
onct



Texte en vigueur

Art. 8,

Duns les circonseriptions ol

le nombre de siéges & pourvoir est.

de cing ou plus, 'élection a lieu &
la représentation proportionnelle
suivant 1a régle de la plus forte

moyenne, sans panachage ni vote

préferentlel Sur chaque liste, les

siéges sont atbribués aux

candidats d'aprés l'ordre de
présentation.

Chaque liste comprend au
“moins deux noms de plus qu'il y a
“de siéges’a pourvoir,

Le candidat venant suf ‘une

liste immédiatement apres le.

-dernier élu est appelé’ a remplacer

le membre du conseil élu sur cette |

liste dont le siége devient vacant
pour quelque cause que ce soit.

Art. 8 bis,

En cas d'ahnulgtion‘ des|
opérations électorales d'une

circopscription ou lorsque les
dlSpomtlons des articles 7 et 8 ne
peuvent plus étre appliquées, il est
procédé a des élections partielles
darns un délai de trois
moig, Toutefois, il n'est procédé &
aucurie électinn partielle dans les
trois Wals }m précédent le
renoﬂv%n\n‘ it du conseil.

~A

\

motis :

pourvoir ",

Texte de la proposition de loi

Art. 10. 4

A larticle 8 de la loi n°® 82-
471 du 7 juin 1982 moadifiée,
relative au Conseil supérieur des

| Frangais de I'étranger :

e}

1° Au premier dlinéa, les
* de cing ou plus ", sont
remplacés par les mots : * de trois
ou plus"”

2° Le deuxiéme alinéa est
complélé par la phrase suivante :

nombre de candldats supérieur au
double du nombre des siéges a

Conclusions de Ia commission

o

Art. 17

I. Dans le premier alinéa de’

larticle 8 de la loi n° 82-471 du
7 juin 1982 précitée, les mots :
cifig ou plus"” sont remplacés par
les mots : "de trois ou plus™.

I1. Le deuxiéme alinéa de
larticle 8 de la loi n° 82-471 du
7 juin 1982 precttee est ainsi
rédigé:

", nombre des candiduts
figurant sur uie méme liste ne peut
étro inférieur au nombre des siéges
a pourvoir augmeilé de deux, hi

“| supérieur au double du nombre des

siéges a pourvoir."”

N

-~

A s

"d e-.-
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- la disposition finale qui déclare apphcables certains
ariicies du code éiectoral au contentieux des listes électorales de
consulat est inutile car redondante, lesdits articles étant déja v1sés a
l'artlcle 2 ter de la loi de 1982

y | ]

7

y
oo =

Tl est proposé de modifier cet article de la proposition
de loi en fonctian des remarques précédentes. Il tendrait
désormais a I'insertion délns 1a loi du 7 j juin 1982

- d'un article 2 quinquies (procédure de suppression’ des
inscriptions multiples en période de révision, c'est-a- dlre
transposmon de I'article L. 36 du code électoral) ;

PR

. - d'un artxcf’e 2 sexies (procédure de suppression des

inscriptions multiples, apphcable nonobstant la cléture des listes,

- ¢'est-a-dire transposition de l'article L. 39 du code électoral) ;

- d'un article 2 septies (moda]ités d'exécution de Uces
rectifications des listes et voies de recours, c'est-a-dire transposition
de l'artlcle L. 40 du code électoral) b

e

Amcle 7 .

v 2

(Artlcle 3 de la loi n° 82-47 1du7j Jum 1982) o

Délimitation des clrconscrlptlons électorales

=3

X . F E 5 N
= ¥

o 1. La commisgiorr des droits du’ Conseil supén%ur de

I'étranger a constitué un groupe de travail chargé de proposer un
nouveau découpage des clrcov\,scnptmns électorales )

‘Etaient notamment membres de ce groupe de travml l'un
des auteurs de la proposition de lci présentement examinée,

n°119 du groupe socialiste, M. Jean-Pierre Bayle, et un ‘autre
*  sérniateur représeatant les Frangals étabhs hors de France, M. Paul
d'Or nano. | 2 <o ) .

o}

W ) I
: X ° =
g N ¢ v g o®
. . K3 u, Y o .
Iv] :

M Jean-Pierre Cantegrit, 'un des auteurs de la proposition de loi

o2
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A ] Tableaw | Tableau
Tableau en dela proposé par
vigueur proposition | le Conseil
deloin®222 | supérieur
Nombre de sidéges 137 150 150

Nombre de circonscriptions ’

'électorales dont : 46 - 45 - 48
Amérique N 8 ' 9 9
Europe > 14 15 15

AsieetLevant | . 8 7 8
Afrique - 16 14 16 -
Nombre de circonseriptions ol
électorales:
aunsiége : : 6 3 7
a2 sidges 22 7 "9
a 3 siéges X 7 23 18
4 4 sidges 2 3 5
a 5 siéges ou plus 9 9 9

‘Nombre de circonscriptions

électorales
a scrutin majoritaire 37 10 . 16
a représentation ) 9 35 32
proportionnelle (1)

Nombre de siéges pourvus : . -
au scrutin majoritaire 79 17 o 25
a la représentation .58 133 125
proportionnelle ‘

(1) En fonction du régime électoral correspondant & citaqu‘e tableau.

,.“

Selon le découpage proposé par le Conse11 supéneur :

i&:}
I 1'Europe qui représente 52,3 % des 1mmatncules auralt
52 sidéges, soit 34,7 % des siéges;

- I'Amérique qui représente 16,8 % des immatriculés
aurait 30 siéges, soit 20 % des siéges ;’

- I'Afrique qui représente 21,4 % des 1mmatr1culés aurait
' 47 snéges, soit 31,3 % des siéges;
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dans le ressort dang lequel ils exercent ou ont exercé depnis moing de

six mois leur commandement terntonal

Est-il possxble d'aller jusqu'a interdire a tout militaire

stationnant a l'etranger d'étre candidat au Conseil supérieur dans -

quelque circonscription que ce soit ?

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision n° 82-146 DC
du 18 novembre 1982, a estimé qu'il résultait de l'article 3 de la
Constitution et de l'article 6 de la Déclaration des droits de 'nomme
et du citoyen que "la qualité de citoyen ouvre le droit de vote et
I'éligibilité dans des conditions identiques A tous ceux qui n'en
sont pas exclus pour une raison d 4ge, d mcapaczté ou de nationalité,
ou pour une raison tendant a préserver la liberté de 1'électeur
oul'indépendance de I'élu.”

Au vegdrd de ces principes, il est concevable d'exclure de
l'éhglblhté des officiers exer¢ant certaines’ responsablhtés dans le
souci de préserver la liberté de I'électeur mais il semble difficilemént
admissible de déclarer inéligibles tous les militaires. Le besoin de
préserver l'indépendance de I'élu ne senible pas pouvoir étre invoqué
pour Justlfxer I'inéligibilité des mlhtfﬁlrea places en position
subordonnée. En effes, aucune disposition analogue n'existe dans le
code électoral.

En conséquence, il vous est proposé de prévoir une
inéligibilité relative pour certains des militaires stationnés a

/Lq l'étranger, analogue & celle applicable aux fonctlonnalres

W

diplomatiques et consulaires ; les officiers généraux et les officiers

supérieurs ne pourralent étre candidats dans la cxrconscnptlon :

électorale ol ils servent en activité.

2. L'article 8 de la proposmon complétant toujours

l'artlclé 4de l on du7j Jmn 1982, dlspose egglement gue les fonctions

de membre élu cessent dans les trois mois si ce dernier n'est plus
établi dans le ressort de 'un’des consulats de la circonscription ot il a
été élu,

En effet l'éhglblllté est subordonnée a l'1nscr1ptxon sur
l'une des listes de la circo scnptmn électorale. Or il est établi une
liste par consulat et pour é?
dans le regsort du consulat. Donc pour étre éligible, il faut étre établi ,
dans le ressort de 1'un des consulats de la cxrconscnptmn électorale.

o ©

re mscmt sur cette liste il faut étre établi .
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S

<
T.e Congeil qnnm'wm‘a mmnq 1in de seg vasux en proposant.

d'admettre en outrele vote parvprocuratlon o

Cette disposition ne figure ni dans la proposition: de loi
présentement exammée ni dans celle du groupe socialiste.
&

Le texte proposé par le Conseil prévoit en outre :

- que le scrutin est secret (apphcatxon de l'article L. 59 du
code électoral)Ce principe n'est en effet pas rappelé par la loi de
1982;

A\ .

- -que les électeurs ayant opté pour le vote par
correspandiance peuvent voter personnellement s'ils se présentent au
bureau de vote avant la cléture du scrutin.

- Faut-il introduire le vote par procuration alors que sur le
territoire de certains pays seul le vote par correspondance est admis et
que dans les autres pays 'électeur peut toujours opter pour le vote par

correspondance ?

11 est apparu & votre commission qu'en considération du
fort taux d'absentéisme et de la taille des circonscriptions, il était
opportun d'offrir aux Francais établis hors de France les plus’
larges possibilités de choix entre les modes dé votation.

C'est pourquoi il vous est proposé d'admettre la-
possibilité de voter par procuration et de préciser les modalités de
ce type d'exercice du suffrage en renvoyant pour l'essentiel aux
articles correspondants du code électoral. '

| « Il est également souhaitable d'inscrire dans la loi de 1982
le principe du secret du scrutin.

En revanche, il a semblé que la dlSPOSItlon gouhaitée
perméttant & un électeur de voter personnellement & condition de se
présentef’au bureau de vote avant la ¢léture du scrutin, alors.qu'il a
opté pour le vote par correspondance, ne pouvait étre retenue. Elle
risquerait en effet d'engendrer des confusions et elle ne semble guére
compatible ayee les modalités de traitement des votes par
correspondance qui prévoient que les plis contenant les votes par
correspondance sont apportes dans la salle de vote dés le
commencement des opérations de vote et qui n'imposent nullement

- d'attendre la cloture pour les déposer dans I'urne..

Q

Pl
e
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double du nombre des sidges & pournoir". Cette précision est
également préconisée par laj proposmon n° 119 du groupe socialiste .
(art. 18). La commission des Lois du Sénat enfin s'est déja prononcée
favorablement sur cette adjonction le 2 décembre 1987 (voir Sénat -
1987-1988 - Rapport n° 122).

En effet, I'article 8 ne limitant pas le nombre de candidats
susceptibles de figurer sur la méme liste, ce dernier peut étre excessif.

~ De fait, le nombre des personnes figurant sur une liste est
parfois disproportionné par rapport & celui des siéges 4 pourvoir.

Il importe donc de limiter ce nombre. Mais la limite
proposée peut sembler encore trés souple.

Cependant elle se justifie eu égard notamment & la grande:
mobilité des Francais de I'étranger dans certains pays, et ce d'autant
plus que. l'article 8 de la proposmon de loi prévoit la perte de son
mandat par le membre élu qui quitte sa circonscription électorale. Ce
nombre limitera donc aussi le recours aux élections partielles.

- Tlvous est donc proposé d'adopter les articles 9 et 10
de la proposition de loi sous réserve d'une modification
rédactionnelle a I'article 10.

7

Article additionnel aprés larticle 10
(Articles 8 ter et 8 quater nouveaux de 1a loi n° 82-471 du 7 juin 1982)
Conditions d'expiration du mandat des remplacants

Régles de déroulement des élections partielles.

La loi du 7 juin 1982 prévoit bien les modalités de
remplacement des membres du conseil dont le siége devient vacant,
qu'ils aient été élus au serutin majoritaire (second alinéa de
l'article 7) ot A la représentation proportionnelle (troisi¢éme alinéa de
l'article 8), ainsi que les cas o il doit étre procédé a des élections
partielles, Cepexidant, cette loi omet de préciser:

= les conditions d'expiration du mandat des remplagants ;

9

- les régles de déroulement des élections partielles. =
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Tivousesi propose d’'ajouter de teiies dlsposmons ala
" proposition de loi pour étre introduites dans la loi du 7 juin 1982
par la création de deux articles 8 ter et 8 quater.

Article11 *° % .

@

Modalités d'entrée en vigusur de la loi

Cet article: prévoit l'application des dispositions de la>

proposition de loi au prochain renouvellement général du Conseil’
supérieur des Frangais de 1'étranger, qui interviendrait donc au
terme normal du mandat des membres actuels, soit en 1991. ° '

Cepandant il importe de compléter cet artn,le par les
dlSposutlons transutou-es necessﬂ;ées par l'mstauratmn d'un
régler les modahtes du tirage au sort des séries renouvelables en 1994 ~
et en 1997 qux devra étre effectué aprés le renouvellement général de
1991, ainsi que les modalités du tirage au sort de ceux des membres

déSIgnés qui seront renouvelables en 1994 et de ceux qui le seroiit en
1997. .

Il vouis est proposé d'adopter cet article ainsi précisé.

. Votre com mission vous demande d'ado;;ter
I'enisemble de la proposition de loi dans le texte résultant de ces
conclusioiis; tel qu'il est inclus dans le présent rapport.

&

7 N
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‘Texte en vig“ueur'“ -
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<
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Texte de la proposition de loi
7 a

o

i Art.3.

L’article premier de la loi n°
82-471 du 7 juin 1982 modifiée,
relative au Conseil supérieur des
Frangais de l’étranger, est
complété par I'alinéa suivant:

" 3° deux représentants.des
militaires frangais stationnés a
 'étranger, désignés pour six ans
étrangéres sur proposition du
ministre de la défense, et

<

troisans ™.
W &

@

4

Art.4.

i

premier et l'article 2 de la loi n° 82-
471.du 7 juin 1982 medifiée,
‘relative au Conseil supérieur des
Frang¢ais de Vétranger, deux

| articles - premier bis et premier ter |

- rédigés comme suit :

" Article premier bis. - Les
prérogatives dont jouissent les
'membres élus dans” leurs
circonscriptions Electo'r,\ales
respectives sont déterminées par
décret, aprés consultation du
Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger.

" Les membres élus du
Conseil supérieur des Frangais de
'étranger bénéficient d’indemni-
tés forfaitaires et du rembour-

‘| sement. de frais encourus dans
l'exercice de leur mandat "

par le ministre des affaires|

renouvelables par moitié tous les|

i3
"Il est inséré entre 'article.

o ) LY -
Conclusions de la commission

<

"Art. 4

<}

L'article premier de la loi n°

complété in fine par les alinéas
suivants :

o

“"3° deux représentants des
militaires frangais stationnant-a
l'étranger, désignés ...

S

B a
N
-.troisans7; ., -~ N
4 - R

"4° un représentant des
Francais établis dans la
principauté d’Andorre, désigné en

0 . .

leur sein pour six ans par le
ministre des affaires étrangéres.”.

)
Art.é
) Q

Aprés l'article premier de la
loi n® 82-471 du 7 juin 1982
précitée, sont insérés les articles
premier bis a premier quinquies
suivants :

" Article premiet bis. - Les....

...etranger.

o °

"Article premier ter.- Les
<
membres élus...

sement des frais.:.
... mandat.

82-471 du 7 juin 1982 précitée est

2

U?fn‘pour- :

&

O

Y



Texte en vigueur

Sont inscrits sur cette liste ;

EEE R T Y YR YR Y T VP RRT YL YPPY

=

" 3° Les ‘militaires iranqals
stationnant a I'étranger ainsi que
les membres de leur famille Agés
de dix-huit ans accomplis qui ne

figurent pas sur une liste de centre

de vote, a la condition que leur
séjour dans le ressort d'un consulat
« soit dt{n an au'moins a la date

.. fixée pour la cléture des

inseriptions. s

Beesriearrseteitisestsentnaiesissesccinciratnsraiie
a 2

&

Art 2bxs :

Chaque hste électorale est
établie et révisée 'par une
‘Fcommission administrative
siégeant au poste diplomatique ou

cpnsulaire et composée d'un agent |
diplomatique et consulaire

dészg::c par Ye chef de la mission

diplomatique dans I'Etat concerné
et de deux personnes qui, ainsi que
leurs remplacants éventuels, sont
désignés par le Conseil supérieur
des Frangais de I'étranger ou par
son bureau s§'il y a lieu a
désignation dans l'intervalle des
sessions du conseil. Les deux
remplagants éventuels suppléent,
dans l'ordre de leur désignation,

1'un ou I'autre des titulaires en cas |

de décés ou d'empéchement.

4
&

. Textedela propqsnitio"n deloi’

<

Conclusions de 1a commission

<

Art. 6

I.- Le cinquiéme alinéa (3°)
de larticle 2 de la loi n° 82-471 du
7 juin 1982 précitée est ainsi
rédigé :

b .
. ‘3° Les militaires [rangais
de carriére stationnant a l'étranger
ainsi que les membres de leur

une liste de centre de vote”

. II.- Aprés le cinquiéme
alinéa (3°) de larticle 2 de la loi
n°82-471 du 7 juin 1982 précitée, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

'stationnant & l'étranger ne sont pas
inscrils sur cette liste électorale "

Art.7 °

L- Dans la premiére phrase
du premier alinéa de larticle 2 bis
de la loi n° 82-471 du 7Jum 1982
précltée :

1° les mots : "diplomdtique
‘ei consulaire” sont remplacés par,

r
2° aprés les mots ; "son
bureau”, est inséré le mot :
"permanent”.

[e]

famille 4gés de dix-huit ans
/accomplis qui ne figurent pas sur.. - -

"Les appelés du contingent

les mots : "diplomatique ou
consulaire”; . ‘

[

Q9
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Texte en vigueur

i

Lorsqu' 1lyalxeu d'établir la
liste dans un departement
frontalier, l‘agerft diplomatique ou
consulaire mentionné a l'alinéa
précédent est remplacé par un
fonctionnaire désigné par le
commissaire de la République.

\

&

Art. 2 ter.

Sous réserve des disposi-
tions de la présente loi, les
dispositions des articies L. 16,
L8, L.19, 1,20, L.23 a4 L.28 et
L.34 a L.42 du code électoral

l w o
reluatifs 3 I'stablissement des listes

électorales et au controle de leur

racitlaritéd sont ﬂpylxuab}ca &

I'établissement des listen|
électorales et au contréle de leuv
régularité,

o

-46-

Texte dela proposition de loi

&}

w
o
o

S
B

Y

"

Jtions de la presente lOt,

Conclusions de la commission

. II- L'article 2 bis de la loi n°

"1 82-471 dis 7 juin 1982 précitée est

540 * N §e 4 (R,
complété in fine par deux alinéas =

ainsi rédigés :

sions administratives sont désignés
aprés chaque renouvellement par-
tiel du Conseil. Ils peuvent étre
reconduits dans ces fonctions.

o

"Lorsqu'il y a eu lieu a
désignation de membres entre deux
renouvellements partiels du Con-

| seil, les fonctions des membres ain-

si désignés expirent lors du pro-
chain renouvellement partiel."

Art. 8 -

* < Le premier alinéa de l'ariicie
2 ter de la'loi n®82-471 du 7juin
1982 précitée est ainsi rédigé :

»

"Sous réseru
) les
dispositions des articles L. 16, L.
18al.20,L.27,L.28, L. 34, L. 35,

{L.37,L.38,L.°41 et L, 42 ducode
“élecioral soni appucdotes

a leta-
blissement des listes électorales et

X . s 9 saz
ancontrdle de leur régularité.”,

e "Les membres_des commis-

2



Texte en vigueur

0

Q

D
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Texte de la proposition de loi

il

&z

3
Art6.

Il est inséré aprés l'article 2
quater de la loi n° 82-471 du 7 juin
1982 modifiée, relative au Conseil
supérieur des Frangais de
I'étranger, un article 2 quinquies,
rédigé comme suit :

Conclusions de la commission

"Les décisions du juge di
tribunal d'instance sont notifiées
dans les deux jours de leur date,
par lettres recommandées avec
accusés de réception, a lintéressé,
ainsi qu'au Consulat ou, éventuel-
lement, & la préfecture du départe-
menl frontalier.

"L'autorité consulaire ou,
éventuellement, l'autorité préfecto-
rale compétente inscrit l'électeur
sur la liste électorale.”.

Art. 11

Aprés l'article 2 quater de la
loi n°82-471 du 7 juin, 1982
précitée, sont insérés les articles 2
quinquies a 2 septies suivants :

"Art. 2 quinquies.- Lors-
qu'un citoyen est inscrit sur
plusieurs listes électorales, lauto-
rité consulaire ou, éventuellement,
lautorité préfectorale, ainsi que, a
défaut, tout électeur porté sur l'une
de ces listes, peut exiger, devant la
commission administrative, huit
Jjours au moins avant la cloture des
listes, que cel électeur opte pour son

P Y4

VR | NNy SISy St S
maGintiensur i une seiilemeni deces

 listes.

. "

A défaut de son option dans
les huit jours de la notification de
la mise en demeure par letire
recommandée,; il reste inscrit sur la
liste oi il s'est fait inscrire en
dernier lieu et il est rayé des autres
listes.

3
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" Texte en vigueur
o

o i

Art. L. 27.

La décision du ]uge du
tribunal d'instance est enﬂ dernier
ressort ; mais elle pe\l}t étre
déférée a la Cour de cassation.

~ La Cour de cassation statue
définitivement sur le pourvoi.

Art. L. 34.

2

Le juge du tribunal
d'instance, dlreofement salsn, a
compétence povr statuer jusqu'au
jour du sérutin sur les
réclamationg des personnes qui
prétendent avoir été omises sur les

listes électorales par suite d'une¢

erreur purement matérielle ou
avoir été radiées de ces listes sans
observation des formalités
prescrites par les articles L. 23 et
L. 25,

Art. L. 35,

Les décisions du juge du
tribunal d'instance peuvent faire
l'objet d'un recours en cassation
dans les dix jours de leur
notification.

-51-
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)

B

vl

Art. 7A

Partisle 2.da 1a 1ni n® 892 471

WS WANANS LS WAV BEA AWA B ST A

du7 juin 1982 modifiée, relati-

|ve au Conseil supérieur des

Francgais de étranger est rédigé

‘comme suit :
1

\

a

Conclusiorns de la commission

Art. 12
L'ar‘ic‘e?,z!el loi n° 82.471
du 7 juin 1982 précitée est ainsi

rédigé :



Texte en vigueur

Art. 5.

Toute propagande a
I'étranger est interdite, a
1'exception de l'envoi ou de la
‘ remise aux électeurs, sous pli
fermé, des circulaires et bulletins
de vote des candidats, effectués par
.les soins des postes diplomatiques

ou consulaires econcernés, et par
I'affichage de ces documents &
V'intérieur des locaux des
ambassddes et des consulatset; en
accord avec le pays concerné, dans’
des bureaiix ouverts dans d'aiitres
locaux.

Art. 6. -

Les électeurs v&gte’nt soit
‘dans les bureaux otiverts en

application de l'article 5 ¢i-dessus, |

soit par cofrespondance.

~-53-

Texte de la proposition de loi

" Les fonctions de membre
élu du Conséil supérieur des
Frangals de 'étranger cessent
trois mois au plus aprés que ce
dernier ne soit plus établi dans le
ressort de 'un des Consuilats de la
circonscription électorale o il a

été élu.

A

Conclusions de la conimissioii

D>

"Art. 4 bis.- Tout membre
élu du Conseil supérieur des
Frangais de l'étrangér qui, pour
une cause survenue postérieure-
meni a son élection, se trouve dans
ufi des cas d iheltgtbtlttg pFrévies par
la presenle lbi est dans les trois
riois déclaré i,démtssmnnatre par le
chef du poste diplomatique ou
consulaire 'du chef-lieu de la
circonscription électerale concer-
née, saiif recours au Conseil d'Elat
formé dans le délai d'un mois a
compter de la notification.” o

Q

Q

Art. 15

Larticle 6 de la loi n°82-471
dii 7 juin 1982 prééilée est ainsi
rédigé :

“Art. 6.~ Les électeurs voternt
soit dans les bureaux ouverts en
application de l'article 5 ci-dessus,

'soit par procuration, soil par

eofrespondance.

"Le $crutin est secret.

©



Texte en vigueur
Code électoral

Art.L.73.- Chaque manda-
taire ne peut dispeser de plus de
deux procurations,

Si plus de'deux procurations

oiit été établies au nom d'un méme |

mandataire celles qui ont été

- dressées les premiéres sont seules

valables ; la ou les autres sorit
nulles de pleiri droit.

Art.L.75.- Le mandant a
toujours la faculté de résilier sa
procuration. Il peut donner une
notivelle procuration. e

Art.L.76.- Tout mandant
peut voter personnellement s'il se
présente au bureau de vote avant
que le mandataire ait exercé ses
pouvoirs.

Art.L.77.- En cas de décés
ou de privation des droits civiques
du mandataire, la procuration est
anntlée de plein droit.

Q

Loi n°® 82- 471 du 7 juin 1982
précitée.

Art. 7,
Daris les eirconseriptions oh
le nombre de snéges a pouvoir est
de qiiatre ou moing, 'dlaction a
lieu au scrutin ma_]ontaxre a4 un
tour. En cas d'égalité des
suffrages, le plus Agé des candidats
est élu,
=

Les membres du ¢onseil élus
au scrutin majoritaire dont le
siége devient vacant pour quelque
cause que ce soit sontsremplacés
par les persontiés élues en méme
temps qu'eux a cet effet.

-54-

Texte de la proposition de loi

<

G

Art9.

Au premier alinéa de

l'article 7 de'la loi n® 82-471 du 7
juin 1982 modiﬁee, relative ait
Conseil supérieur des Frangais de

I'étranger, les mots : " de quatre ou

annt rnmninnnu Prr
¥

mots : " de un ou deux

paas H+
o

Conclusions de la commission
PR

"Pour lexercice du droit de
vote par procurdtion, le ou la
mandataire doit jouir de ses droits
élecloraux et étre inscrit sur la
méme liste électoralé que le
mandant. Les articles L. 73 et L. 75
a L. 77 du code électoral sont
applicables.

"[In décret en Conseil d'Etat

fixe les modalités d'application du
présentarticle:".

Art. 16

Daiis le premier alinéa de
I'article 7 de la loi n® 82-471 du

7 juin 1982 précitée, les miots : “de.

guatre ...

N

. ou deux".

Lol
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Texie en vigueur
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Texte de la proposition de loi

[

o
Art. 11. '

Les dispositions de la

présente loi s’appliquent aul

prochain renouvellement général

{ du Conseil supérieur dés Frangais

dé Petranger.

G

7

o

a renouvellement

| suivant ce renouvellement,

1 Conclusionsdela comgliission .

o .
.
al

Art. 18 Iy,

Apreés larticle 8 bis de la loi
n® 82471 du 7. juin 1982 précitée

‘sont insérés les articles 8 ter et 8

quater ainsi rédigés :

"Art. 8 ter. - Le mandat des
persoiines ayant remiplacé, dans les

.| coniditions prévues aux articles 7, 8

ou.8 bis, les membres du Conseil
dont le siége était devenu vacarit
expire a la date oir le litulaire
initiul aurait été lui-méme soumis

"Art. 8 quater. - Les
élections partielles prévues a

| larticle 8 bis ont lieu selon les
régles fixées pour les renouvelle-
mients normaux. Toutefois, lorsque ¢

les dispositions de larticle 8 ne
peuvent plus étre appliquées, il est
polrvu & la vacance du siége par

un&éleclion au serutin majoritaire
duntour.”. -

3 Art 19 .

Les dispositions ...

Y

p

... de T'étFanger en 1991,

« Cé renouvellement pourvoi-

a lélection des membres du

Consetl des séries A el B prevues a

Larticle premier de la loi n 82-471
du 7 Jum 1982 prec:tee

4

Dans les soixarite jours
le
bureai du Conseil supérieur des
Francais de l'étranger procédera en

1session pléniére du Conseil au

|tirege au sort des i

| respéctivement reiiouvelables en
1994t en 1997.

§éFriés

@

o

fal

R
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° . » Texte en vigueur

P TABLEAU ANNEXE

)

_ fixant les circonscriptions électorales, leurs chefs-heux
v oetle ndmbre de sieges a pourvoir dans chacune d’elles

pour I'¢lection des’ membres «du Conseil supérieur des Francais de l’etranger.

.

i -
. L Nombre Chef-lieu
Elrcouscglp t‘,l_ohs électorales de sléges de circonscription
' R ]
Amérigue, wo .
Canada ; L
1™ circonscription : circanseriptions. consulaires de Ed-
monton, Monéton ¢t Halifax, Oltawd, Toronto, Vancouver ‘
CUWINDIPER « v v vmervnsvnnonbonveraenrvinasonnas 2 Ottawa
2° circonscription : circonscriptions consulaires ‘de Mon-
l{leucbcc .“.........."“....‘....};...... 6 . Montréal
Etats-Unis d'Aménque ¢ .
I™ circBnseription : circonscriptions “consulairey de Los o %
Angeles ef San FranCiseo ...oveivevvcssnsiainases 2 San Francisco
. ‘ . L]
2¢ circonscription : circonscriptions consu!aircs de Boston,
Chicago, Detroit, Houstori, La Nouvelle-Orléans, New
York, San Juan de Puerto Rico ¢t Washington .......3 6 Washington
Brésil, Guyana, République de Surinam ........c..eii. 2 Brasilia
Argentine, Chili, Paraguay, Uruglay o oo oiinnaanan 3 Maontevideo
Bolivie, Colomblc. hquatcur. Pérou, Venczucla Ceeraes 2 Caracas
)
Bnhamas. Barbade, Belize, Costa Rica, Cuba. République
dominjcaine, Dominique, EI Salvador, Grenade, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaique, Mexique, Nicaragua, Panama,
Gainte-Lucie;' Saint-Vincent et Grenadine, Tripit¢ et Tobago | 2 Mexico
> .
Afrigie. Lo s
s "
F L S 5 Alger
Y 3 0
L ] Rabat
Libye, TUMISIE oa% v 4 s o s v tsaaanssonennenvsrvannans ) Tunis
Cétc-d’lvoi‘rc....,&...‘.‘........Q U TN S Abxdjnn
9 \
Gtibon, Guinée ¢ untondlc..‘.‘.......,............ 3 L:brcwlle
Cap~Vcrl.Gamb|c.Scncgal....A.........,........,. 3 Dakar
Cametoun u..‘..i“‘..u‘.a.(I‘X.“.Z"....;...«...._ 2 Yaoundé
= g == .
Comores, Médagascar, ife Mnuﬁgg. ix\s Seychelfes ....... 4 Tananarive
Haute-Volta, Mali, Mausitanic, Niger «...vvviinasienss 3 Niamey
Bénin, Ghana, Gulnée, Guj 5 ¢-BisZu, Libéria, Nigeria, Sierra
Leone, TOBO oevveciadosiudonsssnsesosanassacasns L2 Lagos
République:de DibOUt .vvvvvrherisinnniiniiinnnes 9 Djibouti
Egypte, Ethiopie, Somalie, Soudan ..o lovsivaniisn 2 Le Caire
République populaite du Congo ... .... ;‘J;. ppreiresras T Brazzavillg,
Burund(Rep blique centrafiicaine, Rwanda, Tehad, Zaire | 2 Kinshasa
4 ) o & - o
. N .
. 0 o ) a S «
2 :
U v “

»

-

ey
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¢

Cleconscilptions électorales

Nombre
de siéges

» Chel-licu
de circonscripti

on

Angola, Botswana, Kenya, Lesotho, Malawi, Mozambique,
Ouganda, Sao Tomé et Principe, Swazitand, Tanzanie, Zam-

R

=]

bie, ZimbabWe ..o uvviiieireiinnrrerinmanesrnnsns 2 Lusaka AN
COAMQUE AU U L. s e i | Pretoria
\ Asle et Levant. ’
Israél, — Circonscription consulaire’du consulat général de | .
Jémsalcmaa-;-‘-nn--.-u--¢-.---t-.-l............ : 3 Tel'AViV
Arabie Saoudite, Bahrein, Emirals arabes unis, Koweit,] )
Oman, Qatar, République arabe. du chcn. République _
démocratique populaire du YEMEN voueneeeeiennnnnnnn 2 Djeddah
Irak, Jordanie, Liban, SYTe . vuenentmnrneeecnrnsonann ° Amman=
Circonscription consulaire de Pondichéry .............. 2 Pondichéry .
Afghanistan, Bangiadesh, Birmanie, iles‘Maldives, Inde (sauf
circonscription de Pondichéry), Iran, Népal, Pakistan, .St 3
0721 S 2 New Delhi
* Chine, Corée du Sud, Hong Kong, Japon, Mongolie . . . . 2 Tokyo
Cambodge, Indonésie, Laos, Malaisie, Philippines, Singa-
pour, Thailande, Vigt-Nam ......... ....... CeeeTane Y Bangkok
N o}
Australie, iles Fidji, iles Salomon, iles Tuvalu, Nauru, Nou- | ®
velle-Zélande, Papouasie — Nouvelle-Guinée, Samoa occi-| ¢ ‘ =
dentales, Tonga, . Vanuatt . ..vvavnnvenreeenion. i 2 ’ Camberra
Europe. R N
- 1. ’ Berlin
République fedérale d'Allemagne .. e .- 14 -  Bonn
BEIZIQUE « v vt cneenruneninenemresnsnnioneesnenss | 6 Bruxelies "G
5 ,
Pa)'S'Bas R R R R N e R R ’ 4 LaHaye
Luxembourg ..,,..‘.‘......‘..u..f....... ..... . 1 Luxembourg
Liechtenstein, Suisse ,.i'._...@'...._..................c. - 6 7 Beme - 0
Grande-Bretagne, Irlande .....ovvinusiiisinneassas. 5 ! Londres
¢ Danegnark, Finlande, Islande, Norvegc. Sucdc Ceeriaies 2 Stockholm
EspagneH...‘....‘..........‘......\.....,...... 4 Madrid
Ponugal.....m................................. P Lisbonrie
Albanie, Bulgarie; Hongrie, Pologne, République démocrati- .
que aliemande, Roumanie, Tchécoslavaquie, U.RSS., You- g
BOSIAVIE .« .ottt e i 2 Varsovie  _
Autriche, Italie, Saint-Marin ..oviniy i i, 3 Rome
(5] -
Principauté de MOnaco .. vicivsivvivniiiorncinanss 2 Monaco
P = o . is
Chypre, Gréce, Malte, Turquie +..ovveveriecnrassenes .2 Athénes N
° : " ° 0 o
@ Total vovvvenevieevanssionasns a 937 [
y
= ’ A
%
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Conclusigns de la commission

o

[¢]

Dans les mémes conditions,

0

il procédera par tirage au sort pour
déterminer les membres désignés,

‘visds aux 2° et'3° de l'article

premier de la’loi n° 82471 du 7
Jjuin 1982 précitée, qui seront
renouvelables ¢n 1994 et ceux Gui le
seronten 1997.

&
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Conclusions de la commission

Kl

Tableau n° 1 annexé  I'article premier de la loi n® 82-471 du
7 juin 1982

Répartition des siéges de membres élus du Conseil supérieur
des Frangais de 'étranger entre les séries

Q z
B - B P.}
*Série A . . Série B
Circonscriptions électorales Circonscriptjons électorales
- . » I3
- d'Amérique °\30 -d'Eurepe .............. 52
~d'Afrique ... -d'Asieet duLevant ..... 21
Total ,.......covnvivnns 717 {Total ....... 73
iy G
-\,»\1;\
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Conclusions de la commission

a
.

Tableau n° 2 annexé a l'article 3 dela loi n° 82-471 du 7 juin 1982

Délimitation des circonscriptions électorales, de leurs chefs-lieux et du nombre de siéges a pourvoir
dans chacune d'elle pour l'électlon des membres du Conseil supérieur des Frangals de l'étranger

{

=
NN Nombre d “lieud
Circonscriptions électorales nore de .Chef eu d.e
sidges circonscription
H ‘
Amérique - Y
Canada: : i y
~ 1re circonscription ! circonscriptions consulaires de g '
Edmonton, Ottawa, Vancouveret Toronto ... a........ 3 Ottawa 7
- 2e circonscription ; circonscriptions consulaires de : N
Montréal, Québec, Moncton et Halifax ................ 5 . Montréal
Etats-Unis :
- 1re circonscription : circonscriptions consulaires de
New York, Chicago, Boston, Atlanta, Washington, Miami,
Nouvelle Orléans et Houston ............ R 6 Washington
- 2e circonscription ; circonseriptions consulaires de San
Francisco, Los Angeleset Honolulu ................... 3 San Francisco
Brésil; Guyana, République du Surinam ............... 3 Brasilia
Argentine, Chili, Paraguay, Uruguay ................. 3 Buenos Aires
Bolivie, Colombie, Equateur, Pérou, Vénézuela ........ 3 ' Caracas
Mexique, Costa-Rica, Belize, El Salvador, Guatémala,
Honduras, NicaraguaetPanama ..............c00000. 3 Mexico
| Bahamas, Barbade, Jamaique, Dominique, Grenade,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et Grenadine, Porto Rico,
Cuba, Haiti, République dominicaine, Trinité et Tobago 1 | PortauPrince
Europe
Berlin Lot i i et ) 1 | Berlin ;
RFA.: - , ;
- 1re circonscription : circonscriptions consulaires de Bonn,
Diisseldorf; Francfort, Hambourg, Tréves, Mayence,
Sarrebruck . ...t i i e 6 Bonn ’
- 2e circonscription ; eirconscriptions consulaires de Baden— ‘ ‘
Baden, Fribourg, Stuttgart, Munich ........... ciavaeis i ' Stuttgart

I o
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Q

Circonseriptions ¢ ' Nombre de Chef-lieude
irconsériptions électorales . . A
siéfes circonscription

Belgique ........ Cereaae Crveesae 6 Bruxelles
Luxembourg ... ..., v iiiiiiiiiiienicannns RN 1 Luxembourg
Pays-Bas ....... i eeaterareeeeras Ceraes covens iveves 1 o La Haye
Liechtenstein, Suisse ............. Ceians R venen 6 Berne
Grande-Bretagne, Irlande .........ccciiiiiniiiin s - 5 Londres
Danemark, Finlande, Islande, Norvége Suede Ceriiesen 2 Stockholm’
Portugal '. ....... Cereeas v eiesareseaas v Ches o1 Lisbonne
Espagne ....... i R IR 5 Madrid
Italie, San Marin et Malte S N 3 Rome
Principauté de Monaco ..,..........cu.o... et eeneas 2 Monaco
Chypre, Gréce, Turquie .,.......... Ceeeiieeniida vers 3 Athénes
Autriche, Hongne, Yougoslavie, Tchécoslovaquie, .
Roumanie, Bulgarie, Albanie, Pologne, R.D.A. et U.R.S.S. 3 Vienne
o !/ -

Asie et Levant
Israg! ..... ety e Cr e eereneas 3 Tel Aviv
Arabie Saoudite, Bahrem Emlrats arabes unis, Koweit,
Oman, Qatar, République démocratique populau'e du
Yémen et République arabedu Yémen .........7.. ceen 3 Djeddah>
Irak, Jordanie, Liban, Syrie ............. e e 3 Amman
Circonscription consulaire de Pondxchéry ....... Cees 2 Pondichéry
Afghamstan, Bangladesh, Birmanie, iles Maldwes, Inde
(sauf circonscription consulaire de Pondichéry), Iran, Népal, p
Pakistan,SriLanka ............coiiiiinnn i ‘e 2 New Delhi
Chine, Corée,Hong Kong, Japon, Mongohe Cieereaes cer 3 Tokyo
Cambodge, Indonésie, Laos, Malaisie, Philippines,
Singapour, Thailande, Viet Nam .......... AN 2 Bangkok
Australie, iles Fidji, iles Salomon, iles Tuvalu, Nauru,
Nouvelle-Zélande, Papouasie-Nouvelle Guinée, Samoa
occidentales, Tonga, Vanuatu, Kiribati ................ 3 . Canberra ¢

« .



-65-
— .
€
N
: o | Nombrede Shef-lieu d
Circonscriptions électorales N ub M C el d‘e
siéges circonscription
Afrique “
SfAlgérie . e .4 Alger
Maroc .....cooiii i 5 Rabat
Tunisie’Libye A‘leltobil“bli»&btl“slbbitoo:ii.i-i\\si 3 Tunis
Afrique du Sud . e B a e siasaen cevaen 1 Prétoria
Comores, Madagascar ile Maumce, ﬂes Seychelles frren 4 Tananarive
Egypte, Ethidpie, Soudan ....,...........cooll 2 Le Caire
République de Djibouti et Somalie .......0........ ... 2 Djibouti
Kenya, Angola, Lesotho, Botswana, Malawi, Mozambique,
Ouganda, Swaziland, TanZzanie, Zambie, Zimbabwe .... 2 Nairobi
Cameroun, Tchad Répubhque centrafricaine, Guinée .o
équatoriale A I ST S LR LRI SRR 4 Yaoundé
Sénégal, Guinée- Conakry, Sierra Léone, Cap-Vert, Gambxe, ‘
Guinée-Bissau ...... ..ot 4 Dakar
Mauritanie .........ccoiiiiiiiiiiiiii i 1 Nouakchott
Burking, Niger, Mall .......iiviiiiiiiininnicireess 3 Niamet,
Céte d'lvoire, Libéria ........coiiviiiiiiniicicnnn.. 4 Abidjan
Togo, Bénin, Ghana, Nigéria .......c.ccovveeiiinnnn.s 2 Lomé
Gabon, Sao Tomeet Principe ., ... ... ..o, 3 Libreville *
Congo, Zaire, Rwanda et Burundi 3 Brazzaville
TOTAL ............. 150 .
v
5
& :
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CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

©

PROPOSITION DE L.OI .

modifiant la loi n° 82-471 du 7 juin\ 982

“Article pfemi er’

Avant I'article premier de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982
relative au Conseil supérieur des Frangais de 1'étranger, est inséré un
article premier A ainsi rédigé:

"Article prem;,terA Le Conseil supérieur des Frangais de.
I'étranger est I'assemblée représentative des Frangais établis hors de
Fiance, Il est présidé par le ministre des affaires étrangéres. Outre les

attnbutlons qu'il exerce en vertu des lois en vigueur, il est chargé de -

donner au gouvernement des avis sur les questions et projets
intéressant les Francais établis hors de France et le développement de
la présence frangaisé  1'étranger.

“Le Conseil supérieur des Frangais de l'étranger est
consulté sur les projets de textes législatifs et réglementaires traitant
de matiéres ressortissant directement A ses compétences, sauf quand

I'urgence ne permet pas cette consultation, Il est appelé & donner son "
.avis sur tout autre projet que lui soumet le ministre des- affaires

étrangeres, Il peut également, de sa propre initiative, adopter des

, avis, des voeux et des motions sur tout sujet concernant les Francais

étﬂ\hs hors de France et le développement de la présence frangaise &
l'é\ﬁ'anger " .
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"4° un représentant des Frangals établis dans la
principauté d'Andorre, deSIgne en leur sein pour six ans par le
ministre des affaires étrangéres.".

Art. 5

e

P

&

Aprés l'article premier de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982
précitée, sont insérés les articles premier bis a premler quinguies
suivants :

"Article premier bis.- Les prérogatives dont jouissent les
membres élus dans leurs circonscriptions électorales respectives sont
déterminées par décret, aprés consultation du Conseil supérieur des
Frangais de I'étranger.

"Article premier ter.- Les membres élus du Conseil
suptrieur des Francais de 1'étranger bénéficient d'indemnités
forfaitaires et du remboursement des frais encourus dans l'exercice de
leur mandat.

D

"Les membres désignés du Conseil supérieur des Francais

de l'étranger ont droit a 1a prise en charge des frais de transportet de
séjour en France engagés a l'occasion de toute réunion a laquelle ils

ont été convoqués dans 'exercice de leurs fonctions par le ministre des
affaires étrangéres.

"Les taux et les modalités de versement des indemnités
prévues au present article sont déterminés psr décret, aprés
consultation du %sell supérieur des Francais de l' ’tranger

"Article premier quater.- L'Etat est resPonsable des
dommages résultant des accidents subis par les membres du Conseil

supérieur des Frangais de I'étranger dans I'exercice de leurs fonctions.

4

‘ "Article premier quinquies.- Les débats de l'assemblée

pléniére du Conseil supérieur des Frangais de I'étranger se’déroulent
a huis clos, sauf si celui-ci en décide autrement,

M
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- "La décision est prise a la majorité absolue des meinbres

présents ou représentés."”. . @ .
. e ¢ 0

0 Art. 6

\_—; ' o

I. Le cinquiéme alinéa (3°) de l'article 2 de la loi n 82- 471
du 7 juin 1982 précitée est ainsi rédigé :

o . ) N c v "o -
[=] T ~

. I e

L]

_ "3° Les militaires frangais de carriére stationnanta -,
'étranger ainsi que les membres de leur famille gés de dix-huit ans - -
accomplis qui ne figurent pas sur une liste de centre de vote.". Y

= . 7 = ‘ \‘{E:\j)

- I Apres le cinquiéme alinéa (3°) de l'article 2 de la loi -
n° 82-471 du 7 juin 1982 précitée, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

"Les appelés du con’ !ngent stationnant & l'étranger ne sont
pas inscrits sur cette liste électorale.".

Art.7 )
4 )

L. Dansla- premlere phrase du premier alinéa de 1'art1cle 2
b:s de laloi n® 82-471 du 7 juin 1982 précitée : °

=

o @ : 1° les mots :f"diplvomati'qﬁe et consulaire” sont remplacés
par les mots : "diplomatique ou consulaire" ;

2° aprés les mots : "son bureau", est iriséré le mot :
"permanent". :

’ R
I, L'artlcle 2 bis de la loi n° 82 471 du 7 juin 1982 précitée
est complété in fine par deux ahneas ainsi rédigés:

=

[+

=

[

o
"
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v

z !Les membres des commissions administratives sont - -

deSIgnes aprés chaque renouvellement partiel du Conseﬂ 1l peuvent

étre reconduits dans ces fonctions. - . ey
"Lorsqu'il y a eu lieu a désignation de memibres entredeux © -+ o

renouvellements partiels du Conseil, les fonctions des mé“\mbres ainsi ° Y S

désignés expirent lors du prochain rencuvellement partiel.". e s

o) Q

=

“ a Tt ¢

© =
° b = B
u

.Le premier alinéa de l'article 2 ter de la 101 n°82-471 du
473 juin 1982 précitée est ainsi rédigé : '

o
a - & a2 @

N ? " @ g .
\-\ K o N g ’ a kN

"Sous réserve des dispositions de la présente 101 les “
dlsposmons des articles L. 16, L. 18 & L. 20, L. 27, L. 28, L. 34, L 35, Do
L. 37, L 38, L. 41 et L. 42 du cdde électoral sont applicables a
l'établissement des listes electorales/et au ‘contrdle de‘leur
régularité.".

S

n

o

o o <
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o
>
=
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2"
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3 . ! R 2

o

- Apres l'article 2 ter de 1a loi n° 82471 du 7‘:‘,‘&;m 1982 o
précitée, sont insérés les articles 2 ter-1 et 2 ter-2 suivants: -, .,

& o -

"Art. Fter-1.- L'electeur qm lors de l'etabhssement ou de o
la révision des listes électorales, a été I'ébjet d'une’radiation d'officé
par la-comrhissign admmlstratlve ou dont l'inscription a été contestée

o

-devant ladite commission en est averti parl'autorité consula1re ou, =

éventuellement I'autorité préfectorale cempetente et peut présenter 5 . °
ses observations, - .

- ~ :

E S - =
b . o Sey e

o v &

&

k]

Sre o “Art, 2ter ” r-9% Les décisions de radiation d'office ou de reffu“s

Y

‘d'inscription prises par la commission administrative lors de

l'etabhssement ou dé la révision des listes electorales peuvent étre
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du premier arrbndlssemenb de Paris.

i

@

[

- contestées par. les électeurs mteresses devant le tribunal d'mstance

*“"Devant ce méme tr1bunal tout électeur 1nscr1t sur la hste

°

-3

©

électorﬁ% peut réclamer ]'mscnptlon ou la radiation d'un electeur
omis ou indment mscnt

."Le méme dr01t anparfile‘ht au mmlstre des affa1res
étrangéres. .

]

Llarticle’2 quater de la loi ° 82 471 du 7 juin 1982 prec1tée

est amsx redlgé

desquelles elles

MArt,

peuvent recevm

membnes de leur famille domiciliés avec eux a 4 date de la mutation ; .

@

S
°d'ége ex1gee pour etre électeur aprés la cléture des délais

a

Q‘OO

1

0

i

J

B}

25

Y‘.

°

Art. 10

.
S

)
o

2

@

5

¢

R

o

équater En dehors des perlodes annuelles au cours
' gnt sourmses "s révision; les listes electorales ne
nscrxptlons autres que celles :

fonctlonnalres et agents des "administrations
pubhques mutés apres la cloture des délais d' 1nscrmtlon> ainsi que les

c

o

"ok Des Frangais et Frangaises remplissant la condition

od mscrlptlon.

=

Justlflcatwes déposées au Consulat ou, eventuellement ala

4

"Les demandes d mscnptlon ‘sont; accompagnees de pleces

préfecture du département frontahpr

eventuellement, a la préfecture du département frontalier.

B

D

o

Q2

h

)

f

"

i
1

<

P

"Elles ne sont recevables que JUSqu au ?:rexxtleme Jour
precedant celm du scrutin,

o

o

)

[A)

g "Les demandes d'mscnptlon sont examinées par le Juge du
" tribunal d'instance du premler arrondlssement de Paris qu1 statue .
dans un délai de quinzejours.

2

R~

»

a

"Les décisions du juge du tribural d'instance sont noulﬁees
dans les deux JOlIi% de leur datd, par, lettres ‘recommandées avec’
accusés de réception, & l'mtéresse, ain§i=gu%-au Consulat ou,

“ :

t‘\\’

<

o

a
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C

Nembre Chef-liew
Clm.’m"mhm:ém“nm de sliges de circonscription -
v i
llaue sevesaabesas b ssuaibeaibasriesnrie e e 3 Rcme
Principainné de Monaco ......ciciierssnceisnnanasss 2 Monaco
. Chypre, Gréce, Turquie, Malte ....... ccvosiiniancies 3 Athénes
Autriche, Hongrie, Yougoslavie, Tchécoslovaquie, Roumanie,
Bulgarie‘et Albanie .........  ced s e a e saeen Vienne
* Pologne, RDA. et URSS, ....vavnviennniueinins, 2 Varsovie
@
o Asie et Levant ’
17 RN e ieareansaes 3 Tel Aviv
Arabje Saoudite, Bahrein, Emirats Arabes unis, Koweit, . .
Oman, Qatar, RD.P, du Yemeén ......oviinnenrernnn . 3, Djeddah
Irak, Jordanie, Liban, Syrie ,.....ccoelvnvriiiniins, 3 Amman
Afghanistan, Bangladesh, Birmanie, xles Maldives, Indes, Iran, \
Népal, Pakistan, Sri Eanka ............ LR IR RRS 3 New Delhi
Chine, Corée du Sud, . Hong Kong, Japcn. Mongolxe Crees 3 Tokyo
Cambodge, lndonésne. Laos,- Malaisie, Philippines,| . )
'Smgapour.'lh'ﬁ]nnde VietNam....‘.a....‘....,,... 3 Bangkok ©°
Australie, iles Fidji, les Salomon, iles Tuvaluc, Nauru,
Nouvelle-Zélande, Papouasie, Nouvelle-Guinée, Samoa i .
0cc|denlal Tonga.Vanualu et bty 3 Canberra
Afrigue
AlBEIIE o i v it rerneartreereatenttrsnertrannans 5 Alger
MAfOE +viniiineiniactiisesiviiinnnsranseenanss 5 Rabat
TUDISIE, LIDYE v vn e enneeeeiieeternnnenoeens ceea 3 Tunis
Afrigue di SU vuvirr et ii it i v 1 Pretoria
Comores, Madagascar, ile Maiirice, iles Seychelles ....... 4 Tananarive
Egyple, Ethiopie, Somalie, Soudan ... c.pvuvnuvnnns. 2 0 Le Caire
'JRepubhquedeDJibouu,n....;....i...‘..‘......—,. 2 Djibouti
Kenya, Burfindi, Rwanda, Lesotho, Botswana, Malavi,
Mozambique, Ouganda, Swazlland Tanzanie, Zambie, 2
Zimbabwe B R T YRR PRPOPINN 2 Nairobi
Cameéroun, Tchad, République centrafricaine, Guinée ]
dquatoriale ... . iiiii i e i e aae e 3 Yaoundé
Sénégal, Mauritanie, Guinée-Conakry, Siérra Léone,
Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau . .« ..oovvunneeniins 3 o Dakar
Burkina, Niger, Mall ..vovsuiiiivieiinnenaneanens Y3 Niamey
Cote-d'Ivoire, LIDEHa .. .veeeeeiiiiitiiiiinnoraseet 4 Abidjan
Togo, Bénin, Ghana, Nigeria ........ 5., 00- 3 Lomé
Gabon, Congo, Zaire, Sio Tomé, Angola // serryees 5 Libreville
TOl tyerirareenaniacnaineranns 150
tasprimerie du Sénat
i
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v Art. 12 :
: £ o
L'article 3 de.la loi n° 82-471 du 7 j ]um 1982 prec1tee est - T )
ainsi rédigé: . - 2/,@ i ”

@

a

"Art 3 ‘La délimitation des circonscriptions electorales, o/
leur chef-lieu et le nombre de s1eges attribués a chacune d'elles sont
fixés conformemen t.au tableau n° 2 annexé a la présente loi.".

s\ ’

4

Art.13 e

O

L' artlcle 4 de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982 precltee est

. complete par un alinéa ainsi rédigé :

= N o

2 O

"Les officiérs généraux et les officiers: s“upérieurs\r ne °_ %

peuvent étre candldats dans la clrconscrlptlon électorale ol ils
servent en activité.". N " oo .

s . N N
)

A = i «

Art 14 _ ¥

. ) o
L, 9 ° L. o
’ ¥ L} b i -
P

]

. esti 1nsere l'article 4 bzs sulvant

Apres l'article 4 de la 101 n° 82-471 du 7 Jum 1982 preéltée,

I - o

.
z / ° - . < . 0
~oa . - el M b P
’ . o 0 . B ¢ v
" . W
. . . Q q & .

3

JArt. 4 bis.-.Tout membre élu du Consell superleur des

) Frangals de l'étranger qui, pour une cause survenue postérxeurement

& son élection, se trouve dans un des cas d'mehgxbxhte prévus parla < -
‘présente loi est dans les trois mois-déclaré démissionnaire par le chef .

" du poste dlplomathue ou cofisulaire du chef-lieu de la clrconscrldptlon

électorale concernee, sauf recours au Congyil d'Etat forme dans le
délai d'un mois & compter de la notification.". ~ ° . s X -

5 ‘ ‘ P - . ‘ “

¢ q}\ n
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TABLEAU ANNEXE A LA PROPOSITION DE LOY
modifiant la loi n® 82-471 du 7 juin 1982 modifiée,
relative au Conseil supérieur des Francais de Pétranger:

2l

Délimitatjén des circons&n‘{:ions électorales, de leurs chefs-licux et du nombre de siéges * ;

4 pourvoir dans ch;\\_une d’slle pour Pélection des membres du C.S.F.E.

Madrid, Saint-Sébastien, Séville .. ... [L. ... ool

. N
. “ . \ ) ‘
P . . Nombre Chef-lieu
. Circonscriptions électorales de siéges _ de circonscription
Ameérique
Capida: ‘ ° .
1™ circonscription : circonscriptions consulaires de o
Edmaonton, Moncton, Halifax, Ottawa, Vancouver,
WMpcgetTor\;{&oc...,.....‘.......‘..{,....... 3 Ottawa .
2¢ cirdonscription {Virconscription de Montréal et Québec 5 . Montreéal
Etats-Unis o 72
i girconsc'ﬁi}ﬁoh : ciftbnscripﬁon's consulaires de : New
York, Chicago, Boston et Détroit .........coovvunen ] o 3 Néw York
2¢ circonscription : circonscriptions consulaires de : :
Washington, Miami, la Nouvelle-Orléans et Houstos .., 3 Washington
3* circonscription : cuconscnptions consulaires de ; San [ »
Francisco, Los Angeles et Honoluly ........... Cesan 4 San Francisco
Brésil, Guyana, Républlque du Surinam ....... 00000 3 Brasilia
Argentine, Chill, Paraguay, Uruguay . ......vonurnn. R | 3 ‘Buenos Aires
Bolivie, Col(;mbie. Equateur, Pérou, Vénézuela, f’anama. .
Trinité et Tobago 4.y vvicnveiaviseeeinnnns 3 Caracas
Mexique, Costa-Rica, Belize, El Salvador, Guatémala, |
Honduras, Nicdragua, Cuba, Haiti, République Dominicaine, ;
" Bahama¢, Barbade, Jamaique, Dominique, Grenade, |
Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenadine, San Juan, Porto Rico 3 Mexico
oEurépé ’
Bcrlfn.....‘...._,.n.u..........» o 1 - &l’ﬁn
RFA.: . / .
1" cuconscnpuon cuconscnpuons consulaires de Bonn, ,
Dusseldon. Francfort, : Hambourg, Tzéves Magence ., .. 6 Bonn
2* cnrconscription : c:rconscnpnons consulaires de
Baden-Baden, Fribourg, St,ut art, Munich, Saarbruck . 7 Stuttgart
Belgxque Luxembourg, Pays:)‘;\as ‘(Bénélux) ......... R Bruxetles .
Liechlenstem Smge,_//.'......‘....“..‘ ...... PN 6 Berne
Grand& Bretagne, THAnde «0oereennercrnaiirians e 5 o  Londres
Danemark, lezmdcgJ Islande. Norvége, Suede .. ... 0. 2 Stockholm
Poﬂugal......."...“,.u.w...u..‘....;. ...... 17, Lisbonne
, i ' i _
Espagii¢ * . : :
1" circonscription < clﬁ:onscnpuons consulaire) de|
Alicants, Barcejone, Palnia de Majorque et Valence !, .. | *® 3 s - Barcelone
2¢ circonscription” circonseriptions consulaires de : Bilbao, LT
3 Madrid

A

0

©
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Art. 15
L'article 6 de la loi-n® 82-471 du 7 juin 1982 précitée est

"Art. 6.- Les électeurs votent soit dans les bureaux ouverts

en application de 1'article § ci-dessus, soit par procuratlon soit par
gorrespondance. *3

"Le scrutin est secret.

"Pour 1'exercice du droit de vote par procuration, le ou la
mandataire doit jouir de ses droits électoraux et étre inscrit sur la
méme liste électorale que le mandant,. Les articles L. 73 et L. 75 a L.
77 du code électoral sont applicables.

> "Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités
d'application du présent article.". _
1

Art. 16

o
° 'll

"Dans le premier alinéa de l'article 7 de la 101 n° 82-471 du

7 juin 1982 précitée, les mots : "de quatre ou moms sont remplacés

par les mots "de un ou deux",

e

3]

| Art, 1/7

5!
)

1. Dans le premier alinéa de l'article 8 de 1a loi n° 82-471 du
7 juin 1982 précitée, les mots : "de cing ou plus® sont remplacés par les
mots : "de trois ou plus”.

a o

1. Le deuxiéme alinéa de V'article 8 de la 101 n° 82-471 du

- Tjuin 1982 précitée est ainsi rédigé :
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"Le nombre des candldats figurant sur une méme hste ne
peut étre inférieur au nombre des siéges & pourvoir augmente de
‘deux, ni supéneur au double du nombre des siéges & pourvoir."

o

- | Art. 18

a

_ Apres l'article 8 bis de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982
précitée sont insérés les-articles 8 ter et 8 quater ainsi rédigés:

=l

o

, "Art 8 ter. - Le mandat des personnes ayant remplacé,
dans les cond1t1 ss prévues aux articles 7, 8 ou 8 bis, les membres du
Conseil dont le s.ége était devenu vacant expire a la date ou le
titulaire m1t1a1 ‘aurait été lui-méme soumls a renouvellement

"Art 8 quater. - Les élections partielles prévues a l'article
8 bis ont lieu -selun les régles fixées pour les renouvellements
normaux. Toutefois, lorsque les dispositions de l'article 8 ne peuvent
plus étre appliquées, il est pourvu a la vacance du siége par une .
élection au scrutin majorltaxre a un tour." .

CE
Art.19

0

&

Les dispositions de la présente loi s'appliquent au procham
renouvellement général du Conseil supérieur des Francais de
, l'étranger en 1991.

0

.Ce renouvellement pourvoira a 1'élection des membres du
Conseil des séries A et B prévues a l'artlcle premier de la loi n° 82-471
du 7 juin 1982 précitée.

Dans les soixante jours suivant ce renouvellement, le
bureau du Conseil supérieur des Frangals de l'étranger procédera en
session pléhiére du Conseil au tirage au sort des sérles,
;'respectlvement renouvelables en 1994 et en 1997

Dans les mémes conditions, il procedera par tirage ‘au sort
pour déterminer les membres des1gnes visés aux 2° et 3° de I'article
premier de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982 précitée, qui seront

renouvelables en 1994 et'ceux qui le seront en 1997.

IRRVAN
AU IER S
i
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Tableau n®1 annexé a l'art?c?e\premier delaloin®82-471du
17 juin\\{@ ' '

@ ) ) o .
Répartition des giéggs de membres élus du Conseil supérieur

des Frangais de I'étranger entre les séries

a
SérieA ~ SérieB
Circonscriptions électorales Circonscriptions électorales
-d'Amérique ............ 30 |-d'Europe .............. 52
-d'Afrique .............. 47 |-d'AsieetdulLevant ..... 21
Total ...............,.. 77 |Total ...... i, T8
A ] &«
: a4
el O ’ i
v
‘\/’/\((—'s—:‘
o
»

O
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Tableau n® 2 annexé a l'article 3 de la loi n° 82-471 du 7 juin 1982

wam
Q

"Délimitation des circonscriptions électorales, de leurs chefs-lieux et du nombre de siéges a poun( ¢
" dans chacune d'elle pour 'élection des membres du Conseil supérieur des Frangais de l'étrangeB '

Baden, Fribourg, Stuttgart, Munich ................%..

Gi C e . Nombre de . Chef-lieude
irconscriptions électorales - ea . A
- ‘siéges circonscription
Amérique .
Canada: .
- 1re circonscription : circonscriptions consulaires de
Edmonton, Ottawa, Vancouver et Toronto ......... feen 3 Ottawa
- 2e circonscription : circonscriptions consulaires de
Montréal, Québec, Moncton et Halifax .......... v 5 Montréal
Etats-Unis: . -
- 1re circonscription : circonscriptions consulaires de
New York, Chicago, Boston, Atlanta, Washington, Miami,
Nouvelle Orléans et Houston cetrvensraciiiaanciisians 6 Washington
- 2e circonscription : circonscriptions consulaires de San :
Francisco, Los Angeleset Honolulu ..............,.... 3 San Francisco
Brésil, Guyana, République du Surmam e - 3 < Brasilia
Argentme, Chili, Paraguay, Uruguay” ................. 3 Buenos Aires
Bolivie, Colombxe, Equateur, Pérou, Vénézuela ........ . 3 Caracas
Mexique, Costa-Rica, Belize, El Salvador, Guatémala,
Honduras, NicaraguaetPanama .................. Ve 3 Mexico
Bahamas Barbade, Jaimaique, Dominique, Grenade,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et Grenadine, Porto Rico,
Cuba, Haiti, Répubhque dominicaine, Trinité et Tobago 1 . Port au Prince
° 770
. Europe -
Berlin ...... B b e ue e g st s i e et bt eaa o Berlin
R.F. A‘ :
- 1re circonscription : circonscriptions consu]au'w de Bonn, =
Diisseldorf, Francfort, Hambourg, Tréves, Mayence,
Sarrebruck .. ..iiciiiiiiiii i S e 6 N Bonn
- 2¢ circonscription : circonscriptions consulaires de Baden-
7 & Stuttgart

o

g
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Circonscriptions électorales Nor‘nbre de .Chef-he_u d.e
siéges circonscription
Belgique - ....ovvviereeninennn.s Cefenenvaans e 6 Bruxelles
Luxembourg .....oiviiviniiniiiiiienian, s e 1 Luxembourg
Pays-Bas .....ciieiiiiiiiiiiaeriieseinacaisanseanns 1 La Haye
Liechtenstein, Suisse ......covvviiviiiiiiiiiginiian, . 6 Berne
Grdnde-Bretagne, Irlande ........ bt ietteiaeeeaan 5 Londres
Danemark{Finlande, Islande, Norvége, Suéde ......... 2 Stockho'm
Portugal ...... N feteribserarae 1 Lisbonne
Espagne ......... G iersisereaasas 5 Madrid
Italie, San Marinet Malte ....,....... beetesieennaenes 3 Rome
Principautéde Monaco ............. TR DO 2 - Monaco
Chypre, Gréce, Turquie ,.....coiivniiiimmiennnennnen 3 Athénes
Autriche, Hongrie, Yougoslavie, Tchécoslovaquie, .
Roumanie, Bulgarie, Albanie, Pologne, R.D.A. et U.R.S. S, 3 Vienne
L,
s Asxe ‘et Levant
Israél ........ s Treierenn 3 Tel Aviv
Arabie Saoudite, Bahrein, Emlrats arabes unis, Koweit, .
Oman, Qatar, Répubhque démocratique populaire du )
Yémen et République arabeduYémen ................ 3 Djeddah
Irak, Jordanie, Liban, Syrie ...7..,....... S hevsaeaenas <3 ‘Amman
Circonscription consulaire de Pondichéry .............. 2 Pondichéry
Afghanistan, Bangladesh, Birmanie, iles Maldives, Inde o -

{ (sauf circonscription consulaire:de Pondichéry), Iran, Népal, ‘
Pakistan,SriLanka .......c.cciiiviiiiiiviinaiinenaen 2 New Delhi
Chine, Corée,Hong Kong, Japon, N&mgohe ............ 3 Tokyo
Cambodge, Indonésie, Laos, Malais'e, Phnhppme -

Singapour, Thailande, Viet Nam, \) R TR 2 Bangkok
Australie, iles Fidji, iles Salomon, iles Tuvalu, Nauru,
Nouvelle-Zélande, Papouasie-Nouvelle Guinée, Samod )

- | occidentales, Tongs, Yanuatu, Kiribati ................ 3 . Canberra
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N Circonscriptions électorales Nombre de Chef-lieu de

, siéges circonscription
Afrique :
Algérie .. ..vvvvvniiiniiirenann, e 4 Alger
Maroc 5 Rabat
Tunisie, Libye .........cooiiiiiiinnn 3 Tunis
AfriqueduSud .............c....n. 1 Prétoria
Comores, Madagascar, ile Maurice, iles Seychelles ..... 4 Tananarive
Egypte, Ethlopxe Soudan ............. il ceees 2 Le Caire
Répubhque de Djibouti et Somalie .................... 2 Djibouti
Kenya, Angola, Lesotho, Botswaiia, Malawi, Mozambique,
Ouganda, Swaziland, Tanzanie, Zambie, Zimbabwe .... 2 Nairobi
Cameroun, T¢had, République centrafricaine, Guinée . >
equatonale et 4 ¢ Yaoundé
Sénégal, Guinée-Conakry, Sierra Léone, Cap-Vert, Gambie,
GUINGe-BisSAU 4. .vuiiiivineisiieiinuiicsirssicasnsen 4 Dakar
Mauritanie g 1 Nouakchott °}
Burkma,nger,Mah ° 3 Niamet
Coted'Ivoire, Libéria ...........cc.cveviiiiiiiniinne 4 Abidjan -
Togo, Bénin, Ghana, Nigéria .............ccvcviivveen. 2 Lomé
Gabon, Sao Tome et Principe ..........ccovvviiiiiian, 3 Libreville -~
Congo, Zaire, Rwanda et Burundi 3 Brazzaville
TOT AL it ianisecissasrsasvivscrnesnns 150
v . -
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| SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1989 - 1990

_ Annexe au procés-verbal de la séance du 6 décembre 1989.

. RAPPORT

FAIT

au nom de la commission des Affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées (1) sur le projet de lpi de programmation relatif a
I'équipement militaire pour les années 1990-1993, CONSIDERE
COMME ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE, EN NOUVELLE’
LECTURE, AUX TERMES DE LARTICLE 49, ALINEA 3, DE LA
CONSTITUTION,

Par M. Jacques GENTON,
Rt/

Sénateur,

«
A
3

(1) Cette commission est composée de ; MM, Jean Lecanuet, président; Mishel d'Aillisres, Yvon
Buourges, Fran¢ois Abadie, Jean:Pierre Bayle, vice-présidents ; Jean Garcia, Guy Cabanel, Michel
Alloncle, Jicgues Genton, secrétaires; MM, Paul Alduy, Jean:Lu¢ Bécart, Daniel Bernardet, André
Bettencourt, Amédée Bouquerel, André Boyer, Michel Caldagués, Jean-Paul Chambriard, Michel
Chauty, Yvon Collin, Claude Cornuc, Charles-Henri de Cossé-Brissac, Michel Crucis, André Delelis,
Franz DubDch. Claude Estier, Gérard Gaud, Jeun-Claude Gaudin, Philippe de Gaulle, Jacques Golliet,

iBernard Guyomard Muie Nicole de Hautéclocque, MM, Marcel Henry, André Jarrot, Louis Jung,
Christian dé La Maléne, Marc Laurio!, Edovard l.e Jeune, Max Lejeune, Louis Longequeue, Philippe
Madrelle, Michel Maurice-Bokanowski, Jean-Lue Mélenchon, Claude Mont, Jean Natali, Paul d'Ornano,
Michel Poniatowski, Robert Pontillon, Roger Poudounson, Andié Rouwére Robert-Paul Vigouroux,
Xuvier de Villepin, Albert Voilquin.

[

Voirles numéros ¢
Assemblée nationale (9¢ législ.) Premidre lecture : 733,897,898,900 LT, A. 176.
« Commission mixte paritaire: 1017,
Nouvelle lecture : 980, 1026 et T.A 198,
Sénat : Premitre lecture: 7,33,47 L T.A. 11 (1989-19903,
Commission Mixte paritaire ; 56 (1989-1990),

=

Défense.

o



